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1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach nastgpil dramatyczny wzrost liczby dzieci migrujacych, czgsto bez opieki, do
Unii Europejskiej. W latach 2015 1 2016 dzieci stanowity okoto trzydziesci procent ubiegajacych si¢
o azyl w Unii Europejskiej'. Ogolna liczba dzieci ubiegajacych sie o azyl wzrosta szesciokrotnie w
ciagu ostatnich szesciu lat’.

Za tymi liczbami kryjg si¢ losy dzieci, ktore doswiadczyly wielu réznych, czgsto traumatycznych,
sytuacji zwigzanych z migracja. Migrujace dzieci sa3 w szczegdlnie trudnej sytuacji ze wzgledu na
wiek, oddalenie od domu, a cz¢sto tez roztgke z rodzicami lub opiekunami. Wymagaja one zatem
szczegolnej i odpowiedniej ochrony.

Zaré6wno migrujgce dziewczeta, jak 1 migrujacy chlopcy stoja w obliczu zagrozen, czesto
doswiadczajac ekstremalnych przejawdéw niegodziwego traktowania, wyzysku, handlu ludzmi oraz
przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej przed przybyciem na terytorium UE lub podczas
pobytu w Europie. Grozi im marginalizacja i zaangazowanie w dziatalno$¢ przestepcza lub
radykalizacja. Dzieci znikaja lub sa oddzielane od rodzin. Dziewczg¢ta sg szczegodlnie narazone na
ryzyko przymusowego matzenstwa ze wzgledu na trudng sytuacj¢ finansowa ich rodzin lub cheé
chronienia ich przed dalszg przemoca seksualng. Zagrozenia poglebiaja si¢, gdy dzieci podrozujg bez
opieki lub sg zmuszone dzieli¢ przepetnione lokale mieszkalne z niespokrewnionymi dorostymi.

Ochrona dzieci stanowi przede wszystkim wyraz europejskich wartosci poszanowania praw
czlowieka, godnosci i solidarno$ci. Chodzi tez o egzekwowanie prawa Unii Europejskiej oraz
przestrzeganie Karty Praw Podstawowych 1 mig¢dzynarodowych przepisow dotyczacych praw
czlowieka w zakresie praw dziecka. Dlatego tez priorytetem jest ochrona wszystkich dzieci
migrujacych bez wzgledu na ich status 1 na wszystkich etapach procesu migracji.

Unia Europejska wraz z panstwami cztonkowskimi jest od wielu lat aktywna na tej niwie. Polityka i
prawodawstwo unijne zapewniaja solidne ramy dla ochrony praw migrujacych dzieci, ktore
kompleksowo reguluja t¢ problematyke, w tym warunki przyjmowania, rozpatrywanie wnioskow i
integracj¢. Plan dzialania w zakresie maloletnich bez opieki (2010-2014)3 odgrywa znaczacg rolg
w zwigkszaniu $wiadomosci potrzeby chronienia migrujacych dzieci bez opieki oraz propagowaniu
dziatan ochronnych®. Europejski program w zakresie migracji® i komunikat o stanie jego realizacji®
sa najnowszymi dokumentami, w ktérych porusza si¢ problem ochrony migrujacych dzieci.
Zalecenie Komisji ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” zawiera wytyczne
majace na celu ograniczenie ubostwa wsrod dzieci oraz zwigkszenia dobrostanu dzieci poprzez
ukierunkowane i ogélne dziatania’. Panstwa cztonkowskie dysponuja zatem znaczng wiedza i
dobrymi praktykami w zakresie ochrony migrujacych dzieci.

Uzyte w niniejszym dokumencie terminy ,,migrujace dzieci” lub ,,dzieci” odnosza si¢ do wszystkich dzieci bedacych

obywatelami panstw trzecich (osob ponizej 18 roku zycia), ktore zostaty przymusowo przesiedlone lub migruja do i

w obrgbie UE wraz z rodzing (rozszerzona), osoba spoza rodziny (dzieci odseparowane) lub samodzielnie, bez

wzgledu na to, czy ubiegaja si¢ 0 azyl. W niniejszym komunikacie termin ,,dziecko odseparowane” stosowany jest w
rozumieniu ust. 8 uwagi ogélnej nr 6 Komitetu Praw Dziecka ONZ.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

¥ COM(2010) 213 final.

Wraz z niniejszym komunikatem przedstawia si¢ dokument roboczy stuzb Komisji na temat realizacji planu dziatania

od 2012 r., SWD(2017)129.

> COM(2015) 240 final.

®  COM(2016) 85 final.

Zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20.02.2013, ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”

(Dz.U. L 59 z dnia 2.03.2013, s. 59).
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Niezaleznie od dobrych praktyk i1 postgpow osiagnigtych w panstwach cztonkowskich niedawny
wzrost liczby matoletnich przybyszoéw obcigzyt krajowe systemy i administracje, ujawniajgc luki i
braki w ochronie wszystkich kategorii migrujacych dzieci. W trakcie zorganizowanego przez
Komisje w dniach 28-30 listopada 2016 r. 10. dorocznego forum praw dziecka poswieconego
ochronie migrujacych dzieci®, a takze w ramach dyskusji okraglego stolu z organizacjami
pozarzagdowymi i mi¢dzynarodowymi oraz konferencji ,,Lost in Migration”, jaka odbyta si¢ w dniach
26-27 stycznia 2017 r.°, podkreslono potrzebg ukierunkowanych dziatan na rzecz lepszej ochrony
migrujacych dzieci. Raport Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Rady Europy do
spraw Migracji i Uchodzcow z 23 marca 2017 r. wskazuje rowniez gtowne wyzwania stojace przed
migrujgcymi dzie¢mi w Europielo.

W zwiagzku ze wzrostem liczby dzieci migrujacych do Europy oraz coraz wigkszym obcigzeniem
krajowych systemow zarzadzania migracja i ochrony dzieci niniejszy komunikat okresla szereg
dziatan, jakie Unia Europejska i panstwa cztonkowskie musza obecnie podja¢ lub usprawni¢ przy
wsparciu odpowiednich agencji UE (Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) oraz Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA).

Niniejszy komunikat opiera si¢ na inicjatywach UE podejmowanych w celu sprostania wyzwaniom
w zakresie migracji, w tym szczegélnych dodatkowych zabezpieczeniach zaproponowanych w
ramach reformy przepisow azylowych UE™, planu dziatania na rzecz integracji*> oraz zalecenia
Komisji w sprawie powrotéw™® towarzyszacego uaktualnionemu planowi dzialania w zakresie
powrotéw™. Chodzi zatem o zapewnienie serii skoordynowanych i skutecznych dziatan w celu
zlikwidowania wymagajacych pilnej uwagi luk w zakresie ochrony oraz potrzeb dzieci po dotarciu
do Europy, poczawszy od ustalenia ich tozsamos$ci i przyjecia, a na wdrozeniu gwarancji
proceduralnych 1 wypracowaniu trwatych rozwigzan konczac. Istnieje rowniez mozliwosc
intensyfikacji dziatan przekrojowych na wszystkich etapach migracji, takich jak lepsze i bardziej
ukierunkowane wykorzystanie wsparcia finansowego UE, poprawa gromadzenia danych na temat
migrujacych dzieci oraz zapewnienie przeszkolenia wszystkich osob pracujacych z takimi dzieé¢mi.
Beda one realizowane w synergii z dziataniami podejmowanymi przez Uni¢ Europejska w celu
ochrony dzieci na catym $§wiecie, w tym w krajach pochodzenia i tranzytu.

Wszystkie te elementy powinny by¢ realizowane w ramach kompleksowego podejscia UE do
zarzadzania migracja i zapewnienia skutecznej ochrony migrujacych dzieci, ze szczegdlnym
naciskiem na wzmocnienie wspotpracy transgranicznej™.

Zasada ochrony nadrzednego interesu dziecka powinna by¢ glownym czynnikiem ksztattujacym
wszystkie dziatania lub decyzje dotyczace dzieci.

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.

http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.

https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe.

11 Zob.  http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1620 en.htm i http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-
2433 en.htm.

2 COM(2016) 377 final.

3 C(2017) 1600 final.

4 COM(2017) 200 final.

> Zgodnie z »dziesigcioma zasadami systemow zintegrowane;j ochrony dzieci” —

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/2015 forum_roc background en.pdf.

10



http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456
http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf
https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2433_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2433_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/2015_forum_roc_background_en.pdf

2. ELIMINOWANIE PRZYCZYN | OCHRONA DZIECI WZDLUZ TRAS MIGRACYJNYCH: DALSZE
USPRAWNIENIE DZIALAN ZEWNETRZNYCH UE

Pierwszy krok w kierunku ochrony migrujacych dzieci polega na eliminowaniu przyczyn, ktore
zmusity tak wiele z nich do udania si¢ w niebezpieczng droge do Europy. Oznacza to zajgcie si¢
problemem brutalnych i czgsto dlugotrwatych konfliktéw, przymusowych wysiedlen, nieréwnosci
poziomu zycia, ograniczonych mozliwosci ekonomicznych i dostepu do podstawowych ustug
poprzez konsekwentne wysitki na rzecz likwidacji ubostwa i niedostatku oraz rozwijania systemow
zintegrowanej ochrony dzieci w panstwach trzecich®®. Unia Europejska i panstwa czlonkowskie
zwigkszyly wysitki w celu stworzenia kompleksowych ram polityki zewngtrznej, aby wzmocnic¢
wspolprace z krajami partnerskimi w zakresie wigczenia problematyki ochrony dzieci w gléwny nurt
polityki na szczeblu globalnym, regionalnym i dwustronnym. Unia Europejska jest w pelni
zaangazowana w realizacje Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Wzywa si¢ w hiej do
zapewnienia kazdemu dziecku na $wiecie wolno$ci od przemocy i wyzysku, ochrony jego praw i
dostepu do wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotne;.

W przyjetych podczas szczytu w Valletcie w 2015 r. deklaracji politycznej i planie dzialania'’
wzywa si¢ do zapobiegania nieuregulowanej migracji, przemytowi imigrantow 1 handlowi ludzmi (ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet i dzieci), a takze zwalczania tych zjawisk i jednoczesnego
eliminowania przyczyn lezacych u podstaw nieuregulowanej i niebezpiecznej migracji. Przyjecie
ram partnerstwa® w 2016 r. sprawito, ze migracja zostala mocniej osadzona w polityce zagranicznej
UE, aby zwalczac¢ jej przyczyny i przekierowywaé pomoc UE na rozwo;.

Obecnie prowadzone sg konkretne dziatania na rzecz realizacji powyzszego podejscia, koncentrujace
sie¢ na wspieraniu rozwoju mechanizméw ochrony dzieci w krajach partnerskich, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem matoletnich bez opieki, w celu zapewnienia bezpiecznego otoczenia
dla dzieci na trasie migracji. Na przyktad projekt ,,Lepsze zarzadzanie migracja” (46 mln euro) ma
na celu poprawe zarzadzania migracja na poziomie regionalnym w Rogu Afryki, aby zapewni¢
specjalistyczng ochrong nieletnim bez opieki i odseparowanym od rodzicow, ktorzy padli ofiarg
organizacji przestgpczych zajmujacych si¢ przemytem 1 handlem ludZzmi. W projektach
prowadzonych w ramach regionalnego programu rozwoju i ochrony w Etiopii (30 min EUR), Kenii
(15 mIn EUR), Somalii (50 min EUR), Sudanie (15 min EUR) i Ugandzie (20 min EUR) szczeg6lny
nacisk ktadzie si¢ na ochron¢ matoletnich bez opieki w celu wypracowania opartych na dowodach,
innowacyjnych i trwalych rozwigzan w zakresie rozwoju i ochrony zaré6wno dla uchodzcow, jak i dla
przyjmujacych ich spolecznosci, w tym zapewnienia podstawowych praw i ustug. W Afryce
Zachodniej pomoc udzielana jest krajom pochodzenia i tranzytu w celu wzmocnienia wspotpracy
regionalnej] w zakresie ochrony dzieci poprzez wsparcie Sieci Zachodnioafrykanskiej na rzecz
ochrony migrujacych dzieci w opracowywaniu wspélnych standardéw ochrony oraz mechanizmow
trwalego powrotu 1 reintegracji. W regionie (na przyklad w Mauretanii) sg aktualnie realizowane
réwniez inne dziatania skierowane do potencjalnych ofiar handlu dzie¢mi.

Nieregularna migracja dzieci bez opieki do UE niebezpiecznymi trasami czyni je tatwymi ofiarami
handlu dzieémi 1 ich wykorzystywania. Stanowi to dla ich zdrowia, a nawet Zycia. Nasilajg si¢
kampanie uswiadamiajace na temat zagrozen i niebezpieczenstw, z jakimi musza zmierzy¢ si¢
migrujace dzieci.

16 Zob. komunikat Komisji ,,Godne zycie: przejécie od uzaleznienia od pomocy do samodzielnosci” COM(2016)234
(final)

7" http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.

8 COM(2016) 385 final.
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Finansowane przez UE operacje humanitarne beda w dalszym ciggu uwzgledniaty specyficzne
potrzeby chiopcoéw i1 dziewczat oraz dotyczace ich zagrozenia, a takze zapewniaty im ochrong w
przypadku przesiedlenia. W stosownych przypadkach wsparcie bedzie udzielane zarowno w kraju
pochodzenia, jak i wzdtuz poszczegdlnych tras migracyjnych, obejmujgc zapobieganie przemocy (W
tym przemocy seksualnej) i reagowanie na nig, zarzadzanie sprawami, rejestracje¢ 1 wydawanie
utraconych dokumentow tozsamos$ci, poszukiwanie i tgczenie rodzin, wsparcie psychospoleczne,
udzielanie informacji, edukacje i schroniska dla matoletnich bez opieki'®. Na przyktad w Sudanie
Potudniowym Fundusz Narodoéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) przeprowadzit dziatania
skupione przede wszystkim na zapobieganiu i przeciwdzialaniu zjawisku rozdzielania dzieci od
rodzin, poszukiwaniu i laczeniu rodzin, wsparciu psychospotecznym, edukacji na temat zagrozen
zwigzanych z minami oraz innych dziataniach uswiadamiajacych z zakresu ratowania zycia, a takze
uwalnianiu i reintegracji dzieci zwigzanych z sitami i ugrupowaniami zbrojnymi. W Iraku
organizacja Save the Children udziela doraznej pomocy ratujacej zycie dzieciom i ich rodzinom
dotknigtym przez kryzys w Mosulu, a takze zapewnia lepszy dostep do wysokiej jakosci edukacji
wiaczajacej 1 ustug ochrony dziecka dla przesiedlencow wewngtrznych oraz dziewczat i chtopcéw w
spotecznosciach przyjmujacych. W Afganistanie Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
zapewnia pomoc humanitarng dla wymagajacych szczegdlnego traktowania, nieposiadajacych
dokumentow afganskich matoletnich bez opieki.

W odpowiedzi na kryzys syryjski, a takze bioragc pod uwage, ze dzieci stanowig potowe 0s6b nim
dotknigtych zarowno w Syrii, jak i poza nig, Komisja dziata na rzecz realizacji celu konferencji
londynskiej?°, jakim jest wlaczenie wszystkich dzieci uchodzcéw w nurt edukacji. Na zapewnienie
dostepu do edukacji dzieciom wysiedlonym z powodu kryzysu syryjskiego, zar6wno poprzez
Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji jak i przez fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na
kryzys syryjski, w catym regionie przeznaczono kwot¢ ponad 700 min EUR. Wysitki te obejmuja
réwniez ustanowienie wraz z UNICEF regionalnego partnerstwa na rzecz edukacji, obejmujacego
Liban, Turcj¢ i Jordanig, a takze wspotprace z organizacja SPARK, Uniwersytetem Niemiecko-
Jordanskim, British Council, Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej, Nuffic, Expertise France
1 Wysokim Komisarzem Narodoéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) na rzecz poprawy
dostepu do wysokiej jako$ci szkolnictwa wyzszego poprzez udzielanie stypendidéw wymagajacym
szczegolnego traktowania, przesiedlonym wewnetrznie studentom w Syrii oraz uchodzcom
syryjskim. Podczas konferencji w sprawie wspierania przysztosci Syrii, ktéra odbyta si¢ Brukseli w
dniach 4-5 kwietnia?* Komisja — wraz z innymi jej uczestnikami — postanowita kontynuowaé prace
na rzecz zapewnienia, aby nie doprowadzi¢ do powstania sytuacji straconego pokolenia dzieci w
Syrii 1 w regionie oraz wilaczenie wszystkich dzieci uchodzcéw oraz dzieci wymagajacych
szczegblnego traktowania w spotecznosciach przyjmujacych do wysokiego jako$ci systemu
ksztalcenia, dbajac o réwne szanse dla dziewczat i1 chtopcow.

Niedawno zmienione Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka® daja po raz
kolejny wyraz zobowigzaniu Unii do propagowania 1 ochrony niepodzielnosci praw dziecka w
stosunkach z panstwami trzecimi, w tym krajami pochodzenia i tranzytu. Dostarczaja one

19 Zob. SWD(2016) 183 final — ,,Ochrona humanitarna: poprawa wynikoéw ochrony w celu ograniczenia zagrozenia dla

ludzi w sytuacji kryzyséw humanitarnych”.
2 7ob. deklaracja przyjeta na konferencji: https://www.supportingsyria2016.com/news/co-hosts-declaration-of-the-
supporting-syria-and-the-region-conference-london-2016/
2l 7ob. deklaracja przyjeta na konferenciji: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05-syria-
conference-co-chairs-declaration/
Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka z 7 marca 2017 r., 6846/17.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/qguidelines-promotion-and-protection-rights-
child_en.
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wskazowek dla pracownikow instytucji UE 1 panstw cztonkowskich na temat sposobu realizacji
modelu wzmacniania systeméw w celu zapewnienia ochrony praw wszystkich dzieci. W swoich
konkluzjach z dnia 3 kwietnia 2017 r.”® Rada podkreslita, ze Unia Europejska bedzie nadal aktywnie
angazowac si¢ w procesy, ktore doprowadzily do wypracowania globalnego porozumienia w
sprawie uchodzcow i globalnego porozumienia w sprawie migracji w nastgpstwie przyjecia
deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcéw i migrantéw we wrzesniu 2016 r.? W tym kontekscie
Rada potwierdzita koniecznos¢ ochrony wszystkich dzieci bgdacych uchodzcami i migrantami
niezaleznie od ich statusu oraz priorytetowego traktowania w kazdej sytuacji nadrzednego interesu
dzieci, w tym pozbawionych opieki i odseparowanych od rodziny, w pelnej zgodnosci z Konwencja
ONZ o prawach dziecka i jej protokotami fakultatywnymi.

Glowne dzialania:

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny:

e traktowa¢ na zasadzie priorytetu dziatania majace na celu wzmocnienie systemow ochrony
dzieci wzdtuz szlakéw migracyjnych, w tym w konteks$cie realizacji deklaracji politycznej i
planu dzialania ze szczytu w Valletcie oraz ram partnerstwa, jak réwniez w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju,

e wspiera¢ kraje partnerskie w tworzeniu silnych krajowych systeméw ochrony dzieci oraz
ustug w zakresie ewidencji ludnosci, jak rowniez transgraniczng wspotprace W zakresie
ochrony dzieci;

e wspiera¢ projekty ukierunkowane na ochrong dzieci bez opieki w panstwach trzecich wzdhuz
szlakow migracyjnych, w szczeg6lnosci w celu zapobiegania handlowi dzie¢mi lub ich
przemytowi;

e aktywnie realizowaé wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka.

3.  SZYBKA | KOMPLEKSOWA IDENTYFIKACJA | OCHRONA

Nalezy zawsze ustala¢ tozsamos¢ dzieci migrujacych, ktore przybyly do Unii Europejskiej, oraz
rejestrowaé je jako dzieci za pomoca jednolitego zestawu danych obowigzujacego w calej Unii
Europejskiej (na przyktad w celu wskazania, czy dziecko posiada opiekuna, czy podrézuje z rodzing
czy samodzielnie, ustalenia narodowosci/bezpanstwowos$ci, wieku, pfci itd.). Dzieci powinny by¢
traktowane priorytetowo we wszystkich procedurach granicznych 1 powinny otrzymywacé
odpowiednie wsparcie ze strony wyspecjalizowanego personelu w procesie identyfikacji i rejestracji.
Osoby te powinny w szczegdlnosci postepowaé w sposob przyjazny dla dziecka i uwzgledniajacy
rdznice plci przy pobieraniu odciskow palcow i1 danych biometrycznych. Nalezy systematyczniej 1
bardziej indywidualnie ocenia¢ podatno$¢ na zagrozenia i1 szczegolne potrzeby w zakresie ochrony,
w tym opieki zdrowotnej.

Dzieciom, zwlaszcza pozbawionym opieki, w coraz wigkszym stopniu zagraza ryzyko
wykorzystania i handlu dzie¢mi®. Sa one latwym celem dla handlarzy, a liczba dzieci
przybywajacych do Unii Europejskiej sprawia, ze coraz czes$ciej padajg one ofiarg tych praktyk.
Szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na potrzeby dziewczat i chtopcow, ktorzy mogli pasé ofiarg
wszelkich form przemocy seksualnej lub zwigzanej z picig. Nie zawsze jednak — lub nie natychmiast
— kieruje si¢ je do krajowych systeméw ochrony dzieci lub mechanizméw zwalczania handlu ludZzmi.
W przypadku dzieci bedacych bezpanstwowcami, na przyktad z powodu bezpanstwowos$ci rodzicow
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Deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcow i migrantow, A/71/L.1 *, 13 wrzeénia 2016 r.
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lub dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w przepisach kraju obywatelstwa matki, ustalenie faktu braku
obywatelstwa moze by¢ trudne, co opdznia okreslenie ich statusu w Unii Europejskiej.

Osoba odpowiedzialna za ochron¢ dziecka powinna by¢ zatem obecna na wczesnym etapie fazy
identyfikacji 1 rejestracji. Panstwa cztonkowskie pierwszej linii powinny by¢ w razie potrzeby
wspierane przez inne panstwa czionkowskie za posrednictwem ekspertow delegowanych przez
agencje UE. Istnieje pilna potrzeba zapewnienia ochrony dziecka w punktach szybkiej rejestracji
migrantow poprzez wyznaczenie w kazdym z tych punktéw urzednika do spraw ochrony dzieci,
czyli osoby koordynujacej wszystkie kwestie dotyczace dzieci niezaleznie od tego, czy starajg si¢
one o ochron¢ migdzynarodows.

Procesy transgranicznego poszukiwania i tgczenia rodzin, w tym w krajach pochodzenia 1 tranzytu,
czesto nie sg realizowane, maja przewlekly charakter lub rozpoczynaja si¢ zbyt pdzno. Procedury te
powinny by¢ tatwiejsze 1 szybsze dla wszystkich dzieci, czy to ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa (a zatem kwalifikujacych si¢ do przekazania na podstawie rozporzadzenia
dubliﬁskiego)%, czy tez na mocy dyrektywy o taczeniu rodzin w stosownych przypadkach27. Ponadto
nalezy sprawdza¢ powigzania rodzinne dzieci odseparowanych, a podroézujacych z dorostymi, zanim
zostang one przekazane dalej lub oddane pod opieke towarzyszacego im dorostego.

W przypadku zaginigcia migrujace dzieci majg takie samo prawo do ochrony co dzieci posiadajace
obywatelstwo danego panstwa. Przeciwdziatanie =zaginigciom dzieci wymaga ustanowienia
solidnych mechanizmoéw zapobiegania temu zjawisku i reagowania na nie. Jesli chodzi o dziatania
prewencyjne, nalezy niezwlocznie ustali¢ tozsamos$¢, zarejestrowac i przekaza¢ organom ochrony
dzieci kazde zaginione dziecko znalezione na terytorium Unii Europejskie;.

Potrzebne sg protokoty i procedury w celu systematycznego zglaszania przypadkow zaginie¢ dzieci
bez opieki i reagowania na nie“®. Informowanie policji o takich przypadkach powinno byé w
szczegllno$ci obowigzkiem kierownikdw osrodkdw recepcyjnych, jak réwniez innych oséb
zaangazowanych w opieke nad dzie¢mi. W stosownych przypadkach nalezy wykorzystywaé
infolinie umozliwiajace zglaszanie przypadkdéw zaginiecia dzieci (ogdlnoeuropejski numer 116 000)
oraz krajowe mechanizmy powiadamiania o zaginigciu dziecka. Wszystkie przypadki zaginigcia
dzieci bez opieki powinny by¢ rejestrowane przez policjg, ktora powinna zglosi¢ taki przypadek za
posrednictwem systemu informacyjnego Schengen (SIS) i podja¢ wspolprace z krajowym biurem
SIRENE. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zwrdci¢ si¢ do Interpolu o wydanie noty w
sprawie zaginionej osoby®’, a w stosownych przypadkach o pomoc Europolu. Dalsze wysitki na
rzecz szerzenia wiedzy dotyczacej zagadnienia zaginionych dzieci mogg obejmowac takze kampanie
informacyjne prowadzone w odpowiednich miejscach publicznych.

Niedawno przedstawiona reforma SIS obejmuje propozycje dodania klasyfikacji zgtoszen zaginigcia
dzieci, w ramach ktorej wskazane zostalyby okoliczno$ci zaginigcia, o ile sg znane, oraz to, czy
dziecko nie ma opieki lub jest ofiarg handlu®. Prowadzone sg prace nad systemem automatycznej
identyfikacji linii papilarnych w ramach SIS. Pozwoli to na przeszukiwanie systemu SIS wedtug linii

% Rozporzadzenie (UE) nr604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa

cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, Dz.U. L 180 z
29.6.2013, s. 31-59.
" Dyrektywa 2003/86/WE w sprawie prawa do laczenia rodzin, Dz.U. L 251 z3.10.2003, s. 12-18.
%8 70b. przyktad kompleksowego podejscia do przypadkéw zaginiecia dzieci bez opieki w Szwecji (krajowe dziatania w
zakresie mapowania/analizy/monitoringu). http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/manskliga-rattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner/Sidor/mapping-analysis-follow-up-on-
missing-unaccompanied-minors-in-sweden.aspx.
Z nalezytym uwzglednieniem $rodkow bezpieczenstwa, aby unikngé narazenia oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa lub ich rodzin na ryzyko doznania powaznej krzywdy ze strony podmiotow w panstwach trzecich.
% COM(2016) 883 final.
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papilarnych 1 bardziej wiarygodne ustalanie tozsamo$ci dzieci wymagajacych ochrony.
Zaproponowane w zmienionym rozporzadzeniu Eurodac obnizenie wieku pobierania odciskow
palcow 1 wizerunkow twarzy z 14 do 6 lat powinno réwniez ulatwi¢ poszukiwanie zaginionych
dzieci®!. Poprawie identyfikacji i wykrywania dzieci bedacych obywatelami panstw trzecich, ktore
zaginely w Europie, przystuzy sie ponadto przyszty system wjazdu/wyjazdu®.

Glowne dzialania:

Poczawszy od 2017 r., przy wsparciu ze strony Komisji 1 agencji UE, zachg¢ca si¢ panstwa
cztonkowskie do:

e gromadzenia 1 wymieniania danych poréwnawczych w celu ulatwienia poszukiwania
zaginionych dzieci i weryfikacji powigzan rodzinnych,

e postgpowania w sposob przyjazny dla dziecka i uwzgledniajacy réznice pici przy pobieraniu
odciskow palcow i danych biometrycznych,

e zapewnienia, by osoba odpowiedzialna za ochron¢ dziecka byta obecna na wczesnym etapie
fazy identyfikacji i rejestracji oraz by w kazdym punkcie szybkiej rejestracji migrantow
zostal wyznaczony urzednik do spraw ochrony dzieci,

e wprowadzenia odpowiednich procedur i protokotow w celu systematycznego zglaszania
przypadkow zaginie¢ dzieci bez opieki i reagowania na nie.

4, ZAPEWNIENIE ODPOWIEDNIEGO PRZYJECIA W UNII EUROPEJSKIEJ

Warunki przyjmowania migrujacych dzieci obejmuja nie tylko bezpieczne i1 odpowiednie
zakwaterowanie, ale rowniez wszelkie niezbedne ustugi wsparcia majace na celu zabezpieczenie
nadrz¢dnego interesu 1 dobra dziecka, takie jak niezalezna reprezentacja, dostep do edukacji, opicka
zdrowotna, pomoc psychospoleczna, a takze dziatania zwigzane z rekreacja i integracja.

Osrodki recepcyjne nie zawsze sg dostosowane do potrzeb dzieci, a ich pracownicy nie zawsze
posiadaja kwalifikacje do pracy z nimi lub przeszli odpowiednie szkolenia. Nie we wszystkich tego
typu miejscach zostaty juz wdrozone odpowiednie srodki ochrony i bezpieczenstwa dzieci. Czesto
nie przeprowadza si¢ ocen indywidualnych potrzeb lub przeprowadza si¢ je niewlasciwie, co
uniemozliwia podejmowanie dziatan dostosowanych do potrzeb kazdego dziecka. Rodzinne lub
zastepcze formy opieki nad dzie¢mi bez opieki ulegly wprawdzie rozszerzeniu w ostatnich latach, ale
wcigz sg niedostatecznie wykorzystywane. Potrzebne jest wsparcie psychologiczne dla dzieci |
rodzin, ktore przezyly traume, a takze konkretne ustugi dla dziewczat i chlopcow, ktdrzy mogli pas¢
ofiarg przemocy seksualnej i zwigzanej z picig, w celu zapewnienia dostepu do opieki seksualnej i
reprodukcyjnej. Dzieci mieszkajace w spotecznosciach moga styka¢ si¢ z barierami w dostgpie do
opieki zdrowotnej i edukacji. Nie zawsze zapewnia si¢ dzieciom dostep do edukacji na wczesnym
etapie, cho¢ takie prawo gwarantuje im Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka i
jest to warunek zabezpieczenia ich przysztosci i dobrostanu.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja bedzie nadal priorytetowo traktowaé kwestie bezpiecznego
dostepu do edukacji formalnej i pozaformalnej, skracajac okres, w ktérym ksztalcenie dziecka jest
zaklocone™. Nalezy uczyni¢ wszystko, co mozliwe, by zapewni¢ dostgpnos¢ odpowiednich i
bezpiecznych warunkéw przyjmowania. W przypadku dzieci bez opieki moze to w szczegdlnosci
obejmowaé umieszczenie dziecka u dorostych krewnych lub w rodzinie zast¢pczej, w osrodku

¥ COM(2016) 272 final.

¥ COM(2016) 194 final.

% W szczegblnoéci poprzez instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. http:/ec.europa.eu/echo/what-we-
do/humanitarian-aid/emergency-support-within-eu_en.
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pobytu ze specjalnymi udogodnieniami dla dzieci lub zapewnienie innego odpowiedniego
zakwaterowania, takiego jak $cisle nadzorowane otwarte osrodki recepcyjne zapewniajace dzieciom
ochrone lub niewielkie samodzielne mieszkania dla starszych dzieci*’. Wytyczne ONZ dotyczace
alternatywnych form opieki nad dzie¢mi wyznaczaja odpowiednie normy w tym wzglqdzieg‘r’.

W niektérych przypadkach dzieci sa umieszczane w zamknigtych osrodkach ze wzgledu na brak
odpowiedniej alternatywnej infrastruktury recepcyjnej. Biorgc pod uwage negatywny wplyw
srodkéw detencyjnych na dzieci, zatrzymanie administracyjne zgodnie z prawem UE powinno mie¢
miejsce wytacznie w wyjatkowych okoliczno$ciach 1 kiedy jest to bezwzglednie konieczne, tylko w
ostatecznosci, na jak najkrotszy czas i nigdy w pomieszczeniach wigziennych.

Ponadto, jezeli istniejg podstawy do zastosowania $rodka detencyjnego, nalezy podja¢ wszelkie
mozliwe kroki w celu zapewnienia dostgpnosci realnego wyboru alternatyw dla zatrzymania
administracyjnego migrujacego dziecka®, w tym poprzez wsparcie udzielane z wykorzystaniem
funduszy UE. Propagowanie alternatyw dla zatrzymania bedzie glownym tematem 11. forum praw
dziecka (w listopadzie 2017 r.).

Ustanowienie skutecznych systemOw monitorowania na poziomie krajowym powinno réwniez
przyczyni¢ si¢ do prawidlowego funkcjonowania osrodkow recepcyjnych poprzez zapewnienie, by
interes komercyjny (o$rodki dzialaja dla zysku) nie przewazyt nad troska o ochrong¢ dzieci. Aby
wesprze¢ panstwa czlonkowskie, EASO opracuje w 2017 r. szczegdtowe wytyczne w sprawie
standardow operacyjnych 1 wskaznikow dotyczacych $wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania dzieci bez opieki, ktore beda stanowily uzupehienie wydanych w zesztym roku i
majacych zastosowanie do wszystkich oso6b ubiegajacych si¢ o azyl wytycznych dotyczacych
warunkow przyjmowania.

s Jak okreslono w art. 24 dyrektywy 2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong

miedzynarodowa (wersja przeksztatcona) Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96-116.

35 http://ww.refworld.org/docid/4c3acd162.html.
36

Zob. art. 11 dyrektywy 2013/33/UE w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
(wersja przeksztatcona), Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96-116, wraz z literaturg uzupeiniajaca, normy UNHCR dotyczace
zatrzymania oraz pkt. 84-88 »Alternatywy dla zatrzymania”.
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359.
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Glowne dzialania:

Poczawszy od 2017 r., przy wsparciu ze strony Komisji i agencji UE, zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do:

e zapewnienia, by indywidualna ocena determinowanej picia i wiekiem podatnosci na
zagrozenia oraz potrzeb dzieci byla przeprowadzana po przyjezdzie 1 uwzgledniana w
dalszych procedurach,

e zapewnienia, by wszystkie dzieci mialy w odpowiednim czasie dostep do opieki zdrowotnej
(w tym profilaktyki) i wsparcia psychologicznego, a takze do integracyjnego ksztalcenia
formalnego niezaleznie od statusu dziecka lub jego rodzicéw,

e zapewnienia wyboru alternatywnych opcji opieki, w tym rodzinnych lub zast¢pczych form
opieki, dla dzieci bez opieki,

e wprowadzenie polityki ochrony dzieci we wszystkich osrodkach recepcyjnych goszczacych
dzieci, w tym poprzez wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za ochrong dzieci,

e zapewnienia i monitorowania dost¢gpnosci realnego wyboru alternatyw dla zatrzymania
administracyjnego migrujacych dzieci,

e zapewnienia odpowiedniego i skutecznego systemu monitorowania w odniesieniu do
przyjmowania migrujacych dzieci,

e pelnego wykorzystania wytycznych EASO, jakie zostang wkrétce wydane w sprawie
standardow operacyjnych i wskaznikow dotyczacych $wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania dzieci bez opieki.

5.  ZAPEWNIENIE SZYBKIEGO I SKUTECZNEGO DOSTEPU DO PROCEDUR OKRESLANIA STATUSU |
REALIZACJI GWARANCJI PROCESOWYCH

Odpowiednie zabezpieczenia musza by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich dzieci znajdujacych
si¢ na terytorium Unii Europejskiej, w tym na wszystkich etapach procedury azylowej i procedury
powrotu. Nalezy obecnie zintensyfikowaé szereg kluczowych $rodkdéw ochrony, zwlaszcza w
zakresie dostepu do informacji, reprezentacji prawnej i opieki, prawa do bycia wystluchanym, prawa
do skutecznego $rodka prawnego i multidyscyplinarnej oceny wieku respektujacej prawa dziecka.

Opiekunowie odgrywaja zasadniczg role w zapewnieniu dostgpu do praw i zabezpieczeniu
interesOw wszystkich dzieci bez opieki, w tym tych, ktore nie ubiegaja si¢ o azyl. Moga oni pomagaé
w zdobyciu zaufania dziecka i zapewnieniu jego dobrostanu, w tym do celow integracji, we
wspoltpracy z innymi podmiotami. Opiekunowie moga réwniez mie¢ udziat w zapobieganiu
zaginigciom dzieci lub chronieniu ich przed handlem ludzmi. Systemy opiekuncze niektorych panstw
cztonkowskich sa obecnie wysoce niedoskonale, zwlaszcza jesli chodzi o liczbe odpowiednio
wykwalifikowanych opiekunéw 1 szybko$¢ ich wyznaczania. Nalezy wzmacnia¢ instytucje
opiekuncze tam, gdzie jest to konieczne. Nalezy rekrutowa¢ dostateczng liczbe opiekundéw, szybciej
ich wyznacza¢ i lepiej wyposazy¢, aby mogli realizowaé¢ wyznaczone zadania. Istnieje réwniez pilna
potrzeba opracowania i wymiany dobrych praktyk oraz wytycznych wsrod opiekundw i organow
opiekunczych w panstwach cztonkowskich. W tym celu w 2017 r. powstanie europejska sie¢ opieki.

W przedstawionej w 2016 r. propozycji reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego
Komisja uznaje fundamentalng rolg¢ opiekundéw dzieci bez opieki, a takze dazy do wzmocnienia
konkretnych zabezpieczen dotyczacych dzieci®’. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie

8 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-1620 en.htm i http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-
2433 en.htm.
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procedur azylowych® ma na celu wzmocnienie systemow opieki w pafistwach cztonkowskich, a
nowe rozporzadzenie dublinskie® powinno zapewni¢ szybkie wskazanie panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku dziecka o ochron¢ migdzynarodows3.

Metody i procedury oceny wieku znaczaco rdznig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i
nie zawsze odpowiadajg zaleceniom EASO i zmieniajacym si¢ praktykom. Przyktadowo niekiedy
przeprowadza si¢ niepotrzebng ocen¢ wieku 1 stosuje si¢ metody inwazyjne, wyznacza Si¢
opiekundéw dopiero po przeprowadzeniu procedury oceny wieku, a spory dotyczace wieku czgsto
konczg si¢ zatrzymaniem dzieci. W niektorych przypadkach oczekuje si¢ od dzieci wniesienia optaty
w celu podwazenia zakwestionowanej oceny wieku. Gdy istnieja watpliwosci co do tego, czy dana
osoba ma ponizej 18 lat, potrzebne sg niezawodne, multidyscyplinarne procedury oceny wieku, w
pelni zgodne z przewidzianymi w przepisach UE gwarancjami prawnymi zwigzanymi z oceng
wieku. W przypadku niejednoznacznych wynikéw osobg¢ nalezy uzna¢ za dziecko zgodnie z prawem
UE™. W 2017 r. EASO wyda zaktualizowane wytyczne dotyczace oceny wieku.

Jak wspomniano powyzej, procedury poszukiwania i laczenia rodzin sg cz¢sto przewlekle lub
wszczynane zbyt pdzno. Takie procedury powinny by¢ prowadzone niezaleznie od statusu prawnego
dziecka, przy udziale osoby odpowiedzialnej za ochron¢ dziecka lub wyznaczonego opiekuna. W
przypadku osob ubiegajacych si¢ o azyl procedury przenoszenia na podstawie przepisow
rozporzadzenia dublinskiego dotyczacych jednosci rodziny sg niedostatecznie wykorzystywane, a
niekiedy ich wdrozenie zajmuje wiele miesigcy. Nalezy podja¢ skoordynowane wysitki w celu
przyspieszenia procedur taczenia rodzin, priorytetowo traktujac dzieci odseparowane i bez opieki. W
przypadku przenoszenia dzieci przez granice wewngtrzne Unii Europejskiej, czy to na mocy
rozporzadzenia dublinskiego, czy na innej podstawie, zasadnicze znaczenie ma $cista wspolpraca
mi¢dzy organami odpowiedzialnymi za dobrostan dziecka w kazdym z panstw czlonkowskich.
Panstwa cztonkowskie powinny w peini korzysta¢ z istniejacych kanatéw wspodipracy, na przyktad
za posrednictwem organéw centralnych przewidzianych w rozporzadzeniu Bruksela ITa*".

Niekiedy wystepuja diugie opdznienia w rozpatrywaniu wnioskbw o azyl i w innych
postepowaniach dotyczacych dzieci. Procedury okresdlania statusu dzieci powinny by¢ traktowane
priorytetowo (,,zasada pilnosci dziatania”) zgodnie z wytycznymi Rady Europy w sprawie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom®.

Relokacja azylantow z Wtoch 1 Grecji ma na celu nie tylko ulzenie tym panstwom cztonkowskim,
ale rdOwniez zapewnienie osobom przenoszonym szybkiego dostgpu do procedur azylowych. Zgodnie
z decyzjami Rady w sprawie relokacji*® panstwa cztonkowskie powinny traktowaé priorytetowo
relokacje osob wymagajacych szczegolnego traktowania, w tym dzieci bez opieki i1 innych dzieci w
szczegolnie trudnej sytuacji. W grudniu 2016 r. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do
dalszego zintensyfikowania wysitkow na rzecz przyspieszenia relokacji, zwlaszcza w przypadku
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“° W przypadku migrujacych dzieci ubiegajacych si¢ o azyl jest to okreslone w dyrektywie 2013/32/UE w sprawie
wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60-95. Zobacz takze
art. 13 ust. 2 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1-11.

Rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach
matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, Dz.U. L 338 z 23.12.2003, s. 1-29.
Zgodnie z art. 31 ust. 7 lit. b) dyrektywy o procedurach azylowych i wytycznymi Rady Europy w sprawie wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom: wytyczna 50.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object!D=09000016804b2cf3.

Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wiloch i Grecji oraz decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajaca srodki tymczasowe w obszarze ochrony migdzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji.
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dzieci bez opieki**. Mimo statych zachet ze strony Komisji, na dzief 2 kwietnia 2017 r. procedura ta
objeto jedynie 341 dzieci odseparowanych i1 bez opieki z Grecji. We Wloszech byt tylko jeden taki
przypadek, jako ze wiladze nie opracowaly dotychczas konkretnej procedury relokacji dzieci bez
opieki®. Istotne jest, aby panstwa czlonkowskie zintensyfikowaly dziatania w tym wzgledzie,
zwlaszcza w odniesieniu do dzieci odseparowanych i bez opieki.

Glowne dzialania:

W 2017 r. Komisja i agencje UE:
e ustanowig europejska sie¢ opieki w celu opracowywania i wymiany dobrych praktyk oraz
wytycznych dotyczacych opieki we wspodlpracy z europejska siecig placowek opiekunczych,
e EASO zaktualizuje wytyczne dotyczace oceny wieku.

Przy wsparciu ze strony Komisji 1 agencji UE, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do:

e wzmocnienia organu/instytucji opieki w celu zapewnienia szybkiego wyznaczania
opiekunow dla wszystkich dzieci bez opieki,

e wdrozenia niezawodnych, multidyscyplinarnych i nieinwazyjnych procedur oceny wieku,

e zapewnienia szybkiego i1 efektywnego poszukiwania rodzin w obrgbie UE i poza jej
terytorium, z pelnym wykorzystaniem istniejacych kanatow wspotpracy transgraniczne;,

e priorytetowego rozpatrywania spraw (np. wnioskéw o azyl) dotyczacych dzieci zgodnie z
zasada pilnos$ci dziatania,

e priorytetowego traktowania relokacji dzieci bez opieki z Grecji 1 Wiloch.

6. ZAPEWNIENIE TRWALYCH ROZWIAZAN

Trwale rozwigzania sg niezbedne do zapewnienia wszystkim dzieciom normalnosci i stabilnosci w
perspektywie dhugoterminowej. Nalezy je wskazywa¢ w oparciu o analize wszystkich opcji, takich
jak integracja w panstwie cztonkowskim, powrot do kraju pochodzenia, przesiedlenie lub aczenie z
cztonkami rodziny w panstwie trzecim. Istotne jest, aby w kazdym przypadku zostal okreslony
nadrzedny interes dziecka®.

Nalezy okresli¢ jasne zasady dotyczace statusu prawnego dzieci, ktore nie uzyskaty azylu, ale nie
beda odsylane do kraju pochodzenia.*’ Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ procedury i
procesy, ktore pomoga wskazywaé trwate rozwigzania w indywidualnych przypadkach, a takze
wyraznie okresli¢ role i obowigzki 0s6b uczestniczacych w ocenie, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej
dzieci pozostaja przez dlugi czas w stanie zawieszenia, jesli chodzi o ich status prawny. Nalezy
réwniez zapewni¢ dostep do edukacji, opieki zdrowotnej i wsparcia psychospolecznego w czasie
oczekiwania na wskazanie trwatego rozwigzania. Panstwa cztonkowskie powinny wreszcie dazy¢ do
zapewnienia dostgpnosci procedur okreslania statusu i rozstrzygania statusu pobytowego dzieci,
ktére nie zostang odestane, w szczegdlnosci dla tych mieszkajacych w danym kraju przez okreslony
Czas.

Woczesna integracja dzieci ma zasadnicze znaczenie dla wspierania ich wchodzenia w doroste zycie.
Jest to inwestycja spoteczna i niezbgdny czynnik przyczyniajacy si¢ do umacniania ogolnej spojnosci

“ http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final_pdf/.

® COM(2017)212 final.

® Zob. przeglad przepisow UE na temat trwalych rozwigzan na s. 59 http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-
EU_Reference.pdf.

" Zgodnie z pkt 13 zalecenia dotyczacego powrotow z dnia 7 marca 2017 r. (COM(2017) 1600 final).
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spotecznej w Europie. Integracja dzieci na najwcze$niejszym etapie, z wykorzystaniem $rodkow
ogoblnych i ukierunkowanych, ma rowniez istotne znaczenie w kontek$cie minimalizowania ryzyka
zwigzanego z ewentualna dzialalnoscia przestepcza i zagrozenia radykalizacja®®. Sie¢
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw przyglada si¢ dostepnym praktykom i podejsciom
stuzacym wspieraniu i ochronie dzieci, ktore by¢ moze przezyly traume¢ i moga by¢ podatne na
radykalizacje;49. Obejmuje to ciggle wysitki na rzecz propagowania pozytywnego podejscia do
r6éznorodnos$ci, jak réwniez zwalczania rasizmu, ksenofobii, a w szczeg6lno§ci mowy nienawisci
wobec migrujacych dzieci.

Biorac pod uwagg to, ze nowi przybysze mogli jeszcze nie naby¢ wystarczajacych umiejetnosci i
kompetencji, aby mdéc w pelni 1 aktywnie zintegrowac si¢ ze spoleczenstwem, w szczegdlnosci w
celu kontynuowania nauki lub wej$cia na rynek pracy, dzieciom w tym okresie przejsciowym nalezy
zapewni¢ poradnictwo, wsparcie oraz mozliwosci dalszego ksztatcenia i1 szkolenia. Ponadto,
podobnie jak w przypadku dzieci bedacych obywatelami UE, ktorymi opiekuje si¢ panstwo, nalezy
zapewni¢ mechanizmy 1 procesy przygotowywania migrujacych dzieci bedacych pod kuratelg
panstwa do dorostosci/wyjscia spod opieki.

Komisja propaguje wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi w tej dziedzinie, utatwiajac
wymiang dobrych praktyk® i zapewniajac wsparcie finansowe pilotazowych projektow
integracyjnych dla wszystkich migrujacych dzieci, w tym pozbawionych opieki. Integracja dzieci
bez opieki jest priorytetem w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF) na lata 2014—
2020. Zgodnie z planem dziatania na rzecz integracji obywateli pafstw trzecich®® i konkluzjami
Rady z grudnia 2016 r.*%, podjete dotychczas glowne dzialania obejmuja apele o propozycje
dotyczace réznych obszaréw polityki, z naciskiem na integracje.

Polityka integracyjna panstw czlonkowskich odzwierciedla réznice uwarunkowan spotecznych i
gospodarczych. Wezesny i skuteczny dostep do wlaczajacej edukacji formalnej, w tym wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem, jest jednym z najwazniejszych i najbardziej zaawansowanych
narzedzi integracji dzieci poprzez rozwdj umiejetnosci jezykowych, spdjnosci spotecznej oraz
wzajemnego zrozumienia. Szkolenia dla nauczycieli, ktore przygotowuja ich do pracy z dzie¢mi z
roznych srodowisk, stanowig kluczowy czynnik integracji. Wazne jest rowniez zwrocenie uwagi na
inne wymiary socjalizacji, w tym poprzez rekreacj¢ i sport. Wszystkim dzieciom, nawet jesli maja
by¢ odestane do panstwa trzeciego, nalezy zapewni¢ skuteczny dostep do edukacji oraz do wszelkich
srodkéw niezbednych do zapewnienia takiego dostepu (np. kursow jezykowych). Ze wzgledu na
pojawiajace si¢ ryzyko segregacji w edukacji migrujacych dzieci®®, dostep do wilaczajacej 1

%8 Zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 3 listopada 2016 r. (13611/16) oraz COM(2016) 379 final. Zobacz takze wnioski

w raporcie Rady Europy z dnia 15 marca 2016 r. ,,Preventing the radicalisation of children by fighting the root

causes” (Zapobieganie radykalizacji dzieci poprzez zwalczanie jej przyczyn) i rezolucj¢ Zgromadzenia

Parlamentarnego Rady Europy nr 2103/2016.

Zob. dokument tematyczny RAN z listopada 2016 r. po§wigcony dzieciom powracajacym ze stref konfliktu (,,Child

returnees from conflict zones”), wskazujacy szczeg6lne wyzwania zwigzane z praca z dzie¢mi narazonymi na

ryzyko: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-

papers/docs/issue_paper_child_returnees_from_conflict zones 112016 _en.pdf; zob. takze przygotowywany

podrecznik w sprawie reakcji osob powracajacych, w tym rozdzial poswigcony dzieciom, ktéry zostanie

zaprezentowany podczas konferencji RAN w sprawie os6b powracajacych w czerwcu 2017 r.

0 Zob. europejska witryna poswiecona integracji https://ec.europa.eu/migrant-
integration/search?search=child+good+practices.

>l COM(2016) 377 final.

%2 hitp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-IN1T/en/pdf.

%% Zob. raport Agencji Praw Podstawowych ,, Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their
descendants” (Razem w Unii Europejskiej — wspieranie wudzialu migrantéow i ich potomkow).
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.
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niedyskryminujacej edukacji jest kluczem do ich integracji w innych dziedzinach Zycia. Dostep do
opieki zdrowotnej w odpowiednim czasie i dostateczny poziom zycia maja zasadnicze znaczenie
dla integracji dzieci w krajach przyjmujacych. Poprawa warunkéw zycia, dziatania na rzecz walki z
ubdstwem dzieci 1 zapewnienie opieki zdrowotnej (w tym w zakresie zdrowia psychicznego) petnia
w tym wzgledzie kluczows role™.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez w wigkszym stopniu korzysta¢ z rozwigzan takich jak
przesiedlenia lub inne przewidziane prawem opcje dla dzieci, w tym dzieci w rodzinach, ze
szczegolnym naciskiem na te najbardziej podatne na zagrozenia. Dzieci odseparowane lub bez
opieki, jak rowniez rodziny, moga kwalifikowac si¢ do pilnego przesiedlenia w ramach krajowych
programéw przesiedlen lub europejskich programow ustanowionych na mocy konkluzji w sprawie
przesiedlenia®™ z dnia 20 lipca 2015 r. oraz o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. W
ramach unijnego programu przesiedlen na mocy rozporzadzenia AMIF wprowadzone zostaly
zachety finansowe dla przesiedlania dzieci bez opieki lub odseparowanych od rodzicow®®. 13 lipca
2016 r. Komisja przyjelta wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy
przesiedlen, w ktérym dzieci i mtodociani narazeni na ryzyko sa wskazani jako osoby kwalifikujace
si¢ do przesiedlenia®’.

Jezeli jest to w ich najlepszym interesie, dzieci powinny by¢ odsylane do kraju pochodzenia lub
taczone z czlonkami rodziny w innym panstwie trzecim. Decyzja o odestaniu dziecka do kraju
pochodzenia powinna by¢ zgodna z zasada non-refoulement i zasada ochrony nadrz¢dnego interesu
dziecka, oparta na indywidualnej ocenie danego przypadku oraz podjeta w ramach sprawiedliwej i
skutecznej procedury gwarantujacej prawo do ochrony i braku dyskryminacji. Szczegdlnym
priorytetem powinna by¢ poprawa wspotpracy z krajami pochodzenia, w tym poprzez zapewnienie
lepszych warunkéw poszukiwania i reintegracji rodzin. Podrecznik dotyczacy powrotow™ oraz
zalecenie Komisji z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zapewnienia wigkszej skutecznosci powrotéw
przy wdrazaniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE* dostarczaja
szczegdtowych wytycznych dotyczacych nadrzednego interesu dziecka. Dzieciom, ktore beda
odsylane, nalezy zapewni¢ szybki dostgp do odpowiednich dziatan (re)integracyjnych, zaro6wno
przed wyjazdem, jak i po przybyciu do kraju pochodzenia lub innego panstwa trzeciego.

¥ Migrujace dzieci sa narazone na wysokie ryzyko ubdstwa i nalezy ponownie, w kontekscie integracji, skupi¢ sie na

zintegrowanym podejéciu  propagowanym w zaleceniu Komisji ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji”. Dz.U. L 59 2 2.3.2013, s. 5-16.

% 11130/15.

% Rozporzadzenie (UE) nr 516/2014 ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s.
168-194.

> COM(2016) 468 final.

%8 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return_handbook_en.pdf.

% C(2017) 1600 final.
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Glowne dzialania:

W 2017 r. Komisja:
e bedzie propagowac integracje dzieci za pomoca dostepnych funduszy i poprzez wymiane
dobrych praktyk z zakresu niedyskryminujgcego dostepu do ustug publicznych i programéw
celowych.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do:

e zapewnienia, w krotkim czasie po przyjezdzie, rownego dostepu do wiaczajacej edukacji
formalnej, w tym wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, oraz opracowania i wdrozenia
programdw ja wspierajacych,

e zapewnienia wszystkim dzieciom dostepu do opieki zdrowotnej w odpowiednim czasie, a
takze do innych podstawowych ustug publicznych,

e wsparcia dzieci w przechodzeniu do dorostosci (lub odchodzeniu od opieki) poprzez dostep
do niezbednego ksztatcenia i szkolenia,

e wspierania integracji spolecznej we wszystkich obszarach politycznych zwigzanych z
integracja, np. poprzez priorytetowe traktowanie mieszanego, wolnego od segregacji
mieszkalnictwa i1 wlaczajacej edukacii,

e zwickszenie przesiedlen dzieci potrzebujacych ochrony miedzynarodowej do Europy,

e zapewnienia odpowiednich srodkoéw poszukiwania i reintegracji rodzin w celu zaspokojenia
potrzeb dzieci, ktére maja by¢ odestane do kraju pochodzenia.

7. DZIALANIA PRZEKROJOWE. POSZANOWANIE | GWARANCJE DLA NADRZEDNEGO INTERESU
DZIECKA; BARDZIEJ EFEKTYWNE WYKORZYSTYWANIE DANYCH, BADANIA, SZKOLENIA 1
FINANSOWANIE

We wszystkich dzialaniach lub decyzjach dotyczacych dziecka nalezy w pierwszej kolejnosci
oceni¢ i uwzgledni¢ jego nadrzedny interes®. Jednakze na chwile obecng przepisy wigkszosci
panstw czlonkowskich nie okreslaja procesu wskazywania i realizacji tego wymogu, w tym w
odniesieniu do trwatych rozwigzan na rzecz dzieci bez opieki w oparciu o indywidualng i
interdyscyplinarng ocen¢. Prawodawstwo krajowe nie zawsze tez jasno okre$la role opiekuna w tym
kontekscie. Unia Europejska powinna udzieli¢ dalszych wytycznych na ten temat w oparciu o
standardy migdzynarodowe. Miarodajna ocena nadrz¢dnego interesu dziecka — w ramach wskazania
najbardziej odpowiedniego dla niego trwalego rozwigzania — powinna obejmowaé dodatkowe
gwarancje proceduralne, biorac pod uwage ogromny wplyw tej decyzji na przysztos¢ dziecka®.

Ukierunkowane badania moga rowniez shuzy¢ pozytecznym celom. W ramach programu ramowego
UE w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020” przeprowadzone zostang badania na
temat sposobow uwzglednienia problematyki integracji migrujacych dzieci w systemach edukacji
unijnej.

8 yYwaga og6lna nr 14 Komitetu Praw Dziecka:

http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C GC 14 ENG.pdf gwarancje proceduralne w czesci V
wytycznych UNHCR W sprawie nadrzednego interesu: Safe and Sound, 2014:
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html Wytyczne dotyczgce ustalenia nadrzednego interesu z 2012 r.
(http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf) oraz podrecznik UNHCR/Mig¢dzynarodowego Komitetu Ratunkowego ,,Field
Handbook” (http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf).

Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Dublin 111, motyw 35 rozporzadzenia Eurodac, motyw 33 przeredagowanej dyrektywy o
procedurach azylowych, motyw 18 przeredagowanej dyrektywy w sprawie kwalifikowania, motyw 9 i art. 23 ust. 2
dyrektywy o warunkach przyjmowania.
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Dzieci nalezy informowaé — z uwzglednieniem specyfiki dziecka, wieku i kontekstu — o
przystugujacych im prawach, procedurach i dostgpnych uslugach stuzacych ich ochronie. Nalezy
podja¢ wigcej dziatan na rzecz likwidacji luk i stosowania roznych metod informowania w celu
zaspokojenia potrzeb dzieci; w tym wzgledzie wartoSciowa okazuje si¢ rola mediatorow
kulturowych i thumaczy.

Unia Europejska wzmocnita wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich w zakresie szkolen,
gromadzenia danych, finansowania i wymiany najlepszych praktyk. Wysitki te beda kontynuowane
w celu wsparcia realizacji wszystkich dziatan przedstawionych w niniejszym komunikacie.

Osoby pracujace z dzie¢mi i dla dzieci (np. funkcjonariusze strazy granicznej, pracownicy osrodkow
recepcyjnych, opiekunowie) nie zawsze sg odpowiednio przeszkolone w zakresie ochrony dzieci i
praw dziecka, a takze komunikowania si¢ z dzie¢mi w odpowiedni sposob uwzgledniajacy specyfike
pfci, wiek oraz kontekst. Przeznaczenie srodkow na szkolenia powinno by¢ priorytetem. W 2017 r.
wlasciwe agencje UE zwigksza wsparcie i liczbg szkolen w zakresie ochrony migrujacych dzieci.

Dane na temat migrujacych dzieci sg wcigz bardzo fragmentaryczne, nie zawsze sg porzagdkowane
w podziale na wiek i ple¢ i nie zawsze sa poroOwnywalne, co czyni dzieci i ich potrzeby
,hiewidzialnymi”. Ponadto nie sg znane doktadne dane na temat liczby dzieci bez opieki, ktére
zaginely lub uciekly z oérodkéw recepcyjnych i opiekunczych®. W skoordynowany sposob
gromadzi si¢ jedynie dane dotyczace dzieci ubiegajacych si¢ o azyl. Potrzebne sa bardziej
szczegotowe dane dotyczace wszystkich migrujacych dzieci, aby dostarczy¢ informacji na potrzeby
ksztaltowania polityki, lepiej ukierunkowac ushugi wsparcia i przygotowa¢ plany na wypadek
nieprzewidzianych okoliczno$ci®® zgodnie z deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcow i
emigrantéw z dnia 19 wrze$nia 2016 r.®*. W tym celu Centrum Wiedzy Komisji na temat Migracji i
Demografii przygotuje repozytorium danych na temat migrujacych dzieci®. Przed koncem 2017 r.
Komisja rozpocznie rowniez konsultacje na temat ewentualnych udoskonalen systemu gromadzenia
danych dotyczacych dzieci i migracji na poziomie UE, w tym na godstawie rozporzadzenia
dotyczacego statystyki z zakresu migracji66 oraz wytycznych z 2011 r.8%% w celu poprawy zasiggu,
dostgpnosci oraz poziomu dezagregacji tych danych.

Fundusze UE przyczyniajg si¢ do ochrony migrujgcych dzieci i wspieraja zintegrowane systemy
ochrony dzieci. Jednakze zwigkszenie odsetka dzieci w ogdlnym naptywie migrantow wymagatoby

82 W 2013 r. przeprowadzone przez Komisje badanie: ,Missing Children in the European Union: mapping, data
collection and statistics” (Zaginione dzieci w Unii Europejskiej: mapowanie, gromadzenie danych i statystyka)
dostarczylo danych na temat liczby =zaginionych dzieci bez opieki w 12 panstwach cztonkowskich.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/missing_children_study 2013_en.pdf.

Np. wycofywanie wnioskéw o ochrong migdzynarodowa, sprawy w toku, decyzje o nadaniu lub cofnigciu statusu i

przekazania na podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

https://refugeesmigrants.un.org/declaration — czes¢ II Commitments that apply both to refugees and migrants

(Zobowigzania dotyczqce zarowno uchodzcow, jak i migrantow), ust. 40.

https://ec.europa.eu/jrc/en/migration-and-demography.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AL L/?uri=CEL EX%3A32009R0223. Rozporzadzenie (WE) nr
223/2009 w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada poufnosci,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w
sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programow Statystycznych Wspdlnot Europejskich, Dz.U. L 87 z 31.3.20009, s.
164-173.

87 Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Pierwsze pozwolenia
wydawane z innych powodéw w podziale na powody, okres waznosci i obywatelstwo) na stronie
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.

% Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Pierwsze pozwolenia

wydawane z innych powodow w podziale na powody, okres waznosci i obywatelstwo) na stronie

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth.
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rOwniez priorytetowego traktowania ich potrzeb stosownie do skali zjawiska w programach
krajowych panstw cztonkowskich w ramach AMIF oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ISF). Problematyka ochrony jest uwzgledniana we wszystkich interwencjach kryzysowych
wspieranych przez instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. Inne fundusze UE, w tym
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, takie jak Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, a takze Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, Program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSI”), a takze program
,Prawa, Rownos¢ i Obywatelstwo”sg, powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane do
wspierania przyjmowania, integracji, edukacji i szkolenia lub dostepu do gwarancji proceduralnych.
Nalezy zarazem zapewni¢, by niezbedne finansowanie UE obejmowalo wymog ochrony dzieci, co
zobowigzywatoby organizacje majace bezposredni kontakt z dzie¢émi do zapewnienia, by ich
pracownicy zostali zweryfikowani 1 posiadali odpowiednie kwalifikacje oraz by obowigzywaty
procedury i mechanizmy sprawozdawcze, a takze $rodki z zakresu rozliczalnosci.

Panstwa cztonkowskie dysponuja obszerng bazg wiedzy i dobrych praktyk w zakresie ochrony
migrujacych dzieci, ktora nalezy si¢ dzieli¢ na poziomie lokalnym i krajowym.

Komisja wreszcie zapewni S$ciste monitorowanie realizacji wszystkich odpowiednich aspektéw
prawa UE, w tym w szczegdlno$ci przestrzegania obowigzkéw w zakresie praw podstawowych i
zabezpieczen zwigzanych z prawami dziecka®.

Glowne dzialania:

Poczawszy od 2017 r., Komisja i agencje UE:

e zapewnia dodatkowe szkolenia, wytyczne 1 narz¢dzia dotyczace oceny nadrzgdnego interesu
dziecka,

e rozpoczng konsultacje na temat ewentualnych udoskonalen dotyczacych obecnego sposobu
gromadzenia danych dotyczacych migrujacych dzieci na szczeblu UE, w tym w oparciu o
rozporzadzenia dotyczace statystyki z zakresu migracji na rok 2011, a Centrum Wiedzy
Komisji na temat Migracji i Demografii przygotuje repozytorium danych na temat
migrujacych dzieci,

e beda wymagaly, aby organizacje majace bezposredni kontakt z dzie¢mi posiadaty
wewnetrzng polityke ochrony dzieci, co bedzie warunkiem otrzymania §rodkow z funduszy
UE,

e beda gromadzily i rozpowszechniaty dobre praktyki w zakresie ochrony migrujacych dzieci
za posrednictwem internetowej bazy danych.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do:

e zapewnienia, by wszystkie dzieci otrzymywaly odpowiednie informacje na temat
przystugujacych im praw i procedur w przyjazny dziecku sposob oraz z odpowiednim
uwzglednieniem specyfiki wieku i1 kontekstu,

e zapewnienia, by osoby pracujace z migrujacymi dzie¢mi— od chwili przekroczenia przez nie
granicy UE do czasu integracji lub powrotu — zostaly odpowiednio przeszkolone i by
korzystano z ustug specjalistow do spraw ochrony dzieci w stosownych przypadkach,

e priorytetowego traktowania migrujacych dzieci w ramach programow krajowych AMIF i

% Dokument informacyjny na temat finansowania UE w celu ochrony migrujacych dzieci, Europejskie forum na rzecz
praw dziecka z 2016 r. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=19748.
0 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/acquis_rights_of_child.pdf.
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Wewngetrznego Funduszu Bezpieczenstwa, korzystania z innych komplementarnych
funduszy UE oraz zapewnienia, by finansowane organizacje posiadaly polityke ochrony
dzieci,

e stymulowanie gromadzenia w wigekszym stopniu zdezagregowanych danych oraz danych
statystycznych na temat migrujacych dzieci.

8.  WNIOSKI

Poczyniono postepy w zakresie planu dzialania dotyczacego matoletnich bez opieki na lata 2010—
2014, w tym w odniesieniu do ram prawnych ochrony migrujacych dzieci, ktore przedstawiono w
dokumencie roboczym shuizb Komisji zalaczonym do niniejszego komunikatu. Panstwa
cztonkowskie dysponuja ponadto obszerna baza wiedzy i dobrych praktyk w zakresie ochrony
migrujacych dzieci, ktorg nalezy si¢ szeroko dzieli¢. Konieczne sg jednak dalsze konkretne dziatania
na rzecz lepszej ochrony wszystkich migrujacych dzieci, aby moc odpowiednio reagowac na
obecne wyzwania.

Dlatego tez potrzeba zdecydowanych, wspoélnych i skoordynowanych wysitkow w zakresie
realizacji kluczowych dziatan krotkoterminowych okreSlonych w niniejszym komunikacie na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym we wspotpracy z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego 1 organizacji mi¢dzynarodowych. Szybkie zatwierdzenie przez
prawodawcow propozycji reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego, ktore zawieraja
szereg przepisOw dotyczacych konkretnie poprawy ochrony dzieci i innych os6b wymagajacych
szczegblnego traktowania, zapewnitloby dodatkowa ochrone praw migrujacych dzieci; panstwa
cztonkowskie beda musiaty pilnie tego dokonac.

Panstwa cztonkowskie petnig wiodaca role w zapewnianiu ochrony migrujacych dzieci, a Komisja
bedzie wspiera¢ je w oparciu o dzialania przedstawione w niniejszym komunikacie, w tym poprzez
zapewnienie wigkszej liczby szkolen, poradnictwa, wsparcia operacyjnego i dostgpnych srodkow
finansowych. Wzmocniona zostanie rowniez wspotpraca mi¢dzy agencjami UE, a takze wspotpraca
z organami krajowymi, agendami ONZ i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacymi
w tej dziedzinie. Komisja bedzie $cis§le monitorowac realizacje dzialan okreslonych w niniejszym
komunikacie oraz sktada¢ regularne sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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