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WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie otwartego i bezpiecznego Swiatowego obszaru morskiego:
elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego

| Wprowadzenie

Interesy morskie Europy sa $ci§le powigzane z dobrostanem, dobrobytem oraz
bezpieczenstwem jej obywateli 1 spotecznosci. Transport okolo 90 % towarow w handlu
zagranicznym UE 1 40 % towaréw w handlu wewnetrznym odbywa si¢ droga morska. UE jest
trzecim najwigkszym importerem i1 pigtym na $wiecie producentem produktéw sektora
rybotéwstwa i akwakultury. Kazdego roku porty UE obstuguja ponad 400 min pasazerow.
Wolny handel, transport, turystyka, réznorodnos$¢ ekologiczna i rozw¢j gospodarczy UE sa
zalezne od otwartych, bezpiecznych moérz i oceanéw . Brak ochrony przed szeregiem
zagrozen 1 niebezpieczenstw morskich moze skutkowa¢ tym, Zze morza i oceany stang si¢
areng konfliktow migdzynarodowych, terroryzmu i przestgpczosci zorganizowane;.

W zwiazku z tym na Uni¢ Europejska wywierane sa naciski, aby zrobita wigcej 1 dziatata
szybciej z wykorzystaniem mniejszych zasobdw poprzez zacie$nianie wspoOlpracy miedzy
réoznymi sektorami i organami krajowymi. Poniewaz wewngtrzne i zewnetrzne aspekty
bezpieczenstwa morskiego sg coraz silniej ze sobg powigzane, konieczna jest jedno$¢ celow i
dzialan wszystkich zaangazowanych podmiotow w celu osiggnigcia spdjnosci migdzy
polityka poszczegdlnych sektoréw a polityka poszczegolnych panstw i umozliwienia organom
cywilnym 1 wojskowym wspolnego, skutecznego reagowania. Operacja wojskowa Unii
Europejskiej majaca na celu udzial w powstrzymywaniu i zwalczaniu aktow piractwa i
rozboju u wybrzezy Somalii oraz ich zapobieganiu (EU NAVFOR Somalia) — operacja
Atalanta — w polaczeniu z istotng pomoca UE w zakresie wspolpracy pokazata skutecznosé
wspolnego podejscia.

W grudniu 2013 r. Rada Europejska podkreslita znaczenie zabezpieczania strategicznych
interesOw  bezpieczenstwa morskiego UE przed wieloma niebezpieczenstwami i
zagrozeniami. Jezeli chodzi o szczegotowe cele, w deklaracji UE z Limassol z 2012 r.
podkreslono ,,znaczenie usprawnionego zarzgdzania w sektorze morskim, w tym zacie$nionej
wspolpracy”'. Strategia UE w zakresie bezpieczefistwa morskiego moglaby stworzyé
podstawy dla wniesienia przez UE wkladu w oparte na przepisach dobre zarzadzanie
obszarami morskimi, czy to na morzach terytorialnych czy na pelnym morzu.

Strategia UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego uproscitaby strategiczne,
miedzysektorowe podejcie do bezpieczenstwa morskiego®. Zgodnie z istniejacymi traktatami
1 przepisami oraz Konwencjag Narodow Zjednoczonych o prawie morza punktem wyjscia
powinno by¢ koordynowanie i rozwijanie przez UE przysztych synergii z panstwami
cztonkowskimi 1 migdzy nimi, a takze wspotpraca z partnerami migdzynarodowymi.

Sporzadzone przez europejskich ministrow odpowiedzialnych za zintegrowang polityke morska.

Pojecie ,,migdzysektorowe” odnosi si¢ do dziatan prowadzonych w réznych sektorach morskich lub
wspotpracy migdzy tymi sektorami (np. bezpieczenstwa morskiego, ochrony $rodowiska morskiego,
kontroli rybolowstwa, cet, kontroli granicznej, egzekwowania prawa i obrony).
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W strategii takiej nie dazyloby si¢ do tworzenia nowych struktur, programow lub przepiséw,
ale czerpatoby si¢ z istniejacych osiagnie¢ 1 je wzmacniato. Nalezy zapewni¢ spojnosc
strategii z istniejaca polityka UE’.

Nalezy rowniez zacie$ni¢ wspotprace z istniejacymi miedzyrzadowymi i miedzynarodowymi
inicjatywami®. Poza tym opracowanie skoordynowanego podejécia do bezpieczenstwa
morskiego zwigkszyloby rowniez potencjat moérz w zakresie wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy, jak okreslono w strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego®.

11 Interesy bezpieczenstwa morskiego
Gloéwnymi, strategicznymi interesami bezpieczenstwa morskiego UE sa:

. zapobieganie konfliktom, utrzymywanie pokoju 1 umacnianie bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego dzigki wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi. W ten
sposob wspiera si¢ miedzynarodowa wspotprace morska i rzady prawa, ulatwia
handel morski i przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju;

J ochrona UE przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa morskiego, w tym ochrona
najwazniejszej infrastruktury morskiej, takiej jak porty 1 terminale, instalacje
przybrzezne, podwodne rurociagi, kable telekomunikacyjne, ochrona badan
naukowych 1 projektow innowacyjnych oraz innych rodzajow dzialalnosci
gospodarczych na morzu;

J skuteczna kontrola zewngtrznych granic morskich Unii w celu uniemozliwienia
nielegalnych dziatan;

o ochrona $§wiatowego tancucha dostaw UE, wolno$¢ zZeglugi, prawo do
nieszkodliwego przeptywu statkéw plywajacych pod banderami panstw
cztonkowskich UE oraz bezpieczenstwo i ochrona ich marynarzy i pasazerow;

o zapobieganie nielegalnym, nieraportowanym 1 nieuregulowanym potowom
(potowom NNN).

I Zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego

Zagrozenia bezpieczenstwa morskiego sg wieloaspektowe, stanowig niebezpieczenstwo dla
obywateli Europy i szkodliwie oddzialuja na strategiczne interesy UE. Przedmiotowe
zagrozenia bezpieczenstwa morskiego w bardzo roznorodny sposob wptywaja na wiele
obszarow polityki. Zjawiska spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe, takie jak zmiana
klimatu 1 degradacja ekosystemow morskich oraz wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych,
oddziatujace na obszary przybrzezne, morza i oceany panstw cztonkowskich UE i innych
panstw, maja bezposrednie i1 posrednie konsekwencje dla bezpieczenstwa morskiego.
Zidentyfikowano nast¢pujace zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego:

Na przyktad: z rozporzadzeniem (WE) nr 725/2004 w sprawie podniesienia ochrony statkow i obiektow
portowych; dyrektywa 2005/65/WE w sprawie wzmocnienia ochrony portéw i rozporzadzeniem (WE)
nr 324/2008 ustanawiajagcym uaktualnione procedury prowadzenia inspekcji Komisji w zakresie
bezpieczenstwa morskiego.

Takimi jak Forum dotyczace funkcji strazy przybrzeznej Unii Europejskiej, Miedzynarodowa
Organizacja Morska lub Forum Szefow Europejskich Sit Morskich.

> COM(2010) 2020 final.
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J spory o terytoria morskie, akty agresji i konflikty zbrojne migdzy panstwami;

J rozprzestrzenianie broni masowego razenia, w tym broni chemicznej, biologicznej,
radiologicznej i jadrowej;

o piractwo morskie i rozboj na morzu;

o terroryzm 1 inne zamierzone akty bezprawne, w tym cyberataki na systemy
informacyjne, wobec statkdéw zarowno towarowych, jak i pasazerskich, portow i
obiektow portowych oraz najwazniejszej infrastruktury morskiej;

o przestgpczos¢ transgraniczna 1 zorganizowana, w tym handel morski bronia,
narkotykami i ludzmi oraz potowy NNN;

. potencjalne  konsekwencje  nielegalnych  zrzutow  lub  przypadkowego
zanieczyszczenia morz dla §rodowiska;

. potencjalny wplyw klesk zywiotowych, zdarzen ekstremalnych i zmiany klimatu na
system transportu morskiego i w szczego6lno$ci na infrastrukturg morska;

. warunki na morzu i w strefie przybrzeznej, ktore ostabiajg potencjat wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w sektorach morskich.

v Cel przedmiotowej strategii

Biorac pod uwage ztozonos¢ istniejacych instrumentow politycznych oraz niezliczong liczbe
podmiotdéw 1 przepisdw na poziomie krajowym i unijnym, przedmiotowa strategia powinna
by¢ integracyjna, kompleksowa i oparta na istniejacych osiagnigciach.

Dobrym przyktadem jest kompleksowe podejscie UE do przeciwdziatania piractwu na
wybrzezach Somalii. Podejscie takie wymaga wielostronnych dziatan, integrujacych
wspotprace cywilng 1 obronna, budowania zdolnosci i rozwoju partnerstwa, dochodzen
finansowych 1 sadowych, lokalnych, regionalnych 1 mi¢dzynarodowych staran
dyplomatycznych oraz zobowigzan politycznych, a takze badan i innowacji oraz wspolpracy z
przemystem.

Celem przedmiotowej strategii jest uproszczenie migdzysektorowego podejscia do
bezpieczenstwa morskiego. Zostanie to osiagnig¢te przez realizacj¢ nastgpujacych czterech
celow strategicznych:

a) jak najlepsze wykorzystanie istniejacych zdolnosci na poziomie krajowym i
europejskim

Kazde panstwo cztonkowskie z biegiem lat opracowalo wlasne systemy i struktury
bezpieczenstwa morskiego oraz podejscie do tego zagadnienia, przy czym zadna z metod nie
zapewnia pelnej skutecznosci. Starania panstw czlonkowskich sg wspierane przez agencje
UE, takie jak Europejska Agencja Obrony i Centrum Satelitarne Unii Europejskiej oraz
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, FEuropejska Agencja Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (FRONTEX) i Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa, ktore opracowaty
sektorowe systemy 1 zdolno$ci w odniesieniu do nadzoru morskiego. Aby zapewnié
optymalne reagowanie na zagrozenia, przedmiotowa strategia powinna zapewni¢ wsparcie
wlasciwym organom 1 instytucjom na wszystkich poziomach w ich staraniach na rzecz
zwigkszenia efektywnosci bezpieczenstwa morskiego oraz ulatwi¢ miedzysektorowa i
transgraniczng wspotprace migdzy stronami zainteresowanymi bezpieczenstwem morskim.
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b) wspieranie skutecznego i wiarygodnego partnerstwa w §wiatowym obszarze morskim

Biorac pod uwage prawdziwie migdzynarodowy charakter polaczen morskich, §wiatowych
tancuchéw dostaw 1 transportu morskiego, strategiczne interesy morskie UE s3 najlepiej
zabezpieczane dzigki partnerstwom z innymi zainteresowanymi stronami lub organizacjami
migdzynarodowymi. Zdolno$¢ Unii do wspolpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi
bezposrednio przektada si¢ na jej zdolno$¢ do zabezpieczania swoich interesow. Dzieki
przedmiotowej strategii UE powinna sta¢ si¢ wiarygodnym, niezawodnym i skutecznym
partnerem dziatajagcym na $§wiatowym obszarze morskim, ktory jest gotowy i zdolny do
podjecia miedzynarodowych zobowigzan.

¢) wspieranie oszczednoSci kosztowej

W czasach, gdy wydatki publiczne znajduja si¢ pod presja, a zasoby s3 ograniczone,
przedmiotowa strategia powinna skutkowac racjonalnym pod wzgledem kosztéw podejsciem
do bezpieczenstwa morskiego. Bezpieczenstwo morskie UE jest w duzym stopniu oparte na
systemach krajowych i1 sektorowych rozwigzaniach, co potencjalnie moze zwigksza¢ koszty
operacji 1 zmniejsza¢ ich skuteczno$¢. Nalezy zwigkszy¢ skuteczno$¢ operacji morskich
poprzez usprawnienie wspotpracy miedzysektorowej, co umozliwi lepsza komunikacje na
poziomie systemoéw krajowych i unijnych, stworzenie efektywnej wspotpracy cywilno-
wojskowej, a takze przetozy¢ wyniki badan oraz rozwoju technologicznego na polityke.

d) zwiekszenie solidarnosci wsréd panstw czlonkowskich

Jeden atak terrorystyczny na morzu lub zakldcenie transportu morskiego na jednej z
glownych linii lub kilku gléwnych liniach moglyby mie¢ katastrofalne skutki dla szeregu
panstw czlonkowskich, Unii Europejskiej jako calosci lub panstw trzecich. Zapobieganie
incydentom, wykrywanie ich i reagowanie na nie wymaga wspolpracy wszystkich stron
zainteresowanych bezpieczenstwem morskim.

Brak porozumienia w sprawie stref morskich, np. pod wzgledem wyznaczenia wytacznych
stref ekonomicznych, moze stanowi¢ dodatkowe zagrozenie na okreslonych obszarach takich
jak Morze Srodziemne.

Przedmiotowa strategia powinna sprzyja¢ rozwojowi wzajemnego wspierania si¢ panstw
cztonkowskich i umozliwia¢ wspdlne planowanie ewentualno$ciowe, zarzadzanie ryzykiem,
zapobieganie konfliktom oraz reagowanie na kryzys i zarzadzanie kryzysowego.

\% Organizowanie dzialan UE: wykorzystywanie i doskonalenie dotychczasowych
osiagnieé

Podstawe strategii na rzecz skuteczniejszego zarzadzania obszarami morskimi powinny
stanowi¢ cztery gléwne zasady:

. podejscie migdzysektorowe: wszyscy partnerzy, poczawszy od organéw cywilnych i
morskich (organy $cigania, kontroli granicznej, kontroli celnej 1 kontroli potowow,
organy ds. ochrony $rodowiska, organy nadzoru zeglugi, organy odpowiedzialne za
badania i innowacje, marynarki wojenne), a skonczywszy na branzach (sektor
transportu morskiego, prywatnej ochrony, technologii komunikacyjnych, wsparcia
zdolnosci, partnerzy spoteczni), musza skuteczniej migdzy soba wspdtpracowac;

o integralnos¢ operacyjna: w przypadku kazdej zainteresowanej strony nie powinna
nastgpi¢ zadna zmiana mandatu, obowigzkow lub kompetencji. Nalezy koncentrowac
si¢ natomiast na tym, ktore okreslone funkcje lub zadania moga by¢ lepiej
realizowane dzigki wspoétpracy z innymi zainteresowanymi stronami;
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o multilateralizm polityki morskiej: multilateralizm jest kluczowa zasada stosowang
podczas  rozwigzywania  zlozonych  probleméw  wymagajacych  reakcji
mi¢dzynarodowej 1 wspoOlpracy w zakresie obszarow morskich. UE jest silniejsza, a
przemawianie jednym glosem do partnerow migdzynarodowych pozwala najlepiej
chronic¢ jej interesy;

J poszanowanie przepisow i zasad: jako kluczowe elementy dobrego rzadzenia
opartego na zasadach na obszarach morskich UE popiera poszanowanie dla prawa
migdzynarodowego, praw cztowieka 1 demokracji oraz pelng zgodnos$¢ =z
postanowieniami Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza i celami
okreslonymi w tej konwencji.

Powyzsze cztery zasady stosuje si¢ w pigciu obszarach lepszej wspotpracy.

a) Dzialania zewnetrzne

Zakres dziatan zewngtrznych UE wspierajacych bezpieczenstwo morskie 1 zarzadzanie
obszarami morskimi jest szeroki; poczawszy od dialogéw politycznych z partnerami
mig¢dzynarodowymi, a skonczywszy na wspieraniu budowania zdolnosci morskich i operacji
wojskowych majacych na celu walke z piractwem i rozbojami na morzu. UE mogtaby
poprawi¢ sposob i stopien, w jaki wykorzystuje najlepsze praktyki polityki wewnetrznej
zwigzane] z kwestiami bezpieczenstwa morskiego na rzecz wspierania skuteczniejszego
zarzgdzania zasobami oceanicznymi. Mozna byloby to wykorzysta¢ na przyktad przy
wspieraniu panstw partnerskich w podnoszeniu standardéw nalezacych do nich portow i
obiektéw portowych oraz bezpieczenstwa statkow w celu spetnienia wymogoéw okre§lonych
w Migdzynarodowym kodeksie ochrony statkow i obiektow portowych (kodeksie ISPS)
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz wymogdéw Konwencji o pracy na morzu i
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej krajowych dowodow tozsamosci
marynarzy, aby zapewni¢ bezpieczenstwo i ochron¢ marynarzy.

Sukces operacji Atlanta EUNAVFOR-u w walce z piractwem u wybrzezy Somalii, w
polaczeniu z istotnym wsparciem UE w zakresie wspotpracy, zarowno na ladzie, jak i morzu,
przyczynit si¢ do ograniczenia podstawowych przyczyn braku bezpieczenstwa morskiego.
Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ tej operacji w celu sformulowania wnioskow, ktore bedzie
mozna wykorzysta¢ w innych sytuacjach. Kolejnym modelem, ktéry przynidst pozytywne
wyniki w walce z piractwem w Azji Poludniowo-Wschodniej — przy udziale pojedynczych
panstw cztonkowskich UE — jest Regionalne Porozumienie o Wspotpracy ws. Zwalczania
Piractwa 1 Zbrojnych Napasci na Statki w Azji (ReCAAP). Powyzsze przyktady podkreslaja
warto$¢ wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa morskiego.

Aspekty regionalne

Niektore strefy lub obszary morskie w obrebie $wiatowego obszaru morskiego majg
szczegblne znaczenie dla UE 1 jej panstw cztonkowskich z uwagi na ich warto$¢ strategiczna
lub mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych lub niestabilnych.

Sieci §rodziemnomorskich, atlantyckich i $wiatowych szlakow morskich prowadzacych do i z
Azji, Afryki i obu Ameryk maja decydujace znaczenie.

Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ kwestii wod otaczajacych kontynent afrykanski, w tym
Zatoce Gwinejskiej, oraz zastosowa¢ do nich podejscie skoordynowane na poziomie

PL



PL

miedzynarodowym®. Eskalacja piractwa i rozbojéw na morzu w Zatoce Gwinejskiej
uwydatnia potrzebe podje¢cia skoordynowanych dziatan na poziomie UE, w tym potaczenia
istniejacego 1 przysztego wsparcia UE w zakresie budowania zdolno$ci na rzecz dzialan
podejmowanych przez panstwa w tym regionie.

Zatoka Adenska stata si¢ istotnym obszarem wspodtpracy, ze wzgledu na obecnos¢ partneréw
migdzynarodowych chronigcych statki narazone na niebezpieczenstwo i zwalczajacych
piractwo. Obecnos¢ UE w Zatoce Adenskiej w ramach operacji Atlanta EUNAVFOR-u, w
polaczeniu z silnym wsparciem ze strony innych narzedzi wspotpracy UE, w pozytywny
sposob wpltywa na inne obszary polityki i sprzyja lepszej wspotpracy cywilno-wojskowe;.
Nalezy utrwali¢ sukces operacji Atlanta potaczony z dhlugoterminowymi dzialaniami w
zakresie wspotpracy w celu uniknigcia wszelkiego przysztego nawrotu piractwa.

UE wspiera rozw0j afrykanskiej zintegrowanej strategii bezpieczenstwa morskiego do 2050 r.
1 jest gotowa na rozpoczecie wspotpracy z Unig Afrykanska i jej panstwami cztonkowskimi w
sprawach z zakresu prawa morskiego.

Z obszarami morskimi Azji Wschodniej i Azji Poludniowo-Wschodniej wigze si¢ wiele
wyzwan. Silny, lecz nieréwnomierny rozwdj gospodarczy, rosngca liczba ludnosci i
konkurencyjne roszczenia dotyczace terytoriow 1 zasobow morskich tworza silnie
oddziatywujaca mieszaning sporow, braku stabilnosci 1 kryzysow.

Otwarcie potencjalnych szlakow transportowych prowadzacych przez Arktyke i eksploatacja
zasobow naturalnych i mineralnych w tym regionie stawiaja szczegolne wyzwania, w obliczu
ktorych nalezy postepowac z najwigksza ostroznoscia; wspotpraca miedzy partnerami w tym
zakresie bedzie miata decydujace znaczenie'.

Por. ,,Elementy strategicznej odpowiedzi UE na wyzwania w Zatoce Gwinejskiej”, JOIN(2013)31 final
z dnia 18.12.2013 r.

Jako jeden z punktow o strategicznym znaczeniu dla Unii Europejskiej zidentyfikowano utrzymanie
dobrej wspotpracy miedzynarodowej w regionie Arktyki oraz wspieranie stabilnosci w regionie. Por.
wspolny komunikat w sprawie ksztaltowania polityki UE w regionie Arktyki, JOIN(2012) 19 final z
dnia 26.06.2012 r.
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Obszary lepszej wspolpracy
Unia

o powinna zapewni¢ skoordynowane podejscie w kwestiach bezpieczenstwa
morskiego na forach miedzynarodowych, takich jak G-8, ONZ, IMO, MOP, NATO,
Unia Afrykanska i jej organizacje na poziomie nizszym niz regionalny, Unia dla
Srédziemnomorza, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN), Interpol oraz w kontaktach w z panstwami trzecimi;

J powinna regularnie planowa¢ ¢wiczenia morskie ,,pod bandera UE” z panstwami
trzecimi w kontek$cie operacji prowadzonej w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) lub ¢wiczen UE w celu zwigkszenia widoczno$ci
UE na $wiatowym obszarze morskim,;

. powinna dazy¢ do wzmacniania i wspierania unijnych reakcji regionalnych w innych
obszarach zagrozonych piractwem na calym $wiecie, zwlaszcza poprzez jak
najlepsze wykorzystywanie inicjatyw w ramach wspoélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa (WPZiB) oraz umacnianie gotowos$ci na przyszte nieprzewidziane
zdarzenia morskie za posrednictwem szerzej zakrojonych dziatan zewnetrznych;

o powinna, bazujac na dotychczasowej wspotpracy UE, prowadzi¢ dzialania shuzace
budowaniu zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa morskiego wspdlnie z panstwami
trzecimi 1 organizacjami regionalnymi w celu dalszej poprawy 1) zarzadzania
obszarami morskimi i rzagdéw prawa, w tym wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych 1 egzekwowania prawa w sprawach dotyczacych obszarow morskich; 2)
bezpieczenstwa portow 1 transportu morskiego zgodnie z przyjetymi normami
mi¢dzynarodowymi; 3) zdolno$ci do zarzadzania granicami tych panstw; oraz 4)
walki z potowami NNN;

o powinna wspiera¢ panstwa trzecie w tworzeniu i doskonaleniu ich zdolnosci w
zakresie  $wiadczenia  ustug  poszukiwawczo-ratowniczych  zgodnie  z
migdzynarodowymi zobowigzaniami,

o powinna dotozy¢ staran w celu udoskonalenia uzgodnien dotyczacych wymiany
informacji z partnerami mi¢dzynarodowymi, w tym z panstwami sgsiadujacymi,
zgodnie z tym, co UE propagowata w szerszym regionie Oceanu Indyjskiego.

b) Wiedza o sytuacji na morzu, nadzor i wymiana informacji

Dostep do terminowych i doktadnych informacji oraz wywiadu ma decydujace znaczenie dla
ustalenia wspolnego ,,obrazu” sytuacji na morzu, co z kolei skutkuje prowadzeniem
skuteczniejszych operacji 1 efektywniejszym wykorzystaniem skapych zasobdéw. Poczyniono
juz postepy pod tym wzgledem dzieki szeregowi systeméw UE obslugujacych rézne obszary
polityki i w niektorych przypadkach obejmujacych wigcej sektoréw niz jeden.

Systemy te obejmuja: SafeSeaNet, unijny system monitorowania ruchu morskiego i
informacji dotyczacy wod UE, zarzadzany przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa
Morskiego, zapewniajacy wdrazanie przepisow UE; wspolny system facznosci 1 informacji w
sytuacjach nadzwyczajnych (CECIS), utatwiajacy komunikacje podczas zdarzen i katastrof
morskich, zarzadzany przez Dyrekcj¢ Generalng Komisji ds. Pomocy Humanitarnej i
Ochrony Ludnosci (ECHO); satelitarny system monitorowania statkow zarzadzany przez
EFCA i panstwa czlonkowskie, wspierajacy wspdlng polityke rybotdéwstwa; sie¢ nadzoru
morskiego (MARSUR) zarzadzana przez Europejska Agencje Obrony, wspierajaca wspdlng
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polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa; europejski system nadzorowania granic
(EUROSUR)®, majacy na celu zwigkszanie wiedzy na temat sytuacji i zdolnosci do pafistw
cztonkowskich i agencji UE ds. granic Frontex reagowania na granicach zewngtrznych;
dodatkowo wspolny mechanizm wymiany informacji (CISE), dotyczacy obszaréw morskich
UE, ktory obecnie jest wspolnie opracowywany przez UE i panstwa cztonkowskie UE/EOG, i
ktoéry dalej umocni i stworzy ramy interoperacyjnosci miedzy systemami krajowymi a
systemami UE, w szczegdlnos$ci wykorzystujac w tym celu wspolny model danych.

Nadzo6r morski jest w duzej mierze nadal organizowany na zasadach branzowych i krajowych.
Moze to skutkowaé¢ nieoptymalnym wykorzystaniem dostgpnego potencjatu w zakresie
nadzoru. Organom panstw cztonkowskich zapewniaja wsparcie unijne sektorowe systemy 1i
podejscia. W ramach EUROSUR opracowano przyktadowe rozwigzania stluzace usprawnieniu
wspolpracy cywilno-wojskowej na poziomie krajowym 1 europejskim. Cywilne 1 wojskowe
organy maja obowigzek prowadzi¢ wymian¢ informacji na temat zdarzen i patroli za
posrednictwem krajowych os$rodkéw koordynacji ochrony granic oraz wymiane informacji
wywiadowczych za posrednictwem krajowych obrazow sytuacji, a takze koordynowac ich
dzialania podczas reagowania na zagrozenia na granicach zewngtrznych.

Zgodnie z celami unijnej strategii bezpieczenstwa morskiego, w ramach europejskiego
programu monitorowania Ziemi (Copernicus) trwaja juz prace nad kompleksowym
podejsciem do bardziej skoordynowanego korzystania z systemow kosmicznych, technologii
teledetekcji oraz powigzanych z nimi zastosowan do mig¢dzysektorowych ustlug nadzoru
morskiego.

Kosmiczne 1 lotnicze technologie nadzoru umozliwiaja obserwacj¢ trudno dostepnych
obszar6w oraz wspieraja skuteczniejsze wykrywanie i monitorowanie niewielkich statkéw
uzywanych do przemytu narkotykow, piractwa i migracji. Od 2013 r. Frontex, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego oraz Centrum Satelitarne Unii Europejskiej obecnie
opracowuja ustuge pozwalajacg na potaczone stosowanie narz¢dzi nadzoru, w tym systemow
zglaszania statkow, zobrazowania satelitarnego i zalogowych samolotéw nadzorujacych.
Ustuga ta =zostanie sfinansowana z europejskiego programu monitorowania Ziemi
(Copernicus) w 2014 r.

Wiedza o sytuacji na morzu, nadzoér morski i wymiana informacji powinny by¢ wspierane
dziataniami badawczo-innowacyjnymi w celu poprawy 1 wzmocnienia ich skutecznosci.

Obszary lepszej wspolpracy

o Nalezy zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich, aby zapewnily do konca 2014 r.
regularng wymian¢ informacji miedzy wszystkimi organami cywilnymi i
wojskowymi odpowiedzialnymi za nadzorowanie granic na obszarach morskich za
posrednictwem krajowych obrazow sytuacji EUROSUR-u oraz ich regularng
wspotprace za posrednictwem krajowych osrodkéw koordynacji EUROSUR-u.

. Komisja 1 wysoki przedstawiciel, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,
powinni  kontynuowaé¢  usprawnianie = wspOlpracy  cywilno-wojskowej 1
transgranicznej oraz interoperacyjnosci systemow nadzoru morskiego i systemow
bezpieczenstwa morskiego w celu ugruntowania wyczerpujacej ,,wiedzy o sytuacji

Rozporzadzenie (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system
nadzorowania granic (EUROSUR), Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 11.
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na morzu”, aby udoskonali¢ systemy wczesnego ostrzegania i utatwi¢ reagowanie w
odpowiednim czasie.

o Komisja 1 wysoki przedstawiciel powinni zapewni¢ spojne podejscie w odniesieniu
do prac prowadzonych przez Europejska Agencje Obrony, EFCA, Europejska
Agencje Bezpieczenstwa Morskiego, Europejski Urzad Nadzoru, Centrum
Satelitarne Unii Europejskiej, Frontex oraz prac w ramach europejskiego programu
monitorowania Ziemi (Copernicus) 1 Galileo/EGNOS (europejski system
wspomagania satelitarnego) w celu wspierania nadzoru morskiego w UE 1 na
Swiatowym obszarze morskim oraz prowadzenia misji w ramach WPBiO.

) Rozwijanie i budowanie zdolnosci

Aby rozwija¢ niezbedne i optacalne zdolnos$ci, konieczne jest spojne podejscie. Powinno si¢
to wigza¢ z dalszym zaangazowaniem podmiotéw publicznych i1 prywatnych, w tym
partneréw spotecznych, i wykorzystaniem dotychczasowych osiagni¢¢. Europejska agencja
zarzadzania granicami FRONTEX koordynuje korzystanie z zasobow 1 personelu
udostepnianych przez organy kontroli granicznej réznych panstw czlonkowskich we
wspolnych operacjach. Zwiekszona zdolno$¢ reagowania na ataki terrorystyczne na statki na
wodach UE i wymiana najlepszych praktyk opracowanych w ramach sieci ATLAS, ktora
obejmuje specjalne jednostki interwencyjne policji z panstw cztonkowskich, stanowig kolejne
przyktady budowania zdolnosci.

Inicjatywa wspdlnego pozyskiwania i wykorzystywania zdolno$ci wojskowych popierana
przez EAO ma na celu gromadzenie i wspdlne korzystanie z wyzszego poziomu zdolnos$ci
wojskowych wsrdd panstw cztonkowskich UE 1 przyczynia si¢ do lepszego wykorzystania
ograniczonych  (wojskowych) zdolnosci. Zwigksza to  skuteczno$¢, stabilnosc,
interoperacyjnos¢ i optacalnos¢ tych zdolnosci.

Obszary lepszej wspolpracy

. Komisja 1 wysoki przedstawiciel powinni wskaza¢ obszary zdolnosci i technologie,
w ramach ktérych mozna by czerpa¢ korzy$ci z harmonizacji ulepszonej
interoperacyjnosci, a takze opracowac techniczne plany dziatania, analizujac w tym
celu proces 1 jego glowne etapy.

J Komisja, w porozumieniu z wysokim przedstawicielem, powinna przeanalizowaé
warto$¢ dodang posiadanych, zarzadzanych lub wynajmowanych przez UE zdolno$ci
podwojnego zastosowania w obszarze zdolno$ci o decydujacym znaczeniu, jak
nadzor morski na korzy$é panstw cztonkowskich’.

. Komisja powinna przeanalizowa¢, w jaki sposob bardziej $cista wspdtpraca miedzy
organami krajowymi wykonujacymi dziatania zwigzane z nadzorem morskim moze
przyczynia¢ si¢ do wzmacniania kontroli granicznej, egzekwowania przepisow
prawa morskiego 1 rozwijania ustugi poszukiwawczo-ratowniczej w ramach
istniejgcej koncepcji zintegrowanego zarzadzania granicami.

. Nalezy w pelni stosowac istniejace przepisy w zakresie ochrony portow, obiektow
portowych i statkow w granicach UE / pod bandera UE, a w razie potrzeby nalezy

Z zachowaniem duzej zgodno$ci z podejsciem okreslonym w komunikacie Komisji dotyczacym
obronnosci, COM(2013) 542 final.
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ulepsza¢ je i dalej rozwija¢. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny promowaé
bardziej intensywng wymian¢ najlepszych praktyk, analizy ryzyka i informacji o
zagrozeniu, w stosownych przypadkach we wspotpracy z partnerami spotecznymi
dzialajacymi w portach i sektorach transportu morskiego.

J Komisja we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi powinna koordynowa¢ wysitki
badawcze tych panstw, majace na celu rozwijanie ich bazy wiedzy, technologii i
innych $rodkéw zwigkszania zdolno$ci w zakresie przewidywania, nadzoru i
ograniczania ryzyka.

d) Zarzadzanie ryzykiem, ochrona morskiej infrastruktury o decydujacym
znaczeniu i reagowanie kryzysowe

Chociaz ograniczanie ryzyka i zapobieganie incydentom pozostaja gtdéwnymi celami, ochrona
stanu $rodowiska morskiego UE, jej morskiej infrastruktury o decydujacym znaczeniu i jej
zdolno$ci reagowania kryzysowego zaleza od wysokiego stopnia przygotowania,
przewidywania i dostosowania. Stworzono juz zbidr powigzanych dziatan, jednak UE moze
poprawi¢ te dzialania pod wzgledem swojej mozliwosci reagowania. Mozna to osiggnac
dzieki wykorzystywaniu istniejagcych zdolnosci i rozwigzan, takich jak przepisy w zakresie
ochrony statkow i1 obiektéw portowych, w ramach ktérych okresla si¢ minimalne wymogi
ochrony w odniesieniu do statkow, portow i1 agencji rzadowych. Zaangazowanie sektora
prywatnego jest takze kluczowym czynnikiem sukcesu w tym wzgledzie.

Organy celne UE przeprowadzaja ocene ryzyka bezpieczenstwa przychodzacego tadunku,
zanim zostanie on zaladowany na statek w innym panstwie. W Komunikacie Komisji
dotyczacym zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa tancucha dostaw podkre§lono znaczenie
dalszej wspolpracy miedzysektorowej'®. W komunikacie wezwano do zwigkszenia
mozliwo$ci zarzadzania ryzykiem, aby monitorowac ryzyko zwigzane z przemieszczaniem
tadunku przez wzmocnienie ram UE w zakresie zarzadzania ryzykiem, w tym pelnych
systemOw wczesniejszego informowania o ladunku i zaufania do upowaznionych
przedsiebiorcow w celu zapewnienia niezaktoconego handlu.

Innym przykladem jest wspolny zintegrowany model analizy ryzyka opracowany przez
FRONTEX, ktory umozliwia sprawniejsza identyfikacje 1 reagowanie na wyzwania
wystepujace na zewnetrznych granicach morskich.

Zwigkszylo si¢ korzystanie z uslug prywatnie wynajetego uzbrojonego personelu ochrony
jako elementu ochrony statkow na morzu. Kilka panstw ustanowilo krajowe przepisy
regulujace korzystanie z takiego personelu i utrzymywanie go. Pozadane jest doprowadzenie
do ustanowienia wspolnej wiazacej normy dla prywatnie wynajetego uzbrojonego personelu
ochrony dziatajacego na poktadach statkéw pod bandera UE.

Obszary lepszej wspolpracy

. Komisja 1 wysoki przedstawiciel, w koordynacji z panstwami cztonkowskimi,
powinni dazy¢ do wspdlnego 1 kompletnego podej$cia do zarzadzania ryzykiem w
zakresie bezpieczenstwa morskiego w celu osiagnigcia wspolnej analizy ryzyka.
Pomogloby to zidentyfikowac obszary zainteresowania bezpieczenstwem morskim
na $wiatowym obszarze morskim i ulatwiloby zmiane podej$cia opartego na
organizowaniu patroli na podejscie uwzgledniajace ustalenia wywiadu.

10 Rada wezwata Komisj¢ do przeksztalcenia komunikatu dotyczacego =zarzadzania ryzykiem,

COM(2012) 793 final, w strategi¢ i plan dziatania w 2014 r.
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J Komisja 1 wysoki przedstawiciel powinni podjac inicjatywy w zakresie zacie$niania
wspotpracy cywilno-wojskowej 1 transgranicznej w odniesieniu do reagowania
kryzysowego na obszarach morskich i planowania ewentualno$ciowego w zwigzku
ze stwierdzonymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

. Panstwa czlonkowskie i1 odpowiednie zainteresowane strony powinny ocenié¢
odporno$¢ transportu morskiego na klgski zywiotowe i zmiang¢ klimatu oraz podjac
odpowiednie dziatania 1 udostgpnia¢ najlepsze praktyki w celu ograniczania
powigzanego ryzyka.

o Komisja powinna rozwazy¢ zaproponowanie wymogoéw UE, regulujacych
korzystanie z prywatnie wynajetego uzbrojonego personelu ochrony w celu
zapewnienia wspolnej normy dla agencji bezpieczenstwa z panstw cztonkowskich i
agencji dziatajgcych na poktadach statkow pod banderg UE. UE powinna zabiega¢ o
wprowadzenie obowigzkowych norm dotyczacych prywatnie wynajetego
uzbrojonego personelu ochrony na poziomie migdzynarodowym za posrednictwem
IMO.

o Komisja zobowigzuje si¢ zapewni¢ komplementarno$¢ i1 spdjno$¢ przepisow
prawnych 1 $rodkéw, aby poprawi¢ bezpieczenstwo morskie i1 bezpieczenstwo
tancucha dostaw.

e) Badania naukowe i innowacje, edukacja i szkolenia w zakresie bezpieczenstwa
morskiego

Innowacyjne technologie i procesy przyczyniaja si¢ do lepszej efektywnos$ci, bardziej
zrownowazonego charakteru i1 wigkszej skuteczno$ci operacji. Spoleczno-ekonomiczne
badania naukowe i innowacje moga pomdc w ograniczeniu sytuacji prowadzacych do
konfliktow spotecznych lub przestepczosci na obszarach morskich. Badania naukowe w
zakresie bezpieczenstwa morskiego moglyby opiera¢ si¢ na jasne] wizji potrzeb
miegdzysektorowych i zdolnosciach podwojnego zastosowania.

Badania naukowe i innowacja w poszerzaniu wiedzy, a takze edukacja i szkolenia moga
przyczynia¢ si¢ do osiagania celow okre§lonych w strategii na rzecz ,.niebieskiego wzrostu™'".
Dzigki sid6dmemu programowi ramowemu UE w zakresie badan i rozwoju (7PR), a w
szczegoOlnosci obszarowi tematycznemu badan w dziedzinie bezpieczenstwa, juz osiggnigto
istotne wyniki. Wyniki te nalezy w wigkszym stopniu stosowa¢ w rozwoju polityki i dla
osiggniecia lepszej absorpcji przez rynek, wykorzystujac takze synergie z programami panstw
cztonkowskich i europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Komisja bedzie
kontynuowa¢ wspieranie dzialan w dziedzinie badan 1 rozwoju zwigzanych z
bezpieczenstwem morskim.

Do realizowania strategii bezpieczenstwa morskiego potrzebni sg $wiatowi partnerzy z
dziedziny badan i rozwoju. ,,Horyzont 2020 jest otwarty dla miedzynarodowych partneréw.
Wspolne Centrum Badawcze (JRC) Komisji nawigzalo wspotprace z miedzynarodowymi
partnerami z dziedziny badan i rozwoju do celow szczegdlowych dziatan badawczych
zwigzanych z nadzorem morskim.

1 COM(2012) 494 final.
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Obszary lepszej wspolpracy

. Komisja, wysoki przedstawiciel 1 panstwa czlonkowskie powinni dazy¢ do
umieszczenia dostepnych kursow szkoleniowych na temat bezpieczenstwa
morskiego we wspolnym terminarzu szkolen morskich i rozwazy¢ udostgpnienie
tych kurséw panstwom trzecim w celu uzgodnienia minimalnych wspo6lnych norm
szkoleniowych.

. Komisja 1 wysoki przedstawiciel powinni ustanowi¢, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi, wspo6lny program cywilno-wojskowy na potrzeby badan w
dziedzinie bezpieczenstwa morskiego (w tym zdolnos$ci podwojnego zastosowania),
aby unikna¢ powielania i zwigkszy¢ skutecznos¢ wysitkow badawczych.

o Komisja 1 wysoki przedstawiciel powinni ustali¢, wspdlpracujac $cisle z
zainteresowanymi stronami z przedmiotowego sektora, w tym z partnerami
spotecznymi, sie¢ wiedzy i1 rozwoju kompetencji w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego, ktora obejmowataby instytuty badan i osrodki studiow podyplomowych
oraz zapewniataby wsparcie Akademii Pracy na Morzu (ang. Maritime Labour
Academy) Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

o Komisja, wspotpracujac Scisle z panstwami cztonkowskimi i innymi odpowiednimi
podmiotami, powinna kontynuowa¢ swoje dziatania w kierunku poprawy
operacyjnej 1 technicznej zdolnosci UE oraz organow krajowych w celu lepszego
wykrywania i §ledzenia matych statkow.

VI Whioski i dzialania nastepcze

Poprawa wspoétpracy UE w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego jest ogromnym, a zarazem
niezwykle waznym przedsiewzigciem. UE potrzebuje wspoOlpracy migdzysektorowej, aby
wzmacnia¢ reagowanie na zagrozenia dla bezpieczenstwa morskiego. Wigze si¢ to z
zaangazowaniem wielu roznych partnerbw na poziomie krajowym, unijnym i
migdzynarodowym. Jest to proces dtugotrwaty, opierajacy si¢ na istniejacych metodach pracy
1 osiggnigciach, ktory bedzie mial raczej charakter ewolucyjny anizeli rewolucyjny.

Bezpieczenstwo morskie UE zostanie zasadniczo wzmocnione, jezeli za wiodaca zasade
przyjmie si¢ obowigzek lojalnej wspolpracy. Bedzie ono nadal wzmacniane dzigki
partnerstwu mig¢dzy stronami zainteresowanymi bezpieczenstwem morskim na poziomie UE i
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz w ich obrebie. Proces ten powinien takze obejmowac
przemyst, partneréw spotecznych i1 spoteczenstwo obywatelskie.

Wozrastajaca rola UE w zakresie bezpieczenstwa powinna by¢ zgodna z rozwojem sytuacji na
swiecie. Konieczne sg rowniez silne wsparcie 1 zaangazowanie ze strony sektora prywatnego
oraz osrodkéw badan naukowych, czyli podmiotéw odgrywajacych kluczowa role w
zwiekszaniu bezpieczenstwa morskiego i zabezpieczaniu strategicznych interesow morskich
UE. Nalezy opracowaé szczegotowe plany dzialania w zakresie lepszej wspotpracy w
odniesieniu do kazdego zidentyfikowanego obszaru.

Komisja i wysoki przedstawiciel beda wspotpracowaé z Rada w zakresie zidentyfikowanych
obszarow, aby przygotowa¢ bardziej szczegdlowy plan dzialania. Wlaczenie kwestii
bezpieczenstwa morskiego do gtéwnego nurtu polityki UE jest pod tym wzglgdem niezbedne
dla przeksztalcania celow polityki w osiggnigcia.
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