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Polityka rozwoju Unii Europejskiej
»Konsensus europejski”

WPROWADZENIE

Najwigkszym wyzwaniem, przed jakim stoi obecnie spolecznos¢ migdzynarodowa,
jest sprawienie, by globalizacja stata si¢ pozytywna sila dla calej ludzkosci. W chwili
obecnej globalizacja stwarza znaczne szanse 1 mozliwosci, jednak zwiazane z nia
korzysci 1 koszty rozkladaja si¢ w sposob nierownomierny. Dziatania prowadzone
przez UE w dziedzinie rozwoju wpisuja si¢ zatem w perspektywe lepszego
opanowania procesu globalizacji 1 maja na celu optymalizacj¢ oraz bardziej
sprawiedliwy podziat ptynacych z niego korzysci w perspektywie zapewnienia
pokoju i ogdlnej stabilnoéci. Prace nad Migdzynarodowa agenda na rzecz rozwoju'
odbywaty si¢ w kontekScie nasilenia si¢ migdzynarodowej dziatalnosci
terrorystycznej, zwigkszenia liczby konfliktéw w krajach najbiedniejszych,
znacznego zwigkszenia ruchéw migracyjnych, w tym ruchéw uchodzcéw 1 osob
wysiedlonych, jak rowniez zwigkszenia przemytu nielegalnych towaréw i globalnych
zagrozen dla §rodowiska.

Dziatania zewngtrzne prowadzone przez Uni¢ sa wyrazem jej tozsamosci globalnego
gracza 1 partnera, starajacego si¢ promowac swoje cele 1 wartosci, umacniac
demokracjg 1 praworzadno$¢, zwigksza¢ poszanowanie praw cztowieka i zasad prawa
miedzynarodowego, utrzyma¢ pokdj 1 zapobiega¢ konfliktom, wspieraé
zrbwnowazony rozwdj 1 promowac dobre sprawowanie wladzy na poziomie
migdzynarodowym.

W dziataniach tych uwzgledniony jest takze zewngtrzny wymiar polityk
wewngetrznych Unii, przez co sa one takze wyrazem modelu europejskiego.
Zapewnienie spdjnosci i synergii migdzy tymi dwoma wymiarami — wewngtrznym i
zewngetrznym — stanowi warunek sine qua non realizacji priorytetowych zamierzen
Unii: dobrobytu, bezpieczenstwa i solidarnos$ci w ramach zréwnowazonego rozwoju.

Polityka rozwoju lezy w centrum dziatan zewngtrznych UE. Koncentrujac si¢ na
swoim gtownym celu, jakim jest ograniczenie ubdstwa, odgrywa ona takze role w
realizacji unijnych celow spotecznych, $rodowiskowych 1 zwiazanych z
bezpieczenstwem oraz w lepszym opanowaniu zjawiska globalizacji. Stanowiac
cze$¢ strategii miedzynarodowej, wraz z dziedzinami takimi jak bezpieczenstwo,
handel i §rodowisko, rozwdj jest jedna z dziedzin, w ktérych zaangazowanie Unii na
rzecz wielostronnosci w najwiekszym stopniu przektada si¢ na konkretne dzialania®.

Programy dzialan w dziedzinach spotecznej, gospodarczej, ochrony $rodowiska i praw czlowieka
przyjete w czasie konferencji Narodéw Zjednoczonych w latach 90. Deklaracja Milenijna i Milenijne
Cele Rozwoju (2000), Monterrey (2002), Johannesburg (2002), Nowy Jork (wrzesien 2005 r.).

Przyktady dziatan na rzecz wielostronnosci w tych czterech dziedzinach: UE odegrata decydujaca role
w stworzeniu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci; w ratyfikacji Protokotu z Kioto; w
okresleniu programu z Doha na rzecz handlu i rozwoju; pracach w ramach pekinskiej platformy dziatan
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Polityka rozwoju, przy polaczeniu z innymi formami dziatan zewngtrznych UE,
takimi jak polityka sasiedztwa i partnerstwa strategiczne w innych czgs$ciach globu,
zapewnia spojne 1 skuteczne dzialania zewngtrzne.

W nadchodzacych latach ogromnym wyzwaniem jest zmniejszenie o polowg
ubdstwa na $§wiecie do 2015 r. Udzial UE w pomocy na rzecz rozwoju na §wiecie
wynosi 55 %°. W Monterrey w 2002 r. oraz niedawno, przed szczytem Narodow
Zjednoczonych majacym odby¢ si¢ w Nowym Jorku we wrzesniu 2005 r., UE
potwierdzita w sposob zdecydowany gotowos¢ wniesienia wktadu na rzecz realizacji
Milenijnych Celow Rozwoju (MCR) i1 zobowiazata si¢ do zwigkszenia wysokosci
swojej pomocy, tak by w 2010 r. osiagnela ona poziom 0,56 % DNB, a w 2015 r.
0,7 %. Unia jest takze partnerem handlowym najbardziej otwartym dla krajow
najmniej rozwinigtych oraz innych krajow o niskich dochodach.

Zasady partnerstwa 1 poszanowania zakresu kompetencji kazdego z poszczegolnych
krajow partnerskich w zakresie ich rozwoju, podstawowe warto$ci oraz uzgodnione
wielostronnie ramowe cele obowiazuja zaréwno Panstwa Czlonkowskie, jak i
Wspolnotg. Zwigkszenie skuteczno$ci pomocy europejskiej mozliwe bedzie i
zostanie dokonane poprzez zwigkszenie staran w zakresie koordynacji 1
harmonizacji. Na tej podstawie, po raz pierwszy w ciagu pigcédziesigciu lat
wspotpracy, ,.konsensus europejski” ustanawia ramy okreslajace wspolne zasady
realizacji polityk rozwoju zaréwno przez sama Unig, jak 1 jej 25 Panstw
Cztonkowskich w duchu komplementarnosci.

Te wspdlne ramy przedstawione sa w pierwszej czg$ci deklaracji zawartej w
niniejszym komunikacie, natomiast druga jej czes¢ wytycza kierunki wdrazania tych
ram na poziomie polityki wspolnotowe;.

Komisja wzywa Radg i Parlament do przylaczenia si¢ do tej wspdlnej wizji rozwoju,
zwazywszy na fakt, iz trdjstronna deklaracja przyczyni si¢ w znacznym stopniu do
realizacji celow spojnosci i skutecznosci przyswiecajacych zewnetrznym dziataniom
Unii.

na rzecz rdwnosci plci; w pracach konferencji brukselskiej dotyczacej krajéw najmniej rozwinigtych
oraz w pracach nad konsensusem z Monterrey w sprawie finansowania rozwoju.
Wkiad Unii Europejskiej w IDA 14 wynosi takze 55 %.
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CZESC PIERWSZA
STRATEGIA UNII EUROPEJSKIEJ NA RZECZ ROZWOJU

Pierwsza czes¢ deklaracji uscisla cele i zasady, w odniesieniu do ktorych Panstwa
Czlonkowskie i Wspolnota podejmujq zobowiqzanie w oparciu o wspolng wizje rozwoju.

1. WSPOLNA WIZJA ROZWOJU

UE jest znaczacym graczem na scenie mig¢dzynarodowej; ma ona ambicje odgrywania
pozytywnej roli na rzecz zmian, przyczyniajac si¢ do lepszego opanowania zjawiska
globalizacji 1 lepszego podziatlu zwiazanych z nim szans i korzysci. Jej dziatania wspieraja
wysitki podejmowane przez kraje rozwijajace sig.

1.1. Zakres polityki rozwoju

Polityka rozwoju UE kierowana jest do wszystkich krajow rozwijajacych si¢ korzystajacych z
pomocy publicznej na rzecz rozwoju, zgodnie z lista sporzadzona przez Komitet OECD ds.

Pomocy na rzecz Rozwoju*

1.2. Wartosci jednoczgce Unig

Unia opiera si¢ na wspOlnych wartosciach wszystkich Panstw Czlonkowskich, ktoére
podkresla i promuje w swoich stosunkach z krajami trzecimi. Warto$ci te obejmuja:
poszanowanie godnosci ludzkiej, wolno$¢, demokracje, rownos$¢, praworzadnos$¢ i
poszanowanie praw czlowieka. W oparciu o te wartosci Unia stara si¢ tworzy¢ partnerstwa z
krajami trzecimi i1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi lub $wiatowymi, ktére
podzielaja zasady uniwersalnosci i niepodzielnosci praw cztowieka 1 podstawowych
wolnosci.

Polityka UE w dziedzinie rozwoju wpisuje si¢ w ramy zasad i celow jej dziatan
zewnetrznych. Unia popiera zasad¢ wielostronnosci jako wyraz podzialu odpowiedzialnosci
wszystkich narodow $wiata za zarzadzanie kwestiami zwiazanymi z rozwojem i zagrozeniami
dla bezpieczenstwa w skali $wiatowej. UE dziata w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych 1 opowiada si¢ za systemem zasad, instytucji 1 instrumentow
miedzynarodowych utworzonych i1 wdrozonych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, w
szczegblnosci w dziedzinie handlu, migdzynarodowych struktur finansowych, pracy i ochrony
srodowiska.

1.3. Ograniczenie ubdstwa: cel wpisany do migedzynarodowej agendy na rzecz
rozwoju

Migdzynarodowa agenda na rzecz rozwoju streszczona w Deklaracji Milenijnej z wrze$nia
2000 r. — skupiajaca si¢ na rozwoju spotecznym i ludzkim, prawach cztowieka, rownosci
kobiet 1 mezczyzn, silnej zalezno$ci migdzy rozwojem i ochrona srodowiska oraz zwiazkach
miedzy handlem i rozwojem — okre$la ramy dziatania, w realizacj¢ ktoérych Unia w pehni sig

Aktualnie znajduje si¢ na niej 151 panstw (w tym terytoria z listy Komitetu Pomocy na rzecz Rozwoju),
ktorych taczna liczba mieszkancow wynosi ok. 5 mld.
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zaangazowala. Milenijne Cele Rozwoju stanowia konkretyzacj¢ politycznych zobowiazan
podjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ i wprowadzaja harmonogram, ktory
powinien pozwoli¢ na dokonanie znacznych postepow w kazdym kraju do 2015 r.

Osiem Milenijnych Celow Rozwoju (MCR):

(1) wyeliminowa¢ skrajne ubostwo i gtoéd

(2) zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie podstawowym

(3) promowac rownos¢ plci i awans spoteczny kobiet

(4) zmniejszy¢ wskaznik umieralno$ci dzieci

(5) poprawi¢ opieke zdrowotna nad matkami

(6) ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii i innych chorob
(7) stosowac zréwnowazone metody gospodarowania zasobami naturalnymi

(8) stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na rzecz rozwoju

Konferencja z Montrrey w sprawie finansowania rozwoju oraz szczyt w Johannesburgu
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju uzupetnity te zobowiazania, szczegdlnie poprzez
podkreslenie wagi partnerstwa 1 podzialu odpowiedzialno$ci pomigdzy krajami
uprzemystowionymi 1 krajami rozwijajacymi si¢, zaznaczenie konieczno$ci dalszych
postgpéw w dziedzinie sprawowania wladzy oraz osiagnigcia rownowagi migdzy trzema
filarami — gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym — zréwnowazonego rozwoju.
Strategia na rzecz ograniczenia uboOstwa musi opiera¢ si¢ na zobowiazaniach podjgtych
podczas szczytow 1 konferencji migdzynarodowych w dziedzinie spotecznej, gospodarcze;j,
ochrony §rodowiska oraz praw cztowieka.

14. Pozostale cele UE w dziedzinie polityki na rzecz rozwoju

UE uwaza, ze nadrzedny cel ograniczenia ubostwa opiera si¢ o dodatkowe cele, jakimi sa
promowanie wiasciwego sprawowania wiladzy oraz poszanowania praw cztowieka, ktore
stanowia nieodtaczna cze¢s¢ dlugoterminowego rozwoju.
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Sprawowanie wladzy

e Wiasciwe sprawowanie wladzy, w tym zdolno$¢ panstw do zapewnienia wszystkim
obywatelom poszanowania ich praw i wolno$ci oraz demokratyzacja.

e Zapobieganie konfliktom i niestabilnosci panstw, ktére stanowia powazne przeszkody dla
realizacji MCR.

Prawa cztowieka

e Promowanie praw czlowieka okreslonych w migdzynarodowych konwencjach lub w
innych aktach miedzynarodowych, w tym prawa obywatelskie i1 polityczne, prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturowe, prawa dzieci, réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn, prawa
seksualne 1 reprodukcyjne, a takze prawa mniejszo$ci i prawa ludno$ci autochtoniczne;.

e Spdjnos¢ spoteczna i ochrona socjalna, w tym promowanie godnych warunkéw pracy dla
wszystkich.

e Poszanowanie podstawowych praw przyshlugujacych migrantom, uchodZzcom i
wysiedlencom.

Polityka rozwoju UE jest wazna czg$cia realizowanej przez nia Strategii ZrOwnowazonego
Rozwoju. Rozw¢j jest rowniez kluczowym elementem dla realizacji przy$wiecajacych UE
celow dobrobytu i solidarno$ci. Zarowno w ramach polityk wewngtrznych, jak 1 w ramach
dziatan zewngtrznych Unia stara sig¢ zapewni¢, by proces globalizacji odbywat sig z korzyscia
dla wszystkich i1 zawieratl w istotnym stopniu wymiar spoteczny. Element ten odr6znia Europe
od innych globalnych graczy.

1.5. Rozwoj jako strategia na rzecz sprawiedliwej globalizacji
1.5.1.  Zwiqzki miedzy rozwojem a bezpieczenstwem

Ubodstwo pociaga za soba brak szans, mozliwosci 1 wyboru. Uniezaleznienie, uczestnictwo,
wlaczenie oraz wymoég zdawania sprawy to cztery wazne elementy zwigzane zarowno z
bezpieczenstwem, jak i rozwojem.

Rozwoj jest kluczowym zagadnieniem dla indywidualnego i zbiorowego bezpieczenstwa w
dhugiej perspektywie czasowej. Realizacja tych dwoch celow ma charakter komplementarny,
zaden z nich nie jest nadrzedny w stosunku do drugiego. Nie moze by¢ mowy o
zrébwnowazonym rozwoju bez pokoju i bezpieczenstwa. Z drugiej strony zroéwnowazony
rozw0j stanowi najlepsza strukturalna odpowiedz na glebokie przyczyny konfliktow
zbrojnych oraz nasilenie si¢ dziatalno$ci przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, czgsto
zwigzanych z uboOstwem, zlym sprawowaniem rzadow, zanieczyszczeniem lub brakiem
dostepu do zasobow naturalnych.

1.5.2.  Zwiqzki miedzy rozwojem a migracjami

Intensyfikacja ruchéw migracyjnych jest jednym z elementéw globalizacji. W dlugiej
perspektywie czasowej rozwoj stanowi najskuteczniejsza odpowiedZ na wymuszone migracje
oraz destabilizujace ruchy migracyjne poniewaz poprawia warunki zycia i perspektywy
zatrudnienia w krajach rozwijajacych sig, a takze przyczynia si¢ do utrzymania pokoju i
bezpieczenstwa. W zgodnosci z polityka wspotpracy na rzecz rozwoju moga roOwniez zostaé
wypracowane trwate rozwiazania dla uchodzcow 1 wysiedlencow a takze prowadzona
skuteczna walka z handlem ludzmi i przemytem ludzi. Szczegolne narazenie kobiet 1 dzieci na
tego rodzaju zagrozenia wymaga podjecia specjalnych wysitkow.
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Z drugiej strony pozytywny wpltyw zjawisk migracyjnych na rozwoj powinien zostaé
maksymalnie wykorzystany, zwlaszcza poprzez ulatwienie transferu dochodéw pracownikow
migrujacych oraz przemieszczania pracownikéw wykwalifikowanych. Unia podejmie wysitki
majace na celu optymizacje¢ tych korzystnych czynnikéw oraz ograniczenie ,,drenazu
mozgow”’, ze szczegdlnym uwzglednieniem personelu medycznego 1 naukowego.

1.5.3.  Zwiqzki miedzy rozwojem a handlem

UE, jako partner najbardziej otwarty na kraje rozwijajace si¢, bedzie dalej dziatata na rzecz
uporzadkowanego otwarcia rynkow, wspieranego przez wielostronny, otwarty i sprawiedliwy
system handlowy, wyraznie uwzgledniajacy ochrong¢ najstabszych panstw w swoich zasadach
i trybach postgpowania. Preferencyjne systemy dwu i jednostronne pozostana waznymi
instrumentami wspierajacymi rozwoj. Ze swojej strony, kraje rozwijajace si¢ sa coraz bardziej
Swiadome koniecznos$ci systematycznego wiaczania aspektu handlowego do ich strategii
rozwoju 1 walki z ubostwem poprzez wdrazanie reform wewngtrznych umozliwiajacych
wykorzystanie istniejacych szans.

Uznajac, ze kraje rozwijajace si¢ potrzebuja silniejszego wsparcia w ramach tego, czesto
ztozonego procesu otwarcia rynkow i integracji handlowej, Unia podejmie dalsze kroki w
celu poprawy 1 lepszej koordynacji programow pomocy zwiazanych z handlem, a takze
zapewni dodatkowe wsparcie ukierunkowane na dostosowanie i integracj¢ z gospodarka
Swiatowa, we wspoOtpracy ze spotecznoscia migdzynarodowa. Szczegdlna uwaga zostanie
poswigcona krajom najmniej rozwini¢tym oraz krajom najbardziej podatnym na zagrozenia.

Integracja regionalna i wielostronny system handlowy sa wzajemnie wzmacniajacymi sig
elementami. Polityka handlowa krajow rozwijajacych si¢ w coraz wigkszym stopniu
okreslana jest w kontekscie regionalnym. UE begdzie w dalszym ciagu wspierata integracje
regionalng jako odpowiednia strategi¢ dla stopniowej i harmonijnej integracji krajow
rozwijajacych si¢ z gospodarka §wiatowa, w tym poprzez zawieranie umow o partnerstwie
gospodarczym.

1.5.4.  Zwiqzki miedzy rozwojem a ochrong srodowiska

Istnieje bliski zwiazek migdzy ubostwem a kwestiami dotyczacymi ochrony s$rodowiska.
Najbiedniejsi sa zarazem najbardziej uzaleznieni od niezb¢dnych do przezycia zasobow
naturalnych, ktore z tego wzgledu czgsto nadmiernie eksploatuja, oraz najbardziej dotknigci
zniszczonym $rodowiskiem naturalnym. Jednym z celéw zrownowazonego rozwoju jest
zapewnienie migdzypokoleniowej sprawiedliwo$ci  poprzez zarzadzanie zasobami
naturalnymi uwzgledniajace przyszile pokolenia. Zapewnienie zréwnowazonego zarzadzania
zasobami naturalnymi, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, wycinaniu lasow i
pustynnieniu gleby oraz zahamowanie zmniejszania si¢ réznorodnosci biologicznej maja
decydujace znaczenie dla realizacji MCR.

Globalizacja wiaze si¢ ze znacznymi wyzwaniami w dziedzinie ochrony $rodowiska. Unia
bedzie zachgcala do przeksztalcania istniejacych wzorcow produkcji 1 konsumpceji w celu
ograniczenia niekorzystnych konsekwencji wzrostu gospodarczego dla $rodowiska
naturalnego. Begdzie rowniez wspierala wlaczenie wymiaru Srodowiskowego do strategii
ograniczania ubdstwa oraz do roéwnowaznych strategii na rzecz Trozwoju.
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1.5.5. Zwiqzek miedzy rozwojem a wymiarem spolecznym globalizacji

UE bedzie wspierata wzmocnienie spolecznego wymiaru globalizacji, tak by objaé
wszystkich zwigzanymi z nia korzysciami. Unia bedzie starata si¢ zapewni¢ spdjnosé
prowadzonych na rzecz rozwoju dzialan oraz promowac polityki gospodarcze, zwiazane z
zatrudnieniem, spoteczne 1 S$rodowiskowe, wzajemnie komplementarne na poziomie
globalnym, regionalnym i krajowym. Ponadto UE ma zamiar promowa¢ godne warunki pracy
dla wszystkich, zwigkszy¢ swoje wsparcie dla sprawiedliwego handlu oraz zachecac
europejskie przedsigbiorstwa do przestrzegania zasady spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

2. WSPOLNE ZASADY
2.1. Wsparcie na rzecz lepszych osiaggnigé

Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie spojnych i skutecznych polityk oraz mobilizacj¢ wlasnych
zasobOw na rzecz rozwoju spoczywa w pierwsze] kolejnosci na krajach rozwijajacych sig.
Uznajac warto$¢ réznych drog rozwoju, UE wspiera spojne i ukierunkowane na realizacjg
MCR strategie krajow partnerskich w zakresie ograniczania ubdstwa, rozwoju 1 reform. Kraje
rozwijajace si¢ 1 Unia Europejska ponosza wspdlna odpowiedzialno§¢ w tym zakresie;
spoczywa na nich réwniez obowiazek zdawania sprawy ze wspoOlnie podejmowanych
wysitkow 1 osiaganych wynikow.

Zasady partnerstva 1 poczucia odpowiedzialnoSci za realizacj¢ strategii 1 programow
wspoOtpracy na rzecz rozwoju ze strony krajow partnerskich, a takze dostosowanie si¢ do ich
strategii 1 procedur stanowia podstawe dla polityk UE wzgledem krajow rozwijajacych sig.
UE zachgca do wigkszego zaangazowania instytucji panstwowych reprezentujacych
obywateli, w szczegdlnosci parlamentow 1 wtadz lokalnych.

2.2, Udzial spoleczenstwa obywatelskiego

Unia wspiera udziat spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych podmiotow niepanstwowych z
krajow partnerskich w procesie rozwoju w celu zapewnienia zywotnosci, skutecznos$ci i
odpowiedniego wplywu strategii i programow rozwoju. UE zachgca w szczegdlnosci
podmioty gospodarcze 1 spoteczne takie jak organizacje zwiazkowe, organizacje
pracodawcow oraz sektor prywatny do udziatu w procesie rozwoju w charakterze partnerow,
jednoczesnie wspierajac organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyspecjalizowane w
problematyce rozwoju. UE stara si¢ réwniez promowac i ulatwia¢ dialog polityczny i
spoteczny poszczegdlnych podmiotdéw z instytucjami Wspodlnoty 1 krajow partnerskich.

2.3. Poglebiony dialog polityczny

Zardéwno na poziomie dialogu politycznego, jak i w odniesieniu do trybu udzielania pomocy
UE opowiada si¢ za podej$ciem ukierunkowanym na wyniki oraz opierajacym si¢ na
wskaznikach postepu.

Poszanowanie praw cztowieka, zasad demokratycznych i praworzadnos$ci jest przedmiotem
regularnego dialogu politycznego, majacego na celu dokonanie oceny zachodzacych zmian
oraz identyfikacj¢ $rodkdw pomocniczych. Celem tych $rodkéw bedzie zapobiezenie
naruszeniom tych elementéw, uznawanych za nadrzgdne we wszystkich umowach o
partnerstwie 1 wspOlpracy podpisywanych przez UE. Ten regularny dialog bedzie musiat
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obja¢ rowniez kwestie zwiazane ze sprawowaniem wiladzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
prewencji i zwalczania korupcji.

24. Zobowiazanie wobec panstw niestabilnych

Unia zamierza po$wigci¢ wicksza uwage krajom gorzej rozwinigtym, trudnym partnerstwom?,
pafistwom niestabilnym® i upadajacym. Trzydziesci procent oséb najubozszych’ zyje w
panstwach niestabilnych. W odniesieniu do tych krajow zasady partnerstwa i
odpowiedzialno$ci musza zosta¢ kazdorazowo dostosowane.

Z uwagi na solidarno$¢ z mieszkancami, dlugoterminowa skutecznos¢ pomocy oraz globalne
bezpieczenstwo, konieczne jest niedopuszczenie do upadku tych panstw. W zwiazku z
powyzszym UE opowiada si¢ za utrzymaniem swojego zaangazowania, nawet w tych krajach,
w ktorych sytuacja jest najtrudniejsza. Wymaga to wypracowania odpowiedniej rownowagi
migdzy priorytetami polityki zagranicznej a priorytetami rozwoju, a takze poszukiwania
synergii miedzy poszczegOlnymi instrumentami wdrazanymi przez UE 1 jej Panstwa
Czlonkowskie.

W krajach znajdujacych si¢ w sytuacji przejsciowej UE zobowiazuje si¢ do promowania i
stosowania zasady powiazania migdzy pomoca w sytuacjach wyjatkowych, odbudowa i
dhugoterminowym rozwojem, dbajac o komplementarno$¢ prowadzonych przez nia dziatan z
dziataniami innych wielostronnych organizacji regionalnych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Kierunek procesu rozwoju w sytuacjach pokryzysowych bedzie nadany
przez zintegrowane strategie przejSciowe zawierajace zarOwno rozwiazania polityczne, jak i
wsparcie finansowe dostosowane do ewolucji potrzeb. Strategie te beda miaty na celu
stworzenie lub przywrdcenie warunkow niezbgednych dla realizacji dlugoterminowych
programéw rozwoju, W szczegdlnosci przywrocenie potencjatu  administracyjnego,
najistotniejszych ushug dla spoteczenstwa, bezpieczenstwa zywnosci, infrastruktury, a takze
osiagnigcie trwalych rozwiazan dla uchodzcow 1 wysiedlencow oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli.

Unia Europejska ponosi rowniez historyczna odpowiedzialnos¢ wobec malych panstw
rozwijajacych sig, np. wysp, ktore sa szczegdlnie podatne na zagrozenia zwigzane z klgskami
zywiotowymi, zmianami klimatycznymi oraz egzogenicznymi kryzysami gospodarczymi.
Gléwnym wyzwaniem bedzie zwigkszenie odpornosci tych panstw na tego rodzaju zjawiska.

3. DZIAELANIA OPARTE NA WSPOLNYCH RAMACH TEMATYCZNYCH

Unia musi posiada¢ zdolno$¢ reagowania na zréznicowane sytuacje i potrzeby wystgpujace w
krajach partnerskich. Wspdlne ramy tematyczne dla polityk rozwoju UE i Panstw
Czlonkowskich pozwola na pogodzenie wymiaru gospodarczego, spotecznego,
srodowiskowego 1 politycznego celu ograniczania ubdstwa oraz zapewnienie jego
wielosektorowego charakteru. Okreslenie tych kierunkéw tematycznych umozliwi ponadto

Zakwalifikowanie partnerstwa jako ,trudnego” uzaleznione jest od wystgpowania jednego z
nastgpujacych elementéw: brak zaangazowania wladz w realizacje celu ograniczenia ubostwa,
niewystarczajace zarzadzanie, korupcja i/lub represje polityczne, niezdolno$¢ instytucji do zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli lub niezbednych warunkéw do zycia w pokoju i wolnosci.

Koncepcja ta obejmuje trudne partnerstwo, sytuacje kryzysowe i pokryzysowe.

Skrajne ubdstwo zdefiniowane jest jako dochdd nizszy od 1 USD/dzien.
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wigksza spdjnos¢ miedzy polityka rozwoju a innymi politykami wewnetrznymi 1
zewngtrznymi UE.

Kierunki tematyczne dzialan Unii

e Rozwdj praw 1 zdolnosci ludzkich, dostep do podstawowych ustug (prawa cztowieka,
prawa dziecka, réwno$¢ kobiet 1 mezczyzn, prawa reprodukcyjne i seksualne, prawo do
pozywienia, prawo do opieki zdrowotnej, zwalczanie chordb zwiazanych z ubostwem,
ludno$¢, migracja, edukacja, ksztalcenie, kultura, prawa konsumentow)

e Sprawowanie wladzy na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa (sprawowanie wiadzy i proces
demokratyzacji, reforma panstwa, decentralizacja, zwalczanie korupcji 1 unikania
zobowigzan podatkowych, wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, zapobieganie
konfliktom, niestabilno$ci panstw i klgskom zywiotowym, zarzadzanie procesem przejscia
od pomocy w sytuacjach wyjatkowych do pomocy na rozwaj)

e Srodowisko naturalne i zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi (zarzadzanie
oraz ochrona lasow, wody, zasobow morskich i bior6znorodnosci, dostep do
zrobwnowazonych zrddel energii, zmiany klimatyczne, pustynnienie i degradacja gleby,
zrOwnowazone zarzadzanie substancjami chemicznymi i odpadami, zrGwnowazone wzorce
produkcji 1 konsumpcji)

e Wozrost gospodarczy i rozwdj handlu jako czynniki zrownowazonego rozwoju (wspieranie
reform, integracji regionalnej, rozwoju rolnictwa, ryboldéwstwa, sektora prywatnego,
redystrybucja  dochodu pochodzacego ze wzrostu gospodarczego, spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, wspoipraca gospodarcza, badania naukowe w
dziedzinie rozwoju, energia, technologie informacyjne 1 komunikacyjne, sieci,
infrastruktura i dostgp do transportu)

e Bezpieczenstwo zywno$ci (dostgpnos$¢ oraz przystgpno$¢ cenowa pozywienia, jakos¢
odzywcza, zapobieganie kryzysom zywno$ciowym) i zagospodarowanie przestrzenne
(rozw0j obszarow wiejskich 1 miejskich, zdecentralizowany rozwoj lokalny, zapewnienie
réwnowagi migdzy dziatalnos$cia cztowieka a ekosystemem)

e Zwalczanie nier6wnosci i promowanie spojnosci spotecznej, w tym godnych warunkow
pracy dla wszystkich (ochrona socjalna i integracja spoteczna, produktywne miejsca pracy,
rozw0j zasobow ludzkich, podstawowe prawa socjalne, w tym zwalczanie pracy dzieci,
dialog spoteczny)

Na podstawie tych ram tematycznych Unia bedzie mogla opracowa¢ kierunki wspdlnej
polityki.

4. PRZELOZENIE WSPOLNEJ STRATEGII NA DZIALANIA

Traktat okresla jasne ramy dla dzialan Wspdlnoty 1 Panstw Czlonkowskich,
podporzadkowujac je zasadom koordynacji, komplementarno$ci i podzialu kompetencji. Unia
przywiaze jak najwigksza uwage do koniecznosci zdawania sprawy oraz informowania
obywateli europejskich na temat sposobu wykorzystania wspdlnotowego wsparcia
finansowego, w szczegOlnosci w przypadku dzialan realizowanych na ptaszczyznie
wielostronne;.
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4.1. Zwigkszenie zasobow finansowych

UE potwierdza swoje zobowiazanie zwigkszenia §rodkow przeznaczonych na pomoc (pomoc
publiczna na rzecz rozwoju) w celu osiagnigcia 0,7 % dochodu narodowego brutto w 2015 r.
— poziomu uznanego przez mi¢dzynarodowych ekspertow za niezbedny do realizacji MCR i
innych celéw wspolpracy na rzecz rozwoju. W tym celu Unia wyznaczyla wspdlny cel
posredni w wysokosci 0,56 % w 2010 r. oraz indywidualne cele w wysokosci 0,51 % (dla UE-
15) oraz docelowo 0,17 % (dla UE-10), uwzgledniajac sytuacje¢ Panstw Cztonkowskich, ktore
przystapily do UE po 2002 r. Unia zachgca inne kraje udzielajace pomocy oraz kraje
wschodzace do wzigcia udziatu w tym niezbgdnym wysitku.

UE zobowiazata si¢ do rozpatrzenia najbardziej obiecujacych opcji dotyczacych
innowacyjnych zrodet finansowania rozwoju w celu trwalego i1 przewidywalnego zwigkszenia
dostepnych zasobow.

4.2, Zwig¢kszenie skutecznosci pomocy
4.2.1.  Wspolne dziatania na rzecz zwiekszenia koordynacji, harmonizacji i dostosowania

W celu ograniczenia kosztow transakcji wystepujacych przy udzielaniu pomocy oraz
zwigkszenia zdolno$ci krajow partnerskich UE podejmie stosowne kroki, aby uszanowaé
swoje zobowiazania w zakresie harmonizacji 1 skuteczno$ci pomocy, oparte na zasadach
odpowiedzialno$ci, dostosowania do strategii 1 procedur zainteresowanych krajow,
zdecentralizowanego zarzadzania programami, zarzadzania opartego na wynikach oraz
wspotodpowiedzialnosci.® Unia wykorzysta opracowane w tym kontekscie wskazniki
postepu, a jej dziatania beda zgodne z celami okreslonymi w Deklaracji z Paryza.

UE opracuje plan roboczy’, przewidujacy konkretne i wymierne dzialania, wraz z zataczonym
harmonogramem realizacji. Celami tego programu w nadchodzacych latach beda w
szczegolnoscei:

(1) lepszy podzial pracy na poziomie krajow 1 regionéw, w celu zwigkszenia
komplementarno$ci m.in. poprzez okreslenie wspdlnych ram programowych UE,

(i1) opracowanie mapy drogowej UE w kazdym kraju,

(iii) opracowanie wspoOlnego modelu umowy finansowej ulatwiajacego harmonizacje
procedur z procedurami kraju partnerskiego,

(iv) zapewnienie minimalnej obecnosci UE (Wspdlnoty lub Panstw Czlonkowskich) w
krajach w najmniejszym stopniu objetych pomoca, w szczegolnosci w krajach znajdujacych
si¢ w sytuacji kryzysowej.

(v) wzmozenie wspolnych dzialan oraz intensywniejsze wykorzystanie wspotfinansowania,
pozwalajace na realizacjg wspolnych dziatan przez Panstwa Czlonkowskie lub z ich udziatem,

Deklaracja z Rzymu z lutego 2003 r. oraz Deklaracja z Paryza z marca 2005 .

’ Konkluzje Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych z 22-23.4.2004 r., 14724/04, zalacznik 2,
sprawozdanie Grupy Roboczej ds. Harmonizacji pt. ,,Advancing coordination, harmonisation and
alignment: The contribution of the EU”.
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a takze na wykorzystanie doswiadczenia nowych Panstw Czlonkowskich i1 utatwienie im
odgrywania roli donatorow.

Wiysitki te nie beda podejmowane w odosobnieniu. Europejskie podejscie charakteryzuje si¢
otwarto$cia na wszystkie podmioty biorace udzial w procesie rozwoju i wpisuje si¢ w
miedzynarodowy ruch, prébujac nada¢ mu wigksze tempo. UE ktadzie szczeg6lny nacisk na
dwustronng wspoélpracg z innymi partnerami w procesie rozwoju oraz wspélpracg z
wielostronnymi graczami takimi jak ONZ czy migdzynarodowe instytucje finansowe.

4.2.2.  Poprawa jakosci udzielanej pomocy m.in. poprzez innowacyjne i elastyczne
mechanizmy

Majac na uwadze zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci, zapewnienie finansowania
najwazniejszych budzetéw operacyjnych, promowanie przejrzystego i rzetelnego zarzadzania
finansami publicznymi oraz dostosowanie pomocy do procedur krajow partnerskich, ogdlna
lub sektorowa pomoc budzetowa bedzie odgrywata coraz wigksza role we wdrazaniu pomocy
europejskiej.

W celu zwigkszenia budzetow pomocy oraz biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
statych 1 przewidywalnych $rodkoéw, Unia opracuje nowy mechanizm, majacy bardziej trwaly
charakter 1 pozwalajacy krajom, ktore uczynity wystarczajace postepy na drodze ograniczenia
ubostwa, na podjecie Srednioterminowych krokéw. Beda one w szczegdlnosci ukierunkowane
na pokrycie statych kosztow zwiazanych z zasobami ludzkimi niezb¢dnymi do zapewnienia
dostepu do podstawowych ustug oraz zapewnienie lepszego uwzglednienia niezbgdnych
inwestycji, ktoérych korzysci moga czasami by¢ widoczne jedynie w dluzszej perspektywie
czasowe;j.

Umorzenie czgs$ci dlugu stanowi inng mozliwos¢ finansowania budzetow krajowych w
przewidywalny i1 skoordynowany sposob. UE zobowiazata si¢ do wypracowania trwatych
rozwiazan dla obciazen krajow podatnych na kryzysy zewnetrzne oraz krajéw znajdujacych
si¢ w sytuacji pokryzysowej, zwiazanych z dlugiem zewngtrznym, w szczeg6lnosci w
odniesieniu do redukcji wielostronnego dtugu.

Innym kluczowym elementem w procesie zwigkszania skuteczno$ci pomocy jest uwolnienie
srodkdw pomocowych. W tym wzgledzie UE potwierdza swoj zamiar zabiegania o wyzszy
poziom uwolnienia niz przewiduja obowiazujace umowy mig¢dzynarodowe, w szczegdlnosci
w zakresie pomocy zywnosciowej, ktora powinna by¢ ukierunkowana na zakupy lokalne i
regionalne.

4.3. Zapewnienie spdjnosci polityk na rzecz rozwoju

Unia podjela zobowigzania w zakresie spdjnosci prowadzonych polityk na rzecz rozwoju.
Zidentyfikowata wiele obszarow politycznych innych niz wspdipraca na rzecz rozwoju, w
ktorych podjgte zostang dziatania majace na celu pomdc krajom rozwijajacym si¢ w realizacji
MCR."? Stanowi to istotny dodatkowy wktad UE na rzecz realizacji tych celow.

10 Handel, $rodowisko naturalne, zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo, rolnictwo, rybotéwstwo,
spoteczny wymiar globalizacji / zatrudnienie i godne warunki pracy, migracje, badania i innowacje,
spoteczenstwo informacyjne, transport, energia.

14

PL



PL

Jezeli chodzi o wdrazanie, musza zosta¢ dokonane postgpy na trzech poziomach: (1) na
poziomie Panstw Cztonkowskich — poprzez wzmocnienie procedur i instrumentow
zwiazanych ze spdjnoscia polityk, inspirujac si¢ najlepszymi praktykami wypracowanymi w
niektorych Panstwach Czlonkowskich; (2) na poziomie Rady UE — poprzez wzmocnienie
skutecznego wilaczenia kwestii zwiazanych z rozwojem do prac sektorowych grup Rady; (3)
na poziomie Komisji — migdzy innymi poprzez wzmocnienie analiz wptywu w kontekscie
polityki rozwoju.

CZESC DRUGA:
WYTYCZNE DLA WDRAZANIA POLITYKI ROZWOJU PRZEZ WSPOLNOTE

Druga czes¢ deklaracji, przedstawiona w zalqczniku zawiera wytyczne dla wdrazania polityki
rozwoju na poziomie wspolnotowym. Jej celem jest sprecyzowanie roli Wspolnoty oraz
okreslenie priorytetow, ktorych wyrazem bedq programy wspolpracy na rzecz rozwoju
skuteczne i spojne na poziomie panstw i regionow.
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ZALACZNIK

CZESC DRUGA
WYTYCZNE DLA WDRAZANIA POLITYKI ROZWOJU PRZEZ WSPOLNOTE

1. SZCZEGOLNA ROLA KoMiISJ1

Komisja, jako instytucja polityczna z zakresem kompetencji okreslonych moca Traktatu, ma
uprawnienia, ktore znacznie wykraczaja poza uprawnienia agencji rozwoju. Niezbedne jest,
by Komisja dysponowata odpowiednim wachlarzem polityk i instrumentéw, umozliwiajacych
jej reagowanie na najrdzniejsze sytuacje.

Komisja jest obecna i aktywna na calym $wiecie. Prowadzi wspolna polityke handlowa,
dialog polityczny 1 programy wspolpracy, obejmujace prawie wszystkie kraje 1 regiony
rozwijajace si¢, i dzialania jej wspiera rozbudowana sie¢ delegacji.

Jest motorem postgpu w zakresie harmonizacji 1 komplementarnosci w obrgbie UE 1 w
stosunku do pozostatych donatoréw, a takze w zakresie promowania europejskich koncepcji
rozwoju na forach migdzynarodowych i ozywiania europejskiej debaty na temat polityki
rozwoju.

Jej zadaniem jest rOwniez promowanie zrozumienia wzajemnych zaleznosci i zachgcanie, w
oparciu o podstawowe wartosci Europy, do wigkszej solidarnosci migdzy Poéilnoca a
Potudniem. W zwiazku z tym szczegdlna uwaga obdarzy dziatania skierowane na
uwrazliwianie i szkolenia z zakresu problematyki rozwojowe;.

2. PODEJSCIE ZROZNICOWANE WEDLUG KONTEKSTU I POTRZEB
2.1. Zroéznicowanie przy wdrazaniu polityki wspélpracy na rzecz rozwoju

Wdrazanie wspolnotowej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju jest nieuchronnie specyficzne
dla danego kraju lub regionu, skrojone na miarg dla kazdego kraju lub regionu partnerskiego.

Zrdznicowanie jest konieczno$cia z uwagi na réznorodno$¢ partneréw i wyzwan. Stosuje sig
je zarowno do polityki ogdlnej, jak i programéw wspotpracy. W rzeczywistosci polityka
wspolnotowa wzgledem kazdego kraju odzwierciedla kombinacje celow (rozwoj, handel 1
gospodarka, bezpieczenstwo, stabilizacja, S$rodowisko itd.) opartych na potrzebach,
priorytetach 1 atutach poszczegdlnych krajow. Wspiera ja specyficzna dla kazdego kraju
kombinacja trybéw pomocy (pomoc w ramach projektow, wsparcie budzetowe, pomoc
humanitarna i pomoc w zapobieganiu kryzysom, wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego
1 za posrednictwem spoteczenstwa obywatelskiego, zblizanie norm, standardow i przepisoOw
prawnych itd.).

Nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomig¢dzy krajami partnerskimi o $rednim i o niskim
dochodzie. Kraje o niskim dochodzie (KND) i kraje najmniej rozwinigte stoja przed
ogromnym wyzwaniem, jakim jest realizacja Milenijnych Celow Rozwoju (MCR). Pomoc dla
KND bedzie oparta na strategiach ograniczenia ubdstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
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dostepnosci podstawowych ustug 1 dostepu do tych ustug, zréznicowania gospodarczego,
bezpieczenstwa zywnosci, poprawy sprawowania wladzy i instytucji.

Zadanie to jest bardziej skomplikowane w sytuacji trudnych partnerstw, jak tez w krajach
dotknigtych konfliktem.

Réwnie wazne dla realizacji MCR jest wsparcie dla krajow o $rednim dochodzie. Znaczna
czes¢ ubogiej ludnosci na $wiecie zyje w tych krajach, w ktorych czesto panuja uderzajace
nierownosci spoteczne i stabe rzady, co z kolei zagraza trwatosci ich wlasnego procesu
rozwoju. Z tego wzgledu Wspolnota nadal bgdzie pomaga¢ w zmniejszaniu ubdstwa 1 w
osiaganiu pozostalych kluczowych celow. Liczne kraje o $rednim dochodzie sa
strategicznymi  aktorami odgrywajacymi wazna rolg w kwestiach politycznych,
bezpieczenstwa 1 handlu $wiatowego, wytwarzajacymi dobra publiczne na arenie
mig¢dzynarodowej. W skali regionu pelnia one funkcjg wzoru.

Poza tym, europejska polityka sasiedztwa ma na celu ustanowienie uprzywilejowanego
partnerstwa z panstwami os$ciennymi, zblizajac je do Unii i oferujac im uczestnictwo we
wspolnotowym rynku wewngtrznym, jednocze$nie wspierajac dialog, reformy oraz rozwoj
spoteczno-gospodarczy.

W trudnych partnerstwach, panstwach niestabilnych lub upadajacych, Wspdlnota przyzna
pierwszenstwo zapewnieniu ustug podstawowych i1 zaspokojeniu szczegoélnych potrzeb,
najczesciej w formie projektow, we wspoOtpracy ze spoleczenstwem obywatelskim i1
organizacjami  Narodéow Zjednoczonych. Priorytetowa koncepcja wspdlnotowego
zaangazowania polega na pomocy krajom partnerskim w ustanowieniu uznanych,
skutecznych 1 stabilnych, instytucji panstwowych oraz promowaniu aktywnego i
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Aby usprawni¢ realizacj¢ tego celu,
Komisja we wspotpracy ze swoimi partnerami mi¢dzynarodowymi okresla zasady dotyczace
miedzynarodowego zaangazowania w panstwach niestabilnych. Zasady te sa wyrazem
doswiadczen zdobytych w kwestii skuteczno$ci pomocy w tych krajach i obejmuja takie
aspekty jak spdjnos¢, zapobieganie niestabilno$ci panstwa oraz zapobieganie konfliktom,
harmonizacja i dostosowanie do ich strategii i procedur.

W zwiazku z tym polityki Wspolnoty, zwlaszcza polityka rozwoju, powinny uwzgledniaé
szersze aspekty strategiczne, aby w pelni odzwierciedli¢ zakres jej celow. Zroznicowanie i
ztozono$¢ kombinacji polityk wyraznie wymagaja szerokiego wachlarza podej$¢ i tematow w
ramach polityki rozwoju. Ponadto wzrasta konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci pomigdzy
stosowanymi politykami.

Strategiczne dokumenty dla poszczeg6lnych krajow, regiondw oraz strategiczne dokumenty
tematyczne sa wspolnotowymi instrumentami programowania, ktore okreslaja t¢ docelowa
kombinacje polityk i instrumentow, jednoczes$nie zapewniajac spdjnos¢ migdzy nimi. Nowa
wspolnotowa struktura instrumentéw geograficznych i instrumentdéw pomocy w sytuacjach
wyjatkowychl1 dostarcza wlasciwych ram umozliwiajacych reagowanie na roézne sytuacje i
warunki. W tym konteks$cie programy tematyczne odgrywaja wspierajaca i uzupetniajaca role,

Whiosek Komisji do Rady i Parlamentu opiera si¢ na trzech rozporzadzeniach geograficznych: w
sprawie polityki sasiedztwa; wspolpracy na rzecz rozwoju i wspolpracy gospodarczej; i polityki
przedakcesyjnej UE z jednej strony, i na trzech instrumentach pomocy w sytuacjach wyjatkowych
(pomoc humanitarna; pomoc wspierajaca stabilizacj¢; pomoc makrofinansowa) z drugiej strony.
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a przy ich ustalaniu brana jest pod uwage ich odmienna warto$¢ dodana w porownaniu do
programow geograficznych.

2.2. Przejrzyste kryteria alokacji Srodkow

Calkowita dotacja finansowa jest przyznawana wedlug kryteriow geograficznych Iub
tematycznych. Alokacja srodkdéw nastepuje w obrebie poszczeg6lnej puli geograficznej, a ich
wykorzystanie jest badane pod wzgledem potrzeb, zdolnosci 1 osiagni¢¢ danego kraju.
Kryteria te moga zosta¢ tak dostosowane, by uwzgledniaty specyfikg roznych programow. W
tym kontek$cie uwzglednione zostana wyzwania zroéwnowazonego rozwoju. Kryterium
potrzeb obejmuje ludnos¢, stope ubostwa i1 poziom rozwoju spotecznego, kryteria osiagnigc,
obejmujac postepy na plaszczyznie politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz zdolnosé
absorpcji pomocy, zwlaszcza sposob wykorzystania przez dany kraj ograniczonych srodkow
na rzecz rozwoju, poczawszy od wykorzystania zasobow wiasnych.

Koncepcja ta sprzyja polityce rozwoju i postgpom w realizacji MCR przy naleznym
uwzglednieniu politycznych priorytetow Wspolnoty. Zaleta jej jest rOwniez wystarczajaca
elastycznos¢, pozwalajaca na dostosowanie do specyficznych sytuacji w krajach
korzystajacych z pomocy, takich jak kraje potozone na matych wyspach, kraje §rodladowe,
kraje o bardzo duzym obszarze i licznie zaludnione lub narazone na klgski zywiotowe.

3. PRIORYTETY OKRESLONE W KONSULTACJI Z PANSTWAMI PARTNERSKIMI
3.1. Zasada skoncentrowania dzialan przy zachowaniu elastycznosci

Wspolnota zastosuje zasadg skoncentrowania dzialan, ktora jest jedna z najwazniejszych w
zapewnieniu skutecznos$ci pomocy. Oznacza to, ze w ramach procesu programowania pomocy
wspolnotowej nalezy wybra¢ ograniczong liczbg dziedzin dziatania, aby nie kierowa¢ swoich
wysitkdw na zbyt liczne sektory. Wyboru tego dokonuje si¢ na poziomie krajow i regionow
po to, by przestrzegaé zobowiazan podjgtych w zakresie partnerstwa, poczucia
odpowiedzialnosci i dostosowania.

Priorytety te zostana ustalone w drodze przejrzystego i poglebionego dialogu z
poszczegdlnymi aktorami, na podstawie wspoOlnej analizy 1 z uwzglednieniem
komplementarnos$ci i donatorow. Wystarczajaca elastyczno$¢ w programowaniu musi rowniez
pozwalaé na szybkie reagowanie w razie powstania nieprzewidzianych potrzeb.

Agenda harmonizacji wymaga, by donatorzy wspotpracowali w celu wspierania ogdlnych i
sektorowych polityk krajow partnerskich. W tych ramach Wspdlnota gotowa jest odegraé
swoja rolg. Strategie ograniczenia ubodstwa ukierunkowane na realizacjg MCR lub
rownowazne strategie krajowe powinny stanowi¢ punkt wyjsciowy dla tych dziatan.

3.2. Wklad Wspoélnoty w opracowanie wspolnych ram tematycznych

W zakresie wspdlnych ram tematycznych okreslonych dla catej Unii na podstawie wspolnej
analizy potrzeb 1 osiagni¢¢ krajow partnerskich, Komisja w swoim dialogu z krajami
partnerskimi  dotyczacym  programowania  bgdzie  uwzgledniala  zréznicowanie,
komplementarno$¢ i swoje zdolnosci, w celu okreslenia dziedzin, na ktérych skoncentrowana
zostanie wspotpraca wspdlnotowa.
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W wielu dziedzinach wspotpracy na rzecz rozwoju Komisja zdobyta doswiadczenie i
zamierza wzmocni¢ swoj potencjat.

— zarzadzanie i wspieranie reform gospodarczych i instytucjonalnych

W odniesieniu do sprawowania wladzy Wspdlnota przyzna szczegoélny priorytet prawom
cztowiecka — w tym rowno$ci kobiet i mezczyzn — 1 demokratyzacji, promowaniu
zaangazowania politycznego na wysokim szczeblu i wspieraniu reform majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie korupcji, wspieraniu decentralizacji 1 wladz lokalnych oraz
wzmocnieniu roli parlamentow.

Bedzie czuwa¢ réwniez nad poprawa zarzadzania §rodowiskowego i spotecznego poprzez
wzmacnianie skutecznego zaangazowania instytucji odpowiedzialnych za te zagadnienie w
polityczny proces podejmowania decyzji 1 poprzez wzmacnianie roli podmiotéw
pozarzadowych. W zwiazku z tym Wspdlnota bedzie kontynuowata wdrazanie planu
dziatania Unii, majacego na celu wzmocnienie polityki zarzadzania i handlu w le$nictwie.

Wspolnota wspiera reformy przy wykorzystaniu wachlarza trybéw pomocy uzaleznionych od
specyficznego kontekstu. Pomoc budzetowa bedzie uznana tam, gdzie jest to wlasciwe, za
sposdb pomocy szczegdlnie przydatny w ramach strategii ukierunkowanej na poprawe
sprawowania wtadzy, jako ze daje Wspolnocie wazna role¢ do odegrania w poprawie
zarzadzania finansami publicznymi w odniesieniu do catego budzetu, — co jest podstawa w
zwalczaniu braku wydajnosci i w walce z korupcja oraz w zwigkszeniu wplywu wszystkich
wydatkoéw publicznych na ograniczenie ubodstwa.

Wspolnota bedzie promowata zasady dobrego sprawowania wtadzy w dziedzinie finansowej,
podatkow 1 wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci poprzez wigksza przejrzystose,
wymiang informacji 1 wspdlprace miedzy wiasciwymi organami. W ten sposOb zostanie
ulatwione zwalczanie naduzy¢ w przedsigbiorstwach 1 naduzy¢ finansowych, prania brudnych
pieniedzy, finansowania terroryzmu, uchylania si¢ od placenia podatkéw 1 unikania
zobowigzan podatkowych, korupcji 1 innych nieprawidlowych praktyk finansowych,
zwlaszcza ze strony przedsigbiorstw.

W kwestii wspierania reform gospodarczych i instytucjonalnych, w tym z strategii
ograniczenia uboOstwa, Wspdlnota nadal bedzie waznym graczem u boku instytucji
wywodzacych si¢ z Bretton Woods, aktywnie uczestniczac w dialogu z poszczegdlnymi
krajami na temat tresci reform i wspierajac finansowo rzady zaangazowane w te programy. W
ramach tego dialogu Wspdlnota nadal z uwaga bedzie §$ledzita wplyw reform,
przeprowadzonych pod katem wzrostu gospodarczego, lepszego klimatu dla rozwoju
przedsigbiorczosci, stabilno$ci makroekonomicznej 1 wplywu na ograniczenie ubdstwa.
Bedzie wspierata przejecie odpowiedzialnosci poszczegdlnych krajow za reformy,
umieszczajac w centrum dialogu oceng wynikow. Szczegdélny nacisk polozy na kwestig
poprawy zarzadzania finansami publicznymi, ktéra stanowi podstawowy czynnik w
zwalczaniu korupcji 1 zwigkszaniu skuteczno$ci wydatkéw. Pod wzgledem finansowym
bedzie preferowata, zawsze gdy pozwola na to warunki, pomoc budzetowa przeznaczona na
wsparcie finansowe tych programéw. W zakresie pomocy budzetowe] bedzie udzielad
wsparcia, przestrzegajac wytycznych okreslonych w Dobrych Praktykach Komitetu Pomocy
na rzecz Rozwoju/OECD, w szczegdlnosci pod wzglgdem dostosowania, koordynacji i
warunkéw. Dodatkowe wsparcie bedzie mozliwe w dziedzinie rozwoju zdolnosci w formie
klasycznych projektow.
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Wspolnota podejmie dalsze dzialania w kwestii zadtuzenia, realizujac swoje zobowiazania 1
aktywne uczestniczac w migdzynarodowej debacie w tej sprawie.

— handel i integracja regionalna

Wymiana handlowa jest zasadniczym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Otwarcie rynkow i
preferencyjne warunki dostepu sa dla krajow rozwijajacych si¢ czynnikami pobudzajacymi
wzrost. Niemniej niewystarczajaca podaz czgsto ogranicza ich mozliwosci korzystania z tego
potencjatu. W zakresie wymiany handlowej i integracji regionalnej celem Wspdlnoty jest
trwaly wzrost oraz tagodna i stopniowa integracja z gospodarka §wiatowa. Pierwszenstwo w
tej dziedzinie maja rozwdj instytucjonalny i1 zwigkszenie zdolnosci w sposob, ktory umozliwi
skuteczne opracowanie i prawidlowa realizacj¢ polityk handlowych i integracyjnych, oraz
wspieranie sektora prywatnego i publicznego w celu odniesienia korzysci z nowych
mozliwo$ci wymiany handlowej na rynku regionalnym i globalnym i w celu ulatwienia
dostosowan. Dzialania te obejmuja poprawe oferty w zakresie ram prawnych bardziej
sprzyjajacych inwestycjom i poprzez dostgpnos¢ podstawowych ustug dla przedsigbiorstw
(np. woda, elektrycznos¢, ustugi telekomunikacyjne, finansowe itd.), ktore sa uzupetnieniem
inicjatyw podjgtych w zakresie infrastruktury i transportu. Wspieranie sektora prywatnego
pozostanie wazna dziedzina aktywnosci Wspolnoty. Oprocz wspomnianej poprawy klimatu
dla rozwoju przedsigbiorczosci dotyczy to pomocy na wzmocnienie zdolnosci i utatwien w
dostepie sektora prywatnego krajow rozwijajacych si¢ do ustug finansowych, zwtaszcza za
posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Nadal wzrasta¢ bedzie wielko$¢
pomocy w dziedzinie mikrofinansowania. Dostgp ubogiej ludnosci do ustug finansowych jest
waznym instrumentem pomocy w przezwycigzaniu ubostwa.

Szczegblna uwage przywiazuje si¢ do dziedzin zwiazanych z handlem, jak ulatwienia w
wymianie handlowej, ustugi, zgodno§¢ z przepisami w dziedzinie $rodkow sanitarnych i
fitosanitanych (SPS), normy techniczne 1 jakoSciowe oraz wilasno$¢ intelektualna. Innym
priorytetem jest ulatwienie restrukturyzacji systemu podatkowego w celu zastapienia
naleznosci przywozowych bardziej zrbwnowazonymi formami opodatkowania.

Poszczegblne dziatania beda w duzej mierze zalezaly od cech charakterystycznych krajow
partnerskich. Panstwa male, regiony s$rodladowe lub wyspiarskie i panstwa najstabiej
rozwini¢te (LDC) wymagaja zwrocenia szczegolnej uwagi na podaz 1 wzrost
konkurencyjnos$ci sektora prywatnego. W krajach tych wazne jest wsparcie budzetowe w
okresie przejsciowym w celu ulatwienia dostosowan systemu fiskalnego i zapobiezenia
wszelkim naglym zmianom politycznym.

Czgsto bariery w handlu sa wigksze migdzy krajami rozwijajacymi si¢. Integracja regionalna
moze obnizac te bariery, rozszerza¢ rynki i w ten sposdb umozliwia¢ osiaganie korzysci skali
w dziedzinie produkcji, 1 czyni¢ te rynki bardziej atrakcyjnymi dla inwestycji. Znaczna czg$¢
pomocy zwiazanej z handlem, w szczegdlnosci w grupie panstw AKP, udzielana jest w
ramach programow regionalnych majacych na celu wspieranie procesu konsolidacji integracji
gospodarczej i przygotowanie umoéw o partnerstwie gospodarczym. Dla licznych krajow, a w
szczegblnosci tych, dla ktorych UE jest glownym partnerem handlowym 1 inwestycyjnym,
zblizanie do przepisow jednolitego rynku Wspdlnoty wiaze si¢ z korzys$ciami.

— infrastruktura i transport

WE promuje zrownowazone podejscie do sektora transportu. Uwzglednienie potrzeb
zainteresowanych stron, zapewnienie bezpieczenstwa, przystgpnosci cen i1 wydajnosci
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transportu oraz ograniczenie do minimum negatywnych oddziatywan na srodowisko naturalne
— to podstawowe zasady tej koncepcji. Wdrazana strategia w zakresie transportu jest
zrownowazona pod wzgledem gospodarczym, finansowym 1 instytucjonalnym. Z koncepcja ta
zgadzaja si¢ partnerzy z krajow rozwijajacych sig.

Odpowiedz Komisji na rosnaca potrzebg krajow afrykanskich zwigkszenia wktadu donatorow
na rozwdj infrastruktury w praktyce przektada si¢ na partnerstwo na rzecz poprawy
infrastruktury. Bedzie ono realizowane na rd6znych poziomach : kontynentalnym, regionalnym
i krajowym. Obejmie optymalng kombinacj¢ S$rodkéw ,lekkich” (harmonizacja ram
regulacyjnych, rozwdj instytucji, zwigkszenie zdolnosci) i $rodkow ,,cigzkich” (dodatkowe
fundusze na inwestycje zwigzane z infrastrukturg).

— woda i energia

Ramy polityki wspolnotowej zintegrowanego zarzadzania zasobami wody maja na celu
zapewnienie wystarczajacego zaopatrzenia w wode¢ pitna dobrej jakosci, odpowiednich
warunkéw sanitarnych i higienicznych dla kazdego, a zwlaszcza dla oséb najbiedniejszych,
stosownie do MCR, tak aby do 2015 roku o polowg zmniejszy¢ proporcj¢ 0sob pozbawionych
statego dostepu do bezpiecznej wody pitnej i do podstawowych urzadzen sanitarnych.

Europejska inicjatywa na rzecz wody wspiera te polityczne cele. Jej kluczowymi elementami
sa: wzmocnienie politycznego zaangazowania w podejmowanie dziatan i podkreslenie kwestii
zwiazanych z woda 1 urzadzeniami sanitarnymi w kontekscie wysitkéw ukierunkowanych na
zmniejszenie ubdstwa; promowanie lepszych sposoboéw zarzadzania woda; zachgcanie do
wspotpracy regionalnej 1 lokalnej w zakresie zarzadzania woda; zachgcanie do dodatkowego
finansowania. Pod wzglgdem geograficznym inicjatywa ta koncentruje si¢ na Afryce;.
doswiadczenie to przyczyni si¢ do ustanowienia rownie zazylych stosunkow z Europa
Wschodnia, Kaukazem, Azja Centralna, rejonem Morza Srédziemnego i Ameryka Eacifiska.

Znaczna cze$¢ ludnosci z krajow o niskich dochodach nie ma dostgpu do elektrycznosci 1 jest
zalezna od drogich systemow zaopatrzenia w energi¢ gospodarstw domowych. Dlatego
nicodzownym celem polityki wspdlnotowej jest promowanie rzetelnego S$rodowiska
instytucjonalnego i finansowego, zwigkszanie wrazliwosci na problemy i rozwijanie
potencjalu  produkcyjnego w celu poprawienia dostgpu do nowoczesnych ushug
Koalicji z Johanesburga na rzecz odnawialnych zrodet energii. Ponadto udzielona zostanie
pomoc w tworzeniu niezbednej infrastruktury potaczen migdzy krajami i regionami w celu
odniesienia korzysci skali oraz bardziej dochodowego i zréwnowazonego wykorzystania
zasobow. Wspdlnota wspiera takze rozwoj innowacyjnych mechanizméw finansowych
taczacych sektory prywatny i publiczny.

W krajach o $rednim dochodzie wsparcie w ramach polityki wspdlnotowej zasadniczo
koncentruje si¢ na stopniowym zastgpowaniu produkcji energii elektrycznej z paliw
kopalnych trwalymi Zrédtami energii ze Srodowiskowego punktu widzenia, jak 1 na poprawie
wydajno$ci energetyczne;j.

— spojnos¢ spoleczna i zatrudnienie

Wspdlnota wspiera zintegrowane podejscie spoteczne i gospodarcze, w ktérym gospodarka,
zatrudnienie 1 spdjno$¢ spoteczna stanowia powigzane ze soba elementy walki z
nierownos$cia. Priorytety beda ustalane w zaleznosci od potrzeb krajow i regiondéw
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partnerskich ze szczegdlnym uwzglednieniem polityk spotecznych i1 podatkowych pod
wzgledem promowania sprawiedliwosci. Dziatania priorytetowe obejma wspieranie reform
systemOw zabezpieczen spotecznych (np. rozszerzenie zabezpieczenia spolecznego na te
osoby, ktore nie sa objgte obecnymi systemami, mechanizmy odpowiedniej i trwalej ochrony
socjalnej) 1 reform podatkowych ukierunkowanych na redystrybucje dochodu, wzrost
gospodarczy z korzyscia dla 0sob biednych i zatrudnienie.

Zatrudnienie jest podstawowym czynnikiem sluzacym osiaganiu wyzszego poziomu
spojnosci spotecznej. Wspolnota begdzie promowac inwestycje, ktére generujaq miejsca pracy i
wspieraja rozw0j zasobow ludzkich. W tym zakresie Wspolnota bgdzie sig¢ opowiadaé za
godnymi warunkami pracy dla wszystkich zgodnie z agenda Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP). Szczegdlna uwage poswigci stopniowej integracji nieformalnego sektora w
formalnej  gospodarce, dialogowi spolecznemu 1 spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstw.

— rozwdj ludzki i spoleczny

Ramy polityki wspdlnotowej w zakresie rozwoju ludzkiego i spotecznego maja na celu
poprawe zycia ludnosci zgodnie z MCR poprzez dziatanie na poziomie globalnym i
krajowym.

Wspolnota bedzie wspierata dziatania w dziedzinie zdrowia, wzmacniajac systemy opieki
zdrowotnej, zwracajac szczeg6lng uwage na zasoby ludzkie, zwigkszajac wysitki w oparciu o
podejscia sektorowe i1 udzielajac sektorowego wsparcia budzetowego. W tym zakresie WE
poprawi swoje zdolnosci prowadzenia dialogu politycznego na szczeblu krajowym i bedzie
czuwatla nad dzieleniem si¢ wiedza fachowa z Panstwami Cztonkowskimi UE.

Wspolnota opracuje na podstawie ram politycznych i europejskiego programu dziatan mape
drogowa dla wspdlnych dzialan UE ukierunkowanych na walke z HIV/AIDS, malarig i
gruzlica w poszczeg6lnych krajach i na poziomie globalnym. Strategie wspdlnotowe beda
wspieraty dziatania prewencyjne, leczenie i opieke zdrowotna, rdwniez za posrednictwem
Swiatowego Funduszu Walki z AIDS, gruzlica i malaria. Dzialania te obejma $rodki pomocy
sierotom 1 dzieciom stabym, $rodki zwigzane z wymiarem rownosci ptci wzgledem tych
trzech chorob i $rodki stuzace pokonywaniu probleméw zwiazanych ze stygmatyzacja i
dyskryminacja. Powiazania i synergie ze strategiami majacymi na celu promowanie zdrowia
oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych zostana poddane szczegdtowej analizie. Wspolnota
zaproponuje rowniez Panstwom Czlonkowskim i Nowemu Partnerstwu dla Rozwoju Afryki
(NEPAD) wspoélne podejscia umozliwiajace reagowanie na nadzwyczajny kryzys zasobow
ludzkich w sektorze opieki zdrowotne;.

Priorytetami Wspolnoty w zakresie edukacji sa nauczanie na poziomie podstawowym i
ksztalcenie zawodowe. Podjete zostana wysitki w celu reagowania na najwigksze
nierowno$ci. W centrum uwagi znajdzie si¢ promowanie edukacji dziewczat i ich
bezpieczenstwo w S$rodowisku szkolnym. Rozwazane begdzie opracowanie sektorowych
plandéw, finansowanie biezacych kosztow i uczestnictwo w regionalnych i1 globalnych
inicjatywach tematycznych dotyczacych edukacji, tam gdzie dzialania te wniosa wartos¢
dodana do wynikoéw w zakresie edukacji, okreslania standardow lub monitoringu.

Wspdlnotowe ramy polityki rozwoju spotecznego promuja ochrong osob, przede wszystkim

kobiet i dzieci, przed handlem ludzmi, najgorszymi formami pracy dziecigcej i dyskryminacji,
zwlaszcza pod wzgledem réwnosci ptei i w przypadku inwalidztwa.
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Najwigksza pomoc finansowa otrzymaja kraje najubozsze. W panstwach niestabilnych
Wspolnota bedzie wspotpracowad z organizacjami pozarzadowymi i organizacjami Narodow
Zjednoczonych w celu zapewnienia podstawowych uslug i1 reagowania na szczegdlne
potrzeby, gldwnie w ramach projektow.

Oprocz dzialan o zasiggu krajowym Wspdlnota ma zdolno$¢ dzialania w skali globalne;,
przemawiajac jednym, silnym europejskim glosem w sprawie kluczowych zagadnien
dotyczacych zwlaszcza praw kobiet, opieki zdrowotnej, praw seksualnych i reprodukcyjnych
oraz promowania tanich i bezpiecznych produktéw farmaceutycznych.

— rozw0j obszarow wiejskich i zagospodarowanie przestrzenne, rolnictwo,
bezpieczenstwo zywnosci

W ostatnich latach za mato uwagi poswigcono rozwojowi obszaréw wiejskich i1 rolnictwu,
biorac pod uwagg rolg, jaka odgrywaja one we wzroscie i walce z ubostwem. W celu
realizacji kolejnych inwestycji w tych sektorach Wspolnota bedzie wspierala wdrazanie
wielosektorowych  koncepcji  terytorialnych ukierunkowanych na zagospodarowanie
przestrzenne, z naciskiem na wzmocnienie wtadz lokalnych i na udziat podmiotéw zarowno w
okresleniu priorytetow inwestycyjnych, jak i w zarzadzaniu $rodkami, aby przyczyni¢ si¢ do
powstania prawdziwych biegunéw rozwoju lokalnego.

Na poziomie migdzynarodowym, regionalnym 1 krajowym Wspolnota nadal bedzie
odgrywata role motoru postgpu w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci, wspierajac podejscia
strategiczne w krajach, w ktérych wystepuje chroniczny brak bezpieczenstwa zywnosci.
Dziatania te obejma m.in. dziatania prewencyjne, w tym systemy wczesnego ostrzegania,
rozbudowe sieci bezpieczenstwa, poprawe dostgpu do zasobdw, jako$¢ odzywcza, jak
rowniez zwigkszenia zdolno$ci w zakresie okreslania strategii. Specjalny nacisk zostanie
potozony na sytuacje przejsciowe i przejscia od doraznej pomocy w sytuacjach wyjatkowych
do pomocy rozwojowe;.

W dziedzinie rolnej Wspolnota polozy akcent na dostgp do zasobdw (ziemi, wody, finansow)
i na nowe szanse (rynki, technologie), szczego6lnie dla kobiet. W zaleznos$ci od utrudnien i
poziomu rozwoju kraju priorytety wspolnotowe beda mogly obja¢ zréwnowazona
intensyfikacj¢ produkcji (kraje o niskim dochodzie), konkurencyjno$¢ na rynkach
migdzynarodowych i zarzadzanie ryzykiem (kraje zalezne od produktow podstawowych).
Szczegolna uwage Unia poswigci mechanizmom reagowania na sytuacje kryzysowe. W
krajach znajdujacych si¢ w sytuacji przejSciowej nacisk zostanie potozony na odnowienie
systemow produkcyjnych. WE wzmocni pomoc na poziomie globalnym w dziedzinie badan
rolniczych, aby kraje rozwijajace si¢ mogty odnie$¢ korzysci z postepu technologicznego.

— Srodowisko i zr6wnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi

Wspdlnota bedzie wspieraé starania i rozwija¢ zdolnosci krajow partnerskich (sprawowanie
wladzy 1 spoleczenstwo obywatelskie) na rzecz wilaczenia wymiaru $rodowiskowego do
procesu rozwoju, réwniez poprzez wdrazanie Wielostronnych Uméw Srodowiskowych'”

Bedzie rozwija¢ inicjatywy na rzecz ochrony zasoboéw naturalnych i zrownowazonego
zarzadzania nimi, zwlaszcza jako zrodtami dochodéw (lasy, rybotdwstwo...). Wsparcie to

12 Klimat, Bior6znorodnos¢, Pustynnienie, Odpady i Substancje Chemiczne.
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przetozy si¢ na konkretne dziatania zarowno na poziomie krajowych i regionalnych strategii,
jak 1 na uczestnictwo wzglednie wkiad w europejskich lub $wiatowych inicjatywach lub
organizacjach. Zwigkszeniu ulegna takze $rodki finansowe poswigcone na badania w
dziedzinie rozwoju w ramach 7 Programu Ramowego.

Szczegbdlna uwaga zostanie zwrdcona na kontrole zrownowazonego zarzadzania zasobami
le$nymi oraz utrzymanie i zwigkszenie liczby miejsc pracy, zrdédel dochodéw na wsi oraz
towaroOw 1 ustug Srodowiskowych zwiazanych z lasami, w tym poprzez promowanie
zarzadzania lasami przez wspolnoty lokalne, jak rowniez poprawg zarzadzania zasobami
lesnymi. Zrownowazone zarzadzanie bioréznorodnosciag, w tym systemami obszarow
chronionych, sprawiedliwy podziat ptynacych z nich korzysci i problemy o zasiggu krajowym
zwiazane z bezpieczenstwem biologicznym otrzymaja zwigkszone wsparcie w ramach
wdrazania UNCCD".

Jesli chodzi o zmiany klimatyczne, Wspolnota skoncentruje swoje wysitki na realizacji planu
dziatania UE dotyczacego zmian klimatycznych i rozwoju, w $cistej wspotpracy z Panstwami
Czlonkowskimi. Dostosowanie do negatywnych skutkéw zmian klimatycznych bedzie
stanowi¢ centralny aspekt pomocy krajom mniej rozwinigtym i matym rozwijajacym sig
panstwom wyspiarskim. Jesli chodzi o kontrolg¢ procesu pustynnienia i zrdwnowazonego
zarzadzania gruntami, Wspolnota skupi si¢ na wdrazaniu CCD'* poprzez skuteczne whaczenie
zagadnien zréwnowazonego zarzadzania gruntami do strategii krajow rozwijajacych sie.

— zapobieganie konfliktom i niestabilnosci panstw

Wspolnota dziata na rzecz zapobiegania powstawaniu trudnych partnerstw i1 niestabilnosci
panstw. Wspiera reformy sprawowania wladzy jak i zakrojone na szeroka skalg koncepcje w
zakresie prewencji. Jest zwolennikiem dtugoterminowego zapobiegania niestabilnos$ci panstw,
konfliktom, klgskom zywiotowym i innym rodzajom sytuacji kryzysowych, anizeli usuwania
ich skutkow.

Wspdlnota nadal bedzie pomaga¢ w zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow i przywracaniu
pokoju, koncentrujac si¢ na gtownych przyczynach konfliktéw zbrojnych, jakimi sa ubostwo,
zniszczenie, wyzysk 1 nierdwny podziat i dostgp do ziemi 1 zasobow naturalnych, stabe rzady,
naruszenia praw czlowieka i nieréwno$¢ ptci. Bedzie tez wspierata dialog, uczestnictwo i
pojednanie, by umacnia¢ pokdj i by zapobiega¢ nawrotom przemocy.

Wspdlnota zwigkszy wsparcie dla wysitkow podejmowanych przez kraje partnerskie i
organizacje regionalne majacych na celu wzmocnienie systemoOw wczesnego ostrzegania i
potencjatu zarzadczego/instytucjonalnego, tak by mogly one skuteczne zaangazowac si¢ w
podejScie oparte na prewencji. WE poprawi rowniez swoja zdolno$¢ rozpoznawania
wczesnych oznak stabosci panstwa, poprzez poprawe wraz z innymi donatorami wspolnej
analizy, wspdlnego nadzoru i oceny panstw trudnych, niestabilnych i upadajacych.

* *

1 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o Réznorodnosci Biologiczne;.

Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia.
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Ponadto w ramach innowacyjnej polityki Komisja rozpoczeta opracowywanie nowych
strategii w takich dziedzinach, jak migracje i rozwoj, bezpieczenstwo i rozwoj, czy sieci i ich
wzajemne potaczenia.

Jej doswiadczenie w zakresie trybow pomocy jest uznane, zwlaszcza w odniesieniu do
ogolnego wsparcia budzetowego i sektorowego, a takze w zakresie poglgbionego dialogu
dotyczacego poszczegdlnych sektorow, jak 1 zarzadzania finansami publicznymi,
przejrzystosci, obowiazku zdawania sprawy i problematyki korupcji.

W uzupetnieniu tego potencjalu w dziedzinie rozwoju Komisja wykorzysta cala swoja
fachowa wiedze techniczna, jaka dysponuje w roéznych dziedzinach, ktore nie dotycza
bezposrednio stosunkoéw zewngtrznych, ale w ktérych moze dzieli¢ si¢ doswiadczeniem — np.
w zakresie polityk rynku wewnetrznego, handlu, podatkow, konkurencji, ryboldéwstwa,
srodowiska naturalnego, spdjnosci, zatrudnienia i ochrony socjalnej, badan, edukacji i kultury.

Stanowi to wkiad Komisji do podziatu pracy opartego na komparatywnych korzysciach
kazdej ze stron celu zwigkszenia skuteczno$ci pomocy.

3.3. Wzmocnienie podejscia ,,mainstreaming”

Niektore problematyki wymagaja, oprocz realizacji dziatan i specyficznych polityk, podejscia
typu ,,mainstreaming”, poniewaz dotycza powszechnych zasad majacych zastosowanie do
kazdej inicjatywy, 1 wymagaja wielosektorowego wysitku.

Odnosi si¢ to do promocji rdownosci ptci, praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw dzieci i
ludnos$ci autochtonicznej, wymiaru $rodowiskowego i wzmacniania zdolnos$ci, w tym
wigkszego wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Komisja bedzie rozwija¢ to podejscie, korzystajac w sposob systematyczny i strategiczny' ze
wszystkich dostgpnych jej zasobow, poglebiajac dialog z partnerami i tworzac sieci ekspertow
1 wsparcia technicznego, obejmujace zasoby Panstw Cztonkowskich i krajow partnerskich.

34. Wspieranie inicjatyw globalnych i funduszy Swiatowych

Inicjatywy globalne i fundusze $wiatowe sa waznym instrumentem podejmowania nowych
dziatan politycznych lub wzmacniania aktualnych dziatan tam, gdzie ich oddziatywanie nie
jest wystarczajace. Tego typu inicjatywy sa w stanie tatwiej zmobilizowa¢ uwage i gotowos¢
wtadz publicznych niz tradycyjne instytucje pomocowe.

Niemniej, ten rodzaj pomocy nie powinien ostabia¢ dialogu z poszczegdlnymi krajami,
procesu dostosowan do ich strategii i integracji funduszy do cyklu budzetowego.

Nalezy zatem dla kazdego przypadku osobno oceni¢ wartos¢ dodana inicjatyw i1 funduszy
swiatowych. Komisja ustali kryteria decydowania o uczestnictwie i wktadzie Wspolnoty w
funduszach $wiatowych. Pierwszenstwo przyzna inicjatywom przyczyniajacym si¢ do
realizacji MCR 1 zwigkszajacym dostep do globalnych dobr publicznych.

1 Strategiczne oceny $rodowiskowe i analizy wplywu w zakresie rownosci kobiet i megzczyzn beda

systematycznie przeprowadzane, rowniez w ramach wsparcia budzetowego i sektorowego.
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Jesli chodzi o inicjatywy przewidujace dziatania na szczeblu krajow rozwijajacych sig,
uczestnictwo to bgdzie uzaleznione od mozliwosci wiaczenia tych dziatan do krajowych lub
regionalnych polityk rozwoju 1 koordynacji z programami innych donatorow.

Do kryteriéw wyboru naleza rowniez przewidywany okres wydatkowania tych funduszy oraz
istnienie strategii wycofania si¢ po kilku latach.

4. ROZNORODNOSC TRYBOW POMOCY W ZALEZNOSCI OD POTRZEB I OSIAGNIEC

Wspolnota dysponuje szerokim wachlarzem trybow wdrazania pomocy na rzecz rozwoju,
umozliwiajacych zaspokojenie réznych potrzeb w réznych kontekstach. Ta réznorodnosé
oferty, ktéra zgodnie z propozycjami Komisji jest dostgpna we wszystkich geograficznych i
tematycznych programach, stanowi prawdziwa warto$¢ dodana wspolnotowej polityki.

Wsparcie budzetowe ma coraz wigksze znaczenie, wspierajac ogoélne i sektorowe polityki
rozwoju. Dzigki temu wsparciu, pafistwa otrzymujace pomoc moga stawi¢ czota zwigkszeniu
budzetéw operacyjnych. Wsparcie budzetowe wspiera rowniez harmonizacje i dostosowanie
do polityk krajowych, ma obnizone koszty transakcji i sprzyja podejsciom opartym na
wynikach. Wsparcie dla reform sektorowych i1 sprawowania rzadow moze by¢ réwniez
realizowane w drodze r6znych form interwencji, we wspotpracy z innymi donatorami.

W  krajach odnoszacych lepsze wyniki udzielane beda bardziej przewidywalne
sredniookresowe formy wsparcia w celu zwigkszenia zdolno$ci realizacji MCR.

Wspolnota bedzie podazala w kierunku podejscia opartego na wynikach i wskaznikach
postgpu. Uwarunkowania coraz bardziej beda ewoluowaty w kierunku koncepcji ,.kontraktu”
opartego na wynegocjowanych wzajemnych zobowiazaniach, uwzglgdniajacego wyniki, ktore
maja by¢ osiagnigte.

Wsparcie w formie projektéow szczegolnie umozliwi udzielanie pomocy w sytuacjach
trudnych lub niedostosowanych do pomocy budzetowej; w ten sposéb mozna rowniez
wspiera¢ inicjatywy spoteczenstwa obywatelskiego.

Redukcja zadluzenia, ktora jest rownowazna z posrednia pomoca budzetowa, charakteryzuje
si¢ ograniczonymi kosztami transakcji i wspiera koordynacje i harmonizacj¢ donatoréw, w
zwiazku z czym moglaby pomdc w ograniczeniu podatnos$ci panstw na kryzysy zewngtrzne.

Wspdlnota bedzie udzielala pomocy nadal gtownie w postaci darowizn. Jest to najbardziej
odpowiednia forma pomocy dla krajow najubozszych i krajow o najmniejszej zdolnosci
splacania dlugu.

Jednakze Europejski Bank Inwestycyjny odgrywa coraz wazniejsza rol¢ we wdrazaniu
pomocy wspdlnotowej, inwestujac w przedsigbiorstwa prywatne i publiczne w krajach
rozwijajacych si¢. Dla tych celow EBI otrzymat w ostatnich latach szereg mandatéw
zewngetrznych. Ta coraz wazniejsza rola sktania do zastanowienia si¢ nad sposobem lepszego
uwzgledniania wymiaru walki z ubodstwem 1 zrownowazonego rozwoju w konteks$cie
realizacji tych mandatow.

Wspdlnota bedzie réwniez wspotpracowata ze stosownymi migdzynarodowymi organizacjami

i agencjami w ramach dzialan, w odniesieniu do ktorych taka wspotpraca przynosi wartos¢
dodana.
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Wybor najbardziej odpowiednich trybow pomocy wspolnotowej dla kazdego kraju zostanie
dokonany w ramach cyklu programowania, ktory musi by¢ coraz bardziej dostosowany do
procesu opracowywania polityk sektorowych i realizacji budzetow krajowych.
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