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1. JAKI JEST CEL DIALOGU NA TEMAT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO MIEDZY
UE 1 KRAJAMI KANDYDUJACYMI?

1.1. Wstep

Rozszerzenie Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. o dziesig¢ nowych Panstw
Czlonkowskich jeszcze bardziej umocnito jedno$¢ kontynentu europejskiego, a takze pokoj,
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo. Jednakze jednym z wnioskow, jakie mozna wyciagna¢ z
poprzedniego rozszerzenia jest to, ze obywatele Panstw Czlonkowskich UE nie byli ani
dostatecznie poinformowani, ani przygotowani. Wszelkie przyszte rozszerzenia Unii
potrzebuja wsparcia w formie silnego, glebokiego 1 ustawicznego dialogu migdzy
spoteczenstwami krajow kandydujacych 1 Panstw Cztonkowskich UE, jak réwniez
instytucjami unijnymi. Pozwolitoby to wypeti¢ luke informacyjna, zapewni¢ lepszy poziom
wiedzy wzajemnej oraz zblizy¢ obywateli, rozne kultury oraz systemy polityczne i
gospodarcze, zwigkszajac w ten sposob $wiadomo$¢ szans 1 wyzwan zwigzanych z
przysztymi przystapieniami.

1.2. Dialog zwiazany z przyszlym rozszerzeniem

W tym kontek$cie w pazdzierniku 2004 r. w zaleceniu Komisji w sprawie postgpow Turcji na
drodze do przystapienia', zaproponowano rozw6j dialogu miedzy Panstwami Cztonkowskimi
UE i Turcja, ktory ,, umozliwithy omowienie obaw i wyobrazen w sposob szczery i otwarty”.
Zwrocono w nim uwage na fakt, ze , spofeczenstwo obywatelskie powinno odgrywac
najwazniejszq role w tym dialogu, ktorq powinna wspiera¢ Unia Europejska”.

Komisja stwierdzita, ze w przypadku Turcji dialog majacy na celu polepszenie wzajemne;j
wiedzy oraz zachgcenie do debaty na temat wyobrazen dotyczacych spoteczenstwa i kwestii
politycznych kazdej ze stron, jest szczegolnie wazny. Opinia publiczna w Turcji silnie popiera
cztonkostwo w UE, jednakze informacje na temat historii, funkcjonowania, zasad i polityk
Unii Europejskiej sa wciaz ograniczone. Opinia publiczna w UE jest podzielona w tej kwestii,
a roznice pogladow zauwazalne sa w Panstwach Czlonkowskich 1 migdzy nimi.
Przeprowadzana ozywiona debata na ten temat dotyczy licznych réznych kwestii, poczawszy
od pytan dotyczacych kultury i religii, a skonczywszy na aspekcie bardziej praktycznym. Z
jednej strony argumentuje si¢, ze tureckie panstwo i spoleczenstwo posiadaja wartosci i
praktyki niezgodne z normami wspolnotowymi. Z drugiej strony Turcja jest opisywana jako
kraj o odmiennych uwarunkowaniach kulturowych, przestrzegajacy mimo to zasad
demokratycznych w ten sam sposob, co Panstwa Cztonkowskie UE. Szeroko omawiana jest
rowniez kwestia oczekiwanego wpltywu przystapienia Turcji, biorac pod uwage rozmiary
kraju, dochod i potozenie geograficzne’.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie
postepow Turcji na drodze do przystapienia, COM(2004) 656. Rada Europejska z dnia 17 grudnia 2004
r. postanowila, ze negocjacje akcesyjne z Turcja rozpoczng si¢ w dniu 3 pazdziernika 2005 r., jak tylko
podpisze ona protokél w sprawie dostosowania Porozumienia z Ankary oraz pod warunkiem
wprowadzenia przez nig w zycie szesciu dokumentdéw legislacyjnych okreslonych przez Komisj¢ (Rada
Europejska w Brukseli, 16-17 grudnia 2004 r. Konkluzje Prezydencji z 17.12.2004 nr: 16238/1/04
Revl).

W tej kwestii mozna odnies$¢ si¢ tez do dokumentu roboczego stuzb Komisji, Kwestie wynikajace z
perspektywy cztonkostwa Turcji w UE, SEC(2004) 1202.
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W dniu 17 grudnia 2004 r. Rada Europejska udzielita poparcia dla zalecenia Komisji
Europejskiej 1 rozszerzyla jego zakres stwierdzajac, ze , jednoczesnie z negocjacjami
akcesyjnymi Unia zaangazuje sie we wzmozony dialog polityczny i kulturowy z kazdym krajem
kandydujqcym.> W celu wzmocnienia wzajemnego zrozumienia poprzez zblizanie ludzi, dialog
ten obejmie rowniez spoteczenstwo obywatelskie.”

Dialog na temat spoleczenstwa obywatelskiego® bedzie zatem dotyczyt takze Chorwacji’,
chociaz pod pewnymi wzgledami moze on by¢ nieco inny w poroOwnaniu z dialogiem w
sprawie Turcji. Dialog z Chorwacja ma na celu dalsze wzmacnianie publicznej debaty w tym
panstwie na temat czlonkostwa w UE, a zwlaszcza doprowadzenie do gigbszego zrozumienia
1 zaakceptowania wartosci i norm Unii. Poza bardziej ogdlnymi kwestiami politycznymi,
dialog ten ma szczegdlne znaczenie w niektorych obszarach dorobku wspolnotowego, jak na
przyktad w dziedzinie $rodowiska naturalnego, bezpieczenstwa zywno$ci i ochrony
konsumenta oraz zobowiazan w dziedzinie pomocy zewngtrzne;.

Podczas Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu 2003 r. UE podkreslita, ze przyszioscia
Batkanow Zachodnich jest Unia Europejska. W zaleznos$ci od postepow kazdego z krajow na
drodze do dostosowania si¢ do kryteriow z Kopenhagi oraz warunkowosci procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia Rada Europejska moze zdecydowaé, w oparciu o opini¢ Komisji
Europejskiej, o otwarciu negocjacji akcesyjnych. W zwiazku z tym niektére trwajace i
przyszte dziatania planowane wzglgdem obecnych krajow kandydujacych moga zostaé
zastosowane odpowiednio w odniesieniu do innych krajow Batkanow Zachodnich.

Gtownym celem dialogu na temat spoleczenstwa obywatelskiego, ktory nalezy rozwijaé z
Turcja 1 Chorwacja jest lepsze poinformowanie opinii publicznej panstw UE 1 krajow
kandydujacych, poprzez poruszanie kwestii szans, jak réwniez wyzwan zwiazanych z
przysztym rozszerzeniem. W odniesieniu do Turcji dialog bgdzie zachgcat do dyskusji na
temat wyobrazen dotyczacych powszechnej kultury 1 warto$ci, wyrazanych przez
spoteczenstwa 1 Panstwa po obu stronach. Dla osiagnigcia tych celow dialog zwigkszy
wymiang dwustronna, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwigkszonego udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego w rozwoju politycznym, kulturowym 1 gospodarczym
przedmiotowych krajow kandydujacych. Wesprze to jeszcze bardziej rozwdj energicznego i
tetniacego Zyciem spoteczenstwa obywatelskiego w krajach kandydujacych, co jest niezwykle
istotne dla umocnienia praw cztowieka i demokracji, zgodnie z politycznymi kryteriami
przystapienia.

Dialog polityczny z Turcja jest prowadzony w ramach regularnego monitoringu kryteriéw politycznych
i polega na staltym nadzorowaniu postgpéw Turcji na drodze do dostosowania si¢ do kryteriow
politycznych z Kopenhagi, dotyczacych demokracji i panstwa prawa, poszanowania praw cztowieka i
mniejszosci. Komisja odbywa regularne spotkania z wladzami tureckimi dotyczace tych kwestii.

To co zostalo okreslone mianem ,dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego” w zaleceniu
Komisji stanowi w rzeczywistosci trzeci filar trzyfilarowej polityki wzgledem Turcji. Pierwszy filar
koncentrowat si¢ na wzmocnieniu procesu reform politycznych w Turcji, drugi dotyczyt prowadzenia
negocjacji w ramach zmienionego podejscia metodologicznego, a trzeci dialogu UE-Turcja.

W nastepstwie decyzji Rady Europejskiej z 17-18 czerwca 2004 r. dotyczacej nadania Chorwacji
statusu kraju kandydujacego, Rada Europejska z 16-17 grudnia 2004 r. zadecydowata o rozpoczgciu
negocjacji akcesyjnych w dniu 17 marca 2005 r., pod warunkiem zapewnienia pelnej wspotpracy z
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym ONZ dla bylej Jugostawii w Hadze (MTKJ). Jednakze w
zwiazku z brakiem wspomnianej petnej wspotpracy poczatek negocjacji zostat przetozony przez Rade
ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych z dnia 16 marca 2005 r. do czasu potwierdzenia pelnej
wspotpracy Chorwacji z MTKI.
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Cele dialogu na temat spoleczenstwa obywatelskiego mozna stresci¢ w sposéb nastepujacy:

— Wzmocnienie kontaktéw 1 wzajemnej wymiany do$wiadczen migdzy wszystkimi
sektorami spoteczenstwa obywatelskiego Panstw Czlonkowskich i krajow kandydujacych;

— Zapewnienie szersze] wiedzy 1 lepszego zrozumienia przedmiotowych krajow
kandydujacych w Unii Europejskiej, w tym ich historii i kultury, prowadzac w ten sposéb
do wigkszej $wiadomo$ci na temat szans 1 zagrozen zwiazanych z przyszlym
rozszerzeniem;

— Zapewnienie szerszej wiedzy 1 lepszego zrozumienia Unii Europejskiej w krajach
kandydujacych, w tym wartosci, na ktorych si¢ ona opiera, jej funkcjonowania 1 polityk.

1.3. Definicja spoleczenstwa obywatelskiego

Chociaz pojecie spoteczenstwa obywatelskiego moze zosta¢ zdefiniowane na rézne sposoby,
najszersza i najogolniejsza mozliwa definicj¢ wykorzystuje si¢ mowiac o dialogu na temat
spoleczenstwa obywatelskiego®. Spoleczenstwo obywatelskie obejmuje zatem: podmioty
rynku pracy tj. partneré6w spotecznych (zwiazki zawodowe i1 federacje pracodawcow);
organizacje reprezentujace ogdl podmiotow spotecznych i gospodarczych (np. organizacje
konsumentéw); organizacje pozarzadowe 1 spoteczne tj. organizacje obywatelskie, za
posrednictwem  ktorych obywatele uczestnicza w  zyciu lokalnym 1 gminnym
(tzn. stowarzyszenia mlodziezowe lub rodzin); wspdlnoty religijne oraz $rodki masowego
przekazu.

Wszelkie struktury spoteczne, ktorych nie mozna zaliczy¢ do administracji rzadowej i
publicznej, bez wzgledu na to, czy cztonkostwo w nich jest dobrowolne czy obowiazkowe
(np. Izby Handlowe w niektérych krajach) zachgca si¢ do udzialu w dialogu. Spotecznos$ci
lokalne 1 witadze samorzadowe miast zostana objgte dialogiem, a od sektora edukacii,
srodkow masowego przekazu i1 kultury oczekuje si¢ rowniez odegrania kluczowej roli.
Wreszcie, jak zostato to wyjasnione ponizej, dialog obejmuje wymiang miedzy srodowiskami
opiniotwdrczymi instytucji krajowych i unijnych.

Komunikat okre§la ramy polityczne w odniesieniu do ksztaltowania dialogu na temat
spoteczenstwa obywatelskiego migdzy UE 1 krajami kandydujacymi. Po pierwsze
skoncentruje si¢ on na wzmocnieniu trwajacych dziatan, przeprowadzanych zaréwno na
szczeblu krajowym, jak 1 unijnym. Nastgpnie przedstawia propozycj¢ nowych dziatan
majacych na celu dalszy rozwdj tego dialogu.

2. WZMOCNIENIE TRWAJACYCH DZIALAKN
2.1. Chorwacja
Spoteczenstwo obywatelskie Chorwacji rozwijalo si¢ w specyficznym dla niego kontekscie.

UE wspotpracowata z nim w ramach specjalnej polityki dotyczacej Batkanéw Zachodnich tj.
procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Dialog na temat spoteczenstwa obywatelskiego

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny definiuje organizacje spoteczenstwa obywatelskiego jako
»wszelkie struktury organizacyjne, ktorych czlonkowie maja cele i obowiazki lezace w ogodlnym
interesie wszystkich, i ktorzy dziatajg jako mediatorzy miedzy wtadzami publicznymi i obywatelami”.
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obejmuje pewna liczbe podmiotow, w tym parlament, srodki masowego przekazu, instytucje
edukacyjne, mniejszo$ci, organizacje zawodowe 1 rdézne inne organizacje pozarzadowe.
Dialog ten ulegt umocnieniu w nastgpstwie wejscia w zycie Ukladu o stabilizacji 1
stowarzyszeniu mi¢dzy UE i Chorwacja w dniu 1 lutego 2005 r. Na przyktad pierwsze
posiedzenie wspdlnego komitetu parlamentarnego UE-Chorwacja miato miejsce w Zagrzebiu
w dniach 3-4 marca 2005 r.

Ponadto korzystny dla tego dialogu jest zwigkszony udziat Chorwacji w programach
wspolnotowych, takich jak szosty ramowy program w dziedzinie badan naukowych i rozwoju
technologicznego, Mtodziez, Rownouprawnienie, Tempus, Zatrudnienie, Life-program na
rzecz krajow trzecich, ktore wspierane sa przez Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz z
pomocy przedakcesyjnej. Dodatkowo petne przystapienie Chorwacji do szostego programu
ramowego z dniem 1 stycznia 2006 r. (facznie z poczatkowym planem dzialania) da jej ten
sam status, jaki maja inne Panstwa Czlonkowskie w dziedzinie badanh 1 rozwoju
technologicznego. Bedzie to jedyna w swoim rodzaju szansa na zwigkszanie integracji
chorwackiego naukowego spoleczenstwa obywatelskiego w Europejskiej Przestrzeni
Badawczej. W ramach programu Tempus Komisja przeznacza rocznie kwoty w wysokos$ci
4 min EUR na wspieranie projektow migdzy unijnymi i chorwackimi instytucjami
szkolnictwa wyzszego, ktére rowniez docieraja do podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego.
Dodatkowo niektore Panstwa Czlonkowskie angazuja si¢ w 1 promuja dwustronne stosunki i
dziatania kulturalne oraz edukacyjne, jak réwniez inne formy wspotpracy z Chorwacja.

2.2, Turcja

W przypadku Turcji istnieja Sciste polityczne i gospodarcze powiazania z instytucjami
europejskimi siggajace podpisania Uktadu Stowarzyszeniowego w 1963 r., ktory nastgpnie
doprowadzit do ustanowienia unii celnej w 1995 r. Bliskie stosunki dwustronne na poziomie
instytucjonalnym, ale takze obywatelskim, maja miejsce od poczatku lat 60. i nasility si¢ od
momentu oficjalnego uznania Turcji za kraj kandydujacy w 1999 r. Jak zostalo to
przedstawione ponizej instytucje krajowe i europejskie opracowaly pewna liczbe dziatan
dwustronnych obejmujacych Turcjg, ktore wchodza w zakres dialogu na temat spoteczenstwa
obywatelskiego. Dzialania te bedzie nalezato kontynuowaé, wzmacniaé, a w niektérych
przypadkach usprawnic i lepiej promowac.

2.2.1. Krajowe instytucje publiczne
2.2.1.1. Stosunki dwustronne

Panstwa Cztonkowskie dziataja dos¢ aktywnie na rzecz promowania wzajemnej wymiany, w
tym programow na rzecz mobilnosci, stypendidow, rozwoju $rodkéw masowego przekazu,
wsparcia finansowego na rozwdj organizacji pozarzadowych, wymiany migdzy organizacjami
zawodowymi, partnerstwa szkot itp. Ponadto stosunki z dziedziny kultury migedzy Panstwami
Czlonkowskimi a Turcja sa szczegolnie intensywne, a w kilku przypadkach korzystaja z
utworzenia w Turcji instytutow kulturalnych powiazanych z Panstwami Cztonkowskimi.
Rzad turecki rowniez aktywnie promowal wydarzenia kulturalne, dzialania z zakresu public
relations oraz kontakty parlamentarne. Oczekuje sig, ze wszystkie te dzialania bgda w
przysztosci kontynuowane, wzmocnione i réznicowane, rozwijajac w ten sposob dialog na
temat spoteczenstwa obywatelskiego.
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2.2.1.2. Spolecznos¢ turecka w Panstwach Czlonkowskich

Panstwa Czlonkowskie 1 wladze tureckie, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, dziataly na rzecz ulatwienia integracji
spotecznosci tureckiej w przyjmujacych ja krajach. Obywatele Turcji stanowia zdecydowanie
najwigksza grupg obywateli krajow trzecich w UE, a obecno$¢ takich spotecznosci pomaga
ksztattowa¢ wizerunek Turcji w UE’. Dzialania w tym obszarze powinny byé nadal
wzmacniane w celu zachecenia spolecznosci tureckich zyjacych w Panstwach Czionkowskich
do bardziej aktywnego udzialu w dialogu UE-Turcja. Panstwa Czlonkowskie powinny w
dalszym ciagu odgrywac rol¢ przewodnia w realizacji projektow, we wspotpracy z szeroka
grupa roznych partnerow - od stowarzyszen lokalnych do wybitnych jednostek pochodzenia
tureckiego, czy do ekspertow akademickich.

2.2.2. Parlamenty, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES), Komitet
Regionow (KR)

Stosunki migdzyparlamentarne, kontakty z partiami politycznymi oraz stale kontakty osobiste
miedzy cztonkami parlamentow przyczyniaja si¢ do promowania wzajemnego zrozumienia, a
takze beda stanowily kluczowy wymiar dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego.
Parlament Europejski 1 jego turecki odpowiednik odegraty kluczowa rol¢ w rozwoju tego
dialogu. W szczeg6lnosci Wspolny Komitet Parlamentarny UE-Turcja stanowit przez wiele
lat platforme¢ wymiany migdzy parlamentarzystami obu stron. Owocna wymiana miata
miejsce takze migdzy krajowymi parlamentami. Oczekuje si¢ zwigkszenia ilosci dziatan tego
rodzaju. Ponadto nalezatoby rozwazy¢ rozszerzenie programu stypendialnego dla asystentow
postow tureckich w parlamentach Panstw Czlonkowskich oraz w Parlamencie Europejskim.
Wreszcie, nalezy tez zacheca¢ do wymian migdzy grupami kobiecymi 1 mtodziezowymi
tureckich i unijnych partii politycznych.

Instytucje UE, takie jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), dziataly na rzecz
ustanowienia stosunkéw z Turcja. Juz dziesig¢ lat temu EKES utworzyt wraz z Turcja
Wspdlny Komitet Doradczy, ktérego celem bylo promowanie dialogu oraz wspotpracy
gospodarczych i spolecznych grup interesu reprezentujacych obie strony. Komitet ten w
sposob wyrazny przyczynia si¢ do dialogu migdzy spoteczenstwami obywatelskimi i zamierza
organizowa¢ specjalne inicjatywy na rzecz dalszego jego rozwoju. Podobna rola powinna
zosta¢ odegrana przez Komitet Regionow, w szczegdlnosci w odniesieniu do promowania
dialogu migdzy spolecznosciami lokalnymi w Turcji 1 w Panstwach Cztonkowskich.

2.2.3. Trwajace dzialania finansowane ze Srodkow UE
2.2.3.1. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego

W ostatnich kilku latach rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Turcji byt imponujacy.
Dziatajace w réznych dziedzinach organizacje pozarzadowe coraz $mielej zabieraja gltos w
licznych kwestiach 1 walczyty o stanie si¢ spolecznymi i politycznymi osrodkami wplywu. Od
2001 r. UE realizuje program rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktory stanowi pokazny

Dokument roboczy stuzb Komisji, Kwestie wynikajace z perspektywy czlonkostwa Turcji w UE,
stwierdza: ,,ogétem okolo 3 mln obywateli tureckich bylo oficjalnie zarejestrowanych w UE-15 w
2002 r. Gtéwnymi krajami przyjmujacymi sa Niemcy (77,8 % pracownikéw migrujacych lub 2,3 mln
0sob), Francja (7,9 % lub 230 000 os6b), Austria (4,7 % lub 135 000 oso6b) i Niderlandy (4,4 % lub
128 000 o0sob).
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sktadnik dzialan majacych na celu wzmocnienie rozwoju organizacji pozarzadowych w
Turcj i*. Ponadto europejska inicjatywa na rzecz demokracji i praw cztowieka koncentrowata
si¢ na Turcji 1 wspierata organizacje pozarzadowe poprzez mikro- 1 makroprojekty.
Priorytetem unijnego programu przedakcesyjnej pomocy finansowej dla Turcji w przysztych
okresach programowania bgdzie w dalszym ciagu wzmacnianie swobody zrzeszania si¢ oraz
rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego. W 2005 r. na ten obszar dzialan przewidziano
8 min EUR.

2.2.3.2. Dialog spoleczny, zatrudnienie i sprawy spoteczne

Partnerzy spoteczni oraz spoteczne organizacje pozarzadowe odgrywaja kluczowa role w
opracowaniu i wdrazaniu prawodawstwa UE w dziedzinach prawa pracy, zdrowia i
bezpieczenstwa w miejscu pracy, rOwnouprawnienia i braku dyskryminacji’. Ich dziatania
obejmuja takze opracowanie, wdrozenie i monitorowanie strategii i polityk z zakresu
zatrudnienia, integracji spolecznej oraz zabezpieczenia socjalnego. W konsekwencji Komisja
zawsze przywiazywala duze znaczenie do rozwijania kontaktéw z partnerami spotecznymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanymi w dziedziny spoteczne w
Turcji, w szczeg6lnosci w celu ich dostosowania do standardow UE oraz zapewnienia
pelnego poszanowania praw zwiazkow zawodowych, okreslonych przez Migdzynarodowa
Organizacj¢ Pracy (MOP).

Komisja bedzie kontynuowata swoja polityke tworzenia $cistych powiazan oraz sieci z takimi
organizacjami w Turcji. Ponadto wzmocni udziat Turcji we wspoélnotowych programach z tej
dziedziny. Turcja uczestniczy juz w programach wspolnotowych poswigconych
rownouprawnieniu, niedyskryminacji, zwalczaniu wylaczenia spoltecznego oraz dzialaniach
zachecajacych na rzecz zatrudnienia. W tym kontek$cie Turcja powinna w pelni uczestniczy¢
we wszystkich obszarach wspotpracy ponadnarodowej, umozliwiajac w ten sposob
podmiotom tureckim bezposrednie odpowiadanie na otwarte zaproszenia do skladania
wnioskOw oraz wzmacniajac potencjal programéw do dialogu na temat spoleczenstwa
obywatelskiego. Fundusze przedakcesyjne powinny zosta¢ przeznaczone na finansowanie
zwiazanego z tym wzrostu wktadu finansowego Turcji.

2.2.3.3. Programy wspolnotowe Sokrates, Mlodziez, Leonardo da Vinci

Dziatania przeprowadzane w dziedzinie szkolen i edukacji sa prawdopodobnie najbardziej
odpowiednim sposobem umacniania wigzi migdzy obywatelami oraz poprawy wzajemnej
wiedzy 1 zrozumienia. Od kwietnia 2004 r. Turcja uczestniczy jako petnoprawny cztonek w
programach wspolnotowych Sokrates, Mlodziez i Leonardo da Vinci. Program Sokrates
wzmacnia europejski wymiar w dziedzinie edukacji poprzez ponadnarodowe projekty oraz
promowanie mobilno$ci pracownikdw i 0s6b uczacych si¢ na terytoriach uczestniczacych
krajow na wszystkich szczeblach edukacji (szkoty, edukacja wyzsza 1 edukacja dorostych).

W ramach tego programu zostal utworzony np. osrodek rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego majacy
na celu zapewnianie wsparcia i pomocy na rzecz organizacji pozarzadowych, sfinansowano tez kilka
mikroprojektow, jak np. lokalng inicjatywe obywatelska i grecko-turecki dialog obywatelski.

Dialog spoteczny stanowi integralna czgs¢ dorobku wspdlnotowego w dziedzinie spolecznej, a
partnerzy spoteczni odgrywaja uprzywilejowana role¢ w procesie legislacyjnym na poziomie UE za
posrednictwem obowiazkowego procesu konsultacji przewidzianego w art. 138 Traktatu oraz
mozliwo$ci zawierania porozumien, ktore moga by¢ wykonane dyrektywami Rady. Ponadto partnerzy
spoteczni i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sa rowniez kluczowymi podmiotami w procesie
koordynacji polityk z dziedziny zatrudnienia, integracji spotecznej i ochrony socjalne;.
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Program Mtodziez stwarza ludziom mlodym, osobom pracujacym z mlodzieza oraz
organizacjom milodziezowym szans¢ organizowania migdzynarodowej wymiany oraz
nieformalnej dziatalno$ci edukacyjnej. Wreszcie program ksztalcenia zawodowego Leonardo
da Vinci wspiera wspolprace ponadnarodowa migdzy instytucjonalnymi podmiotami z
dziedziny szkolenia zawodowego, starajac si¢ zwigkszy¢ mobilnos¢, pobudza¢ innowacyjnos¢
oraz polepsza¢ jako$¢ szkolen.

Znaczna liczba kandydatur i uczestnikow w 2004 r. oraz istotny wzrost kandydatur w
odpowiedzi na zaproszenia do sktadania wnioskow w 2005 r. wskazuja na duze oczekiwania
tureckiego spoleczenstwa wzgledem tych programow. Szacowano, ze w pierwszym roku
ogétem 9 000 osob wzigto udziat w tych trzech programach. Turecka agencja krajowa
przewiduje podwojenie tej liczby do roku 2006. Stosowno$¢ 1 potencjat tych trzech
programow sa znaczne w Turcji, ktora liczy 17 min studentéw Ponadto wiele pozostaje
jeszcze do zrobienia w kwestii zapewnienia wzajemnosci, poniewaz liczba studentow z
innych krajow udajacych si¢ do Turcji byla w 2004 r. ograniczona. Catkowite $rodki
budzetowe przeznaczone na udzial Turcji w tych trzech programach wynosza okoto
30 mln EUR w 2005 r. (z czego prawie 2/3 w formie wsparcia przedakcesyjnego, a 1/3 z
krajowego budzetu tureckiego). Komisja bedzie zachgcata do zwigkszonego udziatu Turcji w
przedmiotowych programach np. poprzez analiz¢ mozliwosci zapewnienia dodatkowego
finansowania ze $srodkow przedakcesyjnych na uzupetnienie dotacji programowych.

2.2.3.4. Inne trwajqce dziatania w roku akademickim

Program stypendialny Jean Monnet, zarzadzany przez przedstawicielstwo UE w Ankarze,
finansuje stypendia podyplomowe, majace na celu polepszenie specjalistycznej wiedzy
mtodych obywateli Turcji w dziedzinie integracji europejskiej oraz wzmocnienie wigzow
mig¢dzy obywatelami Turcji i UE. Program dziata od okoto 15 lat i umozliwit kilku setkom
tureckich studentéw zapoznanie si¢ z kwestiami integracji i cywilizacji europejskiej. Odegrat
on takze rol¢ w umacnianiu stosunkow migdzy unijnymi 1 tureckimi instytucjami
akademickimi. W przysztosci Komisja wzmocni program poprzez zwigkszenie
przeznaczanych na niego $srodkow budzetowych. Rozwazane beda rowniez inne powigzane
inicjatywy, jak np. zalozenie stowarzyszenia absolwentow programu Jean Monnet oraz
rozszerzenie programu o mozliwos¢ studiowania w Turcji obywateli UE.

Dziatanie w ramach programu Jean Monnet ,Integracja europejska na studiach
uniwersyteckich”, zarzadzane przez Komisj¢ Europejska (DG ds. Edukacji 1 Kultury), jest
inicjatywa przeznaczona dla Panstw Cztonkowskich i krajow trzecich. Jego celem jest
pobudzanie do dobrych wynikéw akademickich w dziedzinie studidw z zakresu integracji
europejskiej oraz rozwijanie mysli akademickiej na temat obecnych priorytetow polityki
integracji europejskiej. Inicjatywa ta wspiera organizowanie konferencji na wysokim szczeblu
oraz grup tematycznych poprzez gromadzenie profesorow, decydentow politycznych i
spoteczenstwa obywatelskiego, bioracych udzial w programie Jean Monnet. Obecnie istnieje
siedem katedr i 26 modutéw lub kursow Jean Monnet na uniwersytetach tureckich. Jako
sposob na poprawienie dialogu migdzy $wiatem akademickim Turcji i UE na temat kwestii
dotyczacych integracji europejskiej, Komisja Europejska wzywa do zwigkszonego udziatu w
nim tureckich uniwersytetow.
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2.2.3.5. Drzialania dotyczqce zasobow ludzkich i mobilnosci w dziedzinie badan (dzialania
Marie Curie)

W ramach petlnego uczestnictwa Turcji w programie ramowym na rzecz badan, rozwoju
technologicznego 1 prezentacji, dziatlania Marie Curie zapewniaja spojny zestaw
usystematyzowanych programéw mobilnosci badaczy, majacych na celu rozwdj i transfer
kompetencji w dziedzinie badan, utrwalenie i rozszerzenie perspektyw zawodowych badaczy
na wszystkich szczeblach oraz promowanie wysokich wynikéw europejskich badan
naukowych.

3. WPROWADZANIE NOWYCH DZIALAN

Nowe dziatania przedstawione ponize] maja na celu uzupelnienie dzialan trwajacych.
Jednakze rozw¢j dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego jest procesem
dlugoterminowym, ktéry bedzie w przysztosci towarzyszytl negocjacjom akcesyjnym. W
zwiazku z tym niemozliwe jest ostateczne okreslenie w sposob precyzyjny catkowitego ich
zakresu, jako ze na pewno bedzie on zmienial si¢ wraz z potrzebami i sugestiami wyrazanymi
przez spoteczenstwo obywatelskie.

We wszystkich dziataniach Komisja Europejska bedzie odgrywata rol¢ moderatora i
wspierala projekty wchodzace w zakres dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego.
Bedzie ona tez pomaga¢ w promowaniu wynikéw projektow. Jednakze do podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego bedzie nalezalo podejmowanie inicjatyw, wybor
poszczegodlnych tematow, ktore begdzie nalezato rozwinaé oraz odgrywanie aktywnej roli w
prowadzeniu dialogu.

3.1. Chorwacja

Dialog na temat spoteczenstwa obywatelskiego z Chorwacja bedzie ewoluowat wraz z
licznymi czynnikami, jak np. poglgbianie stosunkow UE-Chorwacja, wzrost wspotpracy
regionalnej oraz pojednanie w regionie. Niektore trwajace 1 przyszie dziatania, omoéwione
bardziej szczegdtowo w przypadku Turcji, moga rowniez zosta¢ zainicjowane lub dalej
rozwijane w przypadku Chorwacji, jezeli bedzie to stosowne. Na przyktad korzystne byloby,
gdyby dialog na temat spoteczenstwa obywatelskiego z Chorwacja nadal rozwijal si¢ w
dziedzinach objetych bardziej bezposrednio praktycznym wpltywem procesu akcesyjnego.
Przyczynitoby si¢ to do wigkszego zrozumienia korzys$ci i wyzwan zwiazanych z integracja
europejska, jak rowniez zachgcitoby do debaty na temat podstawowych wartosci UE. W tym
celu nalezy zachgca¢ do rozwoju kontaktoéw partnerow gospodarczych 1 spotecznych,
organizacji pozarzadowych, zawodowych 1 organizacji przedsigbiorstw oraz S$rodkow
masowego przekazu w UE 1 Chorwacji, jak réwniez do zaangazowania innych waznych
podmiotdéw spoteczenstwa obywatelskiego, jak np. wspolnot religijnych.

3.2. Turcja
3.2.1. Organizacje pozarzadowe, partnerzy spoleczni i organizacje zawodowe
3.2.1.1. Dlugoterminowe partnerstwa

W oparciu o dos$wiadczenie zdobyte przy wspieraniu rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
w Turcji, Komisja ustanowi program pomocy poswigcony dialogowi na temat spoleczenstwa
obywatelskiego, w celu zapewnienia organizacjom pozarzadowym oraz innym organizacjom
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spoleczenstwa obywatelskiego koniecznego wsparcia na wspotfinansowanie projektow
wymiany dwustronnej z ich odpowiednikami z UE, zmierzajacych do poprawy wzajemnej
wiedzy 1 zapewniajacych wspotpracg, mianowicie poprzez wymiang najlepszych praktyk.

Taki wzmozony aspekt migdzynarodowy powinien mie¢ takze na celu wsparcie umocnienia
tureckich organizacji pozarzadowych i ich bardziej aktywny udziat w debatach unijnych.
Organizacje dzialajace w takich istotnych obszarach jak mlodziez, réwnouprawnienie,
srodowisko naturalne, prawa konsumenta, prawa kulturalne, prawa czlowieka 1 obywatelskie
oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego 1 wszelkich rodzajow dyskryminacji, powinno si¢
szczegOlnie zacheca¢ do rozpoczgcia dialogu z ich odpowiednikami z UE. Za priorytetowe
zostana uznane projekty, ktorych celem jest ustanowienie diugoterminowych, trwatych
stosunkow miedzy unijnymi i1 tureckimi zgrupowaniami organizacji pozarzadowych, gdzie
stosowne. Ponadto podjgte zostang wysitki w celu wlaczenia do kregu 0oséb odpowiedzialnych
za opracowywanie projektow i partneréw, organizacji pozarzadowych znajdujacych si¢ w
oddalonych regionach lub tych, ktore byty dotychczas stabo zaangazowane w finansowane
przez UE projekty.

W dialog na temat spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowane zostana takze w znacznym
stopniu organizacje przedsigbiorcoOw, zawodowe oraz partnerzy spoteczni z obu stron. W tej
kwestii Komisja bedzie wspierata dtugoterminowe stosunki partnerskie migdzy organizacjami
z Turcji 1 UE. Zachegcaé si¢ bedzie do partnerstwa organizacji sektorowych oraz tureckich
organizacji krajowych z ich partnerami dziatajacymi w Panstwach Cztonkowskich UE.
Wymiana miedzy odpowiednikami wspdlnotowymi i tureckimi powinna by¢ rozwijana
szczegblnie w dziedzinach takich jak rolnictwo, s¢dziowie, adwokaci i odpowiednio ich
stowarzyszenia, jak rowniez organy zajmujace si¢ sprawami rOwnosci.

3.2.1.2. Rownouprawnienie

Poprzez $ciste powiazanie organizacji z UE i Turcji zajmujacych si¢ prawami kobiet i
rownymi szansami wszystkich, dialog na temat spoleczenstwa obywatelskiego bedzie
przyczyniat si¢ do realizacji celow wzmocnienia pozycji i udziatu kobiet we wszystkich
aspektach spoleczenstwa tureckiego, jak rowniez radzenia sobie z innymi problemami takimi
jak przemoc w rodzinie, co zostato podkreslone w zaleceniach ostatniego sprawozdania
Parlamentu Europejskiego na temat roli kobiet w dziatalno$ci spolecznej, gospodarczej i
politycznej w Turcji'. Szczegdlna uwaga zostanie po$wigcona obecnosci kobiet na rynku
pracy, ich udzialowi w podejmowaniu decyzji politycznych, zar6wno na szczeblu krajowym,
jak 1 regionalnym i lokalnym. Komisja bedzie starata si¢ obja¢ kwestie rOwnouprawnienia i
rownych szans wszelkimi dziataniami, o ktorych mowa w niniejszym komunikacie.

3.2.2. Europejsko-turecka rada ds. przedsi¢biorczosSci

W trakcie ostatnich negocjacji sektor przedsigbiorstw odegral kluczowa rolg, zwigkszajac
dwustronne strumienie wymiany handlowej i inwestycji, usprawniajac wymiang oraz
zwigkszajac poziom wzajemnej wiedzy. Rozwazona zostanie mozliwo$¢ utworzenia
europejsko-tureckiej rady ds. przedsigbiorczosci, w drodze porownania podobnych udanych
projektow przeprowadzonych w krajach kandydujacych z Europy Srodkowej podczas
negocjacji akcesyjnych. Rada moglaby dziata¢ jako forum dla duzych przedsigbiorstw z UE
dzialajacych w Turcji 1 ich tureckich odpowiednikoéw, by sta¢ si¢ tacznikiem migdzy

Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego (A6-0175/2005) wersja ostateczna.
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instytucjami europejskimi 1 stowarzyszeniami przedsigbiorcow lokalnych dla dalszego
rozwoju handlu i inwestycji.

3.2.3. Wspolnoty lokalne i partnerstwo miast

Wspolpraca ponadnarodowa migdzy spotecznosciami lokalnymi jest gtéwnym czynnikiem
umocnienia pokoju, stabilnosci i demokracji. Idea partnerstwa miast rozwingta si¢ w sposob
istotny w Europie od konca II Wojny Swiatowej, jako sposob na przezwyciezenie wzajemnej
niecheci sasiadujacych krajow, zblizenie ludzi 1 wzmocnienie wzajemnych wigzi. Dotychczas
prawie 13 000 miast w UE, wiaczajac w to nowe Panstwa Czlonkowskie, zawiazalo
porozumienia partnerskie.

Co sig tyczy Turcji, chociaz zaobserwowano pewna liczbg porozumien o partnerstwie miast z
miastami UE w ostatnich latach, brakuje ogoélnych ram, ktére stanowityby zachete do
dalszego rozwijania tak owocnego narzgdzia wspotpracy. W ramach dialogu na temat
spoleczenstwa obywatelskiego Komisja zbada, w jaki sposob mozliwe bytoby wspieranie
podobnych inicjatyw migdzy tureckimi i europejskimi miastami, w celu poprawy wzajemne;j
wiedzy, opracowywania wspolnych projektow, organizowania seminariow na tematy lezace
we wspOlnym interesie oraz zachgcania do udzialu w nich na poziomie lokalnym. W
odniesieniu do innych dziatan objetych niniejszym komunikatem, szczegdlne wysitki zostana
podjete w celu zaangazowania spoteczno$ci lokalnych =z odlegtych 1 mniej
uprzywilejowanych regionow.

W szczegolnosci Komisja zaproponowata na okres 2007-2013 program wspdlnotowy
zatytutowany ,,Obywatele dla Europy”, majacy na celu promowanie aktywnego obywatelstwa
europejskiego. Zachgcei to do wspodtpracy miedzy obywatelami i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego z roznych krajéw, podkresli znaczenie ponadnarodowej wymiany, zwlaszcza
migdzy obywatelami i organizacjami z obecnych i przysztych Panstw Czlonkowskich. Okoto
40 % tego programu bedzie poswigcone partnerstwu miast 1 projektom obywatelskim. Turcja
moglaby w nim uczestniczy¢, zgodnie z ogdlnymi zasadami i warunkami okre§lonymi w
porozumieniu ramowym dotyczacym jej udzialu w programach wspdlnotowych, a jej udziat
bylby czesSciowo finansowany z funduszy przedakcesyjnych.

3.2.4. Wymiana mlodziezy, wymiany uniwersyteckie i zawodowe

Komisja potozy silny nacisk na rozwdj wymiany w tej dziedzinie migdzy UE 1 krajami
kandydujacymi, poprzez wzmocnienie ich udziatu w odpowiednich trwajacych unijnych
programach wymiany, opisanych powyzej. Ponadto w celu rozpoczgcia nowych inicjatyw w
tej dziedzinie, Komisja rozpocznie szerokie konsultacje z uniwersytetami i sektorem edukacji
w UE 1 Turcji.

W dziedzinie edukacji Komisja oceni, czy istniejace mechanizmy sa wystarczajace dla
dotarcia do wszystkich grup docelowych. Na przyktad wigkszego wsparcia mozna by udzieli¢
na zach¢canie do wymiany uczniow szkot ponadpodstawowych lub na projekty majace na
celu zachgcenie do poznania historii innego kraju. Inne projekty, ktére zostana poddane
dyskusji moga obejmowa¢ inicjatywy dla uczniéw do 18 roku zycia, przeprowadzane za
posrednictwem Internetu, jak na przyktad udzial w debatach internetowych na temat
negocjacji akcesyjnych.

Komisja zamierza zachgca¢ do $cislejszej wspotpracy instytucjonalnej migdzy uniwersytetami
majacymi siedzib¢ w UE i w Turcji, w celu nie tylko wymiany do$wiadczen i rozszerzania

11

PL



PL

programu studidow, ale takze dla tworzenia wspolnych niezaleznych instytucji akademickich
dostepnych dla studentow z UE i1 Turcji. Takie instytucje powinny prowadzi¢ dzialalno$é¢
badawcza 1 dydaktyczna na temat wspolnotowej 1 tureckiej tozsamosci, kultury 1 cywilizacji
oraz opracowywaé¢ program nauczania dotyczacy integracji europejskiej. W tym wzgledzie
Komisja moze wspiera¢ tworzenie lokalnych oddziatow cieszacych si¢ duzym uznaniem
instytucji akademickich z UE 1 Turcji, w zakresie studiow magisterskich i podyplomowych.
Komisja moze ewentualnie wspiera¢ stosunki dzialajacych w Turcji instytucji akademickich,
prowadzacych studia europejskie, z podobnymi instytucjami w UE prowadzacymi studia
magisterskie 1 podyplomowe, w celu utworzenia wspolnych wydziatow lub instytutow.

Ponadto Komisja begdzie zachgcata do bezposredniej wspodtpracy migdzy instytucjami
akademickimi w UE 1 Turcji, w szczegolnosci w dziedzinach takich jak prawo, ekonomia,
nauki spoteczne i historia, ktére maja znaczenie dla dialogu UE-Turcja. Badania i publikacje
akademickie przeprowadzane wspolnie przez nauczycieli akademickich z Turcji 1 UE
uzyskaja wsparcie we wszystkich tych dziedzinach. Wsparcie zostanie takze przekazane na
organizowanie debat takich jak seminaria, konferencje i warsztaty. Zachecac si¢ bedzie do
dzialan majacych na celu podniesienie §wiadomosci publicznej poprzez upowszechnianie
wynikéw badan naukowych. Wreszcie Komisja oceni mozliwo$¢ opracowania programu
krotkich stazy dla wymiany mtodych pracownikéw z roznych dziedzin.

3.2.,5. Wymiana kulturalna

Rozwo6j wymiany migdzykulturowej odgrywa istotna rol¢ w dialogu na temat spoleczenstwa
obywatelskiego 1 bedzie on okreslony jako kwestia priorytetowa. W ramach nowej generacji
programoéw ,,Europejskie horyzonty i mozaika”, obecnie wtaczonych do jednego programu i
zarzadzanych przez przedstawicielstwo UE w Ankarze, Komisja umozliwi transgraniczna
wspotprace migdzy tureckimi organizacjami pozarzadowymi i ich partnerami z UE,
dziatajacymi w dziedzinie kultury i sztuki. Obejmie to na przyktad finansowanie wspolnych
warsztatow oraz internetowe fora dyskusyjne na temat kultury. Rozwazone zostana dwa rozne
zestawy dziatan: jeden skierowany do dzieci (np. turecko-europejska orkiestra dziecigca,
ktoéra juz otrzymuje wsparcie) oraz drugi, szerszy, skierowany do osob dorostych, obejmujacy
dziatania z zakresu od sztuki wizualnej do szkolen z dziedziny kultury, czy od kwestii
dotyczacych dziedzictwa do kultury masowe;j.

Ponadto Komisja bedzie wspierala regularne wydarzenia kulturalne takie jak wystawy,
festiwale, konferencje, wymiang artystow w celu rozpowszechniania wiedzy na temat sztuki
tureckiej w UE i vice versa. Dodatkowo ustanowiona zostanie europejsko-turecka nagroda z
dziedziny kultury. Wspiera¢ si¢ bedzie takze udzial tureckiego sektora kultury w konkursach
o istniejace nagrody UE. Wreszcie Komisja bedzie aktywnie zachgcata tureckie organizacje
pozarzadowe dzialajace w dziedzinie kultury do przystapienia do sieci i partnerstw
istniejacych w UE oraz bedzie je informowata o istniejacych mozliwosciach wspdipracy
transgranicznej.

3.2.6. Udzial we wspélnotowych programach z dziedziny kultury i Srodkow masowego
przekazu

Turcja nie uczestniczy obecnie w dwoéch programach wspolnotowych, a mianowicie w
programach Kultura 2000 1 MEDIA Plus, ktére moglyby zapewni¢ istotny wktad w promocj¢
stosunkéw wzajemnych UE-Turcja w dwoch kluczowych obszarach. Kultura 2000 dotuje
projekty z zakresu wspolpracy we wszystkich obszarach sztuki i1 kultury (spektakle, sztuki
plastyczne i wizualne, literatura, dziedzictwo kulturowe, historia kultury itp.). MEDIA Plus
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ma na celu wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego za
posrednictwem serii §rodkéw wsparcia, w tym inicjatyw z zakresu szkolen dla ekspertow
przedmiotowego przemystu, opracowanie projektow produkcyjnych (fabularne filmy
petnometrazowe, teatr telewizji, filmy dokumentalne, animowane i nowe $rodki przekazu),
jak réwniez rozpowszechnianie i promocj¢ europejskich prac audiowizualnych.

Komisja chetnie widzialaby udzial Turcji w programie Kultura 2000 i nastgpnych jego
edycjach, w szczegblnosci dla pobudzenia europejsko-tureckiego migdzykulturowego dialogu
oraz wzajemnej wiedzy. Komisja zachgca takze Turcj¢ do udziatu w programie MEDIA Plus,
w szczegolnosci w celu stymulowania produkcji telewizyjnej 1 kinowej o tresci europejskie;.
Jednakze udziat krajow kandydujacych w programie MEDIA jest uzalezniony, zgodnie z jego
podstawa prawna, od wczesniejszej oceny zgodnosci krajowego ustawodawstwa krajow
kandydujacych z dorobkiem wspdlnotowym z dziedziny audiowizualnej. Komisja zachgcata
wiladze tureckie do jak najszybszego dostosowania ustawodawstwa, by Turcja mogta
skorzysta¢ z mozliwos$ci ptynacych z programu MEDIA.

3.2.7. Szkolenia jezykowe

Duza przeszkoda na drodze do zwigkszenia wspotpracy tureckich i wspolnotowych
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, co w szczegdlnosci dotyczy organizacji z
najbardziej oddalonych prowincji, jest brak znajomosci jgzykow obcych. Problem ten dotyczy
wigkszosci organizacji pozarzadowych, nie tylko z dziedziny kultury i obejmuje wszystkie
obszary rozpatrywane w niniejszym komunikacie. Komisja bedzie zatem wspiera¢ dzialania
nakierowane na nauke jezykOw oraz na promocj¢ ttumaczen ustnych i pisemnych, z i na jezyk
turecki. Komisja bedzie wspotpracowata z organizacjami z dziedziny kultury z Panstw
Cztonkowskich w celu umozliwienia nauki jezykow oraz bedzie okresla¢é obszary
priorytetowe.

3.2.8. Zachgcanie do debat publicznych, w tym internetowych

Komisja bedzie sig¢ starala zachgca¢ do otwartej debaty publicznej z udzialem podmiotéw
reprezentujacych obie strony procesu rozszerzeniowego, pobudzaé turecka perspektywe
przystapienia oraz wszelkie inne kulturalne, polityczne i instytucjonalne aspekty zwiazane z
dialogiem na temat spoteczenstwa obywatelskiego, w celu polepszenia wzajemnego
zrozumienia. Kluczowe srodowiska opiniotworcze z krajow przystgpujacych i UE zostana
zaproszone do udziatu w multimedialnych debatach odbywajacych si¢ w Panstwach
Czlonkowskich UE. W debaty takie powinny by¢ takze zaangazowane organizacje
pozarzadowe i zwykli obywatele, by stymulowac¢ szersze zainteresowanie opinii publicznej i
dialog.

Wspierane bedzie rowniez utworzenie platform internetowych dla ksztaltowania debaty
wirtualne] zwiazanej z dialogiem na temat spoleczenstwa obywatelskiego. Utworzona
zostanie strona internetowa przedstawiajaca informacje na temat Turcji i procesu
rozszerzenia, jak rowniez dziatania zwiazane z dialogiem na temat spoleczenstwa
obywatelskiego, zawierajaca linki do stron organizacji pozarzadowych, szkét, uniwersytetow
1 o$rodkow badawczych. Regularnie organizowane beda ,,czaty” na tematy wiazane z
przystapieniem, w ktorych beda braty udzial kluczowe podmioty i inne zainteresowane
strony.
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3.2.9. Srodki masowego przekazu

Wzmocnione i zintensyfikowane zostana nieustanne dzialania informacyjne i komunikacyjne
UE dotyczace Turcji, w szczegdlnosci w celu podniesienia §wiadomosci publicznej o
dzialaniach z zakresu dialogu na temat spoleczenstwa obywatelskiego przeprowadzanych w
innych dziedzinach, a priorytet zostanie przyznany sktadnikowi audiowizualnemu. Komisja
bedzie wspierata i czg$ciowo finansowala programy telewizyjne poruszajace rdzne aspekty
zycia 1 spoteczenstwa w Turcji 1 w krajach UE, jak rowniez informujace tureckich widzow o
UE, jej zasadach i politykach, skierowane do ogo6tu spoteczenstwa zarowno w UE, jak i w
Turcji, wlaczajac w to spolecznosci tureckich imigrantéw w Unii Europejskiej. Szczegdlna
uwaga zostanie po§wigcona programom przygotowywanym przez regionalne i lokalne grupy
medialne. Wspierane beda takze projekty partnerskie spotek telewizyjnych reprezentujacych
obie strony, majace na celu opracowanie wspolnych programow.

3.2.10. Wymiana i podnoszenie Swiadomosci dziennikarzy

Ustanowiony zostanie program seminariow dla unijnych i tureckich dziennikarzy, by da¢ im
sposobno$¢ poszerzenia wiedzy na temat kwestii zwiazanych z przystapieniem Turcji,
rozwoju lepszego wzajemnego zrozumienia, a takze wymiany najlepszych praktyk.

Program ten moze zosta¢ przygotowany we wspdlpracy z organizacjami reprezentujacymi
dziennikarzy i inne organizacje nienastawione na zysk dzialajace na poziomie UE. Jednakze
w celu zapewnienia zwigkszonego oddziatywania programu szkolen w Panstwach
Czlonkowskich Komisja za priorytet uzna rozwoj bezposrednich kontaktow migdzy
organizacjami zawodowymi dziennikarzy z Turcji 1 Panstw Czlonkowskich UE, w
szczegblnosci poprzez wzajemne wizyty i wspolne seminaria. Na program ten moga sktadaé
si¢ dwa elementy tj. jeden skierowany do mtodych dziennikarzy, a drugi koncentrujacy si¢
bardziej na regularnych spotkaniach na wysokim szczeblu migdzy czotowymi redaktorami
tureckimi 1 unijnymi oraz wybitnymi osobistoSciami politycznymi w UE 1 Panstwach
Cztonkowskich.

3.2.11. Wspolnoty i stowarzyszenia religijne

Jak zostalo wspomniane w zaleceniu Komisji z pazdziernika 2004 r., dialog na temat
spoteczenstwa obywatelskiego powinien koncentrowac si¢ takze na kwestiach zwiazanych z
religia. Otwarty, przejrzysty i regularny dialog z Kos$ciolami i innymi stowarzyszeniami,
wspoélnotami lub organizacjami religijnymi bedzie popierany, z petnym poszanowaniem ich
szczegollnej tozsamosci 1 wkiadu.

Od lat 80. Komisja Europejska podtrzymuje dialog na temat integracji europejskiej migdzy
Kos$ciotami 1 religiami w krajach przystgpujacych do UE 1 w Panstwach Czlonkowskich z
jednej strony oraz instytucjami europejskimi z drugiej strony. Rosnaca liczba organizacji
religijnych juz wyznaczyla swoich przedstawicieli do tych prac w Brukseli, ktérzy moga
znacznie przyczyni¢ si¢ do rozwoju tego wymiaru dialogu.

4. SZCZEGOLOWE ZASADY WYKONANIA

4.1. Doradztwo ze strony czolowych osobistosci

Komisja bedzie prowadzita regularne konsultacje z czolowymi osobistosciami z UE 1 Turcji,
wybranymi w oparciu o ich wiedzg specjalistyczna z dziedziny stosunkéw UE-Turcja i ich
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zaangazowanie na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, celem zwracania si¢ do nich o rade w
kwestii wnioskow dotyczacych przysztych dziatan. Ponadto osobisto$ci te mozna by
zaprasza¢ do wzigcia bezposredniego udziatu w konferencjach, seminariach 1 innych
wydarzeniach, odbywajacych si¢ w ramach dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego.

4.2. Wsparcie finansowe

W zasadzie dzialania przedstawione w niniejszym komunikacie bgda wspotfinansowane z
budzetu na pomoc przedakcesyjna dla poszczegdlnych krajow, z zastosowaniem obecnie
obowiazujacych zasad i1 procedur. Dodatkowo wydarzenia i dziatania moga by¢ finansowane
przez grupy medialne, zrzeszenia przedsigbiorcéw, partnerow spotecznych, instytucje
kulturalne oraz méwiac szerzej instytucje publiczne i prywatne. Komisja moze wspiera¢ takie
wydarzenia, ktore sa zgodne z celami dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego.
Dwustronne i wielostronne dziatania sponsorowane i finansowane przez UE i rzady krajow
kandydujacych beda w przysztosci kontynuowane 1 wzmacniane.

W odniesieniu do finansowanych przez UE dziatan dotyczacych Turcji, UE wykorzysta
srodki finansowe dostgpne w ramach programéw pomocy przedakcesyjnej dla Turcji, ktore
wzrosna z 300 mln EUR w 2005 r. do 500 mln EUR w 2006 r. Komisja begdzie starata si¢
przeznaczy¢ konieczne fundusze na przewidywane dziatania z zakresu dialogu na temat
spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszajac udzial dziatan obecnie finansowanych w ramach
dziatu ,,dialog polityczny i1 kulturowy” planu dziatan dla przedakcesyjnej pomocy finansowe;.
Wstegpnie mozna przewidzie¢, ze konieczne bedzie 8-10 % catkowitej dostgpnej rocznie
kwoty na finansowanie dziatan z zakresu dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego,
wliczajac w to udziat w programach wspolnotowych. W odniesieniu do roku programowania
2006 przewiduje sig, ze catkowita kwota wyniesie 40 min EUR.

W odniesieniu do programéw wspolnotowych kraje kandydujace zapewniaja swoj wktad do
budzetu. Wktad ten jest czesciowo pokrywany z budzetéw krajowych krajow kandydujacych,
a czeSciowo z funduszy przedakcesyjnych. W celu wzmocnienia udzialu w trwajacych
programach, Komisja przeznaczy w przysztosci odpowiednia czg$¢  Srodkow
przedakcesyjnych na udziat krajow kandydujacych. Krotkoterminowo mozliwe jest
rozwazenie innych form dodatkowego finansowania. W przypadku innych programéw, w
ktérych kraje kandydujace obecnie nie uczestnicza, Komisja bgdzie zachgca¢ je do tego
udziatu i jezeli okaze sig to konieczne zapewni wsparcie, by programy mogly funkcjonowaé
W sposob korzystny i bez zaktocen. Na inne specjalne dziatania Komisja moze réwniez
przyzna¢ Dbeneficjentom bezposrednie dotacje, tam gdzie to stosowne, zgodnie ze
szczegllnymi celami dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego oraz zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym i przepisami wykonawczymi do niego.

Wspdlnym celem strategii komunikacyjnej dotyczacej rozszerzenia i dialogu na temat
spoteczenstwa obywatelskiego jest wspieranie w UE 1 krajach kandydujacych debaty
publicznej na temat przysztych rozszerzen, co zapewni wsparcie dla dialogu w pewnych
aspektach. Srodki przeznaczone na dziatania komunikacyjne i informacyjne przedstawicielstw
w krajach kandydujacych, jak réwniez budzet rozszerzeniowy programu PRINCE,
nakierowane na dzialania w Unii Europejskiej, moga by¢ wykorzystane w tym celu.

Przy zarzadzaniu 1 realizacji projektow zwiazanych z dialogiem na temat spoleczenstwa
obywatelskiego Komisja wykorzysta istniejace struktury i zasoby, zaréwno w Brukseli, jak i
w przedstawicielstwach w krajach kandydujacych, oraz odpowiednie podmioty w krajach
kandydujacych. Tylko, jezeli bgdzie to niezbedne, biorac pod uwage zmiang sytuacji w
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przysztosci, rozwazona zostanie mozliwos¢ stworzenia dodatkowych specjalnych struktur.
Przyktadem moga by¢ istniejace fundacje, ktérych celem dziatania jest promowanie
wzajemnej wiedzy 1 wymiany kulturalnej migdzy UE i innymi regionami §wiata.

4.3. Wydawanie wiz

Obywatele Turcji podlegaja obecnie obowigzkowi wizowemu, co moze okaza¢ si¢ waskim
gardlem ograniczajacym udzial w niektérych dziataniach omawianych w niniejszym
komunikacie, zwtaszcza jezeli w krotkim okresie bedzie si¢ miato do czynienia ze znacznym
wzrostem wnioskéw o wydanie wizy. Stad pozadane byloby uproszczenie procedur wizowych
w odniesieniu do uczestnikow dialogu na temat spoteczenstwa obywatelskiego. W celu
zapewnienia ptynnego funkcjonowania tego dialogu, niezbedna bedzie petna wspotpraca ze
strony Panstw Cztonkowskich (odpowiedzialnych za wydawanie wiz), by zapewni
uczestnikom mozliwo$¢ otrzymania wiz na czas i bez koniecznosci przedstawiania
nadmiernej liczby dokumentéw potwierdzajacych.

5. MONITOROWANIE I SPRAWOZDANIA

Niniejszy komunikat stanowi jedynie pierwszy krok na drodze do wzmocnienia dialogu
migdzy spoleczenstwami obywatelskimi Turcji i Chorwacji oraz w UE. Jako zZe dialog bgdzie
prowadzony réwnolegle z negocjacjami akcesyjnymi, potrzeby i cele beda ewoluowaty wraz
z uptywem czasu i moga wymagac¢ zmiany orientacji.

Komisja zapewni regularne monitorowanie opracowanych dziatan oraz osiagnigtych
rezultatow. Publikowane corocznie sprawozdania dotyczace Turcji beda zawieraly odrgbna
sekcje dotyczaca dialogu na temat spoleczenstwa obywatelskiego, obejmujac gltowne
dzialania i wyniki. Ponadto kwestiom rozpowszechniania informacji na temat trwajacych
projektow oraz inicjatyw zwiazanych z dialogiem na temat spoteczenstwa obywatelskiego
bedzie poswigcona odrgbna sekcja wspolnotowego portalu internetowego Europa.

Oprécz organizowanych na szeroka skalg badan opinii publicznej na temat poparcia dla
rozszerzenia UE brakuje rzeczowej informacji w szczegdlnosci w odniesieniu do stosunkow
kulturalnych UE-Turcja oraz wzajemnego postrzegania. Dla zmniejszenia tej luki Komisja
ustanowi bardziej skuteczne okresowe monitorowanie spoteczenstw obywatelskich UE i
Turcji oraz wzajemnych postaw, ktore bedzie dostarczato wskazéwek dla ewolucji polityki
dotyczacej dialogu w przysztosci. Mozliwe jest takze zlecenie przeprowadzenia specjalnego
badania na temat wzajemnego postrzegania si¢ UE 1 Turcji.
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