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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

dotyczace wdrazania, wynikow i ogolnej oceny
programu ,,Europa dla Obywateli” w latach 2007-2013

W niniejszym sprawozdaniu, zgodnie z decyzja nr 1904/2006/WE" i na podstawie wnioskéw
Z zewngtrznej oceny ex-postz, przedstawiono opis wdrazania, wynikow 1 ogolnej oceny
programu ,,Europa dla Obywateli” w latach 2007-2013.

1. KONTEKST
1.1. Wprowadzenie

Przy wielu okazjach Unia Europejska (UE) zwracata uwage na potrzebe zblizenia si¢ do
obywateli panstw czlonkowskich i umozliwienia im pelnego uczestnictwa w poglebianiu
integracji Unii, przy jednoczesnym polozeniu nacisku na wartosci podstawowe, ktore sg
wspdlne dla wszystkich obywateli Europy.

Z mysla o osiggnieciu tych celow w grudniu 2006 r. ustanowiono program ,,Europa dla
Obywateli” na okres siedmiu lat (od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.).
Program ten miat by¢ pierwszym krokiem w kierunku bardziej spojnej strategii i polityki w
obszarze aktywnos$ci obywatelskiej. Przeznaczeniem programu byto wspieranie wielu réznych
dziatan 1 organizacji promujgcych aktywne obywatelstwo przez angazowanie 0sOb
prywatnych, wtadz lokalnych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w proces integracji
europejskiej.

Program ,,Europa dla Obywateli” (zwany dalej ,,programem”) zostal opracowany na
podstawie doswiadczen z wczesniejszych dziatan, w szczegolnosci wspdlnotowego programu
dzialan na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego (2004—2006)%, w
ktorym potwierdzila si¢ potrzeba rozwijania dialogu z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i gminami oraz wspierania aktywnosci obywatelskie;.

1.2.  Cele programu ,,Europa dla Obywateli” na lata 2007-2013
Program miat nastepujace cele:

e umozliwienie obywatelom wzajemnych kontaktow i udzialu w tworzeniu coraz im
blizszej Europy, demokratycznej i otwartej na $wiat, zjednoczonej] w swej
réznorodno$ci kulturowej 1 przez nig wzbogacanej, rozwijajac w ten sposob
obywatelstwo Unii Europejskiej;

e rozwijanie poczucia tozsamosci europejskiej, opartej na wspdlnych wartosciach,
historii i kulturze;

! Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajgca

program ,,Europa dla Obywateli” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007—
2013, Dz.U. L 378 227.12.2006, s. 32—-40.

2 Ocena ex-post programu ,Europa dla Obywateli”, Coffey International i Deloitte, 2015 r.

Decyzja Rady 2004/100/WE z dnia 26 stycznia 2004 r. ustanawiajgca wspolnotowy program dziatan na
rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego (udziat spoteczeristwa obywatelskiego).
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e umacnianie poczucia odpowiedzialno$ci za Uni¢ Europejska wérdd jej obywateli;

e poglebienie tolerancji i wzajemnego zrozumienia mi¢dzy obywatelami Europy,
ktorzy, szanujac 1 promujac réznorodnos$¢ kulturowa i jezykows, wnosza wktad w
dialog miedzykulturowy.

Szczegotowe cele programu byly nastepujace:

e 7zblizanie cztonkoéw spotecznosci lokalnych z calej Europy w celu wymiany
doswiadczen, opinii 1 warto$ci, wyciggania wnioskéw z historii 1 budowania
przysztosci;

e wspieranie dziatan, debat 1 refleksji zwigzanych z obywatelstwem europejskim 1 z
demokracja, wspolnymi wartosciami, wspolng historig 1 kulturg poprzez wspotprace w
obrebie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim;

e przyblizanie Europy obywatelom poprzez propagowanie europejskich wartosci i1
osiggnie¢ z zachowaniem pamigci o jej przesztosci;

e zachecanie obywateli 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkich
krajow uczestniczacych do wzajemnych kontaktow przyczyniajacych si¢ do dialogu
miedzykulturowego oraz eksponujacych zarowno réznorodnos$é, jak i jednos¢ Europy,
ze szczegOlnym uwzglednieniem dziatan majacych na celu zaciesnianie wigzi migdzy
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sktadzie z dnia 30 kwietnia
2004 r. 1 panstw czlonkowskich, ktore przystapity po tym dniu.

Zwazywszy na fakt, ze ogodlne 1 szczegolowe cele, jak rdwniez dziatania programu zostaty
okreslone w decyzji ustanawiajacej program ,,Europa dla Obywateli” na lata 2007-2013,
Komisja oraz Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego nie
miaty duzego marginesu swobody we wdrazaniu programu.

2. KLUCZOWE DZIALANIA I WDRAZANIE PROGRAMU

W ramach programu ,,Europa dla Obywateli” udzielono wsparcia finansowego na wiele
r6éznych dziatan, ktére podzielono na cztery grupy (cztery dziatania).

2.1.  Cztery dzialania programu

Dzialanie 1: Aktywni obywatele dla Europy

W ramach tego $rodka oferowano fundusze na organizacje spotkan z obywatelami w miastach
oraz tworzenie sieci miast partnerskich, a takze na projekty obywatelskie o wymiarze
transnarodowym 1 mig¢dzysektorowym. Wszystkie te dziatania mialy na celu pogtebienie
wzajemnego zrozumienia 1 wiedzy wsrdd obywateli z réznych miast 1 kultur. Dziatanie to
obejmowato rowniez $rodki wspierajace stuzace poprawie jakoSci projektéw partnerstwa
miast i projektéw obywatelskich.

Dzialanie 2: Aktywne spoleczenstwo obywatelskie w Europie

W ramach tego s$rodka zapewniono wsparcie strukturalne dla europejskich osrodkow
analitycznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz dla projektow inicjowanych
przez organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Celem tego dziatania bylo wzmocnienie
zdolnosci tych o$rodkow i1 organizacji do funkcjonowania na szczeblu europejskim, a przez to
do przyczyniania si¢ do osiggania ogélnych celéw programu ,,Europa dla Obywateli”.

Dzialanie 3: Razem dla Europy



Wydarzenia medialne

W ramach tego S$rodka wspierano wydarzenia organizowane przez Komisje Europejska,
niekiedy we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi lub innymi istotnymi partnerami,
majace na celu przekazanie obywatelom Unii wiedzy na temat historii Europy oraz osiagnigc i
wartosci UE.

Sprawozdawczosé, informowanie i komunikacja

Aby lepiej zrozumie¢ aktywne obywatelstwo na szczeblu europejskim, Komisja Europejska
przeprowadzita nastgpujace analizy:

e Volunteering in the European Union (2010 r.)

e Study on Maximising the Potential of Mobility in Building European Identity and
Promoting Civic Participation (2011 r.)

e Participatory Citizenship in the European Union (2012 r.)
e Measuring the Impact of the 'Europe for Citizens' programme (2013 r.)

Informacje na temat dziatan programu i innych inicjatyw w obszarze obywatelstwa
upowszechniano za pomocg strony internetowej i1 innych narzedzi komunikacji (broszury,
ulotki, DVD).

Punkty kontaktowe programu ,,Europa dla Obywateli”

Punkty kontaktowe byly tworzone stopniowo, poczawszy od 2008 r., aby zapewnié
rozpowszechnianie praktycznych informacji na temat wdrazania programu, jego dzialan i
mozliwos$ci finansowania oraz udzieli¢ wsparcia wnioskodawcom i beneficjentom programu.

W 2013 r. w panstwach uczestniczacych funkcjonowato tacznie 28 punktow kontaktowych
programu ,,Europa dla Obywateli”, z ktorych 22 otrzymaly dotacje na dziatalnos¢ od Komisji
Europejskiej.

Dzialanie 4: Aktywna pami¢¢ europejska

W ramach tego $rodka oferowano fundusze na projekty upamigtniajgce ofiary masowych
mordow 1 wywiezien, a takze na ochrong miejsc pamigci, pomnikow i archiwow.

2.2. Budzet

Pula $rodkow finansowych przeznaczona na wdrozenie programu ,,Europa dla Obywateli” w
okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wyniosta 215 min EUR. Budzet
ten byl generalnie krytykowany jako zbyt skromny w zestawieniu z ambitnymi celami i
wysokimi oczekiwaniami wobec rezultatow programu.

Jesli chodzi o podziat lacznego budzetu miedzy rézne dziatania programu, to 78 280 min
EUR przyznano miastom i gminom za posrednictwem obu rodzajow projektow partnerskich,
14 203 mln EUR przeznaczono na projekty dotyczace pamigci o przesztosci, 35 077 mln EUR
na projekty organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i projekty obywatelskie, a 49 935 min
EUR przekazano w formie wsparcia strukturalnego o$rodkom analitycznym 1 europejskim
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego.

2.3.  Otrzymane wnioski

W latach 2007-2013 ztozono blisko 20 000 wnioskow o dotacje. Czterema najwazniejszymi
dzialaniami programu byly: spotkania z obywatelami zwigzane z partnerstwem miast, sieci
miast partnerskich, projekty dotyczace pamigci o przesziosci oraz projekty spoleczenstwa
obywatelskiego.



Laczna liczba zlozonych wnioskow (2007-2013)
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Zrédlo: sprawozdanie z dzialalnosci 2007-2013, przedstawione przez EACEA.

Migdzy rokiem 2007 a 2013 liczba ztozonych wnioskdw wzrosta o ponad 45 %. Wiekszos¢
wnioskow (blisko dwie trzecie) dotyczyta partnerstwa miast. Aby skutecznie radzi¢ sobie z
tym wzrostem liczby wnioskow, Komisja i agencja wykonawcza wprowadzity specjalne
srodki, w szczegdlnosci elektroniczne zarzadzanie w procedurze sktadania wnioskéw i
sprawozdawczosci, uproszczenie procedur wewnetrznych oraz skrocenie terminow
zawierania uméw i ptatnosci.

Na skutek rosngcej liczby wnioskow zaostrzyla si¢ rywalizacja migdzy wnioskodawcami i
spadt wskaznik powodzenia wnioskéw. Dla przyktadu, w ostatnim roku programu (2013 r.)
wnioski dotyczace projektow spoteczenstwa obywatelskiego miaty tylko 4,5 % szans
powodzenia, natomiast w 2007 r. mozliwe byto sfinansowanie 48 % zgtoszonych projektow.
Najmniejsza konkurencja istniata wsrdd projektéw dotyczacych partnerstw miast, w
przypadku ktorych ponad 20 % wnioskodawcow otrzymato finansowanie.

Jednoczesnie budzet projektow oraz liczba uczestnikow oraz zaangazowanych partnerow i
panstw zwickszyly si¢ w drugiej potowie czasu trwania programu, odzwierciedlajac rosnace
ambicje wnioskodawcow.

2.4.  Pochodzenie geograficzne projektow

Panstwem czlonkowskim, ktore zglosito najwiecej projektow, byly Niemcy (2 791), a
nastepnie Francja (2 537), Wegry (2 434), Wtochy (2 265) 1 Polska (1 219).

W 2007 r. te pig¢ panstw reprezentowato ponad 70 % wszystkich ztozonych projektow. W
2013 r. udziat ten wyniost 54 %. Podczas gdy udziat Francji i Niemiec oraz w mniejszym
stopniu Polski znacznie spadt, to udziat Wtoch, a przede wszystkim Wegier znaczaco wzrdst,
przy czym Wegry ztozyly najwigksza liczbe wnioskdw w ostatnim roku programu.

Miedzy pierwszym a ostatnim rokiem programu wzgledny udziat wnioskoéw z Europy
Wschodniej i Batkanow gwaltownie wzrést, natomiast odsetek wnioskow z Europy
Srodkowej i Potnocnej spadt. Znaczaco wzrosta liczba wnioskow nie tylko z Wegier, ale i
Stowacji, Rumunii i Stowenii, a liczba wnioskéw z trzech panstw baltyckich potroila sig,
podczas gdy w tym samym okresie Luksemburg, Dania i Portugalia tylko w ograniczonym
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zakresie uczestniczyty w programie ,,Europa dla Obywateli”. Mozna to cze$ciowo thumaczy¢
nieobecnoscig specjalnych punktéw kontaktowych programu ,,Europa dla Obywateli” w tych
panstwach.

Odsetek projektow zgloszonych w 2013 r. w poréwnaniu z 2007 r. (wedlug panstw)
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Zrédlo: sprawozdanie z dzialalnosci 2007-2013, przedstawione przez EACEA.

2.5.  Uczestnicy i partnerzy

Na przestrzeni lat w zgloszone projekty angazowata si¢ coraz wigksza liczba uczestnikow.
Ogotem liczba bezposrednich uczestnikow projektéw wzrosta z 700 000 w 2007 r. do 1 175
000 w 2013 r. Za ta tendencja kryt si¢ staly wzrost liczby uczestnikoéw projektow
spoleczenstwa obywatelskiego oraz stopniowy spadek liczby stosunkowo niewielkich spotkan
dotyczacych partnerstwa miast.

Znacznie zwigkszylta si¢ tez taczna liczba partnerow kazdego projektu. Dla przyktadu, miedzy
rokiem 2007 a 2013 podwoitla si¢ liczba partnerow w projektach spoleczenstwa
obywatelskiego i sieciach miast partnerskich.

Wydaje si¢, ze z biegiem lat wnioskodawcy nabyli tez wigcej doswiadczenia i w efekcie
zglaszali bardziej ztozone projekty z udziatem wigkszej liczby uczestnikow.

2.6. Jako$¢ projektow

W pierwszym roku wdrazania programu (2007) projekty dotyczace partnerstwa miast czgsto
polegaty na organizowaniu spotkan o0sob z réznych panstw na temat rozmaitych zagadnien
ogolnych, jak kultura, mtodziez, edukacja, sport, turystyka lub harcerstwo.

Dzi¢ki ukierunkowanym 1 strategicznym dziataniom Komisji i agencji wykonawczej projekty
finansowane w ramach partnerstwa miast i sieci miast programu ,,Europa dla Obywateli”
stopniowo stawaty si¢ lepiej zorganizowane 1 bardziej ambitne, $cislej powigzane z celami
programu i jego rocznymi planami dziatan. W projektach tych brata udziat wigksza liczba
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miast 1 dotyczyly one bardziej konkretnych kwestii, takich jak: kryzys finansowy i
gospodarczy, problemy zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym czy integracja migrantow i
pracownikéw mobilnych itp. Takie projekty mialy szans¢ wywrze¢ wickszy wplyw na
obywateli.

W podobny sposob zaostrzono wymagania pod wzgledem tresci wobec projektow
dotyczacych pamigci o przesziosci, projektéw obywatelskich 1 projektow spoteczenstwa
obywatelskiego, mocniej wigzac je z celami programu. W rezultacie coraz wigcej duzych
organizacji przedstawialo bardziej innowacyjne projekty o wyrazZniejszym wymiarze
europejskim.

2.7.  Wosparcie strukturalne dla organizacji

Jak przewidziano w decyzji ustanawiajacej program ,,Europa dla Obywateli”’, mechanizm
finansowania dotacji na dziatalno$¢ zostat zmieniony w okresie trwania programu. Od 2007 r.
do 2009 r. do otrzymania wsparcia strukturalnego wyznaczono pewna liczbe osrodkéw
analitycznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego®, natomiast w drugiej potowie
czasu trwania programu dotacje na dziatalno$¢ byly przyznawane na podstawie zaproszenia
do sktadania wnioskow. Przejscie do konkurencyjnej procedury wyboru zwigkszyto presj¢ na
wnioskodawcow i beneficjentow, a przez to przyczynito si¢ do bardziej ambitnych
programdw prac majacych wiekszy wplyw.

3. JAKIE BYLY OSIAGNIECIA PROGRAMU ,,EUROPA DLA OBYWATELI”?
3.1. Wymagajacy kontekst polityczny

Przystapienie do Unii w latach 2004-2007 dwunastu nowych panstw czlonkowskich wigzato
si¢ z powaznymi wyzwaniami dla europejskiej integracji. W szczegolnosci sytuacja ta
uwypuklita potrzebe potwierdzenia wspdlnego zrozumienia europejskich wartosci i1 kultury, a
takze ulatwienia obywatelom angazowania si¢ w projekt europejski i promowania
uczestnictwa obywatelskiego w Europie.

W latach 2007-2013 instytucje UE musiaty tez odczu¢ skutki kryzysu gospodarczego, ktory
wptynat na zycie codzienne wielu Europejczykdéw. W obliczu rosngcego sukcesu wyborczego
populistycznych ruchéw politycznych, ktére podwazaty korzysci plynace z europejskiej
integracji, wazne dla UE stato si¢ udowadnianie jej warto$ci dodanej i uwzglednianie kwestii
majacych najwigksze znaczenie dla obywateli Unii.

3.2.  Znaczenie programu ,,Europa dla obywateli”

Program ,,Europa dla obywateli” przyczynit si¢ do upowszechnienia wiedzy na temat dzialan
i osiagnig¢ UE, poglebienia poczucia wspotodpowiedzialno$ci za UE oraz zwigkszenia
wzajemnego zrozumienia i tolerancji w trudnej sytuacji.

W przeciwienstwie do wigkszosci unijnych programow finansowania, ktore sg bezposrednio
powigzane z okreslonymi politykami UE, program ,,Europa dla obywateli” wypeknil pewng

4 Wsparcie strukturalne przewidziano dla nastepujacych organizacji: Rada Gmin i Regiondw Europy,
Groupement d'études et de recherche Notre Europe oraz Institut fiir Europdische Politik, Platforma Europejskich
Spotecznych Organizacji Pozarzqgdowych, Ruch Europejski i Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wypedzonych,
Association Jean Monnet, Centre Européen Robert Schuman oraz Maisons d'Europe.



luke, poniewaz dotyczyl nadrzednego celu Komisji, jakim jest przyblizenie obywateli do UE
za pomoca:

— dziatan promujacych uczestnictwo obywatelskie;
— projektow zwiekszajacych zaangazowanie obywateli w spoleczenstwo obywatelskie;

— projektow wzbudzajacych zainteresowanie wszelkimi kwestiami zwigzanymi z tozsamoscig
1 integracja europejska;

— forum dialogu obywatelskiego, skupiajacego szerokie spektrum organizacji dziatajacych w
globalnym kontekscie politycznym i spotecznym.

Program stuzyl za wazny punkt startowy dla zwyktych obywateli chcacych dyskusji i
kontaktu z UE oraz za dynamiczng platform¢ wspolpracy miedzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego 1 wladzami lokalnymi w celu rozwijania dzialalnos$ci
obywatelskiej (zob. przyktady w zataczniku). Jesli chodzi o komplementarno$¢ z innymi
inicjatywami UE, to program ten byl wystarczajgco odmienny od innych programoéw pod
wzgledem zakresu, dziatan i1 grup docelowych, aby stanowit ofert¢ komplementarna.

Ponadto program ,,Europa dla Obywateli” odgrywat dodatkowg role na szczeblu krajowym,
jako ze prawie nie byto w tym okresie podobnych inicjatyw prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie.

3.3. Promowanie wartosci

Znaczna liczba projektow programu ,,Europa dla obywateli” przyczynita si¢ do promowania
podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ nasze europejskie spoteczenstwo, takich jak
pokdj, tolerancja, wzajemne zrozumienie i solidarno$¢é. Upowszechnianie tych wartosci,
zaangazowanie obywateli Unii w proces integracji oraz koncepcja pamigci o przesztosci
Europy to sprawy nierozerwalnie zwigzane z projektem europejskim. Sg to kwestie bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania, w przypadku ktorych taczenie zasobéw moze
stanowi¢ warto$¢ dodang.

Z oceny wdrazania programu wynika, ze organizowanie spotkan Europejczykow z réznych
panstw cztonkowskich, aby razem dyskutowali i dziatali w kwestiach, ktére ich obchodza,
zwigkszylo ich wiedz¢ na temat podstawowych wartosci 1 aktywno$¢ w spoteczenstwie, a
ostatecznie ich zaangazowanie w sprawy Unii Europejskiej. Jednoczesnie dziatania
wspierajace, ktore promuja wzajemne zrozumienie, roznorodnos¢, dialog i poszanowanie dla
innych, moga pomoc rozwing¢ poczucie przynaleznosci i tozsamosci europejskiej, opartej na
wspolnym zrozumieniu europejskich wartosci, kultury, historii i dziedzictwa. Dzigki tym
inicjatywom istnieje szansa zmiany nastawienia uczestnikow projektow do innych obywateli
Unii i zwigkszenia ich zaangazowania w procesy demokratyczne, a takze poglebienia ich
wiedzy na temat Unii Europejskiej, instytucji i dzialan UE oraz zainteresowania tymi
zagadnieniami.

Takie bylo uzasadnienie prawie wszystkich projektoéw i dziatah programu ,,Europa dla
Obywateli”, poczawszy od bardzo matych projektéw partnerstwa miast o stosunkowo
niewielkiej liczbie obywateli 1 panstw uczestniczacych w jednorazowej serii wydarzen po
duze dotacje na dziatalno§¢ umozliwiajace organizacjom pozarzadowym prowadzenie dziatan
ukierunkowanych na obywatelstwo na poziomie bardziej politycznym i instytucjonalnym®
(zob. przyktady w zalaczniku).

> Ecorys, Ocena okresowa programu ,,Europa dla Obywateli” 2007-2013, 2011 .
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3.4. Wplyw na organizacje uczestniczace

Program pomogt rozwing¢ ruch partnerstwa miast przez zachgcanie miast i gmin do myslenia
w bardziej tematyczny, zwigzany z polityka sposéb. Sieci miast partnerskich byly nowym
srodkiem wprowadzonym przez Komisje wkrotce po rozpoczeciu programu ,,Europa dla
Obywateli” na lata 2007-2013 w celu uzupetnienia tradycyjnego partnerstwva miast 0 nowy
rodzaj projektow na wicksza skalg i zwigkszenia ich wptywu 1 stabilno$ci. Dziatanie to bylto
innowacyjne samo w sobie 1 dato uczestniczagcym miastom mozliwo$¢ nawigzywania
trwalych relacji, osiggania istotnych wynikow i angazowania si¢ w procesy ksztaltowania
polityki. W efekcie liczba wnioskow w ramach srodka ,,sieci miast partnerskich” zwigkszyta
si¢ o ponad 50 % w latach 2007-2013.

Program oferowat organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego zaro6wno dotacje na
dziatalno$¢, jak 1 finansowanie projektow. Program ,Europa dla Obywateli” dotart do
licznych organizacji zajmujacych si¢ tematyka UE, ktore realizowaly ide¢ aktywnosci
obywatelskiej na wiele roznych sposobow. Dzigki temu zapewniono state skupienie uwagi na
istotnych obszarach i obecno$¢ niezaleznych gtoséw podczas unijnych debat politycznych.
Udziat w programie pozwolil ponadto organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i ich
partnerom rozwija¢ zdolnosci 1 zdobywa¢ miedzynarodowe do$§wiadczenie, uczy¢ si¢ od
siebie nawzajem, a w niektdrych przypadkach tworzy¢ trwate sieci.

Pamig¢ o przesztosci nabrata wigkszego znaczenia w czasie trwania programu. W obszarze
projektow delikatnej natury, zwigzanych z Holokaustem i ludobdjstwem, interwencja Komisji
wniosta znaczng warto$¢ dodang do debat dzigki zache¢caniu do otwartej wymiany zdan 1
zwazania na opini¢ innych.

W latach 2007-2013 w programie ,,Europa dla Obywateli” udzial wzi¢lo okolo 7 mln
uczestnikow bezposrednich.

Program dotarl do blisko 25 000 miast Europy i dzieki niemu powstalo 350 sieci miast
zwigzanych wspolnymi kwestiami. Sprawami nurtujacymi obywateli zajmowalo si¢ 4
250 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Ponad 500 organizacji uczestniczylo w
dzialaniach dotyczacych pamieci o przeszlosci, skierowanych do obywateli.

3.5. Wplyw na proces ksztaltowania polityki

Jesli chodzi o wplyw na polityke, udalo sie rozszerzy¢ zasigg programu ,,Europa dla
Obywateli” 1 angazowaé w jego dzialania obywateli na szczeblu lokalnym 1 regionalnym.
Male projekty, skierowane do obywateli na szczeblu lokalnym, mialy jednak stosunkowo
niewielkie szanse na zaangazowanie fachowcoéw i1 0so6b mogacych wplywac na ksztatltowanie
polityki. Projekty o duzej skali, takie jak sieci miast partnerskich, projekty spoleczenstwa
obywatelskiego i $rodki wspierajace dla spoteczenstwa obywatelskiego, dawaty mozliwos¢
wptywania na polityke, jednoczes$nie angazujac obywateli, ale mialy trudnos$ci z dotarciem do
0sob, ktore nie byty aktywne.

Potencjalny wptyw na polityke mozna bylo réwniez osiaggnaé przez tworzenie powigzan z
procesem ksztattowania polityki. Dotacje na dziatalno$¢ 1 projekty spoleczenstwa
obywatelskiego miaty na celu wplywanie na procesy polityczne na szczeblu europejskim i
czgsciowo im si¢ to udato, w zalezno$ci od indywidualnych mechanizméw, grup docelowych
i metod. Czynniki takie jak tworzenie trwalych sieci (na przyklad Sojusz na rzecz
Europejskiego Roku Obywateli) oraz angazowanie okreslonych grup docelowych (jak dzieci,




ludzie mlodzi lub grupy defaworyzowane, na przyklad osoby pochodzace z oddalonych
terenow wiejskich) okazaty si¢ odgrywac kluczowa role.

Program ,,Europa dla Obywateli” przyczynit si¢ ponadto do ksztaltowania polityki na
szczeblu europejskim za pomoca tak zwanych zorganizowanych dialogéw®, ktore zapewniaty
obecno$¢ niezaleznych gloséw spoleczenstwa obywatelskiego w debatach UE. W ramach
tych dialogéw prowadzono tez analizy dotyczace zagadnien zwigzanych z obywatelstwem
oraz oferowano forum dla dialogu z Komisjg 1 innymi instytucjami.

Wymierne skutki polityczne osiggnigto podczas Europejskiego Roku Wolontariatu w 2011 .
oraz Europejskiego Roku Obywateli w 2013 r., kiedy to projekty finansowane z programu
,Buropa dla Obywateli” przyczynily si¢ do upowszechnienia wiedzy na temat roli UE w
dziedzinie wolontariatu 1 obywatelstwa, a przez to stworzyly synergi¢ europejskich
programéw politycznych w tych obszarach.

4, WNIOSKI

Program ,,Europa dla Obywateli” 2007-2013 wywotat duze zainteresowanie wsrod obywateli,
0 czym wyraznie §wiadczy stalty wzrost liczby wnioskow. Obywatele chetnie uczestniczg w
dyskusjach 1 wyrazaja swoje opinie w sprawie unijnej polityki, ktora wpltywa na ich
codzienne zycie. Uznajac obywatelstwo europejskie za wazny element umacniania i ochrony
procesu integracji europejskiej, Komisja Europejska wykorzystata program ,,Europa dla
Obywateli”, aby da¢ obywatelom takg mozliwo$¢ i — bardziej ogdlnie — zacheci¢ ich do
udzialu w projekcie europejskim. Podejscie to oparto na idei, Ze uczestnictwo pomaga
poglebi¢ wiedzg na temat spraw zwigzanych z UE, rozwing¢ wzajemne zrozumienie i
utozsamianie si¢ z Europa, a przez to przyczynia si¢ do konsolidacji dlugoterminowego
procesu integracji europejskiej.

Mimo ze trudno jest oceni¢ dlugoterminowe skutki programu ,,Europa dla Obywateli”,
program ten zwigkszyl uczestnictwo obywatelskie 1 zaangazowanie demokratyczne oraz
dotart do duzej liczby obywateli, ktorzy w przeciwnym wypadku nie wiaczyliby si¢ w projekt
europejski. Jako jedyny program UE adresowany bezposrednio do obywateli program
»~Buropa dla Obywateli” oferowal wyjatkowe forum umozliwiajace angazowanie zwyktych
obywateli w dziatania UE za pomoca podejs$cia oddolnego. Fakt, ze w ostatnich trzech latach
projekty miaty wyzsza jako§¢, wigksza skale 1 S$ciSlejsze powigzania z gldéwnymi
zagadnieniami zwigzanymi z obywatelstwem i uczestnictwem obywatelskim oraz angazowaty
wiele podmiotow, ktore po raz pierwszy uczestniczyly w takim projekcie, sprawito, ze wptyw
programu znacznie si¢ zwigkszyl. W przysztosci, biorgc pod uwage wymogi budzetowe,
program bedzie nadal rozwijany, aby maksymalnie zwigkszy¢ jego skutki i wykorzystaé
finansowanie w sposob strategiczny, koncentrujagc si¢ na dzialaniach kierowanych
bezposrednio do obywateli.

Zapowiadana na grudzien 2017 r. okresowa ocena programu ,,Europa dla Obywateli” na lata
2014-2020, ktory jest kontynuacja programu omawianego w niniejszym sprawozdaniu,
zostanie wykorzystana do stwierdzenia, w jakim stopniu zastosowano si¢ do zalecen z oceny
ex-post.

® Zorganizowane dialogi polegaty na regularnych spotkaniach miedzy stuzbami Komisji a okoto 50 kluczowymi
europejskimi organizacjami aktywnie uczestniczagcymi w programie ,,Europa dla Obywateli”, podczas ktérych
dyskutowano na wszelkie tematy zwigzane z tym programem i jego realizacja.
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ZALACZNIK

ZAYACZNIK 1: PROGRAM ,,EUROPA DLA OBYWATELI”: PRZYKEADY WZORCOWYCH
PROJEKTOW

PARTNERSTWO MIAST I SIECI MIAST PARTNERSKICH

Wolontariat dla Europy EUR-VOL

Podczas Europejskiego Roku Wolontariatu 2011 miasto Trogir w Chorwacji goscito
delegatéw z siedmiu europejskich miast partnerskich, ktorzy wzieli udzial w czterodniowym
wydarzeniu poswigconym warto$ci pracy wolontariackiej, aby upowszechnia¢ wiedz¢ na ten
temat, zwigcksza¢ zaangazowanie oraz poglebia¢ zrozumienie wkladu, jaki organizacje
wolontariackie wnosza do spoteczenstwa. Konferencja ta utorowata droge dla nowych sieci
wspotpracy 1 wspdlnych prac wolontariackich w dziedzinie $rodowiska, sztuki 1 nauki
jezykoéw. Na zakonczenie konferencji przedstawiciele uczestniczacych miast podpisali
oficjalne memorandum o wspoipracy.

Karta europejskich spolecznosci wiejskich

Poczawszy od 1989 r., Karta europejskich spotecznosci wiejskich przyblizyta do siebie 28
spotecznosci wiejskich ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich. Ta rozlegta sie¢ obrata sobie
za gtdowny przedmiot zainteresowania jako$¢ zycia w europejskich spoteczno$ciach i badanie
réznych jej aspektow, w tym edukacji, zatrudnienia, integracji osob niepelnosprawnych,
uczestnictwa w demokracji na szczeblu lokalnym oraz zaangazowania miodych ludzi w zycie
spoteczno$ci. Mottem Karty sg spotkania migdzy ludZzmi, czego odzwierciedleniem jest sposéb
organizowania spotkan cztonkéw Karty. Co roku organizowane jest duze spotkanie catej sieci,
ktoremu towarzyszg specjalistyczne spotkania tematyczne dla okreslonych grup docelowych.
Jednym z osiagnig¢ projektu jest przeglad sposobow uczestniczenia w lokalnych demokracjach
w r6znych panstwach Europy.

PROJEKTY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Ruch na rzecz praworzadnosci i obywatelstwa

W 2011 r. wloska fundacja Giovanni e Francesca Falcone wraz z organizacjami partnerskimi
z czterech innych panstw zorganizowala dwa wydarzenia o charakterze miedzynarodowym,
ktérych celem bylo zwigkszenie roli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w
zapobieganiu przestepczosci 1 walce z nig. Tematem miedzynarodowej konferencji w Paryzu
byla rola mlodych ludzi. Ponad 2 tys. mtodych ludzi mialo okazje podroézowaé Zodzig
praworzgdnosci z Neapolu do Palermo i uczestniczy¢ w zgromadzeniach miejskich. Projekt
byt szeroko pokazywany w mediach i przyczynil si¢ do upowszechnienia w spoleczenstwie
wiedzy na temat roli spoteczenstwa obywatelskiego w zapobieganiu zorganizowanej
przestgpczosci i w walce z nig.
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PROJEKTY DOTYCZACE PAMIECI O PRZESZLOSCI EUROPY

Pocigg pamieci

Pocigg pamigci to projekt upamigtniajacy dzieci 1 mlodziez z wielu panstw Europy,
deportowane do obozow koncentracyjnych 1 obozoéw zaglady podczas drugiej wojny
swiatowej. Na wystawie, do ktérej uzyto prawdziwych wagondow kolejowych ciggnionych
przez lokomotywe o napedzie parowym, przedstawiono biografie miodych ofiar z o$miu
europejskich panstw. Zlozono tez hotd pomocy wudzielonej przez zjednoczone sily
antynazistowskie, dzigki ktorej uratowano zycie tysiecy dzieci i miodych ludzi. Pociag
odwiedzil ponad 100 stacji kolejowych 1 przyciagnat 380 000 odwiedzajacych. Wystawa
zwrdcita uwage na szczegolny aspekt Holokaustu, a mianowicie deportacj¢ 1 zaglade dzieci 1
mtodziezy, 1 uswiadomita to wydarzenie wielu wspotczesnym obywatelom Unii.
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