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WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

W sprawie realizacji nowej europejskiej polityki sasiedztwa

WPROWADZENIE

Unia Europejska szybko zareagowata na zmiany, jakie zaszly w minionym roku w jej
sasiedztwie, zwlaszcza w poludniowym regionie Morza Srodziemnego, ale rowniez w
Europie Wschodniej. W ciggu kilku tygodni Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisja Europejska wydali wspolny
komunikat w sprawie partnerstwa na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu, w ktérym
zawarto natychmiastowa odpowiedz na te zdarzenia o historycznym znaczeniu. Wspomniana
odpowiedz, w potaczeniu z weryfikacja polityki sasiedztwa, zaowocowala ,,Nowa koncepcja
dzialah w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie”'. Jest to wyrazne przestanie
przekonujace o solidarnoéci z mieszkancami poludniowego regionu Morza Srodziemnego
oraz o wsparciu dla nich. Europa jest gotowa wesprze¢ ich walke o demokracje¢, godnosé,
dobrobyt i ochrong przed przesladowaniami. Europa jest takze gotowa podzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami i swoim know-how, aby pomdc im podja¢ wyzwanie, jakie wigze si¢ z
przejsciem od autorytaryzmu do demokracji. Jest to nadrzednym priorytetem dla nowej
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Komisji Europejskiej. Nowa strategia,
oparta na osiggni¢ciach Partnerstwa Wschodniego, byta rowniez odpowiedzig na wezwanie
wschodnioeuropejskich partnerow UE o $cislejsze stowarzyszenie polityczne 1 glebsza
integracje gospodarczg z UE. Dzigki zakonczonemu sukcesem spotkaniu na szczycie
Partnerstwa Wschodniego, ktore odbyto si¢ w Warszawie, oraz wspdlnej deklaracji z tego
spotkania, realizacja nowej strategii zyskata nowe tempo.

Strategia opiera si¢ na nowych elementach, w tym na podejsciu ,,wiecej za wiecej”, na
znaczeniu wzajemnej rozliczalnosci miedzy UE a jej partnerami, na potrzebie tworzenia
partnerstw nie tylko z rzadami, ale rowniez z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego (np. z organizacjami pozarzagdowymi, przedsi¢biorcami, $rodowiskiem
akademickim, mediami, zwigzkami oraz organizacjami religijnymi), a takze na uznaniu
szczegolnej roli, jaka w ksztaltowaniu polityki 1 spoteczenstwa petnig kobiety.

W nowym podejsciu do europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) uznaje si¢ rbwniez znaczenie
zroznicowania, za$§ kontakty sg dostosowane do poziomu ambicji krajow partnerskich.
Podejscie opiera si¢ zatem na szacunku do szczegodlnych wlasciwosci poszczegoélnych
partnerow oraz ich wlasnej $ciezki reform. Nowa polityka wigze si¢ z wiekszg elastycznoscig
1 okresla ramy dla rozwigzah opracowanych na miar¢ potrzeb, dostosowujac wymagania
poszczegOlnych panstw, ich postepy w podejmowaniu reform oraz charakter partnerstwa,
jakie pragng nawigza¢ z UE.

Rok po rozpoczeciu realizacji nowego podejscia wysoki przedstawiciel i Komisja prezentujg
— W niniejszym wspolnym komunikacie — ocen¢ jego wykonania. W komunikacie tym,

! COM(2011) 303 2 25.5.2011 r.
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ktoremu towarzyszy zestaw wspolnych dokumentéw roboczych stuzb Komisji®, pokazano, ze
UE zadzialata szybko okreslajac nowe fundamenty strategii oraz ze wigkszo$¢ panstw
partnerskich odpowiedziala pozytywnie, wskazujac na swoja gotowos$¢ do realizacji reform
politycznych 1 gospodarczych ze zwigkszonym zdecydowaniem oraz do glebszego
zaangazowania w kontakty z UE.

Szczegodlnie istotne sg liczne rozwigzania innowacyjne:

J W lipcu 2011 r. Rada mianowata specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej w
potudniowym regionie Morza Srodziemnego. Nowy przedstawiciel UE, we
wspotpracy z Komisjg oraz ESDZ, mial sw¢j udziat w przygotowaniu odpowiedzi
UE poprzez zwigkszenie skutecznosci i widocznosci Unii w drodze dialogu
politycznego 1 wspotpracy gospodarczej ze wszystkimi stronami zaangazowanymi w
proces demokratycznej przemiany w regionie. Na potrzeby osiagni¢cia powyzszych
celow przewidziano powolanie grupy zadaniowej, wspdlpracujacej z naszymi
partnerami i zapewniajacej wiedze specjalistyczng wiasciwa dla danego panstwa oraz
zasoby z UE, jej panstw cztonkowskich, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz innych migdzynarodowych
instytucji finansowych 1 sektora prywatnego. Grupy zadaniowe UE-Tunezja oraz
UE-Jordania okazaty si¢ skutecznym instrumentem wspierajagcym przemiany
demokratyczne, przyspieszajacym udostepnianie pomocy 1 wsparcia finansowego w
drodze angazowania szeregu rozmaitych instytucji. Grupy zadaniowe pelnig rolg
katalizatora, umozliwiajac tym samym poglebienie kontaktow UE z panstwami w
sposob ukierunkowany na efekty, dostosowany do potrzeb i zro6znicowany.

. Komisja uruchomita ogdlne (,,parasolowe”) programy finansowe (SPRING dla
sgsiadow potudniowych oraz EaPIC dla sasiadéw wschodnich), aby moéc szybciej
udostepni¢ dodatkowe $rodki, ktore zapowiedziano w 2011 r., i ktére przeznaczone
sa na wsparcie przemian demokratycznych, tworzenia instytucji oraz dalszego
wzrostu gospodarczego w krajach partnerskich.

. W swietle perspektyw gospodarczych stanowigcych wyzwanie dla Europy, wysoki
przedstawiciel oraz Komisja podjeli odwazne dziatania w celu uruchomienia pomocy
finansowej na rzecz przemian dokonujacych si¢ w sasiedztwie; pomoc ta pochodzi
spoza budzetu UE. Polega ona na zwigkszeniu pulapdéw pozyczek przyznawanych
krajom partnerskim z Europejskiego Banku Inwestycyjnego do 1,15 mld EUR® oraz
rozszerzenie mandatu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, tak aby objal on
zasiegiem swojej dziatalnosci kraje potudniowego i wschodniego regionu Morza
Srédziemnego.

J We wrze$niu rozpoczeto realizacj¢ instrumentu wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego obejmujacego wszystkie kraje sgsiadujace; jego budzet poczatkowy

Do niniejszego wspolnego komunikatu dotaczono: dwanascie sprawozdan z osiagnietych postepow
zawierajacych oceny wykonania europejskiej polityki sgsiedztwa w dwunastu sasiadujacych panstwach,
z ktorymi uzgodniono plan dziatania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa lub dokument
réwnowazny; dwa sprawozdania z postgpow regionalnych osiagnigtych w 2011 r. w realizacji
Partnerstwa Wschodniego oraz partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu; oraz zatacznik
zawierajacy dane statystyczne.

Kwota w wysokos$ci 1 mld EUR dla potudniowego sasiedztwa UE oraz 150 mln EUR dla wschodniego
sasiedztwa UE.
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wyniost w 2011 r. 26 mln EUR, na rok 2012 zaplanowano kwoty o zblizonej
wysokosci.

Postepy nie byly wprawdzie powszechne, jednak poczawszy od zesztego roku liczni partnerzy
podjeli odwazne dziatania na rzecz przyspieszenia ich procesOw demokratyzacji oraz reform.
Czesciej przeprowadzano wolne i uczciwe wybory, lepsza byta ochrona podstawowych
wolnosci 1 praw czlowieka. Wigcej miejsca zajmuje otwarta debata publiczna, co przyczynia
si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci rzadow.

., Wiecej za wiecej”’

W sercu nowej polityki znajduje si¢ zasada ,,wiccej za wiecej”: tylko tym panstwom, ktore
gotowe sg przystapi¢ do realizacji reform politycznych i respektowaé wspolne, uniwersalne
warto$ci zwigzane z prawami czlowieka, demokracja i rzadami prawa, proponuje si¢
korzystanie z tych aspektow polityki UE, ktére przynosza najwiecej korzysci, a mianowicie z
integracji europejskiej (opartej na utworzeniu poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu — DCFTA), mobilnosci spoteczenstwa (partnerstwa na rzecz mobilnos$ci), jak rowniez
wickszego wsparcia finansowego UE. I odwrotnie: UE zareagowala na naruszanie praw
cztowieka i norm demokratycznych ograniczeniem swojego zaangazowania.

Zasada ,,wiecej za wigcej” w praktyce

e W odpowiedzi na zdecydowane dziatania podjete w ramach procesu przemian
demokratycznych w Tunezji UE podwoita swoja pomoc finansowa z 80 mln EUR w
2010 r. do 160 mln EUR w 2011 r., a takze udostepnita pomoc techniczng jako wsparcie
organizacji wyboréw do zgromadzenia konstytucyjnego.

e Rozpoczgto negocjacje z Republikg Motdowy 1 Gruzjg w sprawie DCFTA; planowane jest
rozpoczecie negocjacji z Armenig. Rada przyjeta wytyczne negocjacyjne w sprawie
DCFTA dla Egiptu, Jordanii, Maroka 1 Tunezji. Porozumienia te poprawia integracje
gospodarczg krajow partnerskich z rynkiem wewnetrznym UE.

e W odpowiedzi na pogorszenie sytuacji w Syrii UE zdecydowata si¢ zawiesi¢ pomoc
finansowg udzielang rzadowi i1 nalozyé sankcje. Wysoki przedstawiciel 1 Komisja
aktywnie wspierali starania mediacyjne podejmowane przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych oraz Lige Panstw Arabskich; Komisja udostepnia pomoc humanitarng.

e UE zawarla niedawno partnerstwo na rzecz mobilnos$ci z Armenig i zamierza zawrzeé
partnerstwa na rzecz mobilnosci z Marokiem 1 Tunezjgq.

e W celu dalszego wspierania staran podejmowanych przez kraje partnerskie w zakresie
reform udostegpnia si¢ kwote 670 mln EUR jako uzupehienie programéw realizowanych
w poszczegdlnych krajach. Kwota ta jest wydatkowana za posrednictwem dwoch
programoéw ogolnych (SPRING dla sasiadow potudniowych oraz EaPIC dla sgsiadow
wschodnich)’; érodki przydziela si¢ tym krajom partnerskim, ktore dokonuja
najwigkszych postepow na drodze do trwatej demokracji. Zapowiedziano przydzielenie
srodkow na rzecz Algierii, Jordanii, Maroka 1 Tunezji.

4 SPRING (wsparcie na rzecz partnerstwa, reform i wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu);

EaPIC (program integracji i wspotpracy z Partnerstwem Wschodnim).
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e Parafowany zostal uklad o stowarzyszeniu z Ukraing. Osiagniecia Ukrainy, zwlaszcza
jezeli chodzi o poszanowanie wspolnych wartosci oraz rzady prawa, beda mialy kluczowe
znaczenie dla tempa jej politycznego stowarzyszenia oraz integracji gospodarczej z UE,
rowniez w kontek$cie zawartego uktadu i jego stopniowego wdrazania. W tym konteks$cie
powazne obawy odnos$nie do poszanowania zasad rzetelnego procesu i niezalezno$ci
sagdownictwa budza procesy przeciwko przywodcom opozycji na Ukrainie, a takze
wyroki, ktorymi te procesy si¢ zakonczyty.

e Ponownie podjeto formalne rozmowy 5+2 w sprawie rozwigzania Kkonfliktu
naddniestrzanskiego w Republice Moldowy, ktérym towarzyszy poglebiona wspolpraca
z rzadem Republiki Moldowy. UE uruchomita zakrojone na szeroka skalg $rodki
budowania zaufania oraz stopniowo weryfikuje sankcje natozone na Nadniestrze, uznajac
konstruktywne podejscie nowych przywdodcow tego regionu.

e Pragngc da¢ wyraz swojemu glebokiemu zaniepokojeniu w zwigzku z nieustannym
brakiem poszanowania praw cztowieka, demokracji i rzadow prawa na Biaforusi, UE
natozylta wiele sSrodkéw ograniczajacych i przekierowala znaczng cze$¢ swojej pomocy
na spoteczenstwo obywatelskie. Zapoczatkowata ponadto europejski dialog z opozycja 1
spoteczenstwem obywatelskim, ktory dotyczy modernizacji.

UE angazuje si¢ roOwniez w intensywng wspotprace z partnerami dotyczaca szeregu kwestii
polityki sektorowej, opierajac si¢ na normach i standardach UE. Partnerzy powinni realizowac
te reformy ze zwigkszong energia, jako ze stanowig one podstawe wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, tworzenia miejsc pracy (zwtaszcza dla ludzi mtodych),
ograniczenia uboOstwa oraz wzrostu inwestycji zagranicznych. Ukierunkowane wsparcie
finansowe, tworzenie potencjatu instytucjonalnego, pogiebienie dialogu dotyczacego polityki
sektorowe] oraz stopniowe uruchamianie programéw i agencji pozwala UE oraz krajom
partnerskim na pelne wykorzystanie wszelkiej ztozonosci tego procesu, co wymaga
dokonywania trudnych wyboréw oraz stosowania srodkow towarzyszacych, ktére pozwalaja
na ochrong¢ obywateli znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Partnerstwo ze spoteczenstwami

UE w coraz wigkszym stopniu zwraca si¢ do spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkich
krajach sgsiadujacych, w tym rowniez tych, na ktore natozyta sankcje i w przypadku ktérych
zawiesila pomoc finansowg. Takie zaangazowanie zostato, ogdlnie rzecz biorac, przyjete
pozytywnie przez kraje partnerskie, a takze lokalne 1 mig¢dzynarodowe organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. UE zamierza poszerzy¢ jego zakres, zwlaszcza poprzez
angazowanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w przygotowywanie i monitorowanie
planow dzialania lub podobnych dokumentow.

Konkretne dziatania na rzecz tworzenia partnerstwa ze spoteczenstwem obywatelskim

e We wrzesniu 2011 r. rozpoczeto realizacje instrumentu wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego obejmujacego wszystkie kraje sasiadujace; jego budzet
poczatkowy wynidst w 2011 r. 26 min EUR, na lata 2012 1 2013 zaplanowano kwoty o
zblizonej wysokosci.

e Prowadzone w ramach Partnerstwa Wschodniego dialogi dotyczace praw cztowieka
zostaly uzupelione o wspolne seminaria na temat spoteczenstwa obywatelskiego, za$
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Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego zyskato status
statego cztonka wszystkich czterech platform wielostronnych.

W obrebie potudniowych panstw sasiadujacych Unia zwickszyta swoje wsparcie dla
Fundacji im. Anny Lindh, ktéra dziata na rzecz mobilizacji i ozywienia spoteczenstwa
obywatelskiego w tym regionie.

Swoje zaangazowanie w regionie s3siedztwa zwigkszyta Rada Europy. Po utworzeniu
pierwszego instrumentu na rzecz wsparcia pracy Rady we wschodnim sasiedztwie
Komisja zadecydowata o utworzeniu instrumentu o wartosci 4,8 mln EUR, ktory
przeznaczony jest na dziatania Rady Europy podejmowane w krajach poludniowego
regionu Morza Srédziemnego.

Dazac do promowania wolnosci stowa, UE zapoczatkowala strategie ,,nie odiaczac”,
ktora ma pomdc organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego 1 pojedynczym obywatelom
w przeciwdziataniu przypadkom nieuzasadnionego blokowania dostgpu do technologii
komunikacji elektroniczne;.

W grudniu 2011 r. Rada uzgodnita najwazniejsze zasady przyswiecajace utworzeniu
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Fundusz be¢dzie poczatkowo skupiat si¢
na krajach sgsiadujacych z UE (cho¢ nie tylko).

Rownoczesnie z zawieszeniem lub przekierowaniem pomocy UE zwigkszyla swoje
wsparcie finansowe dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w krajach, w ktérych
w dalszym ciggu obserwuje si¢ naruszanie praw czlowieka.

UE zaproponowatla rowniez negocjacje w sprawie ulatwien wizowych oraz umow o
readmisji z Bialorusig, aby ulatwi¢ bezposrednie kontakty miedzyludzkie. Do tej pory
wladze Biatorusi nie odpowiedziaty na propozycj¢ UE. Panstwa cztonkowskie UE staraja
si¢ optymalnie wykorzystywac elastyczne rozwigzania oferowane przez wspdlnotowy
kodeks wizowy, aby znosi¢ lub ogranicza¢ optaty za wizg pobierane od okreslonych grup
obywateli Biatorusi lub od poszczegdlnych osob.

UE zwigksza mozliwosci modernizacji systemu szkolnictwa wyzszego, mobilnoSci
akademickiej oraz wymiany mlodziezy. W 2012 r. oraz w 2013 r. finansowanie udziatu
krajow sasiadujacych w programach wspotpracy w obszarze edukacji wyzszej zostanie
podwojone, oferowane beda nowe mozliwosci wymiany miodziezy oraz wspolpracy
miodych pracownikéw. Nawigzano ponadto szereg regionalnych dialogow w sprawie
polityki edukacyjnej, dotyczacej mtodziezy i kultury lub planuje si¢ ich nawigzanie w
najblizszej przysztosci.

Wzajemna rozliczalnos¢

W ramach realizacji podejscia ,,wigcej za wigcej” UE — w konsultacji z krajami partnerskimi
— dostosowuje swoje narzg¢dzia polityczne, dazac do promowania wzajemnej rozliczalno$ci
oraz sprawienia, by dialog polityczny stat si¢ bardziej interaktywny i szczery.
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Narzedzia stuzgce wzmocnieniu wzajemnej rozliczalnosci

e Coraz czestsze formalne i1 nieformalne kontakty oraz dialogi na szczeblu politycznym
umozliwiajg lepsze sterowanie polityczne reformami podejmowanymi przez kraje
partnerskie oraz wsparciem UE, ktore jest z tymi reformami powigzane.

e Poczawszy od tego roku sprawozdania z postepow poszczegélnych Kkrajow stang sie
coraz bardziej bezposrednie w ocenianiu postepow osigganych na drodze do ustanowienia
glebokiej i1 trwatej demokracji. Beda one stanowi¢ narzedzie umozliwiajace stosowanie
podejscia opartego na motywacji oraz nawigzanie $cislejszych powigzan ze wszystkimi
istotnymi aspektami reakcji UE, w tym z pomoca finansowa. Sprawozdania beda zawieraé
zalecenia dla poszczegolnych krajow; zacheca sie kraje partnerskie do ich realizacji.

e Nastgpita intensyfikacja kontaktow na wszystkich szczeblach — poczawszy od
urzednikow wyzszego stopnia, a skonczywszy na zainteresowanych podmiotach i
organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego. Kontakty te pozwolity przedstawicielom
krajow partnerskich na wyrazenie swoich pogladow w sprawie realizacji nowego
podejscia oraz na poinformowanie o tym, w jaki sposéb UE wywigzuje si¢ ze swoich
zobowigzan. W przysztosci spotkania te bedg odbywac si¢ czesciej.

1. ROZWOJ SYTUACJI W KRAJACH SASIADUJACYCH
1.1 Rok szybkich, cho¢ niejednolitych, postepow

Po wielu latach stosunkowej stagnacji demokracja w krajach sasiadujacych zaczyna sie
utrwala¢, w czym swoj udzial mialy zeszloroczne rewolucje demokratyczne w Afryce
Poétnocnej. W wielu panstwach przeprowadzono konstruktywne wybory, w ktorych udziat
wziety rozne partie polityczne. Ogodlna tendencja wskazuje w kierunku wigkszej demokracji,
bardziej odpowiedzialnej formy rzadow oraz wigkszego poszanowania praw czlowieka i
podstawowych wolnosci. Sa jednak obszary — niezbedne dla zapewnienia trwalosci
realizowanych reform politycznych — w ktorych postep byt bardziej ograniczony. W
niektorych panstwach postep si¢ zatrzymat lub odnotowano oznaki regres;ji.

Reformy strukturalne, tam gdzie byly one realizowane, pomogly w ograniczeniu ubdstwa oraz
przyciaganiu inwestycji zagranicznych, jednak w dalszym ciggu istniejg istotne wyzwania o
charakterze socjalnym. State zblizanie do norm i standardow UE pomogto we wzmocnieniu
powigzan handlowych, niezaleznie od niekorzystnego klimatu gospodarczego. Coraz
silniejsza wspotpraca sektorowa z UE pomaga w przezwyciezeniu waskich gardel w obszarze
transportu 1 energii oraz w pokonaniu wyzwan zwigzanych ze §rodowiskiem naturalnym i
zmianami klimatu.

1.2 Tworzenie trwalej demokracji

Proces reform konstytucyjnych jest realizowany w Egipcie, Jordanii, Maroku oraz Tunezji;
jego celem jest promowanie rozliczalno$ci rzadéw wobec wybranych w  sposob
demokratyczny parlamentéw, wzmocnienie niezalezno$ci sagdownictwa oraz usunigcie innych
przeszkod uniemozliwiajacych szersze uczestnictwo w zyciu politycznym. Tunezja wybrata
swoje zgromadzenie konstytucyjne w pierwszych demokratycznych i wiarygodnych
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wyborach od momentu zyskania przez to panstwo niepodlegtosci. Podobnie Egipt i Maroko
wybraly swoje parlamenty zasadniczo w sposob wolny i przejrzysty.

Ogolnie rzecz biorgc, wolnos¢ stowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen cieszy si¢ wigkszym
poszanowaniem niz w przesztosci. Republika Motdowy, a teraz réwniez Tunezja, dysponuja
zadowalajacymi ramami prawnymi umozliwiajagcymi ochron¢ wolno$ci zrzeszania si¢ i
zgromadzen. We wszystkich krajach sgsiadujacych nalezy jednak jeszcze wiele zrobi¢, aby
zapewni¢ pelne poszanowanie tych wolnos$ci — zar6wno w przepisach, jak i w praktyce, a
takze aby zapewni¢ niezbedng przestrzen dla spoleczenstwa obywatelskiego, pozwalajaca
mu na odegranie swojej roli, ktora jest niezmiernie istotna. W Egipcie nastapito pewne
otwarcie sceny politycznej, aczkolwiek wolno$¢ stowa, aktywno$¢ spoleczenstwa
obywatelskiego oraz pokojowe demonstracje czgsto spotykaly si¢ z represjami. W dalszym
ciggu powaznie ograniczane s3 swobody obywatelskie w Azerbejdzanie.

Uwaga w coraz wigkszym stopniu skupia si¢ na problemie korupcji, mimo faktu, ze w
nastepstwie odwaznych o$wiadczen politycznych nie zawsze podejmowane sg zdecydowane
dziatania. Gdy jednak takie dziatania sg realizowane, co miato miejsce w przypadku Gruz;ji,
przyczynia si¢ to do poszanowania rzagdow prawa i pomaga w stworzeniu klimatu dla biznesu,
ktory zachgca przedsigbiorcoOw i przyciaga inwestycje zagraniczne.

We wszystkich krajach sgsiadujacych niezbedne sa dalsze wysitki w celu zapewnienia
poszanowania rzagdow prawa, nad ktorymi czuwaloby skuteczne, bezstronne i niezalezne
sadownictwo, gwarantujace dostep do sprawiedliwosci i poszanowanie norm nalezytego
dochodzenia 1 rzetelnego procesu, jak réwniez w celu realizacji reform sektora
bezpieczenstwa. Wprawdzie w wielu krajach sgsiadujgcych dokonuje si¢ proces przemian
demokratycznych i reform konstytucjonalnych, jednak nie zostat on jeszcze przetozony na
szybciej dziatajacy, bardziej przejrzysty i rzetelniejszy wymiar sprawiedliwosci oraz wigksze
poczucie bezpieczenstwa. W Egipcie w dalszym ciggu sadzi si¢ osoby cywilne przed sadami
wojskowymi.

Tworzenie trwatej demokracji oznacza réwniez zagwarantowanie réwnosci plei i zwickszenie
uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym 1 gospodarczym. W niektorych krajach przepisy
ustawodawcze wprowadzane w zycie w celu zagwarantowania bardziej zrownowazonego
sktadu parlamentow napotkaty na opér w praktyce i nie przyniosty w zwigzku z tym
oczekiwanego efektu. Wladze lokalne i regionalne maja do odegrania kluczowa role w
pokonaniu przepasci mig¢dzy spoleczenstwem a instytucjami, w promowaniu kultury
zaangazowania politycznego na szczeblu lokalnym oraz zapewnieniu, ze decyzje polityczne
beda uwzglednia¢ potrzeby lokalne.

Odnotowano postepy rowniez w odniesieniu do poszanowania innych praw czlowieka.
Tunezja ratyfikowata szereg protokotow fakultatywnych do najwazniejszych konwencji praw
cztowieka. Maroko 1 Tunezja ratyfikowaly fakultatywny protokét do Konwencji NZ w
sprawie zakazu stosowania tortur. W Armenii oraz Maroku odnotowano rosngce
poszanowanie dla praw mniejszosci. Mimo to w wielu krajach sluzby bezpieczenstwa nadal
stosujg tortury oraz inne ponizajace i nieludzkie traktowanie. Podobnie powszechna jest
dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ lub przekonania, pochodzenie etniczne oraz orientacj¢
seksualng, w wielu krajach powaznych problemem jest w dalszym ciggu handel ludzmi.

W ciggu minionego roku powaznie pogorszylta si¢ sytuacja na Biaforusi, po tym jak opozycja
i spoteczenstwo obywatelskie zostaly poddane przesladowaniom w nastepstwie wyborow
prezydenckich w 2010 r. UE byla zmuszona przywréci¢ i wzmocni¢ sankcje. UE ma powazne
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obawy dotyczace sytuacji w Biaforusi; wladze tego panstwa odmowily uwolnienia i
rehabilitacji wszystkich wiezniow politycznych oraz zaprzestania represji wobec opozycji,
medioéw i spoteczenstwa obywatelskiego. Wtadze Biatorusi do tej pory nie odpowiedzialy na
propozycje¢ UE dotyczaca negocjacji w sprawie utatwien wizowych oraz umoéw o readmisji,
pozbawiajac tym samym swoich obywateli korzysci, jakie moga plynaé¢ z tatwiejszego
podrozowania do UE. Nie zostaly spelnione warunki, ktére pozwalalyby na petne
uczestnictwo Biatorusi w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Biatoru$ uczestniczy jedynie w
wielostronnym wymiarze Partnerstwa Wschodniego. UE jest w dalszym ciggu zdecydowana
umacniaé swoje partnerstwo z mieszkancami Bialorusi i zapewnia rosngce wsparcie
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego.

Proces reform politycznych rozpoczeta Algieria; doprowadzil on do przyjecia szeregu
nowych ustaw na poczatku 2012 r.: w sprawie kodeksu wyborczego, uczestnictwa kobiet w
wybieranych zgromadzeniach, stowarzyszen, s$rodkéw masowego przekazu, partii
politycznych, decentralizacji oraz braku mozliwos$ci petienia réznych funkcji politycznych.
Oczekuje sie, ze po wyborach parlamentarnych w dniu 10 maja dokonana zostanie zmiana
konstytucji. W konteks$cie tego, ze w ramach nowej polityki EPS uwaga skupia si¢ na
podejsciu zréznicowanym i dostosowanym do potrzeb, Algieria zdecydowata si¢ przystapié
do EPS; rozpoczety sie juz dyskusje dotyczace planu dzialania w ramach europejskiej
polityki sgsiedztwa.

Po zakonczeniu wojny domowej powoli stabilizuje si¢ sytuacja w Libii. UE wspiera proces
przemian i regularnie weryfikuje kwestie dotyczace poszanowania praw czlowieka przez
wiladze. UE jest gotowa do nawigzania negocjacji z nowa administracjg Libii w sprawie
umownego porozumienia oraz przedyskutowania — w tym kontek$cie — ewentualnego
uczestnictwa Libii w EPS, w oparciu o wspolne zaangazowanie w wartosci, jakimi sg
demokracja, rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka.

1.3 Konflikty

We wszystkich panstwach sgsiadujagcych z UE kluczowym wyzwaniem jest w dalszym ciaggu
pokojowe rozwigzywanie przedtuzajacych sie konfliktow. Najwigksza odpowiedzialnoscia
obarczone sg tutaj strony konfliktow, ktore musza zwigkszy¢ swoje starania na rzecz
osiggniecia porozumienia w duchu rzeczywistego kompromisu. Bez tego nie mozna
oczekiwaé, ze wysitki mediacyjne — podejmowane nieustannie na szczeblu
migdzynarodowym w ustalonej formie — przyniosg przetom. Pelna realizacja potencjatu EPS
bedzie wigza¢ si¢ z podejmowaniem przez zainteresowane kraje sasiadujgce bardziej
wiarygodnych 1 zrownowazonych wysitkow zmierzajacych do rozwigzania konfliktow. Z
drugiej strony, UE jest gotowa zapewni¢ niezbedne wsparcie na rzecz wykonania
porozumien, gdy zostang one juz osiggni¢te.

W przypadku Syrii UE zdecydowanie potgpita systematyczne tamanie praw cztowieka przez
syryjski rezim. UE wezwata prezydenta Assada do ustgpienia i umozliwienia pokojowych i
demokratycznych przemian. UE — wraz z panstwami cztonkowskimi — nie szczg¢dzita podczas
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych wysitkow na rzecz osiagnigcia
przez spoleczno$¢ migdzynarodowa wspdlnego stanowiska, ktére w pelni popieratoby plan
Kofiego Annana, specjalnego wystannika ONZ 1 Ligi Panstw Arabskich. Wysoki
przedstawiciel oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych uczestniczyli w spotkaniach
Grupy Przyjaciot Narodu Syryjskiego. Wysoki przedstawiciel regularnie zwolywat platforme
kryzysowa, ktora skupiata wszystkie istotne stuzby w obregbie Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych 1 Komisji (sankcje, pomoc humanitarna, wspolpraca rozwojowa, kontakty z
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delegaturami oraz wsparcie dla ONZ). W odpowiedzi na kryzys UE zawiesita wszelkie formy
wspotpracy 1 natozyla restrykcyjne Srodki; Srodki te sa objete nieustanng weryfikacja. UE
utrzymuje jedynie te¢ pomoc, ktora przynosi korzysci spotecznosci syryjskiej, studentom,
obronhcom praw cztowieka oraz opozycji. UE udostgpnita wklad w postaci pomocy
humanitarnej o wartosci 10 mln EUR na rzecz Syrii oraz panstw z nig sasiadujacych, ktore
ucierpialy w wyniku konfliktu. Ponadto UE S$cisle wspdlpracuje z sasiadami Syrii,
zaproponowata rowniez zarezerwowanie — w ramach specjalnego dziatania Komisji — kwoty
23 mln EUR z funduszy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa na wsparcie
syryjskiego spoteczenstwa obywatelskiego oraz uchodzcow, jak rowniez dotknigte;
konfliktem ludnos$ci w krajach sasiadujacych.

Delegatura UE w Damaszku jest w dalszym ciggu otwarta, aby moéc udzielaé wsparcia
ludnosci syryjskiej oraz pomdc w koordynowaniu reakcji UE na kryzys. Delegatura UE gosci
wielu dyplomatéw z panstw cztonkowskich, ktorzy zdecydowali si¢ zawiesi¢ dziatalno$¢
swoich ambasad.

W 2011 r. UE podjeta skuteczne dziatania na rzecz ozywienia kwartetu bliskowschodniego i
w dalszym ciggu podejmowata wysitki zmierzajace do zachecenia Izraela oraz Palestynskiej
Wtadzy Narodowej do wznowienia negocjacji. W swoim o$wiadczeniu z dnia 23 wrze$nia
kwartet wezwal do ponownego podjecia bezposrednich negocjacji dwustronnych, bez
op6znien oraz warunkow wstgpnych; celem jest osiggnigcie porozumienia w terminie
uzgodnionym przez strony, jednak nie p6zniej niz do konca 2012 r. Kwartet wezwal réwniez
strony do powstrzymywania si¢ od prowokacyjnych dzialan i powtorzyt swoje zobowigzania
zawarte w planie dziatania.

W ramach Partnerstwa Wschodniego formalne rozmowy dotyczace rozstrzygnigcia konfliktu
naddniestrzanskiego ponownie przebiegaja w pozytywnej atmosferze, do czego przyczynily
si¢ wspolne wysitki czlonkéow 5+2, w tym UE. Odbyl si¢ szereg spotkan na wysokim
szczeblu, podjeto dzialania intensyfikujace s$rodki budujace zaufanie (naleza do nich:
mozliwo$¢ rejestrowania nadniestrzanskich przedsigbiorstw w Republice Motdowy 1
korzystania z autonomicznych preferencji handlowych, zniesienie optat za rejestracje w
przypadku pobytu w regionie Nadniestrza, powotanie grupy roboczej w celu omoéwienia
dalszych srodkow budujacych zaufanie, dyskusje miedzy wtadzami celnymi oraz wltadzami
kolei, ktorych celem jest utatwienie eksportu towar6w). Rozmowy migdzy prezydentami
Armenii oraz Azerbejdzanu w sprawie Gorskiego Karabachu, ktore jako mediator wspierata
Grupa Minska OBWE, nie przyniosly przetomu. Prowadzono mi¢dzynarodowe rozmowy w
Genewie w sprawie Abchazji oraz Potudniowej Osetii pod wspolnym przewodnictwem UE,
ONZ oraz OBWE, zwlaszcza na temat niestosowania sity.

1.4. Rozwoj gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oraz wymiana
handlowa

W wigkszos$ci krajow sasiadujacych z UE na wschodzie wzrost gospodarczy wykazywat statg
tendencj¢ dodatnig; kraje te w dalszym ciggu wychodzity z kryzysu, jaki odnotowano w 2009
r. Pozwolito to panstwom takim jak Armenia, Azerbejdzan oraz Republika Motdowy na
dokonanie dalszych postepéw w zakresie ograniczania ubéstwa i bezrobocia. Rowniez
Republika Motdowy oraz Gruzja w zdecydowany sposob realizowaty reformy strukturalne;
zatrzymaly si¢ natomiast postepy na Ukrainie, a realizowany we wspoOtpracy z
Miedzynarodowym Funduszem Walutowym program nie rozwija si¢ we wlasciwym
kierunku.
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W potudniowym sasiedztwie UE wzrost gospodarczy byt wolniejszy, zwlaszcza w krajach, w
ktérych przemianom demokratycznym towarzyszyly niepokoje spoleczne, strajki i1
niestabilno$¢ polityczna, lub ktére ucierpialy w wyniku konfliktow w panstwach z nimi
sasiadujacych. W odpowiedzi na rosngce bezrobocie oraz w celu zapobiezenia dalszym
niepokojom wewnetrznym wiele panstw zlagodzilo swoja polityke fiskalna, zwigkszylo
wydatki publiczne — a w efekcie — deficyt budzetowy. Nalezy odwrdci¢ t¢ tendencjg, aby
utrzymac¢ stabilno$¢ makroekonomiczng oraz unikngé potencjalnych trudnosci ze
sfinansowaniem zadtuzenia. W [zraelu odnotowano protesty, ktore byly wyrazem
powszechnych obaw o sprawiedliwo$¢ spoleczng oraz rosngca nierownowage w podziale
bogactwa. We wszystkich panstwach sasiadujacych z UE, jak rowniez w samej UE, nalezy
potozy¢ nacisk potozy¢ na to, aby rozwdj gospodarczy w wigkszym stopniu sprzyjal
wlaczeniu spotecznemu; cel ten osiagnaé mozna poprzez promowanie wewnetrznej spojnosci
oraz pokonywanie zaburzen rownowagi regionalnej i socjalne;j.

2. WSPOLPRACA UE Z PARTNERAMI
2.1 Rok dokonan

Wicgkszos¢ krajow partnerskich z zadowoleniem przyjeta nowy nacisk na zwiekszone
zréznicowanie oraz wzajemng rozliczalnos¢, wskazujac na swoja gotowos$¢ do bardziej
zdecydowanego realizowania reform politycznych 1 gospodarczych oraz do glebszego
zaangazowania si¢ w kontakty z UE. Rezultaty s juz widoczne.

Komunikat opublikowany w maju minionego roku stanowil kolejny bodziec dla rozwoju
Partnerstwa Wschodniego w krajach potozonych na wschodzie. Podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie podsumowano osiggni¢te wyniki oraz
potwierdzono polityczne zobowigzania UE i jej wschodnich sasiadow na rzecz poglebienia
stowarzyszenia politycznego 1 dalszej integracji gospodarczej, uznano réwniez europejskie
dazenia niektorych partneréw oraz podjete przez nich decyzje na rzecz zblizenia do Europy.
Osiggnigto porozumienie w sprawie przygotowania planu dziatania Partnerstwa
Wschodniego, ktory zostanie przyjety jednocze$nie z niniejszym komunikatem’, i ktory
stanowi praktyczny przewodnik stluzgcy monitorowaniu wykonania planu do nast¢pnego
szczytu, ktory ma si¢ odby¢ jesienig 2013 r.

Trzy lata od momentu powstania Partnerstwo Wschodnie moze poszczyci¢ si¢ znaczacymi
postepami. UE oraz partnerzy wschodni pogtebili swoj dialog dotyczacy praw cztowieka. Z
wszystkimi partnerami (z wyjatkiem Biaforusi) rozpoczeto negocjacje dotyczace uktadoéw o
stowarzyszeniu; negocjacje z Ukraing zostaly zakonczone. Postepuja negocjacje w sprawie
poglebionej 1 kompleksowej strefy wolnego handlu. Skutecznie postepuja prace na rzecz
realizacji celu, jakim jest wprowadzenie w stosownym momencie ruchu bezwizowego, a
takze pozostalych elementéw planu wspdlpracy Partnerstwa Wschodniego.

W krajach sgsiadujacych z UE na potudniu Unia aktywnie reagowata na zmiany o znaczeniu
historycznym. Poszukujac rozwigzania konfliktow, zaangazowata si¢ w kontakty z
organizacjami regionalnymi (zwlaszcza z Ligg Panstw Arabskich). Wysoki przedstawiciel 1
Komisja z zadowoleniem przyjeli wynik wyborow demokratycznych i potwierdzili swojg
gotowo$¢ do podjecia wspotpracy z nowymi rzagdami. UE zapewniata natychmiastowa pomoc

> COM (2012) ... z 15.5.2012, Partnerstwo Wschodnie: Plan dzialania w okresie poprzedzajacym szczyt

jesienig 2013 r.
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humanitarng tam, gdzie bylo to konieczne, przekierowata swoja pomoc finansowa, zwigkszyta
pomoc dla panstw, ktore najbardziej jej potrzebowaty, dokonujac cie¢ w innych przypadkach.
Zaproponowata rdwniez nowe rozmowy oraz nowe formy wspotpracy w obrebie wymiany
handlowej 1 mobilno$ci. Stala si¢ uznanym i godnym zaufania partnerem wspierajacym w
przygotowywaniu, organizowaniu i monitorowaniu wyboréw. W znaczacy sposob zwigkszylta
swoje zaangazowanie we wspOlprace z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w calym
regionie, a takze wsparcie udzielane tym organizacjom.

W  nastepstwie propozycji wysokiego przedstawiciela Rada mianowata specjalnego
przedstawiciela Unii Europejskiej w potudniowym regionie Morza Srédziemnego, ktdrego
zadaniem jest nawigzanie dialogu z krajami bedacymi w okresie transformacji, zwigkszenie
mobilizacji i koordynacji UE oraz panstw cztonkowskich, a takze zapewnienie koordynacji na
linii: migdzynarodowe instytucje finansowe 1 sektor prywatny. Zaowocowalo to juz
wymiernymi osiggni¢ciami w regionie. We wrze$niu 2011 r. w Tunezji mialo miejsce
spotkanie pierwszej grupy zadaniowej. Podczas spotkania ogloszono bardzo istotny
migdzynarodowy pakiet wsparcia, obejmujacy zaréwno dotacje jak i pozyczki, w ktérym
Komisja ma swd¢j udzial wynoszacy 400 mln EUR w dotacjach przewidzianych na lata
2011-2013. W lutym 2012 r. w Jordanii spotkala si¢ druga grupa zadaniowa, aby zacheci¢ do
realizacji procesu reform politycznych i1 gospodarczych w tym panstwie, a takze wesprze¢ ten
proces. Swo¢j udzial w grupach zadaniowych maja partie polityczne oraz organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego. Przy tej okazji ogloszono réwniez mig¢dzynarodowy pakiet
finansowy o zasadniczym znaczeniu. Grupy zadaniowe nie sg jednorazowymi inicjatywami,
lecz czescig procesu, ktory przewiduje kolejne spotkania na réznych szczeblach, podczas
ktorych nastgpi ocena postepow i realizacji dziatan. Wykonanie zalecen grupy zadaniowe;j
nadzoruja wspodlne organy powolane na postawie ukladu o stowarzyszeniu. W 2012 r.
zostanie zorganizowana grupa zadaniowa z Egiptem — w nastgpstwie wyboréw prezydenckich
oraz po przejsciu na rzady cywilne.

2.2 Tworzenie trwalej demokracji

Ponownemu potozeniu przez UE nacisku na tworzenie glebokiej demokracji® oraz
promowanie praw czlowieka 1 podstawowych wolnoSci towarzyszyly zdecydowane
dzialania.

W celu udzielenia wsparcia przemianom demokratycznym, UE nasilita wspotprace z Rada
Europy i poszukiwata synergii ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy oferujac
parlamentom pafstw poludniowego regionu Morza Srédziemnego status ,,partnera
demokratycznego”. Taki status otrzymaly Maroko 1 Palestynska Wiadza Narodowa. UE
opracowala ponadto wraz z Rada Europy program na rzecz wsparcia procesu reform w
panstwach Partnerstwa Wschodniego, ktory obejmuje reformy systemu sgdownictwa oraz
poszanowanie praw czlowieka w zapewnianiu sprawiedliwosci karnej, zgodno$¢ z
europejskimi  normami  wyborczymi, walke =z korupcja 1 powaznymi formami
cyberprzestepczosci. Zostalo to pdzniej uzupetnione o podobne programy dla potudniowych
sgsiadow UE, w ktorych nacisk potozony zostat na reformy konstytucyjne, reformy systemu
sagdownictwa oraz systemu wyborczego.

Elementy charakteryzujace gleboka i trwala demokracje obejmuja: wolne i sprawiedliwe wybory;
wolnos$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolno$¢ stowa oraz wolno$§¢ prasy i mediow; rzady prawa, na
strazy ktorych stoi niezalezny system sadowniczy, oraz prawo do rzetelnego procesu sadowego; walka z
korupcja; reformy bezpieczenstwa oraz organdw S$cigania (w tym policji); wprowadzenie
demokratycznej kontroli nad sitami bezpieczefnstwa i sitami zbrojnymi.
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UE udostepnita pomoc techniczng wladzom odpowiedzialnym za wybory w Tunezji, aby
pomoéc im w przygotowaniu pierwszych wyboréw demokratycznych, a ponadto wspieraty
spoteczenstwo obywatelskie w Tunezji w uczestnictwie w tych wyborach. UE uruchomita w
Tunezji pelnoprawng misj¢ obserwacji wyboréw, za§ do Maroka wystata swoich ekspertow
ds. wyboréw. W odpowiedzi na zaproszenie Algierii UE uruchomita pelnoprawng misje
obserwacji wybordw, aby przyjrze¢ si¢ wyborom parlamentarnym zorganizowanym dnia 10
maja. Ponadto Unia zapewnila pomoc techniczng Wysokiej Komisji Wyborczej w Egipcie i
udzielala — za posrednictwem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — wsparcia na rzecz
edukacji wyborczej 1 zatrudnienia obserwatorow wewnetrznych. Libia zaprosita UE do
obserwacji nadchodzacych wyboréw do zgromadzenia konstytucyjnego.

2.3 Wspieranie rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
wymiany handlowej oraz wspolpracy sektorowej

Rozwdj gospodarczy i spoleczny

W konteks$cie powaznych trudnosci gospodarczych i finansowych w strefie euro oraz w
wigkszosci arabskich krajow partnerskich (odzwierciedlajgcych miedzy innymi skutki
arabskiej wiosny) szczeg6lnie przydatny — zardwno dla UE jak i dla jej partnerow — okazat si¢
dialog dotyczacy kwestii makroekonomicznych. Dialog ten pozwolit na szczera i gieboka
wymian¢ informacji i pogladéw na temat istniejgcych wyzwan gospodarczych 1 rozwigzan
politycznych realizowanych przez strony dialogu w odpowiedzi na te wyzwania; pokazat on
rowniez potrzebe reform strukturalnych.

W celu promowania rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu UE
podjeta dziatania na rzecz zwigkszenia udzielanej przez nig pomocy finansowej, jak réwniez
zdolnos$ci udzielania pozyczek przez europejskie instytucje finansowe (zob. czgs$¢ 2.4) oraz
ponownie uruchomita dialog polityczny dotyczacy kwestii zwigzanych z zatrudnieniem i
kwestii spotecznych.

Wymiana handlowa

Zakonczono negocjacje z Ukraing w sprawie DCFTA; rozpoczeto negocjacje w tej sprawie z
Republikg Motdowy 1 Gruzjg, planowane jest rozpoczecie negocjacji z Armenig. Negocjacje z
Jordaniq, Marokiem oraz Tunezjq mogltyby zostaé rozpoczete przez koncem 2012 r., w
nastepstwie analizy dotyczacej zdolnosci partneréw do zblizenia si¢ do dorobku UE, ktora ma
zosta¢ przeprowadzona w tym roku. Negocjacje opieralyby si¢ na wytycznych
negocjacyjnych przyjetych przez Rade w grudniu. W lipcu wejdzie w zycie zawarta z
Marokiem umowa o produktach rolnych i produktach ryboloéwstwa; jak przedstawiono
podczas marcowego posiedzenia Rady Europejskiej, priorytetem jest rowniez szybki postep w
pozostatych obszarach negocjacji, takich jak te dotyczace réwnowaznej umowy z Tunezja.

W czerwcu 2011 r. otwarta zostala do podpisu konwencja regionalna w sprawie
paneurosrédziemnomorskich zasad pochodzenia, w lipcu podpisaly ja Jordania 1 Maroko.
Pozostate kraje partnerskie w regionie Morza Srédziemnego, ktére nie podpisaly jeszcze
konwencji, powinny jak najszybciej zakonczy¢ procedury niezbedne do jej podpisania i
ratyfikacji. W 2012 r. powinny zosta¢ rozpoczete dalsze negocjacje dotyczace uméw w
sprawie ocen zgodnosci i dopuszczenia produktéw przemystowych, co pozwoli na otwarcie
rynkow produktéow przemystowych z Tunezjg, a nast¢pnie z Egiptem, Jordanig oraz
Marokiem.
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Wspolpraca sektorowa

Zasadnicze znaczenie dla ulatwienia wymiany handlowej 1 przyspieszenia rozwoju
gospodarczego ma zbieznos¢ przepisow z obszarem UE oraz z innymi rynkami, na ktérych
przepisy te sa stosowane. Wspieraja ja, w ramach Partnerstwa Wschodniego, programy
kompleksowego rozwoju instytucjonalnego oraz inne stosowne $rodki pomocy. Proces
przygotowawczy do negocjacji dotyczacych poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu z Armeniq, Gruzjg oraz Republikq Motdowy, jak réwniez finalizacja podobnych
negocjacji z Ukraing, przyspieszyly prace legislacyjne, zwlaszcza w obszarze norm
sanitarnych 1 fitosanitarnych, jak réwniez regulacji technicznych. W pozytywny sposéb
wplynelo to na bezpieczefistwo zZywnosci 1 produktéw na rynkach wewngtrznych. Jednym z
obszarow, w ktorym ciagle jeszcze niezbedne s3 ulepszenia, jest zarzadzanie finansami
publicznymi.

Integracja rynku z UE oraz zbiezno$¢ przepisow sa ponadto czynnikami dzialajacymi na
korzys¢ reform sektorowych, ktore sa niezmiernie potrzebne. Takie reformy maja zazwyczaj
charakter dlugoterminowy i wymagaja zasadniczych inwestycji. We wszystkich obszarach
nastgpita intensyfikacja stosunkéw w ramach wspotpracy miedzy UE a krajami partnerskimi,
co podkreslaja wspolne dokumenty robocze stuzb Komisji, zalagczone do niniejszego
komunikatu. UE zapoczatkowala na przyklad strategie ,nie odlgczac”, ktéra ma pomodc
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego 1 pojedynczym obywatelom w przeciwdzialaniu
przypadkom nieuzasadnionego blokowania dostepu do technologii komunikacji
elektronicznej. UE zainicjowala rowniez program na rzecz rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich w ramach sgsiedztwa europejskiego. Realizowane dzigki programowi wsparcie
inwestycji 1 pomoc techniczna pozwalaja na modernizacj¢ produkcji rolnej w krajach
partnerskich, tworza nowe szanse na szczeblu lokalnym i przygotowuja kraje partnerskie do
skuteczniejszego dziatania na rynkach UE.

Komisja pragnie réwniez rozwing¢ dialog sektorowy i wspotprace w oparciu o regionalne
ramy Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza. Dialog taki pomoze
scementowa¢ wspolne rozumienie priorytetdow sektorowych i przyczyni si¢ do powstawania
konkretnych projektow i inicjatyw.

Nawigzywane sg nieformalne dialogi w ramach Partnerstwa Wschodniego. Jest to kolejny
srodek umacniania powigzan mig¢dzy procesami dwustronnymi 1 wielostronnymi,
upowszechniania poczucia wspotodpowiedzialnosci za Partnerstwo Wschodnie oraz
zwigkszania dynamiki w regionie. Te nieformalne dialogi wielostronne prowadzone co dwa
lata miedzy ministrami spraw zagranicznych krajow partnerskich oraz wysokim
przedstawicielem UE i komisarzem ds. polityki sgsiedztwa beda okazja do nieformalnych
dyskusji na szczeblu ministerialnym, ktore dotyczy¢ beda rozwoju w krajach partnerskich,
postepu w procesie reform i ktéore pozwola na monitorowanie wdrozenia planu dziatania
Partnerstwa Wschodniego. Ramy te pozwolg rowniez na dialog podczas nieformalnych
spotkan ministrow poszczegdlnych sektorow i komisarzy UE, ktéry przyczyni si¢ do
umocnienia wielostronnej wspolpracy sektorowej migdzy UE a krajami partnerskimi we
wschodnim wymiarze EPS.

W kontekscie Unii dla Srodziemnomorza, oraz w zwiazku z decyzja Rady o przekazaniu
péinocnego wspolprzewodnictwa w rece UE, Komisja z niecierpliwoscia oczekuje na
ponowne nawigzanie dialogdw sektorowych na szczeblu ministerialnym. Trwajg dyskusje z
partnerami w celu uzgodnienia szeregu spotkan w sprawie wymiany handlowej, transportu,
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energii oraz srodowiska naturalnego i innych polityk sektorowych. Podczas tych sektorowych
spotkan na szczeblu ministerialnym okreslone zostatyby wspolne cele wspotpracy
regionalnej; bylyby one ponadto pomocne w okresleniu ewentualnej realizacji konkretnych
projektéw w ramach Unii dla Srédziemnomorza.

W ramach nowego podejscia oraz odnowionego zaangazowania na rzecz krajow sasiedzkich
UE dodatkowo zintensyfikowata swoje wsparcie na rzecz uczestnictwa krajow partnerskich
europejskiej polityki sgsiedztwa w programach oraz agencjach UE. W zycie weszly
protokoly pozwalajace na uczestnictwo Republiki Moldowy 1 Ukrainy w programach UE. W
nastgpstwie pozytywnego wyniku glosowania w Parlamencie Europejskim w najblizszym
czasie w zycie wejdzie protokot z Maroko. Rozpoczeto negocjacje w sprawie zawarcia
protokotu z Jordanig. Przygotowywany jest projekt stanowigcy wsparcie Srodkoéw
przygotowawczych dotyczacych agencji UE, co ma utatwi¢ uczestnictwo w pracach agencji.
Kraje partnerskie moga korzysta¢ z funduszy UE w celu wspotfinansowania ich uczestnictwa
w programach UE.

Mobilnosé

Dokonuja si¢ postepy w kierunku liberalizacji rezimu wizowego z Partnerstwem Wschodnim
UE. Istniejg juz partnerstwa na rzecz mobilnosci z Armeniq, Gruzjq oraz Republikg Motdowy.
Republika Motldowy 1 Ukraina wdrazaja plany dzialania dotyczace liberalizacji rezimu
wizowego. Przed rozpoczeciem lata mozliwe bytoby nawigzanie dialogu wizowego z Gruzjg.
W nastepstwie skutecznego wdrozenia ulatwien wizowych oraz umow o readmisji z
Gruzjg, Republikq Motdowy 1 Ukraing, rozpoczeto negocjacje w sprawie zblizonych uméw z
Armeniqg 1 Azerbejdzanem.

W obrebie potudniowego sasiedztwa UE zaproponowala nawigzanie dialogéw partnerskich
w sprawie migracji, mobilnosci i bezpieczenstwa z Egiptem, Marokiem i Tunezjg. Dialogi
takie obejmuja kwestie migracji legalnej i nielegalnej, handlu ludZmi, readmisji, kwestie
wizowe, azylowe i dotyczace ochrony miedzynarodowej. Znaczace postepy osiggnigto w
dialogu z Marokiem i Tunezjg, zapoczatkowanym w pazdzierniku 2011 r.; w najblizszych
miesigcach podpisane majg zosta¢ wspdlne deklaracje otwierajace droge dla partnerstw na
rzecz mobilnoséci. Egipt odmawial, jak dotad, podjecia konkretnych rozmoéow. Wysoki
przedstawiciel 1 Komisja proponujg nawigzanie dialogu w sprawie migracji, mobilnosci i
bezpieczenstwa z Jordaniq.

24 Wsparcie finansowe

Dazac do zapewnienia krajom partnerskim wsparcia finansowego na podejmowane przez nich
wysitki reformatorskie, UE podjeta dziatania na dwéch ptaszezyznach.

Po pierwsze postarala si¢ o wzmocnienie powigzania mi¢dzy nowym podejsciem a
istniejgcymi programami pomocy finansowej. W obrebie poludniowego sasiedztwa
doprowadzilo to do przekierowania istniejacych funduszy opiewajacych na kwote 600
min EUR na cele okreslone we wspolnym komunikacie ,,Partnerstwo na rzecz demokracji i
wspolnego dobrobytu™. Dzigki temu uruchomiono nowe programy tworzenia instytucji w
obszarach takich jak reformy sgdownictwa i walka z korupcja.

’ COM(2011) 200 z 8.3.2011 r.

15

PL



PL

Po drugie UE podj¢ta dziatania na rzecz udostepnienia dodatkowych zasobéw finansowych
ze swojego budzetu. We wspolnym komunikacie ,,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian
zachodzacych w sasiedztwie”, ktéry opublikowano w maju 2011 r., zaproponowano
przeznaczenie dodatkowych zasobow o wartosci 1,24 mld EUR na wdrazanie nowego
podejscia. Z tej kwoty udostepnia si¢ krajom partnerskim jedem mld EUR. Wysoki
przedstawiciel i Komisja ubolewaja, ze do tej pory w Radzie nie osiggni¢to porozumienia na
korzy$¢ wniosku Komisji o ponowne wykorzystanie $rodkéw powracajacych do EIB.
Spowoduje to niedobor w wysokosci co najmniej 240 mln EUR w stosunku do pierwotnego
wniosku.

Najwigksza cze$¢ tych dodatkowych zasobdéw (670 mln EUR) zostanie wykorzystana za
posrednictwem dwoch programow ogoélnych: SPRING w panstwach potudniowego regionu
Morza Srodziemnego (budzet w wysokosci 540 mln EUR na lata 2011-2013) oraz EaPIC we
wschodnim sgsiedztwie (budzet w wysokosci 130 mln EUR na lata 2012-2013). Oba
programy skupig si¢ na promowaniu przemian demokratycznych i tworzeniu instytucji oraz
na udzieleniu wsparcia na rzecz rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Pozostata czg$¢ tych funduszy zostata przeznaczona przede wszystkim na
programy na rzecz mobilnosci (Tempus, Erasmus Mundus itd.) oraz wsparcie dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 podmioty niepanstwowe.

Rozszerzenie mandatu Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktore miato miejsce w
pazdzierniku, otwiera droge dla udzielenia krajom partnerskim dodatkowych pozyczek w
wysokosci 1,15 mld EUR® oraz pozyczek zwiazanych ze zmiang klimatu w maksymalnej
wysokosci 1 mld EUR. Dodatkowe dobrowolne wptaty panstw czionkowskich na fundusz
powierniczy utworzony w ramach Instrumentu Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i
Inwestycji pozwolg EBI na wzmocnienie w poludniowym sgsiedztwie operacji z udziatem
kapitalu wysokiego ryzyka.

Zakres dziatan Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) zostaje rozszerzony
tak, aby mozliwe byly operacje w Egipcie, Jordanii, Maroku 1 Tunezji. Ponadto na wsparcie
definiowania 1 przygotowywania projektow przeznaczono maksymalng kwote 100 min EUR,
ktéra czgsciowo pochodzi z budzetu UE. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju uruchomi
dalsze zasoby (maksymalnie 1 mld EUR) za posrednictwem funduszy specjalnych, jak tylko
dostateczna liczba udzialowcéw ratyfikuje niezbedne zmiany w Umowie o utworzeniu
EBOR’. Przekierowano ponadto pomoc udzielana w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa, tak aby wesprzeé¢ rozwéj MSP oraz inicjatywy zmierzajace do
tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w Algierii, Egipcie, Jordanii oraz Tunezji.

Na koniec 2011 r. $rodki przyznane lacznie w ramach sasiedzkiego funduszu
inwestycyjnego osiggnety kwote 400 mln EUR (z czego 174 mln EUR przeznaczono dla
krajow wschodnich, za§ kwot¢ 226 mln — dla poludniowych), co umozliwilo realizacj¢
projektow o tacznej kwocie 13,6 mld EUR (z czego kwota 4,2 mld EUR dotyczyta krajow
wschodnich, za§ kwota 9,4 mld EUR - potudniowych). Znaczacy wzrost funduszy
przeznaczanych na dotacje, dostepnych w ramach sgsiedzkiego funduszu inwestycyjnego w
latach 2011-2013 (450 mIn EUR), powinien sprawi¢ — dzigki mechanizmowi lewarowania —
ze zwigkszone zasoby przeznaczone na pozyczki zostang szybko przetozone na inwestycje w

Kwota w wysokosci 1 mld EUR dla potudniowego sasiedztwa UE oraz 150 mln EUR dla wschodniego
sasiedztwa UE.

W grudniu 2011 r. Komisja przyjeta wniosek decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ratyfikacji przez UE zmian do umowy (COM(2011) 905 z 21.12.2011 r.).
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infrastrukturg (Srodowisko naturalne i zmiany klimatu, potgczenia z krajami partnerskimi) i
MSP, co przyczyni si¢ do zlagodzenia problemu bezrobocia w krajach sasiadujacych z UE.

UE dazy do zwickszenia swojego wsparcia przeznaczanego na operacje z wykorzystaniem
kapitalu wysokiego ryzyka w potudniowym sasiedztwie, wykorzystujac Instrument
Eurosrédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji; UE opracowuje ponadto dalsze opcje
wspierania takich operacji oraz systeméw gwarancji w sasiedztwie wschodnim wraz z EBI 1
innymi instytucjami finansowymi.

W grudniu Komisja przyjela wniosek legislacyjny w sprawie nowego instrumentu
finansowego — Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, ktéry poczawszy od 2014 r. ma
zastgpi¢ realizowany obecnie Europejski Instrument Sasiedztwa i1 Partnerstwa. W poréwnaniu
z biezagcym instrumentem FEuropejski Instrument Sasiedztwa bedzie dalej umacniat
powiazania miedzy polityka a pomoca i bedzie zmierzat do wigkszego zrdznicowania we
wspotpracy z krajami partnerskimi, ktére bedzie odzwierciedleniem ich zaangazowania na
rzecz uniwersalnych wartosci, postepu w poglebianiu demokratyzacji oraz wspoOlnie
ustalonych celow. Dzialania polegajace na wspolpracy beda skupia¢ si¢ na mniejszej liczbie
celow politycznych, tym samym ich wplyw bedzie wigkszy. Dzigki niemu ograniczona
zostanie zlozonos$¢ 1 czas trwania procesu programowania i uproszczone przepisy dotyczace
wdrozenia, w tym przepisy dotyczace wspotpracy transgranicznej na zewngtrznych granicach
UE. Proponowana pula $rodkéw finansowych wynosi 18,2 mld EUR na okres siedmiu lat i
stanowi wzrost 0 22 % w ujeciu realnym w poréwnaniu z aktualng perspektywa finansowg.
Europejski Instrument Sasiedztwa ma swoj wktad w realizacj¢ unijnego celu polegajacego na
zwigkszeniu czesci budzetu powigzanej z klimatem do co najmniej 20 % zgodnie z zamiarem
potwierdzonym w komunikacie Komisji opublikowanym w czerwcu 2011 r., dotyczacym
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020"°.

2.5 Intensywna wspolpraca z innymi instytucjami UE w ramach nowego podejscia

Dokonany w 2011 r. przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa wywotat powazng debate
wsérod wszystkich instytucji unijnych; jej wynikiem byto porozumienie odno$nie do
wiekszego zaangazowania UE w sasiadujgcych z nig krajach. Przede wszystkim w grudniu
Parlament Europejski przyjat wazne sprawozdanie z europejskiej polityki sasiedztwa.
Odnotowano znaczacy wzrost czestotliwosci interakcji miedzy Parlamentem Europejskim,
Komisja oraz wysokim przedstawicielem a indywidualnymi partnerami, ktére dotyczyly
kwestii europejskiej polityki sgsiedztwa.

Ponadto Parlament Europejski nasilit swoje kontakty 1 poglebit wspdlprace ze
zgromadzeniami wybranymi przez kraje partnerskie realizujace europejska polityke
sasiedztwa, dazac do poprawy dialogu politycznego 1 wzmocnienia potencjatu
umozliwiajacego ustanowienie odpowiedzialnych rzadéw. Swoja dzialalno$¢ rozwingto
zgromadzenie Euronest i UfM. Réwniez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 1 Komitet
Regionéw zwigkszyly swoje zaangazowanie (zwlaszcza za posrednictwem zgromadzenia
ARLEM i CORLEAP).

10 COM(2011) 500 wersja ostateczna z dnia 29 czerwca 2011 r.: Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”.
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2.6 Wspolne podejscie wraz z innymi krajami bedacymi darczyncami oraz
instytucjami miedzynarodowymi

UE wspolpracuje $cisle z innymi panstwami bgdacymi darczyncami oraz instytucjami
mi¢dzynarodowymi, reagujac na kryzysy humanitarne, promujac przemiany demokratyczne
oraz przyspieszajac rozwoj gospodarczy w krajach partnerskich.

W okresie kryzysu w Libii UE znajdowala si¢ na samym czele mi¢dzynarodowej pomocy
humanitarnej, dziatajac w $cistej wspotpracy z innymi darczyncami i organizacjami
migdzynarodowymi, zapewniajac sprawng identyfikacje potrzeb oraz dostarczanie szybkiej i
skutecznej pomocy.

UE w zdecydowany sposob przyczynita si¢ do utworzenia inicjatywy partnerskiej z Deauville
krajow z grupy G-8, ktéra koordynuje migdzynarodowe starania na rzecz wsparcia przemian
demokratycznych w potudniowym regionie Morza Srédziemnego, oraz $cisle wspotpracowata
z organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktore podczas spotkania ministrow finansowych grupy
G-8 w Marsylii we wrze$niu apelowaly o wsparcie na rzecz inicjatywy z Deauville. Za
posrednictwem swojego instrumentu pomocy makrofinansowej UE wspolpracuje ponadto
sciSle z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz innymi organizacjami
miedzynarodowymi, udzielajac pomocy zainteresowanym krajom partnerskim'', podejmujac
problemy zakldcen rownowagi makroekonomicznej oraz realizujac reformy strukturalne
ukierunkowane na wzrost gospodarczy.

Potencjatem, ktory pozwalalby im na dokonanie waznego wktadu w stabilizacje regionu,
dysponuja panstwa takie jak Rosja i Turcja. W spotkaniu na najwyzszym szczeblu z grupa
zadaniowg UE-Tunezja uczestniczyta Szwajcaria.

Ponadto, w kontekscie Partnerstwa Wschodniego grupa ds. koordynacji i informacji,
obejmujaca kraje spoza UE oraz zainteresowane mi¢dzynarodowe instytucje finansowe,
promuje koordynowanie dziatan darczyncow, a takze — w bardziej ogdlnym ujeciu —
przyczynia si¢ do rozwoju Partnerstwa Wschodniego.

3. SPOJRZENIE W PRZYSZLOSC

Rok 2011 byt rokiem zmian w krajach sgsiadujacych z UE. Pierwsze oznaki sg zachgcajace,
jednak aby skonsolidowac ten proces niezbedne jest podejmowanie trwatych wysitkow. Wiele
spoleczenstw w naszych krajach partnerskich przechodzi daleko idace zmiany. Zasadnicze
znaczenie dla procesu reform w poszczegdlnych spoteczenstwach ma zrozumienie oraz
poszanowanie jego tempa. Wymaga to nieustannego dialogu, starannej uwagi i Scistego
monitorowania ze strony UE. Istnieje szereg kwestii, w ktorych kraje partnerskie powinny
zwiekszy¢ swoje starania reformatorskie, sg rowniez obszary, w ktérych UE powinna
sprawniej realizowac swoja oferte pomocy.

H Armenia, Republika Moldowy, Ukraina, a w przyszto$ci by¢ moze Egipt oraz Gruzja.
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3.1. Przyszle wyzwania
Trwata demokracja

Przemiany demokratyczne w wielu panstwach sasiadujacych z UE na potludniu spowodowaty,
ze w centrum sceny politycznej pojawily si¢ nowe partie polityczne, zwlaszcza (cho¢ nie
tylko) partie o korzeniach islamskich. UE pragnie nawigza¢ dialog z tymi stronami jak
rowniez z rzadami wybranymi w drodze demokratycznych wyborow 1 jest na taki dialog
otwarta. Istniejace narzedzia, rowniez Europejski Fundusz na rzecz Demokracji — po jego
utworzeniu, moglyby przyspiesza¢ dialog i promowa¢ wymiane do$wiadczen z partiami
politycznymi UE.

Az do kolejnego szczytu partnerzy wschodnioeuropejscy powinni kontynuowa¢ wdrazanie
obszernej i zasadniczej agendy Partnerstwa Wschodniego, zgodnie z planem dziatania. W tym
kontek$cie istotne znaczenie w dalszym ciggu ma konsolidacja demokracji, a wraz z nig
nadchodzace wybory w Armenii, Gruzji i na Ukrainie; wybory te stanowig dla wymienionych
panstw zasadnicze etapy procesu przemian. W potudniowym sasiedztwie bardzo wazne beda
nadchodzace wybory w Algierii, Jordanii, Libii, 1 Tunezji, ktore powinny jeszcze glebiej
ugruntowac proces demokratyzacji.

Prawo powinno w pelni gwarantowac¢ wolnos¢ slowa, zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolno$ci
te powinny by¢ zapewnione réwniez w praktyce. Nalezy wszedzie zakorzeni¢ kulture
poszanowania praw cztowieka, przede wszystkim kulture ochrony przed wszelkimi formami
dyskryminacji w polityce 1 w zyciu codziennym. W tym celu zacheca si¢ kraje partnerskie do
podjecia realizacji konkretnych zalecen, jakie skierowano do nich w tej kwestii w
sprawozdaniach z postepow poszczegdlnych krajow, zatagczonych do niniejszego komunikatu.
Dzigki temu powstanie przestrzen, w ktorej spoleczenstwo obywatelskie bedzie mogto
odegra¢ kluczowa role jako posrednik demokratyzacji, zapewniajac, iz proces reform bedzie
trwaly 1 obejmie wszystkie sektory. Wraz z uruchomieniem instrumentu wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego UE bedzie w stanie zapewni¢ wigksze wsparcie. Jezeli chodzi
o poludniowe sasiedztwo, fundacja im. Anny Lindh powinna przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
postepu w miedzykulturowym dialogu podejmowanym przez organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, okreslajac podmioty dziatajace na rzecz zmian i zblizajac do siebie
organizacje, ktore zasadniczo nie nawigzujg kontaktéw, dzieki czemu promowany bedzie
dialog z organizacjami UE.

Kluczowg rolg w arabskiej wio$nie odegraty kobiety; nie powinny one zosta¢ pominigte w
kolejnych etapach transformacji. UE bedzie w dalszym ciggu zwigksza¢ wysitki na rzecz
wspierania praw kobiet we wspomnianym regionie, pilnujac, aby element réwnosci plci
znalazl swoje odzwierciedlenie we wszystkich istotnych aspektach wspotpracy; UE bedzie
ponadto efektywnie dziata¢ na rzecz zwalczania handlu ludzmi we wszystkich krajach z nig
sasiadujacych.

We wszystkich krajach sgsiadujagcych niezbedne sa dalsze starania na rzecz utworzenia
skutecznego 1 niezaleznego sadownictwa, dzigki ktéremu obywatele beda mieli zapewnione
prawo do rzetelnego procesu, a przedsigbiorstwa i inwestorzy beda mogli liczy¢ na pewnos¢
prawa (mozliwg dzigki bezstronnym wyrokom sagdowym). Dla trwalej demokracji centralne
znaczenie ma reforma sektora bezpieczenstwa. Dla wsparcia wspomnianych staran UE jest
gotowa — przy uzyciu dodatkowych zasobow, ktére udostgpniono w nastepstwie przegladu
politycznego z zesztego roku — zwickszy¢ swoje techniczne i1 finansowe wsparcie w
kontekscie krajowych obszernych strategii.
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Rozwdj gospodarczy sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu oraz wymiana handlowa

W sercu obaw obywateli zwigzanych z przysztoscia leza: bezrobocie, wykluczenie
spoleczne, nieré6wno$¢ i ubostwo. Problemy te znajduja si¢ wsréd glownych powodow
destabilizacji 1 niepokojow; aby demokratyzacja byta procesem trwatym, nalezy problemy te
rozwigza¢. Wymagaja one od krajow partnerskich reform i1 przyjecia zintegrowanego
podej$cia: w wielu panstwach konieczne jest potaczenie Srodkéw z zakresu polityki
gospodarczej, fiskalnej, spotecznej i edukacyjnej. UE jest gotowa wspieraé takie reformy za
posrednictwem ukierunkowanych $rodkow, ktéorych celem jest promowanie spdjnosci
spotecznej i zatrudnienia (zwlaszcza mtodych ludzi).

W celu promowania inwestycji unijnych w krajach partnerskich UE wilaczyta ochrone
inwestycji do zakresu poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu, ktore maja by¢
negocjowane z Egiptem, Jordaniq, Marokiem 1 Tunezjg. UE zamierza stopniowo negocjowac
zblizone przepisy z pozostalymi panstwami sgsiadujagcymi — czy to w ramach oddzielnych
umow czy tez w kontekscie przysztych poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu.
We wspotpracy z OECD i Bankiem Swiatowym Komisja uruchomi w czerwcu tego roku
system obnizania kosztow ubezpieczenia inwestycji na wielka skale w potudniowym regionie
Morza Sroédziemnego, co przyczyni sie do zwigkszenia zagranicznych inwestycji
bezposrednich w regionie. Osiggni¢to postepy w przygotowywaniu fundamentéw dla
ogodlnoeuropejskiego systemu gwarancyjnego, ktory przewiduje pokrycie na wypadek ryzyka
politycznego w przypadku inwestycji podejmowanych przez MSP w MSP  krajow
partnerskich. System ten, ktory obejmie cate sgsiedztwo, powinien zosta¢ uruchomiony do
konca roku. Konsultacje potwierdzity ostatecznie stuszno$¢ rozszerzenia geograficznego
zakresu kompetencji Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, tak aby wyraznie objat on
swoim zasiggiem dzialania kraje sgsiadujgce. Komisja zamierza jeszcze w tym roku
zaproponowac, by zarzad EFI zmienit w tym celu statut funduszu. Migdzy innymi utatwi to
uczestnictwo krajow partnerskich w realizowanych w przysztosci programach unijnych,
takich jak program na rzecz konkurencyjnosci, przedsiebiorczoéci oraz MSP (COSME).

Zbieznos¢ przepisow, jaka narzuca poglebiona 1 kompleksowa strefa wolnego handlu w
obszarach tak réznorodnych jak kwestie sanitarne i fitosanitarne, uregulowania techniczne,
procedury celne, zamowienia publiczne 1 konkurencja, bgdzie wymaga¢ od krajow
partnerskich bardzo zaangazowanych staran na rzecz reformy ich ustawodawstwa oraz
opracowania $srodkow stuzacych jego wdrozeniu 1 wykonaniu. Elementem tych staran jest
walka z korupcja i naduzyciami finansowymi oraz wzmocnienie zarzadzania finansami
publicznymi. UE jest zaangazowana w zwi¢kszanie wsparcia przeznaczonego na te starania,
udzielajac dalszej pomocy w tworzeniu instytucji.

Mobilnosé

Konieczne sg postepy w realizacji programu na rzecz mobilnosci. Dla krajow sasiadujacych
z UE na wschodzie oznacza to zamknigcie uméw o utatwieniach wizowych oraz umow o
readmisji z Armeniq, Azerbejdzanem 1 Bialorusig, a takze nawigzanie dialogu wizowego —
najpierw z Gruzjq, a nastepnie z Armeniq 1 Azerbejdzanem. Ukraina oraz Republika Motdowy
beda dazy¢ do osiggnigcia postepow w zakresie pelnego wykonania ich planéw dzialania
dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego. Azerbejdzan wyrazit zainteresowanie
wynegocjowaniem partnerstwa na rzecz mobilnosci, zgodnie z zasadami partnerstw
zawartych z innymi wschodnimi sgsiadami Unii. Dla poludniowych sgsiadow UE oznacza to
utworzenie partnerstw na rzecz mobilno$ci z Marokiem 1 Tunezjg oraz nawigzanie dialogow
na rzecz mobilnosci z Egiptem i Jordanig.
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Aby spehié cele w obszarze edukacji, promowac¢ kontakty biznesowe, wymian¢ kulturalng
oraz kontakty miedzyludzkie, wysoki przedstawiciel 1 Komisja wezwali panstwa
cztonkowskie UE do tego, aby w bardziej systematyczny sposob korzystaly z mozliwosci,
jakie oferuje wspolnotowy kodeks wizowy. Mozliwo$¢ otrzymywania wiz wielokrotnego
wjazdu nalezy zapewni¢ przede wszystkim tym osobom, ktére sg w stanie uzasadni¢ potrzebe
regularnego podrézowania do UE w dobrej wierze — w celach stuzbowych lub w zwiazku z
powigzaniami rodzinnymi, jak rowniez przedstawicielom organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 studentom uczestniczacym w programach finansowanych przez UE. Oplat
za wize¢ nie nalezy pobiera¢ od ludzi mtodych — ponizej 25 roku zycia, uczestniczacych w
seminariach, konferencjach, imprezach sportowych, kulturalnych 1 edukacyjnych,
organizowanych przez organizacje nienastawione na zysk, jak réwniez od dzieci ponizej 12
lat.

Wspolpraca sektorowa

Wartosci UE — poszanowanie praw czlowieka, demokracja oraz rzady prawa — sa
fundamentem UE 1 okre$laja wspoOtprace migdzy jej panstwami czitonkowskimi; znajduja
ponadto swoje odzwierciedlenie w przepisach, normach i standardach UE. Przejecie norm i
standardow UE w drodze wspodlipracy sektorowej bedzie stanowi¢ odpowiedz na zyczenie
krajow partnerskich, aby zblizy¢ si¢ do UE oraz — co ma zasadnicze znaczenie — bedzie
upowszechnieniem tych wartosci. Tym samym reformy sektorowe i wspotpraca sektorowa
przyczyniaja si¢ do lepszego zarzadzania politycznego i1 gospodarczego, politycznej i
administracyjnej przejrzystosci oraz rozliczalno$ci, rozwoju spoteczno-gospodarczego,
zapobiegania konfliktom, rozwigzywaniu konfliktow, budowy panstwowosci 1 zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego.

W wielu sektorach, zwtaszcza w sektorze transportu i1 energii, Komisja opracowuje specjalne
podejscie do regionu EPS i zamierza obszerniej to podejscie stosowa¢'?. W tym duchu w
niniejszym wspolnym komunikacie przedstawiono ponizej szereg zagadnien sektorowych, w
ktérych UE oraz kraje partnerskie moglyby wspolpracowaé blizej, dazac do osiagnigcia
konkretnych rezultatéw w nadchodzacych kilku latach. Ponizsza lista zagadnien nie jest
wyczerpujaca.

e W obszarze energii Komisja w dalszym ciggu wspiera¢ bedzie rozwdj potudniowego
korytarza gazowego. Bedzie ponadto w dalszym ciggu wspolpracowaé z
wschodnioeuropejskimi sgsiadami w obszarze bezpieczenstwa przesytu energii, opierajac
si¢ na przejrzystej eksploatacji sieci. Ponadto w 2012 r. UE podejmie konsultacje z
partnerami potudniowego regionu Morza Sroédziemnego w celu nawiazania partnerstw na
rzecz energii, co bedzie pierwszym krokiem w kierunku integracji regionalnych rynkow
elektrycznosci 1 energii odnawialnej; w perspektywie dhlugoterminowej planuje si¢
stworzenie wspolnoty energetycznej UE-region Morza Srodziemnego.

e W obszarze polityki przemyslowej i przedsiebiorczosci planuje si¢ przeksztalcenie
eurosrodziemnomorskiej karty przedsiebiorczos$ci w eurosrodziemnomorski program Small
Busines Act; unijne sieci 1 dzialania ponadsektorowe oraz sektorowe powinny zostaé
rozszerzone, tak aby objety swoim zasiegiem kraje partnerskie regionu Morza

12 Zobacz przede wszystkim komunikaty Komisji: ,,Unia Europejska i sasiednie regiony: nowa koncepcja

wspolpracy w dziedzinie transportu”, COM (2011) 415 z 7.7.2011 r. oraz ,,Polityka energetyczna UE:
stosunki z partnerami spoza UE” COM(2011) 539 z7.9.2011 r.
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Srédziemnego. Nalezy wymienia¢ informacje i najlepsze praktyki dotyczace
zrbwnowazonej turystyki.

W obszarze transportu lotniczego w 2012 r. nalezy przyspieszy¢ negocjacje w sprawie
zawarcia obszernych porozumien dotyczacych uméw o uslugach lotniczych z Ukraing;
nalezy ponadto wznowi¢ negocjacje w tej sprawie z Tunezjq i podjac z Azerbejdzanem.

UE bedzie w dalszym ciggu promowaé nowoczesne praktyki i procedury celne, aby w
maksymalny sposéb uprosci¢ wymiane handlowa; bedzie to mozliwe migdzy innymi
dzigki wdrozeniu strategicznych ram wspolpracy celnej miedzy UE a jej wschodnimi
sgsiadami, jak rowniez dzieki trwajacym i przysztym negocjacjom DCFTA.

UE bedzie wspiera¢ tworzenie przez kraje partnerskie potencjatu umozliwiajacego
rozwigzanie problemu degradacji Srodowiska oraz promowanie zréwnowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych, w tym w obrebie nastgpujacych sektorow: woda,
zanieczyszczenia  przemyslowe, niebezpieczne  pestycydy, jakos¢  powietrza,
gospodarowanie odpadami, ochrona przyrody, gospodarka lesna, a ponadto umacnianie
systemow informacji o Srodowisku i zarzadzania srodowiskiem. UE bedzie wspiera¢ kraje
partnerskie w lepszym integrowaniu aspektow srodowiskowych z pozostalymi sektorami
polityki, promujac przej$cie na bardziej ekologiczng gospodarkg, w tym poprzez bardziej
zrownowazong konsumpcje 1 produkcje. UE poglebi ponadto wspoiprace z krajami
partnerskimi realizujacymi EPS, ktéra dotyczy zaplanowanej na 2012 r. Swiatowej
Konferencji ONZ w sprawie Zrownowazonego Rozwoju.

Kluczowym  wyzwaniem jest opracowanie 1 wdrozenie ambitnej polityki
przeciwdzialania zmianie klimatu; w tym obszarze UE jest gotowa $cisle wspotpracowaé
z krajami partnerskimi. UE bedzie wspiera¢ przejscie krajow partnerskich na gospodarke
niskoemisyjng oraz umacnianie ich odporno$ci na zmiang¢ klimatu. Bedzie to realizowaé w
drodze tworzenia potencjatu, wymiany informacji oraz inwestycji. Pomoze to krajom
partnerskim we wdrazaniu porozumien z Cancun oraz z Durbanu, a w szczego6lno$ci w
opracowaniu strategii rozwoju niskoemisyjnego, zwigkszeniu ich odpornosci na zmiane
klimatu i udost¢pnianiu aktualnych informacji odnosnie do celow lub dziatan, ktére beda
przez nie realizowane.

Celem polityki spoleczenstwa informacyjnego w obrgbie EPS jest zapewnienie
uczciwego, nowoczesnego, otwartego 1 przejrzystego rynku telekomunikacyjnego, a
ponadto otwartego 1 dynamicznego wykorzystania internetu przez wszystkich, jak rowniez
zréznicowanego srodowiska medidow. Fundamentalnym elementem demokracji, stuzacym
zapewnieniu dynamicznego 1 innowacyjnego klimatu dla przedsigbiorczosci, jest
bezpieczenstwo, stabilizacja oraz odporno$¢ internetu i innych technologii komunikacji
elektronicznej. Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat wzrostu i potencjat produkcyjny
spoteczenstwa informacyjnego, Komisja b¢dzie nadal wspiera¢ reformy regulacji, w tym
za  posrednictwem  sieci organdw  regulacji. Wzmocniona  zostanie  siec
srédziemnomorskich organow regulacji, powotana zostanie sie¢ wschodnich organow
regulacji. Ponadto Komisja bedzie wspieraé poszerzanie $rodowiska komunikacji
elektronicznej, w obszarach takich jak interoperacyjnos¢ sieci czy e-zdrowie. Podobnie,
Komisja bedzie dziata¢ na rzecz poprawy potaczen o duzej predkosci miedzy regionalnymi
infrastrukturami elektronicznymi na rzecz badan naukowych i edukacji. Promowane bedzie
rowniez aktywne 1 demokratyczne wykorzystywanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych, a takze dziatanie na rzecz przejrzystego i efektywnego $rodowiska
regulacyjnego w obszarze ustug audiowizualnych 1 medialnych.
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e Jezeli chodzi o rozwdj ,,wspélnej przestrzeni wiedzy i innowacji”, Komisja poglebi
wspotprace z partnerami i bedzie wspiera¢ lepsze sieci kontaktow i koordynacje migdzy
krajami partnerskimi a UE w zakresie okre$lania priorytetow badan naukowych oraz ich
synchronizacji. Dagzac do promowania wigkszego zaangazowania spotecznosci naukowcow
w panstwach realizujacych EPS w ramach sidédmego programu ramowego w zakresie
badan i rozwoju technologicznego (7PR), Komisja bedzie wspiera¢ kraje partnerskie w
tworzeniu potencjalu badan naukowych, promowaé zwickszong wspolprace migdzy
naukowcami oraz organizacjami naukowymi krajow realizujacych EPS a UE, a takze
pomaga¢ w umocnieniu realizowanej w ramach 7PR sieci punktéw kontaktowych.
Komisja wesprze specjalne spotkania informacyjne dotyczace mozliwos$ci, jakie niesie ze
sobg 7PR. Komisja jest ponadto gotowa do negocjowania z partnerami realizujacymi EPS
protokotow ustalen dotyczacych ich stowarzyszenia z programem begdacym nastgpca
programu 7PR.

e Nowy program na rzecz rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w ramach sgsiedztwa
europejskiego pomoze krajom partnerskim na skuteczniejsze dziatania na zagranicznych
rynkach, pelne korzystanie z przysztych pogtebionych 1 kompleksowych stref wolnego
handlu, a takze stymulowanie rolnictwa na rynkach wewnetrznych. W tym zakresie
Komisja zaangazuje si¢ w S$cisty dialog polityczny z krajami partnerskimi, dazac do
promowania dtugoterminowych strategii rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w §cistej
wspoOtpracy z wszystkimi istotnymi podmiotami.

e Jezeli chodzi o dane statystyczne, UE bedzie wspiera¢ promowanie europejskich
kodeksoéw postepowania w obszarze statystyki, w tym zasady niezalezno$ci podmiotow
zajmujacych sie sporzadzaniem zestawien statystycznych; produkcje i rozpowszechnianie
danych statystycznych wysokiej jakosci, ktore obejmuja kluczowe obszary spoteczno-
gospodarcze, zgodnie ze standardami i metodami UE; a takze wykorzystywanie danych
statystycznych w podejmowaniu decyzji opartych na dowodach, co jest kluczowym
elementem dobrych rzadow. UE wzmocni wsparcie typu peer-to-peer oraz regionalny
wymiar wsparcia tej pracy.

e Jezeli chodzi o polityke morska, UE wzmocni swojg wspolprace z sasiadami, majac na
uwadze zachgcanie do rozwoju wspolnych celéw na rzecz osiggniecia trwatego wzrostu
gospodarczego 1 miejsc pracy w obrebie tradycyjnych i1 nowych sektoréw polityki
morskiej, wspierajac projekty pilotazowe w obszarach o regionalnym znaczeniu, a ponadto
bedzie dziata¢ na rzecz dalszej spojnosci w obrebie dziatan finansowanych w oparciu o
wewnetrzne 1 zewngtrzne instrumenty finansowe UE. Zwlaszcza w obrebie regionu Morza
Srédziemnego Komisja, wraz z EBI oraz IMO, uruchomi wspéIng inicjatywe zmierzajaca
do zwigkszenia inwestycji sektora prywatnego oraz zaangazowania instytucji finansowych
w sektorze morskim, przede wszystkim w obrebie infrastruktury, szkolen i nadzoru
morskiego. Komisja nasili rowniez wspolprace z partnerskimi krajami nadbrzeznymi w
kontek$cie regionalnych organizacji zarzadzania towiskami, tak aby promowac bardziej
zréwnowazone wykorzystanie zasobow rybnych, poglebienie monitorowania rybotowstwa
oraz zwalczanie nielegalnej, niezgloszonej i nieuregulowanej dziatalnosci potowowe;j.

Zaktualizowane ramy polityczne, ktére powinny zapewnié¢ lepsza koordynacje pomocy
finansowej i technicznej przez UE i jej panstwa czionkowskie, stanowi¢ bedzie nowa
generacja planow dziatania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (lub dokumentow
rownowaznych) negocjowanych z licznymi partnerami. Proces przygotowywania programéow,
ktéry rozpocznie si¢ w drugiej potowie tego roku w ramach nowego ENI, stanowi prawdziwag
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okazj¢ dla zainteresowanych panstw cztonkowskich do zaprogramowania swojej pomocy
wspolnie z UE.

Wspolpraca regionalna

Arabska wiosna przyniosta nowe mozliwosci wspolpracy regionalnej w potudniowym
sasiedztwie. Wiele wyzwan, w obliczu ktorych znajduja si¢ kraje partnerskie, moze by¢
skutecznie podjetych jedynie na szczeblu regionalnym i subregionalnym. UE objeta pdinocne
wspbtprzewodnictwo Unii dla Srédziemnomorza. Zwiekszy to komplementarno$¢ Unii dla
Srédziemnomorza i Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz skuteczno$¢ wsparcia udzielanego
przez UE na rzecz krajow potudniowego regionu Morza Srodziemnego. UE bedzie w dalszym
ciggu kontynuowa¢ wsparcie dla sekretariatu Unii dla Srédziemnomorza, jako katalizator na
rzecz projektdw przynoszacych mieszkancom tego regionu wymierne korzysci. Komisja jest
ponadto zdecydowana, aby nada¢ nowe tempo dialogom sektorowym realizowanym w
ramach Unii dla Srédziemnomorza.

UE nawigzala bardziej usystematyzowany dialog z Liga Panstw Arabskich, ktory obejmuje
regularne spotkania mi¢dzy wysokim przedstawicielem a sekretarzem generalnym Ligii, oraz
rozpoczeta konkretng wspdlprace, w tym w zakresie stworzenia centrum analiz sytuacji Ligii
oraz szkolenia dyplomatéw lub 0s6b monitorujacych wybory.

Pojawity si¢ zachgcajace oznaki wskazujace na poglebiony dialog miedzy Algierig a
Marokiem, ktory otwiera droge dla S$cislejszej subregionalnej wspotpracy w regionie
Maghrebu, réwniez w kontekscie grupy 5+5. UE jest gotowa wesprze¢ wspomniang
wspotprace, jak rowniez inne formy wspolpracy regionalnej i subregionalnej oraz procesu
integracji, jest takze gotowa podjaé¢ wspotprace z odpowiednimi organizacjami regionalnymi i
w obrebie konkretnych procesow. W tym kontek$cie wysoki przedstawiciel i Komisja sa
przygotowani na przedstawienie propozycji umocnienia kontaktéw migdzy UE a regionem
Maghrebu we wspolnym komunikacie, ktory ma zostaé przygotowany w nadchodzacych
miesigcach, pod warunkiem, ze kraje partnerskie tego regionu w wyrazny sposob zaprezentuja
postep w swoich staraniach na rzecz wspotpracy regionalne;.

W odpowiedzi na wyrazony podczas marcowego posiedzenia Rady Europejskiej apel
dotyczacy planu dziatania, w ktorym zdefiniowano i wskazano by wdrazanie UE polityki
wobec naszych partneréw poludniowego regionu Morza Srédziemnego, w sprawozdaniu z
wykonania partnerstwa na rzecz demokracji i wspolnego dobrobytu, zataczonym do
niniejszego wspolnego komunikatu, przedstawiono cele, jakie nalezy realizowacé, instrumenty,
jakie nalezy wykorzystac¢, oraz dziatania, jakie nalezy wdrozy¢ do konca 2013 r.

We wschodnim sgsiedztwie odnotowano zwigkszong wspolprace regionalng w zakresie
zarzadzania granicami — w konteks$cie misji UE zajmujacej si¢ wsparciem na granicy w
Republice Motdowy i na Ukrainie oraz projektu zintegrowanego zarzadzania granicami w
potudniowym Kaukazie (SCIBM). Wspdlny komunikat w sprawie planu dzialania w ramach
Partnerstwa Wschodniego zawiera szczegoty dziatan planowanych w ramach partnerstwa.

PODSUMOWANIE

W maju minionego roku UE zakonczyta ogolny przeglad realizowanej przez nig europejskie;j
polityki sgsiedztwa. Dokonata tego w odpowiedzi na wielorakie wyzwania: potrzebg wsparcia
procesu demokratyzacji, ktory toczy si¢ we wszystkich krajach potudniowego sasiedztwa UE;
europejskie dazenia niektorych sposréd naszych wschodnioeuropejskich partneréw oraz
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potrzebe poglebienia partnerstwa wschodniego; nowe szanse, jakie oferuje wejScie w zycie
traktatu lizbonskiego. Obraz, jaki rysuje si¢ w rok po dokonaniu wspomnianego przegladu,
jest obiecujacy. Pod wieloma wzglgdami kraje sgsiadujace z UE sg dzisiaj bardziej
demokratyczne 1 bardziej otwarte na zmiany niz rok temu. Utrwalilo si¢ nowe podejscie
polityczne UE. Wiekszo$¢ krajow partnerskich z zadowoleniem przyjeta reformy polityczne i
gospodarcze, liczne kraje sa gotowe realizowac te reformy z wigkszym zdecydowaniem oraz
glebiej zaangazowac si¢ w kontakty z UE.

Jest to jednak okres przemian. Panstwa zaangazowaly si¢ w opracowywanie nowych
konstytucji, tworzenie nowych instytucji, ksztalttowanie konsensusow wewnetrznych na rzecz
wspierania transformacji demokratycznej oraz w wybieranie nowych liderow. Bedzie to
proces pelen nowych wyzwan, w niektorych przypadkach proces peten napieé. Zrozumiale
jest, ze niektore kraje beda musiaty osiagnaé postgpy na drodze tych wewnetrznych proceséw
zanim podejma petnowartosciowy dialog z UE dotyczacy reform oraz negocjacje, ktore
moglyby otworzy¢ droge do $cislejszych powigzan handlowych, glebszej integracji
gospodarczej i sektorowej oraz wickszej mobilnosci.

W tej sytuacji ogromnie wazne jest, aby UE realizowala swoje zobowigzania poczynione na
rzecz poludniowego sasiedztwa oraz aby zwigkszyla swoje zaangazowanie we wschodnim
sgsiedztwie. W pozytywny sposdb wptynie to na bezpieczenstwo i dobrobyt samej Unii.
Wiarygodnos¢ UE jako gracza na arenie $§wiatowej bedzie w duzej mierze zaleze¢ od jej
zdolnosci zdecydowanego dziatania w bezposrednim sgsiedztwie. Z tego powodu, réwniez
mimo trudno$ci gospodarczych, UE musi w dalszym ciggu by¢ otwarta, musi kierowaé swoja
uwage na zewnatrz, jeszcze bardziej umacnia¢ sgsiedzkie kontakty oraz zdecydowanie
wspiera¢ starania swoich partnerow, ktorzy pragng uczyni¢ swoje panstwa bardziej
demokratycznymi, lepiej prosperujgcymi, a tym samym — stabilniejszymi.
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