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1. WSTEP

Przysztos¢ Europy zalezy od mtodziezy'. Jednak szanse zyciowe wielu miodych ludzi sa
ograniczone.” Oto wniosek komunikatu Komisji na temat odnowionej agendy spotecznej’,
ktorej celem jest stworzenie obywatelom UE nowych szans, poprawa mozliwosci dostgpu do
nich oraz okazanie solidarnosci.

Mtodziez jest priorytetem spotecznej wizji Unii Europejskiej, a obecny kryzys zwigksza
jeszcze potrzebe zadbania o miody kapitat ludzki. Niniejszy komunikat odpowiada na t¢
potrzebe, ustanawiajac strategi¢ dla przysztych dziatan politycznych dotyczacych mtodziezy
w Europie. W komunikacie proponowana jest nowa, silniejsza otwarta metoda koordynacji,
ktora jest elastyczna i uproszczona pod wzgledem sprawozdawczo$ci, a takze wzmacnia
zwiazki z obszarami politycznymi objetymi Europejskim paktem na rzecz mtodziezy w
ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia. W komunikacie
proponuje si¢ dziatania krétkoterminowe w ramach zakrojonego na wiele lat planu
mobilizowania mtodych ludzi. Strategia stworzytaby mtodym ludziom korzystne warunki do
rozwoju ich umiej¢tnosci, wykorzystania potencjatu, pracy, aktywnego uczestnictwa w zyciu
spoteczenstwa oraz wigkszego zaangazowania w budowanie przysztosci UE. Mlodzi ludzie
nie sa bowiem klopotliwym obciazeniem, ale waznym dla spoteczenstwa zasobem, ktory
mozna zmobilizowac, aby osiagna¢ wyzsze cele spoteczne.

2. WYZWANIA I MOZLIWOSCI STOJACE PRZED WSPOLCZESNA MLODZIEZA

Europejczycy zyja dluzej, pozniej decyduja si¢ na dzieci, a liczba miodych ludzi maleje.
Prognozy przewiduja, ze w 2050 r. osoby w wieku 15-29 lat stanowi¢ beda 15,3 %
europejskiej populacji; obecnie stanowia one 19,3 %”. Te zmiany demograficzne maja wptyw
na rodzing, solidarno$¢ migdzypokoleniowa oraz wzrost gospodarczy. Skutkiem globalizacji
moze by¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Globalizacja moze réwniez stanowi¢ szczegdlne
wyzwanie dla mniej uprzywilejowanych grup pracownikow, takich jak mtodziez, co pokazat
obecny kryzys®. Kwestie zmian klimatu i bezpieczefistwa energetycznego wymagaja zmiany
zachowania 1 stylu zycia przysztych pokolen. Wazne jest nabycie kluczowych kompetenc;ji,
wystarczajaco elastycznych, aby dzigki nim mozna bylo w ciagu catego zycia rozwijaé
odpowiednie umiejgtnosci; nadal istotnym problemem pozostaje tez przedwczesne
zakonczenie nauki szkolnej.

Mtodziez ceni przyjazn, szacunek, tolerancje 1 solidarnos¢. Pokolenie to jest prawdopodobnie
najlepiej wyksztatconym, najbardziej technicznie zaawansowanym i najbardziej mobilnym z
dotychczasowych pokolen. Jednakze, tak jak reszta spoteczenstwa, mtodzi ludzie zmagaja si¢
z wigkszym indywidualizmem 1 presja konkurencyjnosci, a przy tym niekoniecznie wszyscy
maja wszyscy takie same mozliwosci.

Mtodziez oznacza tu, ogoélnie rzecz biorac, nastolatkéw i mtodych dorostych w wieku 13-30 lat. Dla
celow statystycznych ten sam zakres wiekowy nie jest w tek$cie zawsze spdjnie stosowany.

2 COM (2008) 412.
3 Zrodto: Eurostat.
4 COM (2009) 34.
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Dzicki szeroko zakrojonym konsultacjom w catej Europie’ wyodrebniono nastgpujace
szczegllne wyzwania, plasujace si¢ na szczycie listy niepokojow nurtujacych mtodziez:
edukacja, zatrudnienie, wtaczenie spoleczne i zdrowie. Europejska miodziez musi zostac
przygotowana do wykorzystania takich mozliwosci, jak uczestnictwo w zyciu spotecznym i
politycznym, wolontariat, kreatywno$¢, przedsigbiorczo$¢, sport i zaangazowanie w sprawy
Swiatowe.

Trudnosci w zakresie edukacji, zatrudnienia, integracji i zdrowia, powiazane jeszcze z
problemami finansowymi, mieszkaniowymi lub transportowymi, utrudniaja mtodym ludziom
osiagnigcie autonomii, tj. sytuacji, w ktorej maja oni $rodki i mozliwos$ci kierowania swoim
zyciem, pelnego uczestnictwa w zyciu spoteczenstwa oraz niezaleznego podejmowania
decyzji.

3. POTRZEBA NOWYCH RAM REGULACYJNYCH
3.1. Wspolpraca na poziomie UE

Wspolpraca mtodziezy jest dobrze zorganizowanym 1 rozwinigtym obszarem dziatan
politycznych UE. Unijne programy dla mlodziezy realizowane sa od 1988 r. Proces
polityczny opracowany zostal w biatej ksiedze z 2001 r.° i obecnie opiera si¢ na trzech
filarach:

— Aktywno$¢ obywatelska miodych ludzi poprzez otwarta metod¢ koordynacji przy
uwzglednieniu czterech priorytetow (uczestnictwo, informacja, wolontariat i lepsza wiedza
mtodych ludzi), wspolne cele, sprawozdania panstw cztonkowskich oraz zorganizowany
dialog z mtodzieza;

— Integracja spoteczna i1 zawodowa poprzez wdrozenie Europejskiego paktu na rzecz
mlodziezy’ w ramach strategii lizbonskiej, przy uwzglednieniu trzech priorytetow
(zatrudnienie 1 wlaczenie spoteczne, ksztalcenie i szkolenie, godzenie pracy i Zycia
prywatnego). W komunikacie Komisji ,,Dziatania na rzecz pelnego udziatu mtodych ludzi
w edukacji, zatrudnieniu i spoteczenstwie™ posunieto si¢ jeszcze dalej i zaproponowano
dodatkowe dziatania;

— Wilaczanie milodziezy w pozostate dziatania polityczne (takie jak przeciwdzialanie
dyskryminacji, dziatania na rzecz zdrowia).

3.2 Ocena polityki dotyczacej mlodziezy

Zasiggnigto opinii panstw czlonkowskich na temat aktualnych ram regulacyjnych i
mozliwych przysztych dzialan. W Parlamencie Europejskim w lutym 2009 r. odbyto sig
posiedzenie w sprawie mitodziezy. Przeprowadzono debatg, jako czg$¢ zorganizowanego
dialogu, w ktorej uczestniczylo tysiace mtodych ludzi z catej Europy. Zorganizowano
spotkania z Europejskim Forum Mtodziezy oraz krajowymi radami mtodziezy. Konsultacje

Zob. dotaczona ocena skutkow i sprawozdanie z konsultacji.

COM (2001) 681.

Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej, marzec 2005 r. (7619/05).
COM (2007) 498.
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on-line przyniosty ponad 5000 odpowiedzi. Naukowcy oraz osoby zarzadzajace programem
»~Mtodziez w dziataniu” takze wyrazili swoje opinie.

Otwarta metoda koordynacji uwazana jest powszechnie za wlasciwe narzedzie wspotpracy, a
jej priorytety sa nadal aktualne. Otwarta metoda koordynacji zainspirowata prawodawstwo
dotyczace mtodziezy lub strategic na poziomie krajowym. Coraz wigcej krajow wiacza
organizacje mtodziezowe w swoje dzialania polityczne. Europejski pakt na rzecz miodziezy
podniodst znaczenie mlodych ludzi w strategii lizbonskiej, przede wszystkim pod wzgledem
edukacji 1 zatrudnienia; osiagnigto tez postgpy w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji i
zdrowia.

Jednakze ramy te — ktore wygasna w 2009 r. — nie zawsze okazywaly si¢ skuteczne 1 mozliwe
do realizacji. Nie byly wystarczajaco skoordynowane, aby sprosta¢ wszystkim wyzwaniom.
Istnieje zgoda co do konieczno$ci zastosowania wzmocnionego, przekrojowego podejscia,
ktére zaproponowat Parlament Europejski w deklaracji w sprawie mobilizacji miodziezy z
2008 r. Nalezy takze ulepszy¢ zorganizowany dialog i ulatwi¢ docieranie do mlodziezy
niezrzeszonej, w szczegdlnosci mtodych ludzi w mniej korzystnym potozeniu.

4. INWESTOWANIE W MLODZIEZ I MOBILIZOWANIE JEJ DO DZIALANIA
4.1. Wizja UE dla mlodych ludzi

Mtodzi ludzie powinni jak najlepiej wykorzystywacé swoj potencjal. Wizja ta adresowana jest
do wszystkich, ale dziatania powinny skupia¢ si¢ na osobach w mniej korzystnym polozeniu.
Ma ona charakter dwukierunkowy:

— Inwestowanie w mlodziez: aktywowanie wigkszych zasobow, aby rozwija¢ te obszary
polityki, ktore dotycza codziennego zycia mtodych ludzi i poprawiaja jego jakos¢.

— Mobilizowanie mlodziezy do dzialania: promowanie potencjalu mtodych ludzi na drodze
do odnowy spoteczenstwa i dla osiagania wartosci i celow UE.

Rozwinigta zostanie $cislejsza wspotpraca migdzy polityka dotyczaca miodziezy, a
pozostatymi obszarami polityki, takimi jak edukacja, zatrudnienie, integracja 1 zdrowie, przy
czym zaj¢cia dla mtodziezy i praca z mtodzieza odgrywac bgda rolg pomocnicza. Odnowiona
otwarta metoda koordynacji w zakresie mtodziezy bedzie zachgta do wspolnych wysitkow w
zakresie ksztalttowania polityki przez dostarczanie szczegolnego rodzaju wiedzy na potrzeby
pozostatych procesoOw koordynacji dziatan politycznych i przez zapewnianie mtodym ludziom
mozliwo$ci zabierania glosu i bycia wystuchanym. UE begdzie wspiera¢ wspotpracg panstw
cztonkowskich, ktore sa odpowiedzialne za polityke dotyczaca mtodziezy.

4.2. Dhlugookresowa strategia o kréotkookresowych priorytetach
Na podstawie oceny obecnej sytuacji miodziezy’ proponuje si¢ nowa strategie z trzema
naktadajacymi si¢ na siebie i wzajemnie si¢ uzupelniajacymi celami, ktoére powiazane sa

Scisle z celami odnowionej agendy spotecznej:

— Stwarzanie mlodziezy wi¢kszych mozliwo$ci w zakresie edukacji i zatrudnienia

Sprawozdanie UE na temat mtodziezy 2009 r.
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— Poprawa dostepu do tych mozliwos$ci i pelne uczestnictwo wszystkich mtodych ludzi w
zyciu spoleczenstwa

— Rozwijanie wzajemnej solidarno$ci migdzy milodzieza a pozostatymi cztonkami
spoteczenstwa

W ramach kazdego celu proponowane sa dwa lub trzy ,,obszary dziatania” oraz cele na
pierwsze trzy lata, tj. 2010-2012. W kazdym obszarze zidentyfikowano mozliwe szczegotowe
dziatania, ktore moga zosta¢ podjgte przez panstwa cztonkowskie lub Komisje. Wyzwania i
mozliwosci, przed ktéorymi stoi wspoOlczesna miodziez, beda regularnie, co trzy lata,
poddawane ocenie, a ich priorytetowos¢ bedzie zmieniana, aby zagwarantowac elastycznos$¢ i
mie¢ pewno$¢, ze obszary dzialania odzwierciedlaja zmieniajace si¢ potrzeby kolejnych
pokolen. Istnieje rowniez mozliwo$¢ dokonania zmian po ustaleniu dziatan nastgpczych dla
strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia po 2010 r.

4.2.1.  Stwarzanie mlodziezy wiekszych mozliwosci
Obszar dziatania 1 — Edukacja

Niemal 80 % mtodych Europejczykéw w wieku 20-24 lat ukonczyto szkol¢ na poziomie
ponadgimnazjalnym. Mimo to jedna czwarta pigtnastolatkow osiaga stabe wyniki w testach ze
sprawnosci czytania'’, a 6 milionéw miodych ludzi opuszcza szkote bez zadnych kwalifikacji.
Wigksza mobilnos¢ sprawia, ze UE staje si¢ dla mtodziezy otwarta przestrzenia do rozwijania
ich talentow i potencjahu'', jednak mobilno$é ta nadal pozostaje ograniczona.

Komisja Europejska zaproponowata nowa otwarta metode koordynacji w zakresie edukacji'?,
aby sprosta¢ nastgpujacym dlugookresowym wyzwaniom strategicznym: uczenie si¢ przez
cale zycie 1 mobilnos¢, jako§¢ 1 skutecznos¢, rownouprawnienie 1 obywatelstwo,
innowacyjno$¢ i kreatywnos¢, a takze nowe podejScie w zakresie dopasowania umiejgtnosci
do potrzeb rynku pracy w XXI w."> Wzmacnianie roli formalnej edukacji jest kluczowym
priorytetem, jednak umiej¢tno$ci mozna nabywaé takze poza szkola, poprzez pracg z
mtodzieza 1 wykorzystanie nowych technologii.

Cel

Uzupelniajac edukacj¢ formalng i przyczyniajac si¢ do uczenia si¢ przez cale zycie w
Europie, nalezy wspiera¢ edukacje¢ pozaformalna mlodych ludzi, przez podnoszenie
jakosci tej edukacji, uznawanie jej wynikow i lepsze laczenie jej z edukacja formalna.

Dziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

— Rozwijanie mozliwosci edukacji pozaformalnej jako jednego z wielu dziatan
przeciwdziatajacych przedwczesnemu zakonczeniu nauki szkolnej

10 COM (2008) 425.
' Np. programy Erasmus i Mtodziez w dziataniu.
12 COM (2008) 865.
13 COM (2008) 868.
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— Pelne wykorzystywanie narzedzi ustanowionych na poziomie UE na potrzeby walidacji
umiejetnosci i uznawania kwalifikacji'*

— Promowanie mobilnos$ci w zakresie uczenia si¢ dla wszystkich mtodych ludzi

— Zachgcanie do wspotpracy osob odpowiedzialnych za polityke w zakresie edukacji i1 za
polityke w zakresie mtodziezy

— Przeciwdzialanie stereotypom zwigzanym z plcia poprzez formalne i pozaformalne
systemy edukacji

— Zapewnianie wysokiej jakosci ustug poradnictwa 1 doradztwa dla mtodych ludzi

— Rozwijanie w ramach systemu edukacji struktur umozliwiajacych uczestnictwo, a takze
wspotpracy miedzy szkotami, rodzinami i lokalnymi spotecznos$ciami

Komisja opracuje funkcj¢ samooceny w ramach Europass, w szczegdlno$ci dla umiejgtnosci
nabywanych w ramach edukacji pozaformalnej, zapewni takze certyfikaty, takie jak
Youthpass

Obszar dzialania 2 — Zatrudnienie

Dla miodych ludzi okres przechodzenia od etapu edukacji do etapu zatrudnienia jest
szczegolnie dhugi 1 ztozony. Bezrobocie wsrod mlodych ludzi jest przecigtnie dwa razy
wyzsze niz dla ogétu osob aktywnych zawodowo. Obecny kryzys gospodarczy dodatkowo
ogranicza mtodym ludziom mozliwos$ci na rynku pracy. Mlodzi ludzie sa czgsto zatrudniani
na stanowiskach tymczasowych, niewymagajacych kwalifikacji 1 stabo optacanych.
Bezrobocie w tej grupie jest czgsto wynikiem braku umiej¢tnosci lub ich niedopasowania do
potrzeb rynku pracy. Potrzebne sa systemy poradnictwa i doradztwa w zakresie S$ciezek
kwalifikacji 1 przysztych mozliwo$ci zatrudnienia.

Promowanie dostgpu do rynku pracy i zatrudnienia wysokiej jakosci jest kluczowym
priorytetem strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia oraz
Europejskiego paktu na rzecz mlodziezy. Nalezy utrzymaé ten kierunek. Wplyw kryzysu
finansowego 1 gospodarczego na rynki pracy sprawia, ze przeciwdziatanie bezrobociu
mlodych ludzi jest jeszcze pilniejszym zadaniem, zaréwno w krotko-, jak i dlugoterminowe;j
perspektywie. Swobodny przeptyw pracownikoéw, szczegolnie istotny dla mtodych ludzi
rozpoczynajacych karier¢ zawodowa, jest podstawa jednolitego rynku.

Cele

Dzialania polityczne w zakresie zatrudnienia w panstwach czlonkowskich i na poziomie
UE powinny by¢ koordynowane w zakresie czterech elementow skladowych modelu
flexicurity w celu ulatwienia przejscia od etapu edukacji do etapu zatrudnienia, albo od

14 Walidacja umiejgtnosci zapewniana jest przez takie narzedzia, jak Europass, europejskie ramy

kwalifikacji (EQF) albo europejski system transferu i akumulacji punktéow (ECVET), a uznawanie
kwalifikacji przez dyrektywe 2005/36/WE.
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etapu bezrobocia lub braku zatrudnienia do etapu pracy. Po znalezieniu pracy mlodzi
ludzie powinni mie¢ mozliwos¢ awansu.

Zwigkszanie i poprawa inwestycji w zakresie rozwijania umiejetnosci potrzebnych w
miejscu pracy, na ktore istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy, przy zapewnieniu
lepszego dopasowania tych umiejetnosci i potrzeb w krotkiej perspektywie oraz lepszego
przewidywania, ktore umiejetnosci beda potrzebne w dlugoterminowej perspektywie.

Dziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji
— Zapewnienie priorytetowosci zatrudnienia mtodych ludzi

— Promowanie transgranicznych mozliwo$ci zawodowych i ksztalcenia zawodowego dla
mtodych ludzi, w tym wczesne oswajanie mtodziezy z rynkiem pracy

— Wspieranie pracy z mtodzieza jako zrodta wsparcia dla zatrudniania mtodych ludzi

— Zachegcanie do wspolpracy osob odpowiedzialnych za polityke w zakresie zatrudnienia i
0s6b odpowiedzialnych polityke w zakresie mtodziezy, a takze angazowanie mtodziezy w
polityke zatrudnienia

— Zapewnianie efektywnego wykorzystywania srodkéw UE przeznaczonych na promowanie
zatrudnienia mlodziezy, w szczegolnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego

— Opracowanie krotkookresowych srodkéw w planach odbudowy panstw cztonkowskich w
celu stymulowania zatrudnienia mlodziezy, a takze $rodkow strukturalnych na rzecz
mlodziezy

— Rozwijanie ustug poradnictwa i doradztwa zawodowego
— Znoszenie barier dla swobodnego przeptywu pracownikéw w UE

— Promowanie wysokiej jakosci praktyk w ramach schematow ksztatcenia 1 szkolenia lub
zatrudnienia

— Poprawa systemow opieki nad dzie¢émi w celu ulatwiania mtodym dorostym godzenia
zycia zawodowego 1 prywatnego

Obszar dziatania 3 — Kreatywnos$¢ i przedsi¢biorczosé

Technologia oferuje dzisiejszemu pokoleniu ,,internetowemu” nowe mozliwosci uczenia sig,
tworzenia 1 uczestnictwa, stawia takze wyzwania dotyczace prywatnos$ci, bezpieczenstwa
internetowego i umiej¢tnosci korzystania z mediow.

Zachgcanie miodych ludzi do przedsigbiorczo$ci i innowacji jest czg$cia programu ramowego
na rzecz konkurencyjnosci i innowacji 2007-2013 oraz europejskich ram referencyjnych
dotyczacych kluczowych kompetencji, obejmujacych réwniez kulturg. Kreatywno$¢ i
innowacja to takze tematy europejskiego roku 2009 i jedne ze strategicznych wyzwan,
wyodrebnionych w nowej otwartej metody koordynacji w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia.

Mtodych ludzi nalezy zachecaé do innowacyjnego myslenia i dziatania, nalezy tez wytawiaé
mtode talenty. Kultura stymuluje kreatywno$¢, a nauczanie przedsigbiorczosci powinno by¢
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uwazane za $rodek do promowania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy,
a takze jako Zrédto umiejgtnosci, uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim, autonomii i
poczucia wlasnej wartosci.

Cel

Wszystkich mlodych ludzi nalezy zach¢caé¢ do rozwijania swoich talentow, kreatywnych
umiejetnosci, przedsigbiorczego myslenia i kulturowych Srodkéw wyrazu

Drziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

— Dalszy rozwdj funduszy wspierajacych powstawanie nowych przedsigbiorstw i1 zachgcanie
do pozytywnego postrzegania przedsigbiorstw mtodych ludzi

— Udostepnianie nowych technologii, aby zmobilizowa¢ mlode talenty i1 zainteresowaé
mlodziez sztuka i nauka

— Promowanie roli pracy z mlodzieza w rozwijaniu kreatywnosci i przedsigbiorczosci
mtodych ludzi

— Poszerzanie dostgpu do kreatywnych narzedzi, w szczeg6lnosci wymagajacych
zastosowania nowych technologii

4.2.2.  Poprawa dostepu i petny udzial mtodych ludzi w spoleczenstwie
Obszar dziatania 4 — Zdrowie i sport

Zdrowie dzieci 1 mlodziezy zostato uznane za priorytet dziatania w Europejskiej strategii na
rzecz zdrowia 2008-2013, co zostalo nastepnie potwierdzone w rezolucji Rady'’. Zdrowie
wielu mlodych ludzi jest zagrozone z powodu stresu, ztej diety, braku aktywnosci fizycznej,
ryzykownych zachowan seksualnych, palenia tytoniu, spozywania alkoholu oraz zazywania
narkotykoéw. Na zty stan zdrowia wpltywaja takze szersze czynniki srodowiskowe i spoleczno-
ekonomiczne, ktére z kolei moga utrudnia¢ aktywne uczestnictwo. Ze wzgledu na jej
specyfik¢ kwesti¢ zdrowia mlodziezy takze nalezy potraktowaé przekrojowo. Oprocz
poprawy stanu zdrowia fizycznego i samopoczucia psychicznego mlodych Europejczykow
sport ma takze wymiar edukacyijny i odgrywa wazna rolg spoteczna'.

Cel

Zachg¢canie mlodych ludzi do prowadzenia zdrowego trybu zycia, wspieranie edukacji w
dziedzinie sportu, dzialalnosci sportowej i wspolpracy osob pracujacych z mlodzieza,
pracownikéw sluzby zdrowia oraz organizacji sportowych, skoncentrowanej na
zapobieganiu otylosSci, urazom, uzaleznieniom i naduzywaniu Srodkow uzalezniajacych
oraz ich leczeniu, a takze na zachowaniu zdrowia psychicznego i seksualnego

Dziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

13 2008/C 319.
e COM (2007) 391.
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— Wdrozenie rezolucji Rady w sprawie zdrowia i dobrego samopoczucia mtodych ludzi oraz
zachgcanie mtodziezy do uprawiania sportu przez stosowanie wytycznych UE w sprawie
aktywnosci fizycznej'’

— Promowanie mozliwosci szkolenia w zakresie zdrowia dla osob pracujacych z miodzieza i
lideréw grup mtodziezowych

— Zachgcanie do wspotpracy osob odpowiedzialnych za polityke w zakresie zdrowia i
polityke w zakresie mtodziezy, a takze do angazowania mtodziezy w polityke zdrowotna

— Mobilizowanie wszystkich zainteresowanych stron do wyszukiwania mtodziezy z grup
ryzyka i pomagania jej

— Opracowanie informacji dotyczacych zdrowia skierowanych do mlodych ludzi,
szczegOlnie tych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze mobilizowanie sieci
informacyjnych dla mtodziezy

— Wospieranie edukacji w zakresie zdrowia poprzez partnerskie uczenie si¢ w szkole i
organizacjach mtodziezowych

Obszar dzialania 5 — Uczestnictwo

Pelne uczestnictwo miodych ludzi w zyciu spotecznym i politycznym stanowi rosnace
wyzwanie w obliczu przepasci migdzy mlodzieza a instytucjami. Wdrazanie obecnych
wspdlnych celow dotyczacych uczestnictwa i1 informacji pokazuje, Zze nadal istnieje pole do
poprawy, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia organizacji mtodziezowych, uczestnictwa w
demokracji reprezentatywnej lub ,,uczenia si¢ uczestnictwa”. Decydenci polityczni musza
dostosowac si¢ do sposoboéw komunikowania przemawiajacych do miodych ludzi — w tym
komunikowania informacji dotyczacych spoteczenstwa i Europy — w szczegolnosci w celu
przyciagnigcia mtodziezy niezrzeszonej lub w mniej korzystnym potozeniu.

Cel

Zachecenie mlodziezy do uczestnictwa w spoleczenstwie przez zwig¢kszenie udzialu
mlodziezy w zyciu lokalnych spolecznosci oraz w demokracji reprezentatywnej, przez
wspieranie organizacji mlodziezowych oraz réznych form ,uczenia si¢ uczestnictwa”,
przez zachg¢canie do uczestnictwa mlodziezy niezrzeszonej oraz przez dostarczanie
wysokiej jakosci informacji

Dziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

Opracowanie standardow jakosci w zakresie uczestnictwa mlodziezy, informacji i
konsultacji

Dalsze wspieranie, pod wzgledem politycznym i finansowym, organizacji mtodziezowych
oraz krajowych i lokalnych rad mtodziezowych

Promowanie e-demokracji, aby dotrze¢ do mlodziezy niezrzeszonej

Zalecane dziatania polityczne wspierajace wplywajaca pozytywnie na zdrowie aktywnos¢ fizyczna,
2008 r.

PL



PL

— Dalsze poszerzanie mozliwosci debaty migdzy instytucjami europejskim i krajowymi a
mtodymi ludZzmi

Komisja zreorganizuje Europejski Portal Mtodziezowy 1 zadba o to, aby docierat on do
wigkszej liczby mtodziezy

4.2.3.  Rozwijanie wzajemnej solidarnosci miedzy milodziezq a pozostatymi cztonkami
spoleczenstwa

Obszar dziatania 6 — Wlgczenie spoleczne

Spoteczenstwo musi zademonstrowac solidarno$¢ z mtodzieza, szczegodlnie ta w mniej
korzystnym potozeniu. Jedna piata mtodych ludzi w wieku 16-24 lat byta w 2006 r. zagrozona
ubdostwem. Wykluczenie moze by¢ spowodowane bezrobociem, niepetnosprawnoscia,
spotecznym 1 jednostkowym nastawieniem do migracji, dyskryminacja, stanem zdrowia
fizycznego lub psychicznego, uzaleznieniem, naduzywaniem substancji uzalezniajacych,
przemoca w rodzinie lub przeszio$cia kryminalna. Moze takze prowadzi¢ do radykalizacji
zachowan i agresji.

Przetamanie migdzypokoleniowego dziedziczenia ubodstwa oraz eliminowanie wykluczenia
zajmuje wysokie miejsce na liscie priorytetow politycznych otwartej metody koordynacji w
zakresie polityki spotecznej'. Kierowanie uwagi na miodziez zagrozona ubostwem i
wykluczeniem spolecznym wymaga zaangazowania wielu obszardw politycznych i
zintegrowanego dziatania. W tym konteks$cie dziatania polityczne dotyczace dzieci, rodziny 1
mlodziezy sa blisko ze soba powiazane, a niniejszy komunikat uzupetnia komunikat Komisji

,.W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”".

Cel

Zapobieganie ubdstwu oraz wykluczeniu spolecznemu wsréd mlodziezy znajdujacej si¢
w niekorzystnej sytuacji oraz przelamywanie mig¢dzypokoleniowego dziedziczenia
ubodstwa i wykluczenia poprzez zmobilizowanie wszystkich stron zaangazowanych w
zycie mlodziezy (rodzicéw, nauczycieli, pracownikow spolecznych, pracownikéw shuzby
zdrowia, os0b pracujacych z mlodzieza, samych mlodych ludzi, policji i wymiaru
sprawiedliwosci, pracodawcow...)

Drziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

— Kierowanie uwagi na kwestie zwigzane z nastolatkami i mlodymi dorostymi, w
szczegolnosci z tymi w mniej korzystnym potozeniu

— Optymalizacja wykorzystania funduszy UE oraz programow eksperymentalnych w celu
wspierania wlaczenia spotecznego mtodych ludzi

— Wykorzystywanie pelnego potencjatu pracy z mlodzieza oraz o$rodkéw mlodziezowych
jako sposobow integracji

— Rozwijanie §wiadomosci 1 kompetencji interkulturowej wsrod wszystkich mtodych ludzi

18 COM (2008) 418 — COM (2005) 706.
19 COM (2006) 367.
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— Zachgcanie mlodziezy do angazowania si¢ w polityke integracji oraz wspieranie
wspotpracy migdzy decydentami politycznymi

— Uznawanie sukcesow mitodych ludzi w mniej korzystnym potozeniu, ktorzy sprostali
trudnym wyzwaniom, rowniez poprzez specjalne nagrody

— Przeciwdziatanie bezdomnosci, brakowi mieszkan oraz wykluczeniu finansowemu

— Promowanie dostgpu do wysokiej jakosci ustug, takich jak transport, e-integracja, zdrowie,
ushugi socjalne

— Promowanie szczeg6lnego wsparcia dla mtodych rodzin

Obszar dzialania 7 — Wolontariat

Demonstrowanie solidarno$ci ze spoteczenstwem poprzez wolontariat jest wazne dla mtodych
ludzi 1 jest srodkiem rozwoju osobistego, nauki mobilnosci, konkurencyjnosci, spojnosci
spotecznej oraz postawy obywatelskiej. Wolontariat mlodziezy w istotny sposob przyczynia
si¢ takze do solidarnosci migdzypokoleniowej. W swoim niedawnym zaleceniu Rada wezwata
do eliminowania barier w mobilno$ci transgranicznej dla mtodych wolontariuszy™’.

Cel

Wspieranie wolontariatu mlodych ludzi poprzez otwieranie przed nimi mozliwosci, z
ktorych moga korzystaé¢ na zasadzie dobrowolnosci, ulatwianie mlodziezy udzialu w
wolontariacie przez eliminowanie barier, podnoszenie Swiadomosci na temat wartosci
wolontariatu, uznanie wolontariatu za wazny element edukacji pozaformalnej oraz
wzmacnianie mobilnosci transgranicznej mlodych wolontariuszy

Drziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji
— Zwigkszanie uznawalnosci umiejgtnosci poprzez Europass i Youthpass
— Uznawanie wkladu organizacji mlodziezowych i niezorganizowanych postaci wolontariatu

— Rozwazenie sposobow lepszej ochrony praw wolontariuszy i1 zapewniania jako$ci
wolontariatu, a takze zrzeszenie mlodych ludzi i ich organizacji z okazji ewentualnego
Europejskiego Roku Wolontariatu (2011 r.).

— Opracowanie krajowego podejs$cia do mobilnosci transgranicznej mlodych wolontariuszy

— Opracowanie krajowego podejscia do promowania solidarno$ci migdzypokoleniowej
poprzez wolontariat

Obszar dzialania 8 — Mlodziez i §wiat

Mtodzi Europejczycy wyrazaja glgbokie zaniepokojenie takimi problemami §wiatowymi, jak
naruszanie praw podstawowych, glebokie rdznice gospodarcze oraz degradacja srodowiska

20 2008/C 319.
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naturalnego. Chca zademonstrowac solidarnos¢ z reszta $wiata przez walke z dyskryminacja,
pomoc innym oraz ochrong srodowiska.

12
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Cel

Zache¢canie mlodziezy do wplywania na polityke Swiatowa na wszystkich poziomach
(lokalnym, krajowym i mig¢dzynarodowym) przy wykorzystaniu istniejgcych sieci
wspolpracy mlodziezy i narzedzi (np. dialogu zorganizowanego) oraz uwzglednienie
problemu zmian klimatu i Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ

Drziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

— Zachgcanie milodych ludzi do proekologicznych zachowan konsumpcyjnych i
produkcyjnych (np. recycling, oszczedzanie energii, pojazdy hybrydowe itd.)

— Promowanie mozliwos$ci przedsigbiorczos$ci i wolontariatu z regionami spoza Europy
— Wspieranie pracy z mtodzieza na innych kontynentach

— Podnoszenie §wiadomo$ci na temat praw podstawowych i kwestii zwigzanych z rozwojem
w$rod mtodziezy na calym §wiecie

4.3. Nowa rola pracy z mlodzieza

Praca z mlodzieza®' to edukacja pozaszkolna, prowadzona przez osoby zawodowo pracujace z
mlodzieza lub ochotnikow w ramach organizacji mlodziezowych, doméw kultury, osrodkow
mtodziezowych, kosciotow itd., ktéra przyczynia si¢ do rozwoju mtodych ludzi. Przy udziale
rodziny 1 innych specjalistow praca z mlodzieza moze pomoc jej poradzi¢ sobie z
bezrobociem, niepowodzeniami w szkole 1 wykluczeniem spotecznym, a takze zorganizowac
czas wolny. Moze takze podnosi¢ umiejgtnosci i pomagaé¢ w przej$ciu od okresu dorastania
do dorostosci. Pomimo pozaformalnego charakteru praca z mlodzieza powinna by¢ dalej
profesjonalizowana. Praca z mtodzieza dotyczy wszystkich obszarow dzialania i ich celow.

Cel

Nalezy wspiera¢ prace z mlodzieza, uznawac jej role gospodarcza i spoleczna, oraz ja
profesjonalizowa¢

Dziatania panstw cztonkowskich i Komisji w ramach ich kompetencji

— Wyposazanie 0sob pracujacych z mtodzieza w umiejgtno$ci zawodowe oraz promowanie
walidacji tych umiejgtnosci poprzez odpowiednie instrumenty europejskie (Europass, EQF,
ECVET)

— Promowanie pracy z mtodzieza migdzy innymi poprzez fundusze strukturalne

— Rozwijanie mobilnos$ci 0sob pracujacych z mlodzieza, jak wskazano w Traktacie WE

— Rozwijanie innowacyjnych ustug, metod nauczania i praktyk dla pracy z mtodzieza

2 »Instruktor spoteczno-o$wiatowy”, powszechnie uzywany termin na pracg z mlodzieza, jest terminem

prawnym oznaczajacym ,,0sobg pracujaca z mtodzieza”, zgodnie z art. 149 ust. 2 Traktatu.

13
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Komisja opracuje swoja analizg gospodarczych i spotecznych skutkoéw pracy z mtodzieza

5. PRZEDSTAWIENIE WIZJI W NOWYCH ZINTEGROWANYCH RAMACH WSPOLPRACY
5.1. Podejscie migdzysektorowe

Zakres kwestii, ktore dotycza mlodziezy, wymaga migdzysektorowego podejscia
politycznego na poziomie UE i1 na poziomie krajowym. Nie mozna rozwija¢ polityki
dotyczacej mlodziezy bez skutecznej koordynacji z innymi sektorami, z kolei polityka
dotyczaca mlodziezy moze przyczynia¢ si¢ do osiggania wynikéw w takich obszarach, jak
polityka rodzinna i dotyczaca dzieci, edukacja, réwnouprawnienie pici, zatrudnienie,
mieszkalnictwo 1 ochrona zdrowia.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zastosowanie przekrojowych dzialan politycznych
na poziomie krajowym. Nalezy takze rozwija¢ wspolprace migdzysektorowa z lokalnymi 1
regionalnymi partnerami, ktérzy maja kluczowe znaczenie dla wdrazania strategii
dotyczacych milodziezy. Rada moglaby przewidzie¢ ustanowienie wspdipracy migdzy
r6znymi formacjami Rady, a Komisja wzmocni swoja wewngtrzna koordynacj¢ poprzez
wspotprace pomigdzy stluzbami. Nalezy zwrdci¢ uwage, aby nie powiela¢ juz istniejacych
mechanizmow. Nalezy poprawi¢ rowniez podstawy wiedzy oraz zwigkszy¢ skutecznosé
rozpowszechniania najlepszych praktyk.

5.2. Dialog z mlodzieza

Dialog zorganizowany jest narz¢dziem monitorowania wdrazania strategii i polem dla
wspélnych refleksji nad jej priorytetami. Zachgca sig¢ panstwa czlonkowskie do
organizowania stalego i1 regularnego dialogu z mtodymi ludzmi jako czeg$¢ ich krajowych
polityk dotyczacych mtodziezy. Przy wspdipracy przedstawicielstw Komisji dialog ten
moglby objac tematyke zwiazang z UE.

W 2010 r. ustanowiona zostanie grupa robocza z udziatem panstw czlonkowskich i
Europejskiego Forum Mlodziezy, ktéra oceni dialog zorganizowany (zaangazowanie
lokalnych, regionalnych i krajowych rad mlodziezy, uczestnictwo mtodziezy niezrzeszonej,
rola wydarzen UE, dziatania nastgpcze itd.). Partnerzy spoteczni 1 nowe zainteresowane
strony zaangazowane w polityke dotyczaca mlodziezy (np. przemyst, fundacje, organizacje
charytatywne i media mtodziezowe) zostana zaangazowane w razie potrzeby.

Proponuje si¢ organizowanie dialogu zorganizowanego z mtodymi ludzmi cyklicznie raz do
roku. Tematy na kolejny okres zostana wybrane wspoélnie z uczestnikami dialogu i moga
obejmowac:

— Zatrudnienie mtodziezy (2010 r.)
— Milodziez i $wiat (2011 r.)
5.3. Partnerskie uczenie si¢ dla lepszego stanowienia polityki

Proponuje si¢ dwa typy partnerskiego uczenia si¢ migdzy panstwami cztonkowskimi:
»seminaria wysokiego szczebla”, kiedy konieczna jest wspdlpraca polityczna, oraz ,klastry”,
kiedy niezbgdna jest wiedza specjalistyczna. W dziatania zwiazanie z partnerskim uczeniem
si¢ powinny zosta¢ wlaczone zainteresowane strony.

14



Propozycje na nastgpny okres

Seminarium wysokiego szczebla na temat wspolpracy migdzysektorowej (2010 r.)
Klaster na temat pracy z mlodzieza (2011 r.)

Seminarium wysokiego szczebla na temat wolontariatu mtodziezy (2011 r.)
Klaster na temat zdrowia mtodziezy (2012 r.)

Seminarium wysokiego szczebla na temat kreatywnosci (2012 r.)

5.4. Wdrazanie

Panstwa czlonkowskie maja decydujace znaczenie we wdrazaniu strategii. Pomocne w tym
powinno by¢ podej$cie migdzysektorowe oraz narzedzia wzmocnionej otwartej metody
koordynacji. Na poziomie krajowym nalezy zorganizowa¢ po$wigcone priorytetom spotkania
inicjujace z zainteresowanymi stronami i pozostalymi ministerstwami. Nalezy w ten proces
wlaczy¢ wiladze regionalne i lokalne. Kluczowe znaczenie maja koordynacja i udziat
istotnych zaangazowanych stron w catym procesie politycznym.

Spotkania dyrektorow generalnych ds. mtodziezy powinny odgrywa¢ kluczowa rolg we
wdrazaniu nowych ram wspotpracy.

5.5. Tworzenie polityki opartej na dowodach

Lepsza wiedza jest niezbgdna dla lepszej polityki. Obecne narzedzia (np. dane Eurostatu,
sprawozdania krajowe, Europejskie Centrum Strategii dla Mtodziezy (EKCYP), program
ramowy UE w zakresie badan), lacznie ze sprawozdaniem Mtodziez dla Europy,
przygotowywanym raz na trzy lata, stanowia pierwszy krok. Istnieje rowniez potrzeba
dzielenia si¢ wynikami badan oraz wspolpracy naukowcow w catej Europie. Komisja
proponuje:

Skonsolidowanie EKCYP poprzez uzupehienie profili panstw
Rewizj¢ istniejacych tendencji dla priorytetow przez sie¢ Eurydice

Zintegrowanie istniejacych wskaznikdw i pozioméw odniesienia dotyczacych edukaciji,
zatrudnienia, integracji i zdrowia mlodziezy

Ustanowienie grupy roboczej na potrzeby omodwienia mozliwych ,.deskryptorow”
(niezobowiazujacych  wskaznikow) dla priorytetow uczestnictwa, wolontariatu,
kreatywnosci i mtodziezy na §wiecie, a takze mtodziezy nieuczacej si¢ i niepracujacej.

Rozpoczecie badan nad:

e _Baby bonds” — wykorzystanie funduszy powierniczych w celu wspierania
autonomii mtodych ludzi na progu dorostego zycia (2010 r.)

e Spoteczne i gospodarcze skutki pracy z mtodzieza (2011 r.)

e E-uczestnictwo mlodziezy oraz spoteczenstwo informacyjne (2012 r.)
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— Rozpoczgcie regularnego publikowania wydan Eurobarometru poswigconych miodziezy

— Promowanie wérdéd mlodych naukowcow korzystania z programu ramowego UE na rzecz
badan i dziatania nastgpcze

5.6. Upraszczanie sprawozdawczosci

Co trzy lata przedstawiane bedzie wspodlne sprawozdanie Rady i Komisji na temat wdrazania
wyze] wymienionych priorytetow. Sprawozdanie to oparte bedzie na podobnych
sprawozdaniach panstw cztonkowskich i towarzyszy¢ mu bedzie przeglad sytuacji mtodziezy
w UE przygotowany przez panstwa cztonkowskie 1 organizacje mlodziezowe (,,Mlodziez w
liczbach”). Komisja zaleca publikowanie sprawozdan krajowych.

5.7. Mobilizowanie programow i funduszy UE

Program Mtodziez w dziataniu wspiera polityke dotyczaca mlodziezy i jej priorytety, a w
szczegllnoSci mobilno$¢ transgraniczna, wolontariat, uczestnictwo, prac¢ z miodzieza i
wspotprace polityczna (np. partnerskie uczenie sig, dialog zorganizowany, badania,
Eurobarometr oraz lepsze narzgdzia wiedzy). Pozostate programy i fundusze, takie jak
Kultura, Uczenie si¢ przez cate zycie, PROGRESS, MEDIA, Erasmus dla mtodych
przedsigbiorcow, program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz fundusze strukturalne,
takze oferuja wszystkim mtodym ludziom wiele mozliwosci i powinny by¢ lepiej przez nich
poznane.

5.8. Wspélpraca z pozostalymi instytucjami UE i organizacjami migdzynarodowymi

Parlament Europejski regularnie zajmuje si¢ polityka dotyczaca mtodziezy. Komisja zachgca
Parlament do zareagowania na niniejszy komunikat i zamierza informowac go o stanie jego
wdrazania. Komisja zamierza rowniez wspotpracowaé¢ z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem Regionéw w ich wlasciwych obszarach dzialania.

Komisja bedzie nadal wspotpracowac¢ z Rada Europy we wspolnych obszarach zainteresowan,
takich jak uczestnictwo mlodziezy, praca z mlodzieza oraz lepsza wiedza na temat mtodziezy.
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