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1. WSTEP
1.1. Opis zagadnienia Srodowiskowego

Pestycydy, skladajace si¢ glownie ze $rodkéow ochrony roélin (SOR)' i produktow
biobojczych, sa zaprojektowane w taki sposob, aby wywiera¢ wplyw na podstawowe procesy
w organizmach zywych i dlatego moga zabija¢ organizmy szkodliwe, takie jak szkodniki, lub
stuzy¢ do kontroli takich organizmoéw. Jednocze$nie moga one powodowaé niepozadane
negatywne skutki dla organizmow innych niz docelowe, dla zdrowia ludzkiego oraz
srodowiska naturalnego. Spoteczenstwo akceptuje w pewnym stopniu ewentualne zagrozenia
zwiazane ze stosowaniem pestycydoOw z uwagi na zwiazane z nimi korzysci ekonomiczne,
poniewaz to migdzy innymi S$rodki ochrony roslin przyczyniaja si¢ do zapewnienia
niezawodnych dostaw zdrowych produktow rolnych wysokiej jakosci i po umiarkowane;j
cenie.

W wigkszosci panstw cztonkowskich i we Wspolnocie stosowanie pestycydow jest juz od
dawna regulowane’. Na przestrzeni lat wypracowano bardzo ztozony system oceny zagrozen
zwiazanych ze stosowaniem pestycydow dla zdrowia ludzkiego i1 srodowiska naturalnego.

Pomimo wszystkich wysitkow czynionych w celu ograniczenia zagrozen zwiazanych ze
stosowaniem pestycydow 1 ich niepozadanych skutkéw, nadal mozna stwierdzi¢ obecnos¢
niepozadanych ilosci niektorych pestycydow w elementach $rodowiska naturalnego (w
szczegolnosci w glebie, powietrzu i wodzie)® 1 wystepowanie pozostatosci przekraczajacych
limity ustawowe w produktach rolnych®.

Z uwagi na powyzsze, istnieje konieczno$¢ zmniejszenia w najwigkszym mozliwym stopniu
zagrozen zwiazanych z pestycydami dla ludzi i §rodowiska naturalnego przez ograniczenie do
minimum lub wyeliminowanie tam, gdzie jest to mozliwie, narazenia na nie, a takze przez
wspieranie badan i rozwoju mniej szkodliwych §rodkéw alternatywnych, w tym Srodkow
niechemicznych.

1.2. Obecne ramy prawne

Przyjmujac szosty wspolnotowy program dzialan na rzecz srodowiska naturalnego (6. EAP)’,
Parlament Europejski i Rada uznaly konieczno$¢ dalszego zmniejszenia wptywu pestycydow,
zwlaszcza $rodkow ochrony ro$lin, na zdrowie ludzi i na $rodowisko naturalne. Obie
instytucje podkreslity potrzebg osiagnigcia bardziej zrownowazonego stosowania
pestycydow, a takze znaczacego ogdlnego zmniejszenia zagrozen i stosowania pestycydow
zgodnie z niezbedna ochrona upraw.

Definicje — patrz ,,Zalacznik techniczny” do niniejszego komunikatu

Najstarsze dyrektywy wspolnotowe regulujace $rodki ochrony roslin pochodza z 1979 r.

Stanowisko EUREAU ,,Utrzymanie zasobéw surowej wody pitnej wolnych od pestycyddéw” 2001 r.
Sprawozdania sg udostepnione na stronie:
http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/annual _eu/index en.html

Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca
sz6sty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (Dz. U. L 242 z 10.9.2002, str.

).
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W zwiazku z powyzszym, 6. EAP nakresla podej$cie dwutorowe:

1. pelne wprowadzenie w zycie i przeglad stosownych ram prawnych®,
2. opracowanie strategii tematycznej w sprawie zréwnowazonego stosowania
pestycydow.

Wspolnotowe ramy prawne dotyczace pestycydéw skupiaja si¢ w szczegdlnosci na
wprowadzaniu do obrotu i koncu cyklu zycia takich produktow.

Najwazniejsze $rodki prawne dotyczace SOR to:

1. dyrektywa 91/414/EWG dotyczaca wprowadzania do obrotu S$rodkéw ochrony
ro$lin’,
2. rozporzadzenie (WE) 396/2005 w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomow

pozostatosci pestycyddw w zywnosci i paszy®.

Celem dyrektywy 91/414/EWG jest zapobieganie zagrozeniom u zrédlta przez wysoce
kompleksowa oceng zagrozenia zwiazanego z kazda substancja czynna oraz produktow
zawierajacych dana substancje przed wydaniem zezwolenia na ich stosowanie. Wydanie
zezwolenia na okre$lone zastosowania danego $rodka ochrony ro$lin oznacza zatem, iz
wykazano, ze w normalnych warunkach uzytkowania zastosowania te nie wywotluja
niedopuszczalnych skutkow dla zdrowia ludzi i zwierzat i dla §rodowiska. Rozporzadzenie
(WE) nr 396/2005 okresla najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci (NDP) substancji
czynnych w produktach roslinnych i zwierzgcych w celu zmniejszenia zagrozenia dla
konsumentéw na koncu tancucha zywnos$ciowego. Monitorowanie zgodnosci z NDP stanowi
réwniez wazne narzgdzie oceny tego, czy uzytkownicy profesjonalni na terytorium UE (np.
rolnicy) prawidlowo wykonuja zalecenia 1 przestrzegaja ograniczen okreslonych w
zezwoleniach na dopuszczenie do obrotu $rodkéw ochrony ro$lin, wydanych przez panstwa
cztonkowskie.

Podobny system oceny produktow biobojczych zostal wprowadzony za posrednictwem
dyrektywy 98/8/WE’, ktora zobowiazata wiele panstw cztonkowskich do wprowadzenia po
raz pierwszy prawodawstwa dotyczacego produktéw biobdjczych.

Jednym z brakéw w istniejacych ramach prawnych jest to, ze w istniejacym prawodawstwie
nie poswigcono dostatecznej uwagi fazie rzeczywistego stosowania, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla ustalenia cato$ciowego zagrozenia zwiazanego z pestycydami. W zwiazku z
powyzszym S$rodki proponowane w strategii tematycznej daza do usunigcia tego
niedociagnigcia w celu stworzenia spdjnych i konsekwentnych ram cato$ciowej polityki.

1.3. Proces wprowadzenia strategii tematycznej

Zgodnie z 6. EAP strategie tematyczne maja by¢ opracowane w dwuetapowym procesie, z
udziatem wszystkich zainteresowanych stron. W swoim komunikacie ,,W kierunku strategii

6. EAP zawiera wylacznie odestania do ram prawnych dotyczacych $rodkéw ochrony ro$lin.

! Dz.U. L 230z 19.8.1991, str. 1.

Rozporzadzenie (WE) 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostatosci pestycydow w zywnosci i paszy pochodzenia
roslinnego i zwierzgcego i na ich powierzchni (Dz.U. L 70 z 16.3.2005, str. 1).

i Dz.U. L 123 z24. 4. 1998, str. 1.
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tematycznej w sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydow” z lipca 2002 r. Komisja
zainicjowata szeroko zakrojone konsultacje'.

Na podstawie badan wstepnych w komunikacie wskazano braki w obecnych ramach
prawnych w zakresie etapu stosowania w cyklu zycia pestycydow. Komunikat zawierat
obszerne ogolne informacje dotyczace korzysci 1 zagrozen zwiazanych ze stosowaniem
pestycydow (ktoére sa omdwione w ocenie wplywu przedlozonej rownolegle z tym
komunikatem) 1 wykaz kluczowych kwestii, ktérymi nalezy si¢ zajaé, oraz omowienie
mozliwych §rodkéw dotyczacych etapu stosowania oraz odwrdcenia negatywnych tendencji.

W procesie konsultacji uczestniczyli Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regiondow, przemyst, organizacje konsumentdéw i rolnikow
oraz ogot spoteczenstwa. Uwagi otrzymano od ponad 150 réznych zainteresowanych stron''.
Ponadto 4 listopada 2002 r. Komisja zorganizowata konferencj¢, w ktorej udziat wzigto ponad
190 przedstawicieli reprezentujacych wszystkie zainteresowane grupy'”. Dodatkowe
konsultacje przyjely formg udzialu Komisji w licznych konferencjach poswigconych
okreslonym zagadnieniom szczegdétowym (np. ocenie porownawczej/zasadzie substytucii,
sprzetowi do stosowania pestycydow, IPM/ICM') oraz spotkaniach organizowanych przez
Komisj¢ (np. na temat opryskow z powietrza). Ponadto Komisja zainicjowata dodatkowe
konsultacje za posrednictwem Internetu, uzyskujac niemal 1 800 odpowiedzi'*.

Cele proponowanej strategii oraz szereg z mozliwych $rodkéw spotkaty si¢ z szerokim
poparciem. Szczegbtowe podsumowanie procesu konsultacji jest zawarte w ocenie wplywu'”.

2. OCENA SYTUACJI

Z uwagi na bezposrednie korzys$ci wynikajace ze stosowania pestycydow (zwtaszcza dla
rolnikdw) sa one stosowane na szeroka skale 1 powszechnie uwazane za zasadniczy element
nowoczesnego systemu upraw. Posréd nich, $rodki ochrony ro$lin przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia wielkos$ci plondw i zmniejszenia naktadu pracy.

Pomimo istniejacych polityk i przepisow prawa, ktoérych celem jest ochrona zdrowia

ludzkiego i srodowiska naturalnego, rzeczywiste zuzycie i stosowanie srodkow ochrony roslin

w UE nie ulegto zmniejszeniu w latach 1992-2003, co ilustruja dostepne dane statystyczne'®.

10 COM (2002) 349.

Przedstawione opinie sg udostgpnione na stronie:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm)

Dokumenty i przebieg konferencji sa udostgpnione na stronie:
http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm

Zintegrowane zarzadzanie szkodnikami/zintegrowane zarzadzanie uprawami.

Wyniki sa udostgpnione na stronie: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/pdf/stats_consult.pdf
Sprawozdanie dotyczace oceny wplywu strategii tematycznej w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycydow, dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2006) 894.

Dane Eurostatu i Europejskiego Stowarzyszenia Ochrony Roslin.
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Rys. 1: Sprzedaz substancji czynnych w SOR (w tonach) w UE-15

Odsetek probek zywnosci 1 pasz, w ktéorych niepozadane pozostatosci pestycydow
przekroczyty najwyzsze poziomy dozwolone prawem, nie zmniejszyt si¢ w latach 1996-2003,
lecz nieznacznie wzrdst i utrzymuje si¢ na poziomie okoto 5 %, co ilustruja biezace dziatania
monitorujace panstw cztonkowskich i Komisji'.
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17 Sprawozdania s3 udost¢pnione na stronie:

http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/pestycydy/index en.html
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Rys. nr 2: Wyniki kontroli pozostalosci pestycydow w owocach, warzywach i zbozach w
UE-15

3. CELE STRATEGII TEMATYCZNEJ

W ostatnim czasie wzrost $wiadomosci konsumentéw i ogoédtu spoteczenstwa odnosnie do
mozliwych zagrozen zwiazanych ze stosowaniem pestycydow zachecit niektore placowki
sprzedazy detalicznej 1 rzady oraz Wspolnote do wspierania metod rolnictwa i narzedzi
zarzadzania szkodnikami, ktore zmniejszaja lub lepiej ukierunkowuja stosowanie Srodkow
ochrony roslin, takie jak rolnictwo ekologiczne, zintegrowane zarzadzanie szkodnikami, lub
stosowanie mniej wrazliwych odmian. Duze znaczenie ma zachgcanie do racjonalnego i
precyzyjnego stosowania pestycydow, jak réwniez odpowiednich praktyk zarzadzania
roslinami uprawnymi i gleba.

Ponadto, wazna sprawa bedzie poprawa zachowania uzytkownikow pestycydow (w
szczegoOlnosci uzytkownikdéw profesjonalnych), ktoérzy sa odpowiedzialni za liczne przypadki
niewla$ciwego stosowania, w tym nadmiernego stosowania, przez zapewnienie lepszego
szkolenia 1 ksztatcenia.

Konieczna jest rowniez poprawa jako$ci 1 wydajnos$ci sprzgtu do stosowania pestycydow tak,
aby umozliwi¢ uzytkownikom pestycydow optymalizacj¢ skutecznosci zabiegéw przy
jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego wplywu na zdrowie ludzkie i srodowisko naturalne.

Ponadto, na stosowane pestycydow bezposredni lub posredni wplyw ma prawodawstwo z
innych obszarow polityki, takich jak: polityka wodna, polityka rolna, ochrona pracownikow 1
badania naukowe. Strategia tematyczna umozliwi wypracowanie podejscia horyzontalnego 1
przekrojowego, ktére znacznie wykroczy poza stosunkowo ograniczony zakres tych
szczegotowych instrumentow prawnych.

Szczegdtowymi celami strategii tematycznej, ktére maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia jej
celow ogolnych, sa:

a) zminimalizowanie niebezpieczenstw 1 zagrozen dla zdrowia 1 S$rodowiska
naturalnego wynikajacych ze stosowania pestycydow,

b) poprawa kontroli stosowania i dystrybucji pestycydow,

C) zmniejszenie poziomow szkodliwych substancji czynnych, tacznie z zastapieniem
najgrozniejszych przez bezpieczniejsze (rowniez niechemiczne) §rodki alternatywne,

d) zachgcanie do stosowania niskich dawek lub upraw wolnych od pestycydow, migdzy
innymi przez zwigkszanie $wiadomosci uzytkownikow, wspieranie stosowania
kodeksow dobrych praktyk i rozwazenia mozliwego zastosowania instrumentow
finansowych,

e) stworzenie przejrzystego systemu sprawozdawczo$ci i monitorowania postepu
osiagnigtego podczas realizacji celow strategii tacznie z opracowaniem
odpowiednich wskaznikow.

Efekty przepisow prawnych dotyczacych produktéw biobdjczych beda widoczne dopiero po
2006 r., kiedy zakoncza sig¢ pierwsze oceny substancji czynnych do stosowania w produktach
biobdjczych. Obecnie ani Komisja, ani wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie dysponuje
wystarczajaca wiedza lub do$wiadczeniem, aby zaproponowaé dalsze $rodki w zakresie

PL



PL

produktéw biobdjczych. W celu rozwazenia mozliwych srodkéw sytuacje te nalezy ponownie
zbada¢ w 2007 r.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie celow okreslonych w 6. EAP i pamigtajac, ze srodki
ochrony roslin stanowia najwazniejsza grupg pestycydow, strategia tematyczna w sprawie
zrobwnowazonego stosowania pestycydow na razie koncentruje si¢ jedynie na tych
produktach. Zakres strategii tematycznej moze zosta¢ rozszerzony w przysztosci, jezeli
podobne $rodki zostang uznane za konieczne w odniesieniu do produktow biobojczych.

4. DZIALANIA 1 SRODKI: SRODKI WCHODZACE W SKEAD STRATEGII TEMATYCZNEJ

Strategia tematyczna w sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydow sklada si¢ z
szeregu oddzielnych srodkéw, ktoérych wptyw zostat oceniony z gospodarczego 1 spotecznego
punktu widzenia oraz pod katem zdrowia i1 ochrony s$rodowiska. Zgodnie z koncepcja
holistyczna strategie tematyczne wlaczaja nowe $rodki, w mozliwie najwigkszym zakresie, do
istniejacych instrumentoéw 1 takie podejscie zaproponowano odno$nie do kilku §rodkow. Inne
srodki zaproponowano w nowych przepisach prawnych, ktore beda przedstawione réwnolegle
do tego komunikatu.

W ponizszych rozdziatach krétko przedstawiono $rodki wchodzace w sklad strategii
tematycznej oraz $rodki, ktére byly rozwazane, ale nie zaproponowano ich na tym etapie.
Szczegotowe informacje znajduja si¢ w ,,Zalaczniku technicznym do komunikatu na temat
strategii tematycznej w sprawie zrownowazonego stosowania pestycydow”'® oraz w ocenie
wplywu, ktora zawiera uzasadnienie zaproponowanych srodkéw. Wszystkie te dokumenty sa
scisle powiazane 1 nalezy si¢ z nimi zapoznawac tacznie.

4.1. Nowe Srodki, ktorych nie mozna wlaczy¢ do istniejacych instrumentow

Nastepujace srodki wchodzace w sklad strategii tematycznej bgda wiaczone do nowe;j
dyrektywy ramowej Parlamentu Europejskiego i Rady, w ktorej sprawie Komisja sktada
wniosek rownolegle do tego komunikatu:

— sporzadzenie krajowych planow dziatania, w ktorych panstwa cztonkowskie beda musiaty
okresli¢ indywidualne cele ukierunkowane na zmniejszenie niebezpieczenstw, zagrozen i
zalezno$ci od kontroli chemicznej w ochronie roslin (krajowe plany dziatania — KPD).

— Zaangaiowanie zainteresowanych stron w proces sporzadzenia, wykonania i
dostosowania KPD. Szczegoétowe zasady udziatu spoteczefistwa oraz poziom, na jakim
udzial ten zostanie zorganizowany, powinny ustali¢ panstwa cztonkowskie tak, aby
umozliwi¢ spoleczenstwu wezesne i skuteczne mozliwos$ci uczestniczenia w tym procesie.

— Stworzenie systemu szkolenia profesjonalnych uzytkownikow pestycydow w celu
zapewnienia, aby osoby regularnie stosujace pestycydy miaty pelna §wiadomos$¢ zagrozen
zwiazanych z ich stosowaniem i by podejmowaty wszystkie wlasciwe $rodki w celu
rozwigzania problemu ochrony ros§lin w najmniej szkodliwy sposob. System ten bgdzie
obejmowaé wskazowki dla uzytkownikow w zakresie dokonywania najlepszego wyboru
pomigdzy ré6znymi produktami, jakie sa dostepne do tego samego zabiegu (substytucja na
poziomie uzytkownika).

18 SEC(2006) 895.
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Podnoszenie swiadomosci ogotu spoteczenstwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem
nieprofesjonalnych uzytkownikow pestycydow) przez kampanie podnoszace swiadomos¢ i
informowanie za posrednictwem placowek sprzedazy detalicznej w celu zapewnienia, ze
0go61 spoteczenstwa jest lepiej poinformowany.

Regularne i obowiqzkowe kontrole sprzetu do stosowania pestycydow w celu
zmniejszenia negatywnego wplywu pestycydéow na zdrowie ludzkie (w szczego6lno$ci
dotyczy to narazenia operatorow) i srodowisko naturalne w czasie stosowania, oraz w celu
zapewnienia najskuteczniejszego stosowania przez zagwarantowanie, ze zastosowana ilos¢
jest rzeczywiscie rbwna ustalonej dawce.

Zakaz prowadzenia opryskoéw z powietrza w celu zmniejszenia ryzyka wystapienia
znaczacego, negatywnego wplywu pestycydéw na zdrowie ludzkie 1 na $rodowisko
naturalne, zwlaszcza wskutek przenoszenia aerozoli. Na zasadzie odstgpstwa opryski z
powietrza powinny by¢ dozwolone wylacznie tam, gdzie przynosi to wyrazne korzysci i
pozytki dla §rodowiska naturalnego w poréwnaniu do innych metod opryskiwania lub w
przypadku braku wykonalnych metod alternatywnych. Nalezy okresli¢ warunki takich
odstepstw tak, aby ograniczy¢ do minimum ryzyko wystapienia niepozadanych skutkow,
np. przez odpowiednie wymogi w zakresie szkolenia operatoréw oraz normy odnoszace si¢
do sprzetu do stosowania pestycydow.

Wigksza ochrona srodowiska wodnego przed zanieczyszczeniami przez pestycydy jako
wklad w osiagnigcie celow ramowej dyrektywy wodnej (art. 7 ust. 3, art. 11 1 16 ramowej
dyrektywy wodnej'?).

Ustalenie obszarow znacznie ograniczonego lub zerowego stosowania pestycydow
zgodnie ze $rodkami podejmowanymi na mocy innych przepisow (np. art. 6, 10 1 12
dyrektywy siedliskowej™ i art. 3 i art. 4 ust. 3 dyrektywy ptasiej*'). Obszary takie powinny
zosta¢ wyznaczone rowniez w celu ograniczenia wysokiego ryzyka narazenia ogotu
spoteczenstwa i szczegodlnej ochrony wymaganej dla grup wrazliwych, takich jak dzieci.

Postgpowanie 7 opakowaniami i pozostalosciami po pestycydach i sktadowanie ich oraz
inne $rodki zwiazane z postgpowaniem z produktami w celu uniknigcia niedbalego
sktadowania lub postgpowania z nimi i mozliwosci zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego.

Dzialanie na rzecz upraw przy zastosowaniu niskich dawek pestycydow i stworzenie przez
panstwa czlonkowskie niezbednych warunkow dla wprowadzenia przez rolnikow
zintegrowanego zarzqdzania szkodnikami (Integrated Pest Management - IPM). Zostana
opracowane wspolnotowe normy w zakresie zintegrowanego zarzadzania szkodnikami,
ktére zaczna obowiazywaé od 2014 r. Na poziomie Wspolnoty zostang rowniez
opracowane normy zintegrowanego zarzadzania szkodnikami dla poszczeg6élnych upraw,
ale ich wprowadzenie pozostaniec dobrowolne i panstwa czltonkowskie bgda mogtly
wspiera¢ takie dzialania w ramach rozwoju obszaréow wiejskich.
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Dyrektywa 200/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1).
Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, str. 7).

Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L
103 225.4.1979, str. 1).
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Pomiar postgpoéw w ograniczeniu zagrozen za pomoca stosownych zharmonizowanych
wskaznikow, ktore beda wiazace dla wszystkich panstw cztonkowskich do celow
regularnej sprawozdawczosci. Obecnie trwaja prace nad opracowaniem zbioru
wskaznikdw zagrozenia w ramach projektu wspieranego z 6. programu ramowego
dotyczacego badan naukowych i rozwoju technologicznego (HAIR™). Wskazniki te
powinny sta¢ si¢ wskaznikami wspolnymi, do stosowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich — ewentualnie w potaczeniu z innymi, juz istniejacymi wskaznikami.

Ustanowienie systemu wymiany informacji na poziomie Wspolnoty — grupy ekspertow ds.
strategii tematycznej — w ktorej uczestniczy¢ beda panstwa cztonkowskie 1 wszystkie inne,
zainteresowane strony w celu ciaglego rozwoju 1 aktualizowania odpowiednich
wskazdwek, najlepszych praktyk i zalecen.

Ponadto Komisja wlaczy nastgpujace $rodki strategii tematycznej do dwdch odrgbnych
wnioskow, ktore powinny zosta¢ przyj¢te najpozniej w 2008 r.:

usprawnione systemy gromadzenia informacji dotyczqcych dystrybucji i stosowania
srodkow ochrony roslin na poziomie substancji czynnych oraz regularna
sprawozdawczo$¢ w celu rozwigzania problemu braku wiarygodnych danych do obliczenia
wskaznikoOw zagrozenia;

zasadnicze wymogi dotyczace ochrony $rodowiska, ktore bedzie musiat spetnia¢ nowy
sprzet do stosowania pestycydow wprowadzany do obrotu.

4.2. Srodki, ktére najlepiej wlaczyé do istniejacych instrumentéw

Nastgpujace srodki wchodzace w sktad strategii tematycznej nalezy wiaczy¢ do istniejacych
instrumentow:

Usprawnione systemy monitorowania zgodnosci z wymogami prawnymi dotyczacymi
dystrybucji 1 stosowania $rodkéw ochrony ro$lin w drodze znaczacej zmiany obecnego
brzmienia art. 17 dyrektywy 91/414/EWG. Jest to rowniez istotne z punktu widzenia
wymogow wspotzaleznosci odnoszacych si¢ do platnosci bezposrednich w ramach WPR,
ktora od 2006 r. objela dyrektywe 91/414/EWG (art. 3)*. Panstwa cztonkowskie beda
rowniez zobowiazane do zglaszania przypadkow zatru¢ z udziatem pestycydow
operatorow, przypadkowych osob, mieszkancow, konsumentow oraz dzikich zwierzat.

Wilaczenie oceny poréwnawczej i zasady substytucji do oceny substancji czynnych i
procesu decyzyjnego przy wilaczaniu substancji do zatacznika I do dyrektywy
91/414/EWG (istnieja one juz na mocy dyrektywy 98/8/WE w odniesieniu do produktow
biobdjczych) 1 do zatwierdzania $rodkow ochrony roslin na poziomie panstw
cztonkowskich.

Wzmocnienie rocznych programow monitorowania pozostatosci pestycydow w zywnos$ci
1 paszy za posrednictwem rozporzadzenia ustalajacego najwyzsze dopuszczalne poziomy
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Zharmonizowane wskazniki srodowiskowe zwiazane z zagrozeniem pestycydami (HAIR):
http://www.rivm.nl/stoffen-risico/NL/hair.htm

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003/WE z dnia 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajace wspolne
zasady dla systemOw wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki rolnej i ustanawiajace
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow (Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 1).

10

PL



PL

pozostatosci** (NDP), uzupenione badaniami narazenia epidemiologicznego w ramach
europejskiej strategii ochrony srodowiska i zdrowia.

Monitorowanie $rodowiska: wustalenie steZenia pestycydow w dziatach srodowiska
naturalnego jako sposob weryfikacji obliczen modelowych i1 przewidywan podczas oceny
ryzyka oraz przestrzegania przez uzytkownikéw ograniczen i instrukcji zawartych na
etykietach. Monitorowanie pestycydow w wodzie przewiduje ramowa dyrektywa wodna.

Badania naukowe dotyczqce pestycydow w ramach 6. 1 7. wspdlnotowego programu
ramowego badan naukowych™ w celu poprawy zdrowia i dobrostanu obywateli Europy
dzigki wyzszej jakosci zywno$ci 1 usprawnieniu kontroli produkcji zywnos$ci i
powiazanych czynnikow §rodowiskowych oraz przez utatwienie oceny ryzyka na poziomie
gospodarstwa rolnego (np. przez identyfikacj¢ obszaréw lub praktyk niosacych ze soba
zagrozenia). Powyzsze obejmuje réwniez finansowanie projektow poswigconych przede
wszystkim rozwojowi alternatywnych — w stosunku do chemicznych — rozwiazan w
zakresie kontroli szkodnikow. Wplyw pestycydéw na réznorodnos$¢ biologiczna oraz
sposOb jego ograniczenia mozna zbada¢ w ramach programu ,,Wspotpraca” 7. Programu
ramowego’.

Wezwanie panstw cztonkowskich do stesowania normalnych stawek podatku VAT
odnos$nie do pestycydéw tak, aby zmniejszy¢ bodzce zachgcajace do nielegalnej wymiany
transgranicznej niedozwolonych produktow z uwagi na réznice cenowe.

Na arenie migdzynarodowej Wspolnota 1 panstwa czlonkowskie ratyfikowaty 1
wprowadzily w zycie Konwencje¢ rotterdamska w sprawie procedury zgody po uprzednim
poinformowaniu (PIC) i Konwencj¢ sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych (POP). Przewiduja réwniez pomoc finansowa 1 techniczna (tworzenie
mozliwo$ci rozwojowych) w ramach licznych programoéw dwustronnych i wielostronnych
(w tym takze strategicznego podej$cia do miedzynarodowego zarzadzania chemikaliami
(SAICM), przyjetego w lutym 2006), ktore przyczyniaja si¢ do bezpiecznego obchodzenia
si¢ z pestycydami i do ich utylizacji (lacznie z zapasami przeterminowanych pestycydow).
Komisja przyznaje, ze zagrozenia dla zdrowia i $rodowiska wynikajace ze stosowania
pestycydow sa szczegolnie niepokojace w krajach rozwijajacych si¢ i krajach znajdujacych
si¢ w okresie transformacji.

24
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Zobacz przypis nr 8.

Stosowne informacje o 6. Programie ramowym sg udostgpnione na stronie:
http://www.europa.cu.int/comm/research/fp6/index_en.html

Dodatkowe informacje sa udostgpnione na stronie: http://ec.curopa.eu/research/fp6/
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4.3. Srodki/dzialania, ktére obecnie nie s3 proponowane w ramach strategii
tematycznej, ale mozna je zbada¢ ponownie na pézniejszym etapie

Nastgpujace srodki/dziatania, po omdéwieniu na etapie konsultacji 1 po ocenie w ramach oceny
wplywu, nie zostana zaproponowane na tym etapie w ramach strategii tematycznej. Mogtyby
one zosta¢ rozpatrzone w poOzniejszym czasie w $§wietle wynikbw proponowanej strategii,
ktére beda zbadane zgodnie z mechanizmem przegladow przewidzianym w projekcie
dyrektywy ramowe;.

Okreslenie celow ilosciowych zmniejszenia stosowania. Nie istnieje systematyczne i
bezposrednie powiazanie pomig¢dzy ogdlnym zmniejszeniem ilos$ci stosowanych pestycydow
a zagrozeniami, jakie si¢ z nimi wiaza. Ponadto brakuje odpowiednich informacji na temat
zuzycia podstawowego, ktore moglyby postuzy¢ jako punkt odniesienia; istnieje tez szereg
kwestii prawnych dotyczacych egzekwowania i odpowiedzialno$ci. W zwiazku z powyzszym
W strategii nie proponuje si¢ prawnie wiazacych docelowych wielko$ci zmniejszenia, co jest
zgodne z polityka panstw cztonkowskich.

— Ustanowienie systemu podatkow/optat jako metody wplywu na jakosciowe stosowanie
pestycydow. Obecnie praktycznie nie jest mozliwe opracowanie skutecznego i mozliwego
do prowadzenia systemu podatkow/optat, ktory odzwierciedlalby negatywne skutki
poszczegolnych pestycyddéw. Panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢é wprowadzenie
systemow ,,pasmowych” (systemow podatku liniowego, ktére obecnie funkcjonuja w
niektorych panstwach cztonkowskich), dostosowanych do zréznicowanych sytuacji w
poszczego6lnych panstwach oraz celéw ochronnych, ktore pragna realizowac.

5. OCZEKIWANE WYNIKI I WPLYWY

Najwazniejszym, oczekiwanym produktem wdrozenia niniejszej strategii tematycznej jest
ogolne ograniczenie zagrozen i negatywnego wplywu stosowania pestycydow na zdrowie
ludzkie 1 na $rodowisko naturalne. Takie ograniczenie mozna osiagnaé przez zmniejszenie
niepozadanego narazenia (bezposredniego i posredniego) oraz przez zmniejszenie zagrozen
bezposrednio zwiazanych ze stosowanymi substancjami przez zastgpowanie substancji
bardziej niebezpiecznych mniej szkodliwymi (tak zwana ,zasada substytucji”) lub
alternatywnymi $rodkami ochronnymi. Obecnie nie sa dostgpne powszechnie akceptowane
wskazniki shuzace do pomiaru tych zagrozen.

Lepsza wiedza na temat faktycznego stosowania pestycydow bedzie stanowi¢ kluczowy
wktad w obliczenia wskaznikoOw zagrozenia — nalezy szybko ustanowi¢ stosowne systemy
gromadzenia informacji, aby umozliwi¢ obliczenie wskaznikoéw oraz tendencji ich
ksztaltowania (rowniez w ujgciu retrospektywnym). Generalnie oczekuje sig, ze w wyniku
strategii tematycznej znacznie zwigkszy si¢ wiedza na temat stosowania pestycydow oraz
opracowany zostanie zestaw stosownych wskaznikéw zagrozenia, ktore z uptywem czasu
pokaza tendencje znizkowe.

Pomimo braku bezposredniego powiazania ze zmniejszeniem rzeczywistych zagrozen,
oczekuje si¢ rowniez tendencji znizkowej w zakresie ogoélnego stosowania pestycydow
bedacej wynikiem wprowadzania praktyk rolniczych stosujacych niskie dawki pestycydow
(migdzy innymi zintegrowane zarzadzanie szkodnikami, rolnictwo ekologiczne) oraz
ustalenia stref ograniczonego lub zerowego stosowania pestycydow. Lepiej przeszkoleni
uzytkownicy postugujacy si¢ optymalnym sprzgtem do stosowania pestycydow beda uzywac
pestycydow w sposob bardziej wydajny i1 ogranicza straty w $rodowisku (zwlaszcza w
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srodowisku wodnym). Odsetek gruntow rolnych, na ktoérych uprawy sa prowadzone przy
zastosowaniu metody ograniczonej lub niskiej dawki pestycydéw, takie jak produkcja
zintegrowana, powinien zwigkszy¢ sig.

W wyniku realizacji strategii tematycznej oczekuje si¢ rowniez spadku odsetka probek
zywno$ci 1 pasz monitorowanych w panstwach cztonkowskich, w ktorych NDP sa
przekraczane. Ponadto powinna zmniejszy¢ si¢ liczba przypadkow zatru¢ z udziatem ludzi
oraz dzikich zwierzat.

Dla Zadnej z powyzszych tendencji nie mozna sformutowaé celow ilosciowych, poniewaz w
licznych przypadkach brakuje koniecznych informacji podstawowych lub zbyt duza liczba
czynnikdw uniemozliwia wiarygodne prognozowanie efektow ilosciowych. Niemniej jednak
wyniki oceny wpltywu dowodza, ze oczekiwany wptyw ogolny netto jest wyraznie dodatni.

6. NASTEPNE KROKI

Oprécz przyjecia tego komunikatu, zatacznika technicznego 1 powiazanej oceny wplywu,
Komisja juz przyjeta lub przyjmie w przysztosci:

— wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dzialania na rzecz osiagnigcia zrbwnowazonego stosowania pestycydow,
ktora bedzie zawiera¢ wszystkie konieczne nowe $rodki legislacyjne, opisane w rozdziale
4.1,

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady stanowiacego
przeglad dyrektywy 91/414/EWG, ktéory m.in. obejmie konieczne $rodki w zakresie
intensyfikacji monitorowania zgodnos$ci i oceny poroOwnawczej,

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyki
dotyczacej srodkdw ochrony roslin,

— wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej konieczne
wymogi w zakresie ochrony s$rodowiska w odniesieniu do wprowadzania do obrotu
nowego sprzetu i akcesoridow do stosowania pestycydow, mozliwie w ramach dyrektywy
2006/42/WE?;

— wniosek do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy srodowiskowych norm jakosci w
dziedzinie gospodarki wodnej, tacznie z analogicznymi normami odnoszacymi si¢ do
niektdrych pestycydow,

— To nowe prawodawstwo bedzie uzupetnia¢ komunikat do Rady, Parlamentu Europejskiego
1 Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy planu dzialania na rzecz europejskiego
srodowiska 1 zdrowia, ktéory m.in. obejmuje dzialania konieczne do opracowania
zintegrowanych informacji na temat narazenia ludzi na pestycydy i konsekwencje takiego

narazenia®®.

2 Dyrektywa 2006/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie maszyn,

zmieniajaca dyrektywe 95/16/WE (przeksztatcenie) (Dz.U. L 157 z 9.6.2006, str. 24).
8 COM (2004) 416.
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Charakter wysitkow zmierzajacych do zmniejszenia zagrozenia ze strony pestycydow ulega
ciaglym zmianom, wysitki te bgda musialy by¢ przedmiotem regularnych przegladow.
Poniewaz szereg srodkow wchodzacych w sktad strategii tematycznej wymaga dostatecznego
stopnia pomocniczo$ci, konieczne beda (i) wymiana informacji na temat krajowych planow
dziatania oraz przyjetych precyzyjnych rozwiazan pomigdzy panstwami cztonkowskimi, (ii)
opracowanie wszystkich potrzebnych wskazowek i najlepszych praktyk.

W zwiazku z powyzszym w projekcie dyrektywy ramowej ustanowione bedzie forum
konsultacyjne, grupa ekspertow ds. strategii tematycznej, ktéra opracuje wskazowki w
zakresie najlepszych praktyk i bedzie monitorowa¢ wdrazanie srodkow zaproponowanych w
strategii tematyczne;j.

W $wietle wynikéw tej wymiany informacji oraz dyskusji w gronie grupy ekspertow ds.

strategii tematycznej, proponowane $rodki beda przedmiotem regularnych przegladow i beda
dostosowywane do postepu technicznego.
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