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Program UE — Lepsze wyniki dzi¢ki lepszemu stanowieniu prawa

1. OSIAGANIE LEPSZYCH WYNIKOW: ZMIANA SPOSOBU PRACY NA SZCZEBLU
EUROPEJSKIM

Komisja Europejska jest zdeterminowana, by zmieni¢ zaréwno to, co robi Unia, jak i to, jak to
robi. UE, jej instytucje i prawodawstwo muszg stuzy¢ obywatelom i przedsigbiorstwom, ktore
powinny dostrzega¢ to w swoim codziennym zyciu i dziatalno$ci. Musimy odbudowaé
zaufanie do naszej zdolnosci skutecznego dziatania.

Komisja Jeana Claude'a Junckera stanowi nowe otwarcie dla Europy. Naszym priorytetem
jest zapewnienie rozwigzania powaznych kwestii, ktérymi panstwa cztonkowskie nie sa w
stanie zaja¢ si¢ samodzielnie, takich jak: plan inwestycyjny w wysokosci 315 mld EUR na
rzecz pobudzenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego; unia energetyczna w celu
zapewnienia bezpiecznych, przystepnych cenowo i zrownowazonych dostaw energii; program
bezpieczenstwa wewngtrznego w celu zwalczania wspdlnych zagrozen, takich jak terroryzm i
przestepczos¢ zorganizowana; jednolity rynek cyfrowy w celu odblokowania mozliwosci
zwigzanych z internetem; a takze program w dziedzinie migracji. Nasze nowe inicjatywy
wynikajg z prawdziwych priorytetow politycznych. Komisja nie moze 1 nie powinna by¢
zaangazowana w kazdg spraw¢ w UE. Pierwszy program prac Komisji uwzglgdnia t¢ zmiane
podejscia. Obejmuje on zaledwie 23 wazne nowe inicjatywy, ktore zostaty Scisle dopasowane
do uzgodnionych priorytetow politycznych. Wszelkie dodatkowe i1 rutynowe dziatania
nastgpujace w ciggu roku beda réwniez odzwierciedlaly to samo skupienie na
najwazniejszych celach. Inicjatywa ,,Budzet UE zorientowany na rezultaty” bedzie miata
réwniez na celu wykazanie warto$ci dodanej budzetu UE dla jej obywateli.

Priorytety polityczne ukierunkowujg dziatania Komisji na wyzwania, przed jakimi stoi dzisiaj
UE. Lepsze stanowienie prawa jest instrumentem, ktory ma stanowi¢ podstawe do
podejmowania we wilasciwym czasie rozsadnych decyzji politycznych, ale instrument ten
nigdy nie moze zastgpi¢ decyzji politycznych.

Dzi$ przedstawiamy dodatkowe $srodki na rzecz lepszych przepiséw, ktore pozwolg uzyskac
lepsze wyniki. Jeszcze bardziej otworzymy proces podejmowania decyzji oraz bedziemy
uwazniej stucha¢ i1 lepiej wspolpracowaé z podmiotami wdrazajagcymi przepisy UE i
czerpigcymi z nich korzysci. Spojrzymy na nowo na wszystkie obszary polityki w celu
ustalenia, gdzie nalezy usprawni¢ istniejace srodki.

Bedziemy kontynuowac tak, jak zaczeliSmy: skupia¢ si¢ na rzeczach, ktore naprawde musza
zosta¢ zrobione przez UE i zapewniaé, by zostaly zrobione dobrze. Stosowanie zasad
lepszego stanowienia prawa pozwoli zapewni¢, by srodki prawne byly oparte na dowodach,
dobrze =zaprojektowane i by przynosity wymierne i trwale korzysci dla obywateli,
przedsiebiorstw i catego spoleczenstwa.

Dotyczy to zaréwno nowych przepiséw, jak i obszernego zbioru istniejgcego prawodawstwa
UE. Prawodawstwo to jest niezbgdne dla zréwnowazonego rozwoju, dla funkcjonowania
jednolitego rynku bedacego sita napgdowa naszej gospodarki oraz dla uruchomienia
inwestycji potrzebnych do wsparcia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Stanowi ono
fundament europejskiego modelu spolecznego i nadaje znaczenie prawom i swobodom,
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ktérymi cieszg si¢ obywatele, w tym bezpieczenstwu 1 prawu do dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci. Prawodawstwo to pomaga nam réwniez reagowa¢ na wspolne wyzwania,
takie jak bezpieczenstwo energetyczne oraz ochrona $rodowiska i klimatu. W wielu
przypadkach jeden zbior przepisow unijnych zastepuje mozaike 28 réznych zbioréw
przepiséw krajowych, co utatwia zycie obywatelom i przedsigbiorstwom, upraszcza ramy
prawne, zmniejsza obcigzenia regulacyjne na calym jednolitym rynku 1 zwicksza
przewidywalnos$¢ przepisow.

Prawodawstwo UE jest nie tylko konieczne, jest ono réwniez naszym ogromnym atutem —
odroznia ono jakosciowo UE od kazdego innego modelu zbiorowego sprawowania rzagdow na
Swiecie. Dlatego tak wazne jest, by kazdy S$rodek w zbiorze prawodawstwa UE byt
odpowiedni do zakladanych celow, nowoczesny, skuteczny, proporcjonalny, funkcjonalny 1
jak najprostszy. Prawodawstwo powinno przynosi¢ skutki zgodne z zamierzeniami, powinno
by¢ tatwe do wprowadzenia w zycie, zapewnia¢ pewnos¢ 1 przewidywalnos$¢ oraz unikaé
wprowadzania wszelkich zbednych obcigzen. Rozsadne, realistyczne, odpowiednio wdrazane
i egzekwowane w catej UE przepisy. Przepisy skutecznie realizujgce nasze wspolne cele — ani
mniej, ani wiece;j.

Lepsze stanowienie prawa nie oznacza ani ,,wigcej”, ani ,,mniej” prawodawstwa UE; nie
oznacza tez deregulacji lub nizszego priorytetu niektdrych obszaréw polityki lub narazenia na
szwank tak cennych dla nas wartosci jak ochrona socjalna 1 ochrona srodowiska naturalnego
oraz prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony zdrowia — by wymieni¢ tylko kilka
przyktadow. W lepszym stanowieniu prawa chodzi o zapewnienie, by$my faktycznie
realizowali ambitne cele polityczne, ktore sobie wyznaczylisSmy.

W ciggu ostatnich dziesigciu lat UE wprowadzita kompleksowy zestaw instrumentow
stuzacych lepszemu stanowieniu prawa i zwigzanych z tym procedur. Te wazne zmiany
przynosza juz rezultaty, jednak obecna Komisja postanowita pdjs$¢ dale;.

Nasze zaangazowanie w lepsze stanowienie prawa musi sta¢ si¢ powszechng praktyka; w tym
celu powinnismy wykorzystaé poczynione juz postepy zwigzane z oceng skutkow i
programem sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Nie powinni$my narzucaé z gory
strategii politycznych, lecz przygotowa¢ je z udzialem roéznych zainteresowanych stron, w
oparciu o zasade pelnej przejrzystosci i zaangazowania, wystuchujac opinii podmiotow,
ktérych dotycza opracowywane przepisy, tak by byly one tatwe do wdrozenia. Jestesmy
otwarci na informacje zwrotne z zewnatrz i na kontrol¢ zewnetrzng, aby upewnié sie, ze
postepujemy prawidlowo. Strategie polityczne UE powinny réwniez podlega¢ regularnemu
przegladowi: powinniSmy w przejrzysty i odpowiedzialny sposob komunikowaé, czy
realizujemy nasze cele polityczne, co funkcjonuje prawidlowo, a co nalezy zmienic.

Lepsze stanowienie prawa nie jest po prostu biurokratyczng procedurg. Obywatele,
przedsiebiorstwa i inne zainteresowane strony oceniajg UE na podstawie skutkow jej dziatan:
nie tylko nowych inicjatyw, ale — co wazniejsze — juz obowigzujacych przepisow. Komisja
zobowigzuje si¢ do wziecia odpowiedzialnosci politycznej za stosowanie w swojej pracy
zasad i procedur lepszego stanowienia prawa i wzywa pozostate instytucje UE oraz panstwa
cztonkowskie do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy.

2. OTWARTOSC I PRZEJRZYSTOSC

2.1.  Wiecej konsultacji i lepsze wstuchiwanie si¢ w glos obywateli

Otwarcie polityki moze sprawi¢, ze UE stanie si¢ bardziej przejrzysta i rozliczalna, ale
zapewni réwniez oparcie strategii politycznych na najlepszych dostepnych danych i ich
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wigkszg skutecznos¢. Na wszystkich szczeblach — lokalnym, regionalnym, krajowym i
unijnym — to osoby, ktorych dane przepisy dotycza, najlepiej rozumieja, jakie bedg ich skutki,
a zatem mogg dostarczy¢ danych niezbednych do ich poprawienia.

Komisja zamierza lepiej wstuchiwaé si¢ w glos obywateli i zainteresowanych stron, by¢
otwarta na ich sugestie, na kazdym etapie procesu stanowienia prawa — 0d pierwszej
koncepcji, poprzez etap, na ktorym Komisja przedstawia wniosek ustawodawczy, az do
przyjecia  przepisow 1 ich oceny. Komisja zamierza stworzy¢ portal internetowy
umozliwiajacy $ledzenie kazdej inicjatywy.

Nowe wytyczne Komisji dotyczace lepszego stanowienia prawa, opierajagce si¢ na
istniejagcych minimalnych standardach konsultacji', umacniaja nasze zobowiazanie do
przeprowadzania konsultacji, ktore sg wysokiej jakosci 1 przejrzyste, docieraja do wszystkich
zainteresowanych stron i pozwalaja zgromadzi¢ dane empiryczne niezbedne do
podejmowania rozsagdnych decyzji. Stuzy¢ temu beda dwie gtowne procedury.

Po pierwsze, zainteresowane strony beda mogly przedstawi¢ swoje stanowisko na kazdym
etapie cyklu danego $rodka politycznego. W przypadku ,,plandow dziatania” 1 ,,wstepnych
ocen skutkdw” powstanie mozliwos¢ przekazywania uwag 1 istotnych informacji przez
zainteresowane strony od samego poczatku prac nad nowa inicjatyqu. Prowadzone beda
réwniez dwunastotygodniowe konsultacje spoteczne podczas przygotowywania nowych
wnioskow oraz podczas przeprowadzania ,.kontroli sprawnosci” istniejacego prawodawstwa.
Po przyjeciu przez Komisje wniosku parlamenty narodowe maja mozliwos¢ przedstawienia
uzasadnionych opinii w sprawie zasady pomocniczo$ci. Ponadto Komisja bedzie zwraca¢ sie
do obywateli 1 zainteresowanych stron o zglaszanie uwag w terminie o$miu tygodnig: aby
uwzgledni¢ te uwagi w debacie ustawodawczej, Komisja begdzie je zbiera i przedstawiaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Po drugie, wszystkie zainteresowane strony beda mogly przekazywa¢ uwagi na temat aktow
okreslajacych techniczne lub szczegotowe aspekty niezbedne do wdrozenia prawodawstwa
przyjetego przez Parlament Europejski i Radg. Po raz pierwszy projekty aktow delegowanych
beda dostepne dla ogotu spoteczenstwa przez cztery tygodnie na internetowej stronie Komisji;
te konsultacje spoleczne beda przebiegaty rownolegle do konsultacji z ekspertami z panstw
cztonkowskich. Wazne akty wykonawcze, ktore sa opiniowane w komitetach, réwniez beda
dostgpne publicznie przez cztery tygodnie, dajac zainteresowanym stronom mozliwos¢
przedstawienia uwag jeszcze przed glosowaniem przez panstwa cztonkowskie we wiasciwym
komitecie’. Komisja bedzie publikowaé w internecie orientacyjny wykaz takich aktow
bedacych przedmiotem prac, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom przygotowanie si¢ do

1 COM(2002) 704 uzupetiony COM(2012) 746, SWD(2012) 422 i COM(2014) 368.

Takie plany dzialania i wstgpne oceny skutkdéw beda oglaszane za posrednictwem automatycznego systemu
powiadomien na stronie https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do;
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

Bez uszczerbku dla szczegdlnych zasad majacych zastosowanie do wnioskow Komisji na mocy art. 155 ust.
2 TFUE.

Pewne wyijatki bedg miaty zastosowanie zarowno do projektow aktéw delegowanych, jak i do projektow
aktow wykonawczych, m.in. w przypadku, gdy: projekty aktéw wykonawczych dotycza zarzadzania
finansami oraz, w odniesieniu do obu rodzajéw aktow, nie ma zadnej dowolnosci lub jest tylko niewielka
dowolno$¢ pod wzgledem tresci; szeroko zakrojone konsultacje przeprowadzono juz na etapie
przygotowywania aktu (np. przez jedng z agencji UE); konieczno$¢ pilnego dziatania uniemozliwia takie
konsultacje; lub istnieja inne uzasadnione powody.


https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

konsultacji. W przypadkach, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze skutki aktow beda
znaczace, konieczne beda rowniez proporcjonalne oceny skutkow .

Biorac pod uwage role i niezalezno$¢ partnerdw spotecznych, szczegdlne ustalenia beda
mialy zastosowanie do konsultacji Komisji na mocy art. 154 TFUE 1 do jej wnioskow na
mocy art. 155 TFUE.

2.2.  Bardziej zrozumiale wyjasnianie, co robimy i dlaczego

W kazdym przypadku musimy lepiej ttumaczy¢, dlaczego podejmujemy okreslone dziatania,
jakich wynikéw oczekujemy i jakie moga by¢ ich skutki. Kazdemu wnioskowi Komisji
bedzie towarzyszyto lepsze niz dotychczas uzasadnienie®. Oprécz wyjasnienia celu
proponowanego $rodka bedzie ono zawierato informacje, w jaki sposéb zastosowano zasady
lepszego stanowienia prawa: dlaczego konieczne jest dana inicjatywa, dlaczego jest
najlepszym instrumentem, ktéry moze w danej sytuacji wykorzysta¢ UE, jaka jest opinia
zainteresowanych stron 1 jakie sg prawdopodobne skutki $rodowiskowe, spoteczne 1
gospodarcze, zwlaszcza dla konkurencyjnoéci oraz matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).
Uzasadnienie bedzie rowniez zawierato bardziej szczegdlowe wyjasnienie, w jaki sposob
dana inicjatywa jest zgodna z dwiema zasadami: pomocniczosci (dlaczego cel nie moze
zosta¢ osiagniety samodzielnie przez panstwa czlonkowskie) oraz proporcjonalnosci
(dlaczego proponowany $rodek nie wykracza poza to, co jest konieczne dla osiagnigcia celu).
Ma to zasadnicze znaczenie dla propagowania rozliczalnosci.

2.3. W jaki sposéb prawo UE wplywa na obywateli, przedsiebiorstwa i cale
spoleczenstwo — prawo kazdego podmiotu do wyrazenia swojej opinii

Komisja pragnie, aby zainteresowane strony mogty udziela¢ informacji zwrotnych — nie tylko
w ramach ustalonych z gory ,.etapow kontrolnych” podczas opracowywania danej polityki,
ale takze na temat dowolnego aspektu polityki i prawodawstwa UE, w dowolnym momencie.
Chcemy wiedzie¢, w jaki sposob prawo UE wptywa na obywateli 1 przedsigbiorstwa, 1 w jaki
SposOb mozemy usprawnié jego dziatanie.

Nowa funkcja ,,Lighten the Load — Have Your Say” (Zmniejsz obcigzenie — wyraz swoja
opini¢) na stronie internetowej Komisji poswigconej lepszemu stanowieniu prawa umozliwi
kazdemu obywatelowi przekazanie swoich opinii i uwag na temat istniejacych przepisoéw i
inicjatyw UE; te stale konsultacje internetowe beda dopelnia¢ formalne konsultacje
organizowane przez Komisj¢. Chcemy ustysze¢, co dla obywateli jest irytujace, ucigzliwe lub
ich zdaniem wymaga poprawy. Bedziemy odpowiada¢ poprzez bezposrednie dzialania
nastgpcze lub wysyta¢ otrzymane uwagi do dalszej analizy w ramach nowej platformy dla
zainteresowanych stron, o ktorej mowa ponizej. Zapewni to europejskim obywatelom,
partnerom spotecznym i poszczegdlnym przedsigbiorstwom bezposrednia mozliwosé
zrozumienia polityki UE 1 wplywania na nia, przy uzyciu narzedzi interaktywnych
odpowiednich dla epoki cyfrowej.

> Uzasadnienie jest wymagane w odniesieniu do wszystkich wnioskéw ustawodawczych i aktow

delegowanych, ale nie jest wymagane w przypadku aktéw wykonawczych.



3. DZIALANIE W LEPSZY SPOSOB: LEPSZE NARZEDZIA DLA LEPSZEJ POLITYKI

3.1. Realizacja naszych celéw: lepsze stanowienie prawa jake wywazony
program

Lepsze stanowienie prawa nie polega na faworyzowaniu wybranych strategii politycznych lub
celow kosztem innych. Polega na jasnos$ci co do celow, niezaleznie od tego, jakie one s3.
Polega na dopilnowaniu, by dane rozwigzanie polityczne byto najlepszym i najmniej
ucigzliwym sposobem osiagniecia tych celow, a takze na uczciwej ocenie, na ile dobrze to
rozwigzanie dziata. Wszystkie znaczace skutki — pozytywne lub negatywne, wymierne lub nie
—nalezy przeanalizowac i rozwazy¢.

Nowe zintegrowane wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa beda mialy
zastosowanie do prac Komisji od dzis®. Zapewnig one, aby we wszystkich pracach
analitycznych Komisji skutki gospodarcze, spoteczne 1 $rodowiskowe byly nadal
rozpatrywane lacznie, wraz z prawami podstawowymi. Podkres§laja one zobowigzanie
Komisji do korzystania z najlepszych dostgpnych danych empirycznych i prac naukowych
oraz wzmacniaja zaangazowanie do wprowadzenia jasnych planow monitorowania i
wdrazania przed przyjeciem Srodkéw. Zapewnig one rowniez, aby utrzymanie
konkurencyjnosci UE oraz zrdwnowazony rozw0j UE pozostaly priorytetami we wszystkich
naszych dziataniach.

Rozwazajac rozwigzania polityczne, bedziemy analizowaé zar6wno $rodki regulacyjne, jak i
dobrze zaprojektowane $rodki nieregulacyjne’, a takze usprawnienia we wdrazaniu i
egzekwowaniu obowigzujacego prawodawstwa. Bedziemy zapewnia¢ rozwigzania
wykorzystujace wszystkie mozliwosci oferowane dzisiaj 1 potencjalnie w przysztosci przez
technologie cyfrowe i inne technologie, nie ograniczajace innowacji i funkcjonujace
skutecznie zard6wno w §wiecie cyfrowym, jak i fizycznym.

Zwracamy szczegdlng uwage na przepisy majace wptyw na MSP, ktore czesto odczuwaja, ze
ograniczaja je obcigzenia biurokratyczne. Jednak nie wszystkie te przepisy pochodza z
Brukseli. Wiele przepiséw UE jest natomiast réwnie istotnych dla malych przedsigbiorstw,
jak 1 dla wigkszych spoétek: pracownik matego przedsigbiorstwa wytwarzajacego produkty
rzemie$lnicze ma takie samo prawo do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa jak osoba pracujaca
na tasmie montazowej w wielkiej fabryce. Jezeli jednak ramy prawne sg zbyt skomplikowane,
zbyt ucigzliwe lub zbyt biurokratyczne, istnieje ryzyko, ze male przedsi¢biorstwa nie beda po
prostu w stanie ich przestrzega¢ — przez co pracownicy sa pozbawieni ochrony — lub ze
ograniczone zasoby przedsicbiorstwa beda wydawane tylko na stosowanie przepisOw, a nie na
rozwijanie przedsigbiorstwa i tworzenie miejsc pracy.

Przygotowujac inicjatywy, bedziemy bardziej gruntownie stosowaé zasadg ,,najpierw mysl na
matg skale”: uwzgledniajac interesy matych i $rednich przedsigbiorstw przy opracowywaniu i
ocenie polityk, oraz przewidujac dla tych przedsigbiorstw uproszczony system, w tym nawet

Do inicjatyw, ktore sg juz bardzo zaawansowane, bedzie miat zastosowanie okres przej$ciowy trwajacy do
konca 2015 r. Stosujac si¢ do nowych wymogoéw okreslonych w wytycznych w sprawie lepszego
stanowienia prawa, nowa Rada ds. Kontroli Regulacyjnej bedzie w swoich przegladach jakosciowych
dokonywa¢ pragmatycznej oceny, z uwzglednieniem harmonogramu procesu przygotowawczego dla kazdej
oceny skutkow i oceny gtownej objetej jej kontrolg. Konsultacje spoteczne w sprawie projektow aktow
delegowanych i wykonawczych oraz publikacja planéw prac nad tymi aktami beda wprowadzane
stopniowo, w miar¢ wdrazania koniecznych wymogoéw dotyczacych wewngtrznego przetwarzania.

" Zob. zasady lepszej samo- i wspolregulacji oraz zrealizujgca je wspolnota praktykow:
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-requlation



http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation

catkowite zwolnienia dla mikroprzedsicbiorstw, ilekro¢ jest to mozliwe i zasadne®. Jezeli nie
jest to mozliwe, poniewaz na przyktad nie pozwolitoby to na skuteczne osiagnigcie celow
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych proponowanych przepiséw, Komisja wyjasni,
dlaczego.

3.2.  Otwarcie Komisji na kontrole

Powyzsze zobowigzania stanowig ambitng zmian¢ naszego sposobu dziatania. Kontrola moze
pomdc nam przestrzega¢ naszych zasad lepszego stanowienia prawa, zapewniajgc oparcie
wnioskow ustawodawczych na najlepszych dostepnych danych i analizach.

Od 2006 r. te role kontrolng sprawowata Rada ds. Ocen Skutkéw. Zapewniata ona jako$¢
procedur dotyczacych ocen skutkow przeprowadzanych przez Komisgiq przed podjeciem
decyzji w sprawie nowych inicjatyw. Jak ogloszono w grudniu 2014 r.”, w miejsce obecnej
rady powotana zostanie nowa Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, ktorej rola zostanie

wzmaochniona.

Nowa rada bedzie ocenia¢ jako$¢ ocen skutkow, ktére zapewniajg informacje przydatne przy
podejmowaniu decyzji politycznych. Jezeli Komisja zdecyduje o podjeciu dziatan pomimo
braku oceny skutkdw potwierdzajacej wystarczajaco zasadno$¢ planowanej inicjatywy,
wyjasni publicznie przyczyny takiego postgpowania. W przeciwienstwie do dotychczasowe;j
praktyki, rada bedzie sprawdza¢ rdéwniez najwazniejsze oceny i ,kontrole sprawnosci”
istniejgcego prawodawstwa.

Skfad rady bedzie umozliwia¢ jej wydawanie bezstronnych opinii na podstawie szerokiej
wiedzy specjalistycznej na temat odpowiednich metod analitycznych. W zwigzku z tym w
sktad nowej rady beda wchodzi¢ przewodniczacy i sze$ciu cztonkow, ktorzy po raz pierwszy
beda petni¢ swoje funkcje w pelnym wymiarze czasu pracy 1 beda wolni od wszelkich innych
obowigzkow w Komisji. Ponadto trzech sposrdd tych cztonkéw zostanie powotanych na to
stanowisko spoza instytucji UE, na podstawie umowy na czas okreslony, niepodlegajacej
odnowieniu. Wszyscy cztonkowie zostang wybrani w drodze rygorystycznej i obiektywnej
procedury rekrutacyjnej na podstawie posiadanej przez nich wiedzy specjalistycznej.

3.3. Wspolne zobowiazanie instytucji UE

Whioski Komisji sg tylko propozycjami. Przeznaczone sg one do rozwazenia i przyjecia przez
wspotprawodawcow. Wnioski rzadko przechodzg caty proces ustawodawczy w niezmienionej
formie — poprawki do nich wprowadza Parlament Europejski i Rada. Po uzgodnieniu aktu jest
on nastepnie transponowany przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym lub
regionalnym. Moze to mie¢ (pozytywny lub negatywny) wptyw na powigzane z nim korzysci
i koszty.

Chociaz Komisja odgrywa kluczowa role w lepszym stanowieniu prawa, nie jest w stanie
realizowa¢ tego celu samodzielnie. W ramach procesu demokratycznego Parlament
Europejski i Rada majg naturalnie prawo do zmiany prawodawstwa — ale takze obowigzek
uwzglednienia skutkow wprowadzanych przez siebie zmian. Parlament Europejski i Rada
powinny zatem podziela¢ zaangazowanie Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa,
podobnie jak panstwa cztonkowskie przy transpozycji i wdrazaniu prawa UE.

8  Definicje matych i érednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsiebiorstw sg przedstawione na stronie

internetowej: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_pl.htm

®  Zob. IP/14/2761.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_pl.htm

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z 2003 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa
okresla, jak Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska powinny wspotpracowaé w
celu zapewnienia optymalnego przygotowania prawodawstwa UE. Jednak te dobre intencje
nie byly wprowadzane w zycie w sposob konsekwentny. Na przyktad w latach 2007-2014
Komisja sporzadzita ponad 700 ocen skutkow; w tym samym czasie Parlament Europejski
ocenit wplyw okoto 20 wprowadzonych zmian, podczas gdy Rada nie ocenita zadnych.
Niezwykle rzadko wspotprawodawcy rozpoczynaja rozpatrzenie wniosku ustawodawczego od
nalezytej analizy oceny skutkéw sporzadzonej przez Komisje. W szczegdlno$ci na ostatnich
etapach negocjacji porozumienie osiggane jest bez petlnego uwzglednienia bezposrednich i
posrednich skutkow, jakie mogg wywota¢ kompromisowe zmiany.

W przesztosci Parlament Europejski 1 Rada miaty niekiedy watpliwosci, czy zgodzi¢ si¢ na
srodki, ktore zmniejszalyby obciazenia administracyjne. Na przyklad wniosek dotyczacy
standardowej deklaracji VAT zostat okrojony i zablokowany przez panstwa cztonkowskie w
Radzie, co zagrozito osiggnieciu oszczednosci w wysokosci 15 mld EUR. Takze panstwa
cztonkowskie podczas wdrazania prawodawstwa UE na poziomie krajowym czesto
wykraczajg poza jego $ciSte wymogi, tzn. nadmiernie rygorystycznie wdrazaja przepisy UE.
Moze to zwigksza¢ korzysci, ale moze roéwniez powodowaé niepotrzebne koszty dla
przedsiebiorstw i organdow publicznych, ktore sa wtedy mylnie przypisywane prawodawstwu
UE.

Komisja zauwaza jednak, ze nowy nastrdj polityczny w Parlamencie Europejskimi w Radzie
stanowi dla wszystkich okazje nie tylko do zobowiagzania si¢ do zasad lepszego stanowienia
prawa, ale tez do ich $cislego przestrzegania.

Prawdziwa zmiana nastagpi wylacznie w drodze wspolnego zaangazowania wszystkich
instytucji UE oraz wszystkich bez wyjatku panstw cztonkowskich. Komisja proponuje nowe
porozumienie z Parlamentem Europejskim i Rada. Jego celem jest zobowigzanie sig
wszystkich stron do lepszego stanowienia prawa i do lepszej wspolpracy, tak by obywatele,
przedsiebiorstwa i cate spoleczenstwo dostrzegli w codziennym zyciu korzysci ptynace z UE.
Postrzegamy lepsze stanowienie prawa jako jeden z gltéwnych priorytetow politycznych —
zar6wno w odniesieniu do nowych wnioskow, jak i do obowigzujacego prawodawstwa. Ze
wzgledu na nasza wspolna odpowiedzialnos¢ przed calym spoteczenstwem UE wzywamy
pozostale instytucje do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy 1 wspdlpracy z nami, aby osiagnaé
ten cel.

W szczego6lnosci wzywamy Parlament Europejski i Rade do:

e okreslenia priorytetowych inicjatyw, ktore uproszcza lub poprawig istniejace przepisy,
takich jak inicjatywy wskazane przez Komisj¢ w ramach programu REFIT,aby szybciej
uzyskaé¢ zamierzone korzysci,

e przeprowadzania oceny skutkéw wszelkich istotnych poprawek, ktére Parlament
Europejski lub Rada proponuja w trakcie procesu stanowienia prawa. W przypadku gdy
Parlament Europejski i Rada osiagng porozumienie znacznie réznigce si¢ od pierwotnego
wniosku Komisji przed podjeciem ostatecznej decyzji powinny one oceni¢ prawdopodobne
skutki gospodarcze, spoteczne 1 sSrodowiskowe oraz obcigzenia regulacyjne;

e wyrazenia zgody co do tego, ze prawodawstwo powinno by¢ zrozumiate i jasne,
umozliwia¢ stronom tatwe zrozumienie swoich praw i obowiazkéw, zawiera¢ odpowiednie
wymogi dotyczace sprawozdawczos$ci, monitorowania 1 oceny, zapobiegad
nieproporcjonalnym kosztom oraz by¢ tatwe do wdrozenia;



wyrazenia zgody co do tego, ze kazda instytucja moze powotaé niezalezny zespo6t do
przeprowadzenia oceny tych aspektéw po kazdej znaczacej poprawce wprowadzonej do
wniosku Komisji. Taka ocena powinna by¢ zakonczona i opublikowana w rozsadnym
terminie i uwzgledniaé oceny skutkow przeprowadzone wczesniej. Kazda instytucja
wyznaczy do zespohu jednego cztonka, ktéry bedzie posiadal udokumentowang wymagang
wiedze specjalistyczng, nie bedzie miat konfliktu interesow i bedzie dziatat niezaleznie od
organu go powotujacego;

wyrazenia zgody co do tego, ze przed rozwazeniem nowych inicjatyw nalezy
przeanalizowa¢ obowigzujace prawodawstwo, aby sprawdzi¢, czy zamierzony cel mozna
0siggna¢ za pomocy juz istniejacych instrumentéw;

systematycznego wilgczania do kazdego nowego aktu prawnego przepisow
umozliwiajacych jego pdzniejsze monitorowanie i oceng;

wezwania panstw  czlonkowskich do unikania nieuzasadnionego, nadmiernie
rygorystycznego wdrazania przepisow UE przy ich transpozycji do prawa krajowego. O ile
podejscie takie moze pomoc w osiggnieciu celow prawodawstwa w kontekscie lokalnym
lub mie¢ na celu przyniesienie wigkszych korzysci, to moze ono réwniez by¢ zrédtem
znacznych dodatkowych obcigzen. Panstwa czlonkowskie powinny by¢ wzywane do
wyjasnienia przyczyn takiego zbyt rygorystycznego wdrazania;

uzgodnienia zmienionego wspdlnego porozumienia w sprawie aktéw delegowanych, w
tym kryteridéw rozgraniczenia mi¢dzy aktami delegowanymi 1 wykonawczymilo;

do postgpowania w sposob bardziej przejrzysty i wspierajacy uczestnictwo wszystkich
zainteresowanych stron;

zobowigzania si¢ do lepszego opracowywania projektéw aktéw prawnych, tak by przepisy
UE byly prawidltowe, zrozumiate, jasne i spdjne — tak by kazdy byt w stanie z fatwoscia
zrozumiec¢, jakie sg jego prawa i obowigzki, 1 mial co do nich pewnos¢;

propagowania przeksztatcen prawodawstwa (tzn. ujednolicen przy okazji wprowadzania
zmian), tak by zmieniane akty prawne pozostawaly przejrzyste i1 zachowywaty
odpowiednig strukture; oraz

uczynienia prawodawstwa UE mozliwie najbardziej dostepnym: tak aby kazdy mogt
zapozna¢ si¢ z prawodawstwem, ktore go dotyczy — jest dostgpne przez internet, jest
aktualne, rzetelne, kompletne i skonsolidowane.

Whiosek Komisji dotyczacy nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego stanowi dobre
podstawy do negocjacji; Komisja ma nadziej¢, ze wszystkie trzy instytucje beda w stanie
sfinalizowac¢ to nowe porozumienie do konca biezacego roku.
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Kryteria te zostalyby sformutowane przy uwzglednieniu sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie
dalszych dziatan zwigzanych z przekazaniem uprawnien ustawodawczych i kontrolg przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (sprawozdawca Szajer). Nastgpnym
krokiem po uzgodnieniu nowego wspolnego porozumienia mogltoby by¢ dostosowanie procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola do Traktatu z Lizbony.



4, ODSWIEZENIE OBOWIAZUJACEGO PRAWODAWSTWA

Analiza korzysci 1 kosztow powinna stanowi¢ co§ wigcej niz jedynie ,,migawkowe ujecie” w
momencie narodzin danej polityki: oceny i analizy powinny by¢ kontynuowane w catym
»cyklu zycia” danej polityki, tak aby caly czas pozostawata zgodna z zamierzonymi celami.
Oznacza to spojrzenie wstecz, juz po wdrozeniu danej polityki, na jej rzeczywiste skutki dla
okreslonych sektorow oraz zaproponowanie sposobow zmniejszenia obcigzenia bez obnizania
ambicji politycznych. Taka ocena bedzie zwykle wigzala si¢ z otwartymi konsultacjami
spotecznymi.

Musimy wyraznie wskazaé, gdzie odnotowano niezadowalajagce wyniki 1 niezamierzone
skutki: gospodarcze, spoteczne lub §rodowiskowe. Powinnismy by¢ gotowi do ponownego
rozwazenia 1 — w razie konieczno$ci — poprawy tej polityki. Musimy rowniez znalez¢ nowe
sposoby omawiania i uzgadniania z Parlamentem Europejskim i Radg udanych i nieudanych
srodkow. Bez tego nie mozna podja¢ sensownych staran w celu ograniczenia biurokracji lub
wprowadzenia koniecznych zmian w przepisach.

Politycy maja naturalng tendencje do koncentrowania si¢ na nowych inicjatywach. UE jest
jednak oceniana nie tylko na podstawie nowych inicjatyw politycznych, ale réwniez na
podstawie korzysci 1 obcigzen zwigzanych z istniejagcym prawodawstwem UE. Dlatego tez
aktywne zarzadzanie istniejagcym prawodawstwem UE ma taka samg polityczng range jak

przygotowywanie nowych inicjatyw.

Z czasem nawet dobrze zaprojektowane przepisy moga sta¢ si¢ nieaktualne, bardziej
ucigzliwe niz jest to konieczne, lub przesta¢ stuzy¢ zamierzonym celom. Na przyktad zmiany
na rynku moga sprawi¢, ze okreslone przepisy nie beda juz uzyteczne, adekwatne lub
przestang stuzy¢ zamierzonym celom. Zmiany technologiczne moga zapewni¢ osiggnigcie
celu danej polityki w lepszy sposéb — na przyktad umozliwiajac sktadanie formularzy przez
internet. Doswiadczenia zebrane podczas wdrazania polityki poprzez lepsze monitorowanie i
ocen¢ moga rowniez zapewni¢ aktualne dane §wiadczace o tym, ktére rozwigzanie polityczne
jest najlepsze.

4.1.  Program REFIT - pilnowanie, by prawo UE sluzylo zamierzonym celom

Program sprawnosci i wydajnos$ci regulacyjnej (REFIT) zostat wprowadzony przez Komisj¢
w celu zapewnienia, by unijne prawodawstwo pozostawato adekwatne do zaktadanych celow
1 przynosilo rezultaty zamierzone przez unijnych prawodawcow. W programie REFIT nie
chodzi o deregulacje, lecz o lepszg regulacje. Jego celem jest rozpowszechnienie korzysci
wynikajacych z unijnego prawa dla obywateli, przedsigbiorstw i calego spoleczenstwa w
sposob mozliwie najbardziej skuteczny 1 wydajny, przy jednoczesnym wyeliminowaniu
biurokracji i obnizeniu kosztow bez narazania celow politycznych. Program REFIT nie jest
jednorazowym przegladem — jest trwalym zobowigzaniem do utrzymania rozsadnych
rozmiardéw i skutecznos$ci przepisow UE.

Program REFIT idzie rami¢ w rami¢ z ambitnymi strategiami politycznymi. Rzeczowe oceny
istniejagcego prawodawstwa umozliwia w wielu przypadkach zidentyfikowanie sposobow
zmniejszenia obcigzen regulacyjnych, tak aby poprawi¢ wdrazanie przepiséw 1 podnie$¢ ich
standardy. Mogg one roéwniez umozliwi¢ okreslenie nowych wyzwan politycznych
pojawiajacych si¢ w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie, ktorym nie da si¢ sprosta¢ za pomoca
juz przestarzatego prawodawstwa.

Od chwili jego zainicjowania w 2012 r. program REFIT pozwolit dostrzec znacznie wyrazZniej
codzienne wyzwania, przed jakimi stawiajg obywateli i przedsigbiorstwa istniejace przepisy
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UE. Postepy sa monitorowane za pomocg tablicy wynikow programu REFIT: dzi$
opublikowano najnowsza wersje tej tablicy wynikow''. Bazujac na tych dokonaniach,
Komisja zamierza wzmocni¢ program REFIT w celu osiggni¢cia lepszych i bardziej
mierzalnych wynikéw. REFIT bedzie bardzie;j:

— ukierunkowany — poprzez koncentracje na najpowazniejszych zrédtach niewydolnosci i zbednych
obcigzen;

— wymierny — kazdemu wnioskowi REFIT beda towarzyszy¢ szacunki dotyczace mozliwych do
uzyskania korzysci i oszczednosci kosztéw; aktualizacja tych szacunkéw bedzie publikowana
po przyjeciu aktu prawnego; ponadto Komisja bedzie wspdtpracowaé z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami, aby zweryfikowac, czy w praktyce udato si¢
faktycznie osiagnac te potencjalne korzysci i oszczednosci;

— kompleksowy — nowa platforma REFIT bedzie nicocenionym zrodtem wskazéwek na
temat tego, jak poprawiac¢ prawo UE;

— osadzony w procesie podejmowania decyzji politycznych — REFIT bedzie zajmowal wazne
miejsce w kazdorocznym programie prac Komisji oraz w dialogu politycznym
prowadzonym przez Komisj¢ z innymi instytucjami UE przed przyjeciem programu prac i
po jego przyjeciu.

REFIT jest przedmiotem wspolnej odpowiedzialnosci. Komisja wzywa Parlament Europejski
1 Rad¢ do udzielenia zdecydowanego wsparcia inicjatywom zmierzajagcym do poprawy
skutecznosci i efektywnosci istniejgcego prawodawstwa.

4.2. REFIT w dzialaniu

Wszystkie przyszite inicjatywy REFIT beda stosowaé si¢ do tego nowego wzmocnionego
podejscia, wykorzystujac prace nowej platformy REFIT oraz wyniki biezacych ocen, w
szczegblnosci ocen i kontroli sprawnos$ci okreslonych jako priorytetowe w ramach REFIT.

Doswiadczenia plynagce z tych przegladow pomoga ksztaltowaé przyszle wnioski
ustawodawcze. W przypadku gdy koszty regulacyjne uzna si¢ za nieproporcjonalne do
zatozonych celow, poszukiwane bedg alternatywne podej$cia umozliwiajace osiggniecie tych
samych celow. Do znacznych oszczednosci moglyby doprowadzi¢ w przysziosci np.
przeglady przepiséw dotyczacych procedury szczegélnej VAT dla malych przedsigbiorstw,
unijnego punktu kompleksowej obstugi celnej i obszaréw proekologicznych.

Nowe i juz realizowane inicjatywy na rzecz zmniejszenia obcigZen...

Jeszcze w tym roku ogloszony zostanie szereg nowych inicjatyw w ramach programu prac
Komisji. Komisja prowadzi juz aktywne dzialania na rzecz zmniejszenia obcigzen w
dziedzinach takich jak:

— zamoéwienia publiczne: Komisja zaproponuje standardowy formularz danych majacy na
celu usunigcie trudnosci, jakich doswiadczaja MSP w zwiazku z koniecznoscia
wypetniania za kazdym razem na nowo dlugich 1 skomplikowanych dokumentéw
dotyczacych zamowien publicznych;

1 SWD(2015)110.
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— statystyka przedsigbiorstw: Komisja zmierzy, a nastgpnie zapewni oszczednosci kosztow
dla przedsiebiorstw w ramach rozporzadzenia ramowego w sprawie integracji statystyk
dotyczacych przedsiebiorstw (FRIBS) 1 statystyk dotyczacych jednolitego rynku
(SIMSTAT);

— prawodawstwo w sektorze chemikaliow: prawodawstwo UE dotyczace chemikaliéw
przyniosto znaczne oszcze¢dnosci kosztow przedsigbiorstwom dzialajagcym na jednolitym
rynku. Zdaniem malych przedsigbiorstw przestrzeganie powigzanych procedur
administracyjnych jest jednak trudne i kosztowne. Komisja zajmie si¢ tymi problemami
poprzez uproszczenie przepisow dotyczacych substancji stosowanych w matych ilosciach 1
poprzez opracowanie planu dziatania pomagajacego MSP w dotrzymaniu terminu
rejestracji, uptywajacego 1 czerwca 2018 r., w odniesieniu do takich ilosci. Wnioski
dotyczace uproszczenia procedury wydawania zezwolen, ograniczenia liczby wymaganych
informacji 1 zwigkszenia przewidywalnos$ci tego procesu zostang przedstawione w 2015 r.

Uchylenie przestarzalych aktow prawnych...

Komisja bedzie ponadto kontynuowaé przeglad przepisoéw sektorowych, aby wskazaé
przestarzate akty prawne, ktore juz nie spetniaja swojego celu lub sa nadmiernie ucigzliwe, i
zaproponowac ich uchylenie. W réznych dziedzinach polityki wskazano 23 akty prawne
nadajace sie potencjalniec do uchylenia’®>. Coroczne dziatania stuzace wskazaniu
przestarzalych aktow prawnych sa prowadzone w dziedzinie rolnictwa 1 rybotéwstwa. Te
najlepsze praktyki zostang rozszerzone na calg Komisje.

Oceny i kontrole sprawnosci...

Oproécz tego Komisja prowadzi obecnie przeglady i kompleksowe oceny, ktére przygotuja
grunt pod potencjalne przyszte dziatania obejmujgce szeroki zakres dziedzin polityki i
przepisow (np. dotyczacych opo6znien w platnoSciach, pestycydow; oswiadczen
zywieniowych 1 zdrowotnych; ubezpieczenia pojazdow; rozporzadzenia w sprawie unijnych
instrumentow pochodnych oraz rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych.

Inne prace zwigzane z oceng w ramach REFIT s3a rowniez bliskie ukonczenia. W
szczegoOlnosci:

— w ramach kontroli sprawnosci ogoélnego prawa zywno$ciowego (rozporzadzenie nr
178/2002) ocenione zostanie, czy skutecznie wdrozono jego podstawowe zasady i definicje
oraz czy nowe obowiazki podmiotéw i przedsigbiorstw sg adekwatne do zakladanego celu,
z uwzglednieniem zasad i norm ustanowionych pozniejszymi przepisami, ich wdrazania
oraz wynikajacych z tego tacznych skutkow i ewentualnego powielania dziatan;

— w ramach dzialan nastepczych po kompleksowej ocenie pakietu dotyczacego
bezpieczenstwa i higieny pracy, ktdra powinna zosta¢ zakonczona w 2015 r., Komisja
okresli braki, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ i opracuje konkretne srodki w celu zmniejszenia
obcigzen dla MSP oraz utatwienia im przestrzegania wymogéw UE. Rozwazone zostang
ewentualne dziatania zmierzajace do poprawy spojnosci i zbieznosci przepisow z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow dotyczacych chemikalibw (REACH);

2 Szczegblowe informacje mozna znalezé na tablicy wynikéw REFIT.
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— podobnie, wyniki ,,kontroli sprawno$ci” przepisow dotyczacych chemikaliéw nieobjetych
REACH (ktéra ma zosta¢ zakonczona w 2016 r.) pozwola ustali¢ ewentualne dalsze
dzialania zmniejszajace obcigzenia.

Usprawnianie wdrazania...

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych nie polega jedynie na zmianie przepiséw. Istnieje
wiele innych sposobow przyczyniajacych si¢ do poprawy sposobu wdrazania prawa UE. Na
przyktad Komisja:

— rozpocznie szeroko zakrojony przeglad wymogoéw dotyczacych sprawozdawczos$ci, aby
przyjrze¢ si¢, jak mozna zmniejszy¢ obcigzenia. Przeglad ten bedzie koncentrowaé si¢ w
szczegdlnosci na obszarach, ktorych dotyczyly zastrzezenia zgloszone niedawno przez
zainteresowane strony, takich jak rolnictwo, energetyka, ochrona s$rodowiska i uslugi
finansowe;

— bedzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi przy analizie najlepszych sposobow
zapewnienia zgodnos$ci z prawem UE na szczeblu krajowym, w tym z panstwami, ktore
rozpoczely przeglad tego, w jakim stopniu regulacja na szczeblu UE 1 panstwa
cztonkowskiego lacznie przyczyniaja si¢ do ochrony S$rodowiska (jak w przypadku
inicjatywy ,,Make It Work”). Celem jest znalezienie rozwigzan umozliwiajacych
zwigkszenie skutecznos$ci stosowania prawa UE na szczeblu krajowym i lokalnym poprzez
zmniejszenie jego zlozonosci, przy jednoczesnym utrzymaniu zapewnianego poziomu
ochrony;

— ukonczy prace nad bazg danych, aby zapewni¢ wszechstronny 1 rzetelny obraz wymogow
UE i panstw czlonkowskich dotyczacych etykietowania zywnosci, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia wsparcia MSP;

— bedzie nadal uwaznie monitorowac, czy dyrektywy UE sg transponowane w sposob jasny,
prawidlowy 1 terminowy oraz czy przepisy UE sa odpowiednio wdrazane 1 egzekwowane
we wszystkich panstwach czlonkowskich, gwarantuja pewno$¢ prawa oraz umozliwiajg
obywatelom i przedsigbiorstwom korzystanie z mozliwosci oferowanych przez jednolity
rynek.

Uproszczenie finansowania przez UE...

Komisja postuluyje od dawna uproszczenie zarzadzania funduszami UE, aby
zmaksymalizowaé korzysci wynikajace z tego finansowania przy jednoczesnym utrzymaniu
wysokich standardow w zakresie zarzadzania finansami. Postepy w dziedzinie upraszczania
przepisOw sa monitorowane za pomocg tablicy wynikow w dziedzinie uproszczen
administracyjnych, regularnie publikowanej przez Komisje!®. Ztozono§é przepisow
administracyjnych dotyczacych wykonania budzetu UE, zaré6wno na poziomie UE, jak i
panstw czlonkowskich, zwigksza biurokracje, opdznienia, koszty kontroli 1 bledy.
Uproszczenie jest podstawowym elementem nowej unijnej inicjatywy ,,budzetu
zorientowanego na rezultaty”. Komisja bedzie kontynuowaé te prace, na przykltad w
dziedzinie:

3 Tablica wynikéw w dziedzinie uproszczenia w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2014-
2020, COM(2014) 114 final z 3.3.2014.
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— wspolnej polityki rolnej, w ktérej Komisja uprosci zarzadzanie wspdlng organizacjg rynku,
w szczegllnosci poprzez potaczenie 200 obowigzujacych rozporzadzen Komisji w 40
aktow wykonawczych i delegowanych;

— europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w odniesieniu do ktérych Komisja
powota grupe wysokiego szczebla w celu monitorowania wprowadzania uproszczen przez
panstwa cztonkowskie, zainicjuje szereg dalszych badan w celu przeanalizowania
dodatkowych mozliwo$ci zmniejszenia kosztow 1 wprowadzenia uproszczen, oraz stworzy
interaktywng baz¢ danych aktow prawnych i1 wytycznych dla panstw cztonkowskich,
beneficjentow i zainteresowanych stron;

— realizacji programu ,,Horyzont 2020”, w ramach ktérego przygotowuje si¢ drugi pakiet
srodkow upraszczajacych program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji.

4.3. Podejscie integracyjne

Komisja bedzie aktywnie zabiegata o opinie zainteresowanych stron na temat sposobow
ulepszenia prawodawstwa UE.

Oprécz opisane] powyzej nowej strony internetowej ,,Lighten the Load — Have Your Say”
(Zmniejsz obcigzenie — wyraz swoja opini¢) Komisja tworzy nowa platform¢ REFIT, ktora
wkrotce da obywatelom szans¢ wyrazenia swojego zdania 1 bedzie umozliwia¢ wiaczenie
wszystkich zainteresowanych stron w prace nad wspolnym programem. W prace platformy
beda zaangazowani wysokiej rangi eksperci reprezentujacy przedsigbiorstwa, partnerow
spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie, wyznaczeni w otwartej i przejrzystej procedurze,
jak rowniez eksperci ze wszystkich 28 panstw czlonkowskich, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Kazda zainteresowana strona majaca
uwagi lub sugestie bedzie mogla przedstawi¢ platformie swoje poglady na temat skutkow
przepisow UE oraz zaproponowaé, w jaki sposéb mozna te przepisy ulepszy¢. Platforma
bedzie rozwazaé te sugestie, wzywa¢ do wypowiedzi na konkretne tematy, takie jak ,,bariery
ograniczajace cyfryzacj¢” lub ,,innowacje”, i przedstawia¢ konkretne sugestie Komisji.

Pracom platformy bedzie przewodniczy¢ pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji. Komisja
bedzie reagowac na wszelkie sugestie platformy i systematycznie wyjasnia¢, w jaki sposob
zamierza podja¢ dziatania nastgpcze. Komisja bedzie zachecaé panstwa cztonkowskie do
analogicznych dziatan w przypadku propozycji dotyczacych transpozycji przepiséw do prawa
krajowego i ich wdrazania.

5. PODSUMOWANIE

W niniejszym komunikacie okre§lono szereg dzialan, ktoére $wiadcza o odnowionym
zobowigzaniu Komisji do stosowania w jej codziennej pracy zasad lepszego stanowienia
prawa. Celem jest dzialanie w sposob bardziej przejrzysty i integrujacy zainteresowane
strony, tak aby podnies¢ jakos¢ wnioskdéw ustawodawczych i zapewni¢ wigksza skutecznosé
istniejacych przepisow w realizacji waznych celéw spotecznych.

Komisja nie jest jednak w stanie sama zapewniC lepszego stanowienia prawa. Wymaga to
wspolnego zaangazowania wszystkich instytucji UE, panstw cztonkowskich i innych
podmiotow, takich jak partnerzy spoteczni. Parlament Europejski i Rada ponoszg szczego6lng
odpowiedzialno$¢ za tworzenie lepszych przepisow. Komisja zacheca je do szybkiego
rozpoczecia negocjacji na podstawie wniosku Komisji w sprawie nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego — z zamiarem jego sfinalizowania do konca 2015 r.
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