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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Podatki posrednie od konsumpcji sg na poziomie mi¢dzynarodowym regulowane podstawowg
zasadg opodatkowania w panstwie przeznaczenia. Innymi stowy, podatki sa naliczane
W panstwie, w ktorym konsumowane s3 towary 1 ustugi.

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) jest najdluzej stosowanym podatkiem konsumpcyjnym
w Europie. W 1967 r. podj¢to zobowigzanie do ustanowienia docelowego systemu VAT
funkcjonujacego w obrebie Wspdlnoty Europejskie; w taki sam sposoéb, jakby miato to
miejsce W jednym panstwie”. Konieczno$¢ zniesienia granic fiskalnych miedzy panstwami
cztonkowskimi do konca 1992 r. sprawita, ze konieczne bylo ponowne rozwazenie sposobu
opodatkowania handlu towarami we Wspolnocie Europejskiej. Celem bylo opodatkowanie
towardw w panstwie pochodzenia, tak aby te same warunki, ktore majg zastosowanie do
handlu krajowego, miaty zastosowanie rowniez do handlu wewnatrzwspolnotowego, w petni
odzwierciedlajac koncepcje prawdziwego rynku wewnetrznego.

Poniewaz nie bylo odpowiednich warunkow politycznych i technicznych do wprowadzenia
takiego systemu, przyjeto przepisy przejsciowe dotyczace VAT?. Przepisy te, jesli chodzi
o0 transakcje dotyczace towardw zawierane miedzy przedsigbiorstwami (B2B), dzielg
transgraniczny przeplyw towarow na dwie rdzne transakcje: dostawe zwolniong w panstwie
cztonkowskim wyjscia towarow i wewnatrzwspolnotowe nabycie opodatkowane w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia. Przepisy te byly uwazane za przejSciowe inie sg one
pozbawione wad, poniewaz umozliwienie zakupu towarow bez VAT zwigksza mozliwos¢
oszustwa, wewnetrzna ztozono$¢ systemu nie sprzyja natomiast handlowi transgranicznemu.
Po ponad 20 latach od ich przyjecia te przepisy przejsciowe nadal jednak obowigzuja.

Po szeroko zakrojonej debacie publicznej, zapoczatkowanej konsultacjami dotyczacymi
Zielonej ksiegi w sprawie przysziosci podatku VAT® (zielona ksiega), w dniu 6 grudnia 2011 r.
Komisja przyjeta komunikat w sprawie przysztosci podatku VAT ,,W stron¢ prostszego,
solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT™*. Konsultacje te potwierdzily, ze
wiele przedsigbiorstw uwaza, iz ztozono$¢, dodatkowe koszty przestrzegania przepiséw oraz
niepewno$¢ prawa w odniesieniu do systemu VAT czesto uniemozliwiaja im prowadzenie
dziatalno$ci transgranicznej i czerpanie korzysci z jednolitego rynku. Konsultacje stanowity
rowniez okazje do zbadania, czy zobowigzanie podj¢te w 1967 r. jest nadal istotne.

Dyskusje z panstwami cztonkowskimi wykazaly, ze cel dotyczacy opodatkowania w panstwie
cztonkowskim pochodzenia nadal jest niemozliwy do osiggniecia z punktu widzenia

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG zdnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych; druga dyrektywa Rady
67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych podatkow obrotowych — struktura i warunki stosowania wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodane;.

Dyrektywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 r. uzupetiajaca wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG w celu zniesienia granic fiskalnych (Dz.U.
L 376 2 31.12.1991, s. 1).

3 COM(2010) 695, dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2010) 1455 z 1.12.2010.

4 COM(2011) 851 7 6.12.2011.
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politycznego, co Rada potwierdzila w maju 2012 r.°. Réwniez Parlament Europejski®
i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny’ zauwazyly impas i poparly nowy system
VAT oparty na zasadzie opodatkowania w miejscu przeznaczenia jako rozwigzanie
realistyczne.

Po przyjeciu wyzej wspomnianego komunikatu Komisja rozpoczeta szeroko zakrojony
I przejrzysty dialog z panstwami cztonkowskimi oraz z zainteresowanymi stronami majacy na
celu szczegotowe przeanalizowanie poszczegdlnych mozliwych sposobdw wprowadzenia
zasady miejsca przeznaczenia. W tym wzgledzie chodzito o to, ze prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie catej Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Unig” lub ,,UE”) powinno by¢
tak proste ibezpieczne jak prowadzenie dziatalnosci o charakterze wylacznie krajowym.
Dialog ten odbywal si¢ w szczeg6lnosci za posrednictwem Grupy ds. Przysztosci Podatku
VAT? i Grupy Ekspertéw ds. VAT®.

W wyniku tych prac Komisja przyj¢ta w dniu 7 kwietnia 2016 r. Plan dzialania w sprawie
VAT — W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje™ (plan dziatania
w sprawie VAT). Komisja oglosita migdzy innymi zamiar przyjecia docelowego systemu
VAT opartego na zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia towarow
W odniesieniu do wewnatrzunijnego handlu transgranicznego, majac na celu stworzenie
solidnego jednolitego europejskiego obszaru VAT. Wniosek ustawodawczy dotyczacy
takiego uproszczonego iodpornego na oszustwa docelowego systemu VAT dla handlu
wewnatrzunijnego zostat uwzgledniony w programie prac Komisji na 2017 r.'%.

W swoich konkluzjach z dnia 25 maja 2016 r.> Rada przyjeta do wiadomosci uwagi
poczynione przez Komisj¢ w planie dzialania w sprawie VAT dotyczace dalszych dzialan na
rzecz docelowego systemu VAT oraz zamiar Komisji dotyczacy przedstawienia w 2017 r.
wniosku ustawodawczego w sprawie docelowego systemu VAT dla handlu transgranicznego
miedzy przedsiebiorstwami, jako pierwszy krok w tym kierunku. Rada podkreslita rowniez,
ze jej zdaniem zasade ,,opodatkowania dostaw towarow i $§wiadczenia ushug w panstwie
cztonkowskim pochodzenia” nalezy zastagpi¢ zasadga ,opodatkowania w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia”. Parlament Europejski rowniez z zadowoleniem przyjat fakt, ze

Konkluzje Rady w sprawie przysztosci VAT — 3167. posiedzenie Rady do Spraw Gospodarczych

i Finansowych, Bruksela, 15 maja 2012 r. (zob. w szczegdlnosci pkt B 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 pazdziernika 2011 r. w sprawie przysztosci podatku
VAT (P7_TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=PL &reference=P7-TA-2011-0436
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 14 lipca 2011 r. w sprawie: ,,Zielona
ksiega W sprawie przyszto$ci podatku VAT — W stron¢ prostszego, solidniejszego i wydajniejszego
systemu podatku VAT” http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52011AE1168

Grupa ds. Przysztosci Podatku VAT stanowi forum do dyskusji z delegatami ds. VAT z administracji
podatkowych panstw cztonkowskich na temat inicjatyw przedlegislacyjnych Komisji oraz do wymiany
opinii na temat opracowywania przysztych przepiséw dotyczacych VAT.

Grupa Ekspertow ds. VAT sklada si¢ z40 czlonkéw: 0s6b owymaganej wiedzy eksperckiej
W dziedzinie VAT oraz organizacji reprezentujacych w szczegodlnosci przedsigbiorstwa, praktykow
zajmujacych si¢ podatkami oraz srodowiska akademickie.

10 COM(2016) 148 final.

u Program prac Komisji na 2017 r.: Na rzecz Europy, ktdra chroni, wspiera i broni, COM(2016) 710 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710
Zob.: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
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Komisja zamierza zaproponowa¢ do 2017 r. docelowy system VAT, ktéry bedzie prosty,
sprawiedliwy, solidny, efektywny i mniej podatny na oszustwa®®.

W swoich konkluzjach z dnia 8 listopada 2016 r.** Rada stwierdzila, ze podczas gdy Komisja
prowadzi prace nad docelowym systemem VAT dla handlu wewnatrzunijnego, nalezy
usprawni¢ obecny system VAT. W tym kontek$cie Rada wezwala do wprowadzenia zmian
w czterech obszarach, ktorymi sa:

e numer identyfikacyjny VAT: Rada wezwata Komisj¢ do przedstawienia wniosku
ustawodawczego majacego na celu zapewnienie, by wazny numer identyfikacyjny
VAT podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem nabywajacych towary,
przydzielony przez panstwo cztonkowskie inne niz panstwo rozpoczecia wysyitki lub
transportu towardw, stanowil dodatkowa przestankg¢ materialng zastosowania
zwolnienia w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow;

e transakcje tancuchowe: Rada wezwata Komisj¢ do zaproponowania jednolitych
kryteriow i stosownych zmian ustawodawczych, ktore prowadzityby do wigkszej
pewnosci prawa 1 zharmonizowanego stosowania przepisow VAT przy okreslaniu
sposobu opodatkowania ‘tancucha transakcji, wtym transakcji trojstronnych,
podatkiem VAT,

e magazyn konsygnacyjny: Rada wezwata Komisj¢ do zaproponowania zmian obecnych
przepisow dotyczacych VAT, aby umozliwi¢ uproszczenie i jednolite traktowanie
korzystania z magazynu konsygnacyjnego w handlu transgranicznym. W tym
konteks$cie ,,magazyn konsygnacyjny” oznacza sytuacje, w ktdrej sprzedawca przenosi
towary do magazynu pozostajacego do dyspozycji znanego mu kupujacego w innym
panstwie cztonkowskim, a ten kupujacy staje si¢ wiascicielem towardéw z chwilg ich
pobrania ze sktadu;

e dowod dostawy wewnatrzwspolnotowej: Rada wezwala Komisj¢ do zbadania
mozliwos$ci opracowania wspolnych ram zalecanych kryteriow dotyczacych dowodow
w postaci dokumentu wymaganych, by ubiega¢ si¢ o zwolnienie dla dostaw
wewnatrzwspolnotowych.

W celu zastosowania si¢ do wezwan Rady proponuje si¢ wprowadzenie zmian do dyrektywy
VAT® w odniesieniu do trzech pierwszych obszaréw. Czwarty obszar wymaga
wprowadzenia zmian W rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie VAT, azatem jest
przedmiotem odrebnego wniosku.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2016 r. — W kierunku ostatecznego systemu

VAT i zwalczania oszustw zwiazanych z VAT (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL &reference=P8-TA-2016-0453

1 Konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen w obecnych unijnych przepisach VAT

dotyczacych transakcji transgranicznych (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z dnia 9 listopada
2016r.)

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/pl/pdf

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Rozporzagdzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 77 z 23.3.2011, s. 1).

15

16

PL


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=PL&reference=P8-TA-2016-0453
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/pl/pdf

PL

Ponadto niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie podstaw docelowego systemu dla
handlu wewnatrzunijnego mig¢dzy przedsigbiorstwami. Wniosek, ktory zostanie przedtozony
w 2018 r., bedzie ponadto zawieratl szczegdtowe przepisy techniczne dotyczace faktycznego
wdrozenia tych podstaw. Pierwszy krok legislacyjny w Kierunku utworzenia docelowego
systemu VAT zapowiedziany w planie dzialania w sprawie VATY obejmuje zatem dwa
etapy: etap pierwszy, ktorego dotyczy niniejszy wniosek iktory sklada sie z wyzej
wymienionych podstaw, oraz etap drugi, ktory nastapi w 2018 r.%,

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wprowadzenie docelowego systemu dla wewnatrzunijnych dostaw towardéw jest jedng
z gtbwnych czgéci planu dziatania w sprawie VAT. Niniejszy wniosek stanowi krok
w kierunku zastgpienia przepisow przejsciowych, majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia
1993 r., docelowym systemem VAT dla wewnatrzunijnego handlu miedzy
przedsiebiorstwami, w ramach ktdrego krajowe i transgraniczne transakcje dotyczace
towaréw beda traktowane w taki sam spos6b'®. Ponadto ten docelowy system VAT przyczyni
si¢ do utworzenia solidnego jednolitego europejskiego obszaru VAT, ktéry moze wspierac
glebszy 1sprawiedliwszy jednolity rynek pomagajacy pobudzi¢ zatrudnienie, wzrost
gospodarczy, inwestycje i konkurencyjnoscé.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Utworzenie prostego, nowoczesnego i odpornego na oszustwa systemu VAT jest jednym
z priorytetow fiskalnych okreslonych przez Komisje na 2017 r.%.

Zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” rowniez
stanowi dla Unii Europejskiej jeden z najwazniejszych obszarow w ramach cyklu polityki
unijnej Europolu na lata 2014-2017%.

Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, w szczegolnosci dla MSP, takze jest waznym
celem podkreslonym w strategii UE na rzecz wzrostu gospodarczego?.

Proponowana inicjatywa ijej cele sa spdjne z polityka UE w zakresie MSP okreslong
w programie Small Business Act?®, w szczegolnosei z zasada VII, ktéra dotyczy pomagania
MSP w szerszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek.

o W planie dziatania w sprawie VAT przewidziano dwa kroki legislacyjne w zwiazku z wprowadzeniem

docelowego systemu VAT. Zob. pkt 4 dwa ostatnie akapity planu dziatania w sprawie VAT, w ktorych

znajduja si¢ szczegdtowe informacje na temat tych krokéw legislacyjnych.

Szczegodtowy opis kolejnych krokow i etapéw wprowadzania docelowego systemu VAT mozna znalez¢

w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego dotyczacym dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT

,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) [...]).

Chociaz obecnie nie znajduje si¢ to na pierwszym planie prac nad docelowym systemem VAT,

W przysztosci moze zaistnie¢ koniecznos$¢ dokonania oceny niektorych procedur celnych (np. procedury

celnej o kodzie 42) wcelu zapewnienia, aby zasada ta byla spoOjnie stosowana w potgczeniu

zZ systemami przywozu/wywozu.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r.; zob.: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-

european-semester-annual-growth-survey en

o Priorytety EMPACT

2 Strategia ,,Europa 2020 na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu; zob.:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF
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Inicjatywa ta jest zgodna ze strategia jednolitego rynku® oraz z celami programu sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowaé dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dzialania nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa czionkowskie 1 jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatah mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Unii.

Ze wzgledu na charakter przepisow w zakresie VAT w odniesieniu do unijnego handlu
transgranicznego nie moga one by¢ ustalane przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie,
poniewaz nieuniknione jest tu zaangazowanie wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego.
Ponadto VAT jest podatkiem zharmonizowanym na poziomie unijnym, a zatem kazda
inicjatywa majaca na celu wprowadzenie docelowego systemu VAT w odniesieniu do
transgranicznych dostaw towaréw wymaga wniosku Komisji w sprawie zmiany dyrektywy
VAT.

Jesli chodzi o zawarte Ww niniejszym wniosku przepisy stuzace zharmonizowaniu
i uproszczeniu zasad obecnego systemu VAT, panstwa cztonkowskie wnioskowaty o nie
jednomyslnie, co pokazuje, ze dzialania na szczeblu Unii prawdopodobnie beda bardziej
skuteczne, poniewaz dzialania podejmowane na szczeblu krajowym nie przyniosly
wystarczajacych rezultatow.

. Proporcjonalnosé

Jezeli chodzi o wprowadzenie docelowego systemu dla wewnatrzunijnego handlu migdzy
przedsigbiorstwami, wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, tj. nie wykracza poza
to, co jest konieczne dla osiggnigcia celéw traktatow, w szczegdlnosci sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku. Podobnie jak w przypadku kontroli zgodnos$ci z zasada
pomocniczosci, panstwa czlonkowskie nie majag mozliwosci rozwigzania problemow takich
jak oszustwa lub ztozono$¢ systemu bez wniosku w sprawie zmiany dyrektywy VAT.

Jezeli chodzi o proponowane ulepszenia obecnego systemu, sg one ukierunkowane
i ograniczone do $cisle okreslonej liczby przepisow w zakresie VAT, ktore okazaty sie trudne
do stosowania w sposob systematyczny i jednolity oraz stwarzaly problemy dla podatnikow.

= Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,»Najpierw mysl na malg skalg« — Program »Small Business Act«
dla Europy” (COM(2008) 394 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw” (COM(2015) 550 final).
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. Wybdr instrumentu

Majac na uwadze zmian¢ dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

W 2011 r. zewngtrzny konsultant przeprowadzil retrospektywna ocen¢ elementdw unijnego
systemu VAT, austalenia sformutowane w ramach tej oceny wykorzystano jako punkt
wyjécia do zbadania obecnego systemu VAT,

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 6 maja 2011r. Komisja Europejska zorganizowata w Mediolanie konferencje
w ramach procesu konsultacji w sprawie ziclonej ksi¢gi. Wziely w niej udzial osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki, eksperci, przedsigbiorcy 1iinne
zainteresowane strony oraz ogol spoleczenstwa z catej Europy ispoza niej?. W wyniku
otwartych konsultacji publicznych w sprawie zielonej ksiggi otrzymano okoto 1 700
odpowiedzi, ktore dostarczyty Komisji petny obraz probleméw 1 mozliwych rozwigzan.

Po opublikowaniu zielonej ksiggi Komisja powotata dwie grupy robocze na potrzeby dyskusji
na poziomie technicznym: Grupe ds. Przysztosci Podatku VAT oraz Grup¢ Ekspertow ds.
VAT. W celu oméwienia réznych kwestii zwigzanych z docelowym systemem VAT dla
wewnatrzunijnego handlu miedzy przedsigbiorstwami, a takze z ulepszeniami obecnego
systemu odbyto si¢ tacznie 12 posiedzen Grupy ds. Przysztosci Podatku VAT i 14 posiedzen
Grupy Ekspertow ds. VAT. Na potrzeby wspdlnego omowienia pewnych okre$lonych
tematow utworzono mieszane podgrupy sktadajace si¢ zaréwno z cztonkéw Grupy ds.
Przysztosci Podatku VAT, jak iczlonkéw Grupy Ekspertow ds. VAT. Zorganizowano
rowniez seminarium Fiscalis®’, ktore odbylo si¢ w Wiedniu w 2015 r. z udziatem zaréwno
cztonkow Grupy ds. Przysztosci Podatku VAT, jak i cztonkéw Grupy Ekspertéw ds. VAT.
Kolejna mieszana podgrupa zostala utworzona w ramach unijnego forum ds. VAT?® —
platformy dyskusyjnej, na ktorej spotykaja si¢ przedsigbiorstwa iorgany ds. VAT, aby
omoOwi¢, w jaki sposob mozna w praktyce poprawi¢ wdrozenie przepiséw dotyczacych VAT.

Ponadto w dniach 20 grudnia 2016 r. — 20 marca 2017 r. zorganizowano konsultacje
publiczne dotyczace docelowego systemu dla handlu wewnatrzunijnego, w wyniku ktorych
otrzymano 121 odpowiedzi®. Celem konsultacji bylo uzyskanie opinii wszystkich

% Instytut Analiz Podatkowych (kierownik projektu), 2011, A retrospective evaluation of elements of the

EU VAT system:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-future-vat/green-
paper_en

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1286/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
ustanawiajace program dziatan na rzecz poprawy skutecznos$ci systeméw podatkowych w Unii
Europejskiej na okres 2014-2020 (Fiscalis 2020).

2 Decyzja Komisji z dnia 3 lipca 2012 r. powotujaca unijne forum ds. VAT, 2012/C 198/05, (Dz.U.
C 19826.7.2012,s. 4).

Podsumowanie wynikéw otwartych konsultacji publicznych:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/consultations-get-involved/tax-consultations en
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zainteresowanych stron na temat funkcjonowania obecnych przepisow przejSciowych
w zakresie VAT, mozliwych krotkoterminowych ulepszen tych przepisow przejsciowych,
zgodnie z wnioskiem Rady, a takze wprowadzenia docelowego systemu VAT opartego na
zasadzie opodatkowania w miejscu przeznaczenia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Jezeli chodzi o warianty docelowego systemu VAT, w nastepujacych badaniach
przeprowadzono szczegotowa analiz¢ rozwazanych problemoéw 1 mozliwych rozwigzan:

— Study on applying the current principle for the place of supply of B2B services to B2B
supplies of goods™;

— Economic study on charging VAT on intra-EU supplies of goods and services®’;

— Implementing the ,,destination principle” to intra-EU B2B supplies of goods*;

— Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States*.

. Ocena skutkow

Nalezy odnies¢ si¢ do odrgbnej oceny skutkow, ktorag przeprowadzono w zwiazku
z niniejszym wnioskiem. Preferowany wariant, wybrany w ramach tej oceny skutkow,
spowodowatby ograniczenie strat wynikajacych z transgranicznych oszustw zwigzanych
z VAT 0 41 mld EUR i zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepisow o 1 mld EUR.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata oceng¢ skutkow wniosku w dniu 14 lipca
2017r. Rada pozytywnie zaopiniowata wniosek isformutowata pewne zalecenia,
W szczegblnosci dotyczace powigzania wniosku zinnymi elementami planu dziatania
w sprawie VAT, potrzeby zastosowania podej$cia wicloetapowego oraz koncepcji podatnika
certyfikowanego, ktore to zalecenia zostaly uwzglednione. Opini¢ Rady oraz jej zalecenia
wspomniano w zatgczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajgcego oceng
skutkow towarzyszacg niniejszemu wnioskowi.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Podatnik certyfikowany: art. 13a (nowy)

Przepis ten wprowadza pojecie podatnika certyfikowanego.

30 PwWC, 2012 r.; zob.:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (kierownik projektu), 2013 r.; zob.: https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goo0ds%20and%20services%5B1%5D.pdf

% EY, 2015r.; zob.:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey study destination principle.pdf

CASE, 2016 r.; zob.: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf
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Z reguly podatnicy sa identyfikowani do celow VAT za posrednictwem numeru
identyfikacyjnego VAT. Obecnie na poziomie nadawania takiego numeru nie ma rozroznienia
miedzy rzetelnymi a mniej rzetelnymi podatnikami. Przepisy w zakresie VAT, jesli chodzi
0 identyfikacje, majg zastosowanie w ten sam sposob do obu tych kategorii podatnikow.

Pojecie podatnika certyfikowanego pozwala na po$wiadczenie, ze konkretne przedsigbiorstwo
mozna cato§ciowo uzna¢ za rzetelnego podatnika. Pojgcie to jest wazne, poniewaz niektore
przepisy upraszczajace, ktore moglyby powodowaé podatno$¢ na oszustwa, beda mialy
zastosowanie tylko w przypadku, gdy w danej transakcji uczestniczy podatnik certyfikowany.

Ponadto pojecie podatnika certyfikowanego bedzie jednym z podstawowych elementow
pierwszego kroku tworzenia docelowego systemu VAT dla handlu wewnatrzunijnego mi¢dzy
przedsigbiorstwami. Ten docelowy system zastapi — W przypadku podlegajace]
opodatkowaniu dostawy towarow znajdujacych sie¢ do celow VAT w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia (tzw. wewnatrzunijnej dostawy towaré6w) — obecne przepisy przejsciowe, ktore
wigza si¢ ze zwolniong dostawa towardw w panstwie czlonkowskim wyjscia
i opodatkowanym  wewngtrzwspolnotowym  nabyciem  w panstwie  cztonkowskim
przeznaczenia, W odniesieniu do ktdrego to nabycia nabywca jest zobowigzany do zaptaty
podatku VAT. Pojecie podatnika certyfikowanego pozwoli na stopniowe wdrozenie
docelowego systemu VAT, poniewaz w ramach pierwszego kroku w kierunku utworzenia
tego systemu odwrotne obcigzenie (tj. mechanizm, zgodnie z ktérym to nabywca, a nie
dostawca, jest zobowigzany do zaptaty VAT, co prowadzi w praktyce do powstania sytuacji
podobnej do tej, ktéra istnieje obecnie w ramach przepiséw przejsciowych) bedzie miato
zastosowanie, w przypadku gdy nabywca w kontek$cie dostaw wewnatrzunijnych jest
podatnikiem certyfikowanym*. Jest to uzasadnione tym, ze zadne oszustwo nie powinno
mie¢ miejsca w wyniku nienaliczania VAT od dostaw wewnatrzunijnych dokonywanych na
rzecz podatnika certyfikowanego, poniewaz podatnik certyfikowany z definicji jest rzetelnym
podatnikiem.

Przepis ten przewiduje ogdlne kryteria, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie beda
mogly certyfikowa¢ podatnikow. Po przyjeciu niniejszego wniosku konieczne bedzie
przyjecie rozporzadzenia wykonawczego Rady na podstawie art. 397 dyrektywy VAT w celu
ustalenia praktycznych aspektow statusu podatnika certyfikowanego oraz zapewnienia, aby
procedura przyznawania i cofania statusu podatnika certyfikowanego byta dostatecznie
zharmonizowana i ujednolicona w catej Unii, tak aby mozliwe bylo zagwarantowanie
jednolitego jej stosowania. Ponadto zaproponowana ma zosta¢ zmiana rozporzadzenia
W sprawie wspolpracy administracyjnej®> W celu umozliwienia wlaczenia statusu podatnika
certyfikowanego do systemu VIES (systemu wymiany informacji o VAT), co umozliwi
zarowno administracjom podatkowym, jak i przedsi¢biorstwom weryfikowanie w internecie
statusu podatnika certyfikowanego posiadanego przez konkretne przedsiebiorstwo.

3 Jak zapowiedziano w planie dziatania w sprawie VAT, wramach przysztego drugiego kroku

legislacyjnego w kierunku utworzenia docelowego systemu VAT opodatkowanie obj¢toby wszystkie
transgraniczne dostawy towar6w i ustug (a zatem to dostawca, a nie nabywca, bytby zobowiazany do
zaptaty VAT od wszystkich towaréw i ushug zakupionych w innych panstwach czlonkowskich), tak
wiec wszystkie dostawy towarow i ustug na jednolitym rynku — czy to krajowe, czy transgraniczne —
bedg traktowane w taki sam sposob.

Rozporzagdzenie Rady (UE) nr904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspolpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw Ww dziedzinie podatku od wartosci dodanej (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L 268 z 12.10.2010, s. 1).
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Poniewaz status podatnika certyfikowanego wigze si¢ zobowigzkami zwigzanymi ze
sprawozdawczoscig 1 ptatnoscia VAT, osoby niebedace podatnikami nie beda mogly uzyskac
tego statusu. Ztego samego powodu zmozliwosci uzyskania statusu podatnika
certyfikowanego wyklucza sie we wniosku rolnikéw ryczattowych, zwolnione MSP, innych
zwolnionych podatnikéw nieposiadajacych prawa do odliczenia VAT oraz podatnikow
okazjonalnych. Kazde MSP niestosujace systemu zwolnien bedzie jednak mogto ubiega¢ sie
o status podatnika certyfikowanego na takich samych warunkach, jak dowolny inny podatnik.
Przepis ten jest zatem spojny z polityka UE w zakresie MSP okreslona w programie Small
Business Act™®.

Istnieje podobienstwo migdzy kryteriami, ktore maja by¢ stosowane w celu nadania statusu
podatnika certyfikowanego, a kryteriami stosowanymi w odniesieniu do upowaznionego
przedsigbiorcy zdefiniowanego w unijnym kodeksie celnym (art. 39). Podobne kryteria,
oparte na statusie upowaznionego przedsiebiorcy, mozna znalezé rowniez w niedawnym
wniosku dotyczacym VAT w handlu elektronicznym?®’.

Magazyn konsygnacyjny: art. 17a (nowy), art. 243 ust. 3 i art. 262 (zmienione)

Magazyn konsygnacyjny to system, w ktérym dostawca przekazuje towary znanemu nabywcy
bez przeniesienia jeszcze wilasnosci tych towarow. Nabywca ma prawo pobraé towary
z magazynu dostawcy wedlug wlasnego uznania, w ktorym to momencie nast¢gpuje dostawa
towarow. W kontekscie krajowym stosowanie tego modelu nie powoduje szczegdlnych
probleméw, ale problemy pojawiajg si¢ one wowczas, gdy dostawca i nabywca znajduja si¢
W ro6znych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z obecnymi przepisami w zakresie VAT uznaje sig, ze przedsigbiorstwo przenoszace
wilasne towary do innego panstwa cztonkowskiego w celu utworzenia magazynu dla nabywcy
dokonuje dostawy towaréw zwolnionej z VAT w panstwie cztonkowskim wyjscia. Przybycie
towaru powoduje powstanie wewnatrzwspolnotowego nabycia przez przedsigbiorstwo, ktore
przeniosto towary, podlegajacego VAT wtym innym panstwie cztonkowskim.
Przedsigbiorstwo, ktore przeniosto towary, ma z reguty obowigzek identyfikacji do celow
VAT w panstwie czlonkowskim przybycia, aby moc zadeklarowaé wewnatrzwspolnotowe
nabycie wswojej deklaracji VAT. Gdy towary zostaja wyprowadzone z magazynu
i dostarczone nabywcy, nast¢puje druga dostawa, przy czym miejscem dostawy jest panstwo
cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ magazyn.

W celu rozwigzania probleméw, jakie sytuacja ta moze powodowaé w praktyce, niektore
panstwa czlonkowskie stosujg Srodki upraszczajace w odniesieniu do takich transakciji,
podczas gdy inne panstwa cztonkowskie ich nie stosuja. Roznice te stoja w sprzecznos$ci
z jednolitym stosowaniem przepisow w zakresie VAT w obrgbie jednolitego rynku.

Proponowane rozwigzanie polega na uznaniu, ze korzystanie z magazynu konsygnacyjnego
prowadzi do powstania pojedynczej dostawy w panstwie cztonkowskim wyjscia oraz do
wewnatrzwspolnotowego nabycia w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje sie
magazyn, oile transakcja odbywa si¢ pomiedzy dwoma podatnikami certyfikowanymi.

% Zob. przypis 23.

3 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE
w odniesieniu do niektorych zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku
$wiadczenia ustug isprzedazy towaré6w na odleglos¢ (COM(2016) 757 final z 1.12.2016; zob.
proponowany art. 369m ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/112/WE).
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Pozwoli to unikngé sytuacji, w ktérej dostawca musi by¢ zidentyfikowany w kazdym
panstwie cztonkowskim, w ktorym umiescit towary w ramach korzystania z magazynu
konsygnacyjnego. W celu zapewnienia odpowiedniej kontroli towaréw przez administracje
podatkowe dostawca i nabywca beda jednak musieli prowadzi¢ rejestr towardw w magazynie
konsygnacyjnym, do ktorych maja zastosowanie te przepisy. Ponadto informacja
podsumowujaca sktadana przez dostawce musi zawiera¢ informacje dotyczace tozsamosci
nabywcow, ktorym na pozniejszym etapie zostang dostarczone towary w ramach korzystania
Z magazynu konsygnacyjnego.

Numer identyfikacyjny VAT izwolnienie w przypadku niektérych transakcji
wewnatrzwspolnotowych: art. 138 ust. 1 (zmieniony)

Zwolnienie z VAT z tytutu wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw ustanowione w art. 138
ust. 1 dyrektywy VAT, znajduje si¢ w centrum obecnych przepisow przejSciowych.
Jednoczesnie zwolnienie to lezy u zrodetl tak zwanego oszustwa karuzelowego. Docelowy
system VAT dla handlu wewnatrzunijnego ma rozwigza¢ ten problem, ale tymczasem
panstwa cztonkowskie domagajg si¢ rozwigzan doraznych. W szczegdlnosci wnioskowaty
one 0 wiaczenie do dyrektywy VAT wymogu posiadania waznego numeru identyfikacyjnego
VAT przez nabywce w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym rozpoczyna si¢
transport towardw, jako przestanki materialnej umozliwienia dostawcy zastosowania
zwolnienia. Jest to rozwigzanie idgce dalej, niz ma to miejsce w obecnej sytuacji, w ktorej,
zgodnie z wykladnig Trybunahu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*®, numer identyfikacyjny
VAT nabywcy jest po prostu przeslanka formalng prawa do zwolnienia dostawy
wewnatrzwspolnotowej. Prowadzi to obecnie do sytuacji, w ktérych w przypadku
niespeinienia tej przestanki panstwa cztonkowskie moga jedynie naktadaé grzywny lub
sankcje administracyjne, ale nie moga odméwi¢ samego zwolnienia.

Ponadto obecne przepisy przejSciowe sg oparte na spoczywajacym na dostawcy obowigzku
sktadania informacji podsumowujacej (tzw. wpis do VIES, ktory obejmuje numer
identyfikacyjny VAT nabywcy). Rowniez w tym przypadku jest to formalna, lecz nie
materialna przestanka w odniesieniu do zwolnienia. Informacje te s3 dostepne za
posrednictwem systemu VIES dla organéw podatkowych panstwa cztonkowskiego nabywcy,
ktore sg wten sposob informowane o przybyciu na terytorium tego panstwa towaroOw
podlegajacych zazwyczaj opodatkowanemu wewnatrzwspolnotowemu nabyciu. Nabywca
musi zadeklarowaé to wewnatrzwspolnotowe nabycie w swojej deklaracji VAT, a organy
podatkowe majg mozliwos¢ porownania tej deklaracji z danymi zawartymi w systemie VIES.
Wpis VIES byt zatem kluczowym elementem systemu VAT od czasu zniesienia granic
fiskalnych i zwigzanego z tym zniknig¢cia dokumentow celnych.

Bez odpowiednich informacji z systemu VIES organy podatkowe panstw cztonkowskich nie
sg nalezycie informowane o przybyciu nieopodatkowanych towaréw na swoje terytorium
I musza polega¢ wyltacznie na deklaracjach podatnikow. Jezeli jednak w odniesieniu do danej
dostawy wpis ten nie zostanie dokonany, moze to prowadzi¢ do natozenia grzywny, ale nie do
odrzucenia zwolnienia jako takiego.

% Wyroki z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie C-273/11 Mecsek-Gabona, ECLI:EU:C:2012:547; z dnia
27 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-587/10 VSTR, ECLI:EU:C:2012:592; z dnia 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie C-24/15 Plockl, ECLI:EU:C:2016:791, oraz z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie C-21/16 Euro-
Tyre, ECLI:EU:C:2017:106.
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Nowy proponowany art. 138 ust. 1 obejmuje zatem zmiany w odniesieniu do tych dwoch
aspektow. Po pierwsze, podczas gdy dotychczas w przepisie tym byta mowa o nabywcy jako
podatniku lub osobie prawnej niebedacej podatnikiem dziatajacej w takim charakterze,
obecnie stanowi on, ze nabywca musi by¢ zidentyfikowany do celow VAT w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia wysytki lub transportu towardow, co jest
przestanka materialng zastosowania zwolnienia. Jak ma to juz miejsce obecnie, dostawca
bedzie musiat zweryfikowac¢ status nabywcy za posrednictwem systemu VIES przed
zastosowaniem zwolnienia. Z tej perspektywy nie ma praktycznej roznicy dla dostawcy, ale
konsekwencje moga by¢ rdzne, poniewaz brak identyfikacji nabywcy moze na tej podstawie
prowadzi¢ do odrzucenia zwolnienia. Po drugie, prawidtowe dokonanie wpisu do VIES staje
si¢ przestanka materialng, w przypadku niespetnienia ktorej administracja podatkowa moze
odrzuci¢ zastosowane zwolnienie.

Transakcje lancuchowe: art. 138a (nowy)

Transakcje tancuchowe wchodzace w zakres stosowania niniejszego wniosku nalezy
rozumie¢ jako kolejne dostawy tych samych towarow, w przypadku gdy dostarczone towary
sa przedmiotem pojedynczego wewnatrzwspolnotowego transportu miedzy dwoma
panstwami  czltonkowskimi. W tej sytuacji, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwoécisg, transport nalezy przypisa¢ do jednej dostawy w ramach tancucha, aby
ustali¢, do  ktorych  ztransakcji  nalezy  zastosowa¢  zwolnienie  z tytutu
wewnatrzwspolnotowych dostaw zgodnie z art. 138 dyrektywy VAT. Przepis ten stanowi, ze
przestanka zwolnienia jest wysytanie lub transportowanie towaréw przez sprzedawce, przez
nabywce lub w ich imieniu z jednego panstwa cztonkowskiego do innego. W tym kontekscie
panstwa czlonkowskie zwrocily si¢ o ulepszenie przepisOw w celu zwigkszenia pewnosci
prawa dla podmiotow gospodarczych pod wzgledem okreslania dostawy w ramach tancucha
transakcji, ktorej nalezy przypisa¢ wewnatrzwspdlnotowy transport (ktéra bedzie dostawa
w ramach tancucha, do ktéorego bedzie miato zastosowanie zwolnienie ustanowione
w art. 138, o ile spelnione beda wszystkie pozostate przestanki tego zwolnienia).

W niniejszym wniosku proponuje si¢ przepisy, zgodnie z ktdrymi w przypadku gdy transport
zostat dokonany przez jednego z dostawcow posredniczacych w tancuchu lub w jego imieniu,
transport ten zostanie przypisany (i) dostawie dokonanej na rzecz tego dostawcy
posredniczacego, jezeli jest on zidentyfikowany do celow VAT w panstwie czlonkowskim
innym niz panstwo cztonkowskie dostawy i przekazal swojemu dostawcy nazwe panstwa
cztonkowskiego przybycia towarow; (ii) dostawie dokonanej przez dostawce posredniczacego
na rzecz nastepnego podmiotu w lancuchu, jezeli ktorykolwiek zdwdch warunkow
wymienionych w ppkt (i) nie jest spetniony. Przepisy i uzyskana dzigki nim pewno$¢ prawa
majg zastosowanie jedynie woéowczas, gdy dostawca posredniczacy i podatnik, ktory
dostarczyt mu towary, sa podatnikami certyfikowanymi. Zaden tego typu przepis nie jest
potrzebny, jezeli transport odbywa si¢ w imieniu pierwszego dostawcy w tancuchu (w ktorym
to przypadku transport moze by¢ przypisany wylacznie pierwszej dostawie) lub w imieniu
ostatniego podatnika w tancuchu (w ktérym to przypadku transport moze by¢ przypisany
tylko dostawie dokonanej na rzecz tego podatnika).

Nie wyklucza sie, ze w przypadku zaangazowania podmiotu innego niz podatnik
certyfikowany transport moze zosta¢ przypisany tej samej dostawie. W takim przypadku
przepisy prawne zawarte w art. 138a nie bgda miaty jednak zastosowania, a zatem — tak samo,

% Wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-245/04 Emag Handel, ECLI:EU:C:2006:232.
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jak ma to miejsce obecnie — to zainteresowany podatnik bedzie musial wykazac, ze transport
i zwolnienie sg powigzane z tg konkretng dostawa.

Docelowy system dla handlu wewnatrzunijnego: art. 402 (zmieniony) oraz art. 403 i 404
(uchylone)

Wprowadza si¢ podstawy docelowego systemu dla handlu wewnatrzunijnego oraz wytycza
si¢ zasady funkcjonowania nowego systemu. Jezeli chodzi o wybor tego konkretnego
systemu, nalezy odnie$¢ si¢ do oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Jak juz wyjasniono w pkt 1 powyzej, wniosek, ktory zostanie przedtozony w 2018 r., bedzie
ponadto zawieral szczegdlowe przepisy techniczne dotyczace faktycznego wdrozenia tych
podstaw. Ten przyszly wniosek bedzie miat na celu gruntowng zmiane dyrektywy VAT oraz
zastgpi obecne artykuly przejsciowe lub spowoduje ich uchylenie. W celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania systemu potrzebne beda dalsze zmiany zasad wspolpracy
administracyjnej oraz istotne zmiany w zakresie informatyki.

Proponowany art. 402 dyrektywy stanowi, ze docelowy system VAT dla handlu
wewnatrzunijnego bedzie opieral si¢ na zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia dostaw towarOw i $wiadczenia ustug. W zwigzku ztym do wyzej
wymienionych szczegdélowych przepisow technicznych wprowadza si¢ nowe pojecie
w odniesieniu do towaréw — tak zwang ,,dostawe wewngtrzunijng”. To nowe pojedyncze
zdarzenie podatkowe ma zastgpi¢ obecny system zwolnionej dostawy w panstwie
cztonkowskim wyjscia i1 opodatkowanego ,,wewnatrzwspolnotowego nabycia” w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia jako drugiego i odrgbnego zdarzenia podatkowego. W ramach
tej nowej koncepcji ,,miejsce dostawy” bedzie znajdowalo si¢ w panstwie czionkowskim
przybycia towarow.

Ponadto dostawca bedzie zobowigzany do zaptaty VAT od tej ,,dostawy wewnatrzunijne;j”,
chyba ze nabywca jest podatnikiem certyfikowanym, w Ktorym to przypadku podatnik
certyfikowany rozliczy podatek VAT w swojej deklaracji VAT. Jezeli osoba zobowigzana do
zaptaty VAT nie ma siedziby w panstwie cztonkowskim, w ktorym nalezny jest ten podatek,
bedzie mogla rozliczy¢é swoja deklaracje iuregulowaé zobowigzania platnicze za
posrednictwem systemu tzw. punktow kompleksowej obstugi. Z systemu tego bedzie mozna
réwniez korzysta¢ do odliczania naliczonego VAT.

Chociaz na obecnym etapie nie zostato to jeszcze wyraznie okreslone, system ten mogiby lub
powinien opiera¢ si¢ na zniesieniu informacji podsumowujacej (tzw. wpisu do VIES),
stosowaniu ogodlnych przepiséw dotyczacych fakturowania obowigzujacych w panstwie
cztonkowskim dostawcy, atakze harmonizacji niektorych przepisow dotyczacych
fakturowania (np. terminu wystawiania faktur), zdarzenia powodujgcego powstanie
obowigzku podatkowego oraz wymagalnosci VAT w odniesieniu do ,,wewnatrzunijnych
dostaw” towarow.
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2017/0251 (CNS)
Whiosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia
niektorych przepisow w systemie podatku od warto$ci dodanej oraz wprowadzenia
docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europe;j skiegol,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

W 1967 r., kiedy Rada przyjeta wspdlny system podatku od wartosci dodanej (VAT)
w drodze dyrektyw Rady 67/227/EWG? i 67/228/EWG*, podjeto zobowiazanie do
ustanowienia docelowego systemu VAT funkcjonujagcego w obrebie Wspdlnoty
Europejskiej w taki sam sposob, jakby miato to miejsce w jednym panstwie. Poniewaz
nie bylo odpowiednich warunkéw politycznych i technicznych do wprowadzenia
takiego systemu, po zniesieniu z koncem 1992 r. granic fiskalnych migdzy panstwami
cztonkowskimi przyjeto przepisy przejSciowe dotyczace VAT. Dyrektywa Rady
2006/112/WE>, ktéra obowiazuje obecnie, stanowi, ze te przepisy przejsciowe musza
zostac¢ zastgpione przepisami ostatecznymi.

W swoim planie dziatania w sprawie VAT® Komisja zapowiedziala, ze zamierza
przedstawi¢ wniosek okreslajacy zasady docelowego systemu VAT dla
transgranicznej wymiany handlowej migdzy przedsigbiorstwami (B2B) z rdznych
panstw cztonkowskich, ktory bedzie opierat si¢ na opodatkowaniu transgranicznych
dostaw towarow w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Pierwsza dyrektywa Rady 67/227/EWG zdnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych (Dz.U. 71 z 14.4.1967,
s. 1301).

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych — struktura i warunki stosowania wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 71 z 14.4.1967, s. 1303).

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje” (COM(2016) 148 final z 7.4.2016).
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3)

(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

(10)

Wymagatoby to zastgpienia obecnego systemu obejmujacego zwolniong dostawe
W panstwie cztonkowskim wyjscia towarow i1 opodatkowane wewnatrzwspolnotowe
nabycie towar6w w panstwie czlonkowskim przeznaczenia systemem pojedynczej
dostawy opodatkowanej w panstwie cztonkowskim przeznaczenia zgodnie ze
stawkami VAT obowiazujacymi w tym panstwie. Z reguty VAT bedzie naliczany
przez dostawce, ktory bedzie w stanie zweryfikowa¢ majaca zastosowanie stawke
VAT dowolnego panstwa cztonkowskiego droga elektroniczng za posrednictwem
portalu internetowego. W przypadku gdy osoba nabywajaca towary jest podatnikiem
certyfikowanym (rzetelnym podatnikiem uznanym za takiego przez panstwa
cztonkowskie), stosowatby si¢ jednak mechanizm odwrotnego obcigzenia, a podatnik
certyfikowany byltby zobowigzany do zaplaty VAT od dostawy wewnatrzunijnej.
Docelowy system VAT bedzie rowniez opierat si¢ na koncepcji systemu pojedynczej
rejestracji (punktu kompleksowej obstugi) dla przedsigbiorstw, umozliwiajgcego
ptatnos¢ i odliczenie naleznego VAT.

Zasady te powinny by¢ ustanowione w dyrektywie ipowinny zastgpi¢ obecng
koncepcje, zgodnie zktora przepisy ostateczne opieraja si¢ na opodatkowaniu
w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

W swoich konkluzjach zdnia 8 listopada 2016r.” Rada wezwala Komisje do
dokonania pewnych ulepszen unijnych przepisow w zakresie VAT dotyczacych
transakcji transgranicznych w odniesieniu do roli numeru identyfikacyjnego VAT
w kontekscie zwolnienia dostaw wewnatrzwspolnotowych, korzystania z magazynu
konsygnacyjnego, transakcji tancuchowych oraz dowodu transportu do celow
zwolnienia transakcji wewnatrzwspdlnotowych.

Biorac pod uwagg to wezwanie oraz fakt, ze wdrozenie docelowego systemu VAT dla
handlu wewnatrzunijnego zajmie kilka lat, te konkretne srodki, ktorych celem jest
zharmonizowanie i uproszczenie okreslonych przepisow dla przedsigbiorstw, sa
odpowiednie.

Utworzenie statusu podatnika certyfikowanego jest konieczne dla skutecznego
stosowania ulepszonych przepisow unijnych w zakresie VAT w odniesieniu do
transakcji transgranicznych, jak réwniez dla stopniowego przechodzenia na docelowy
system dla handlu wewnatrzunijnego.

W obecnym systemie nie ma rozroznienia miedzy rzetelnymi a mniej rzetelnymi
podatnikami z punktu widzenia majacych zastosowanie przepisow w zakresie VAT.
Przyznanie statusu podatnika certyfikowanego na podstawie okreslonych
obiektywnych kryteriow powinno umozliwi¢ zidentyfikowanie tych rzetelnych
podatnikow. Status ten umozliwilby im Kkorzystanie ze stosowania niektorych
przepisow mogacych powodowa¢ podatno$¢ na oszustwa, ktore to przepisy nie
miatyby zastosowania w przypadku pozostatych podatnikow.

Dostep do statusu podatnika certyfikowanego powinien opiera¢ si¢ na kryteriach
zharmonizowanych na poziomie unijnym, a zatem certyfikat wydany przez jedno
panstwo cztonkowskie powinien by¢ wazny w calej Unii.

Niektorym podatnikom objetym szczegdlnymi przepisami wylaczajagcymi ich
z 0og6lnych zasad dotyczacych VAT lub podatnikom, ktérzy tylko okazjonalnie

Konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszef w obecnych unijnych przepisach VAT
dotyczacych transakcji transgranicznych (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z dnia 9 listopada
2016 r.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, nie nalezy przyznawaé statusu podatnika
certyfikowanego w odniesieniu do tych szczegdlnych przepisow lub okazjonalnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do
zakldcenia sprawnego stosowania proponowanych zmian.

Magazyn konsygnacyjny oznacza sytuacje, w ktorej w chwili transportu towaréw do
innego panstwa cztonkowskiego dostawca juz zna tozsamo$¢ osoby nabywajacej
towary, ktorej zostang one dostarczone na pdzniejszym etapie i po przybyciu towarow
do panstwa cztonkowskiego przeznaczenia. Obecnie prowadzi to do zaistnienia
zdarzenia uznanego za dostawg (w panstwie cztonkowskim wyjscia towarow) oraz
zdarzenia uznanego za wewnatrzwspolnotowe nabycie (w panstwie czlonkowskim
przybycia towardw), a nastepnie ,krajowej” dostawy w panstwie cztonkowskich
przybycia, iwymaga od dostawcy identyfikacji do celow VAT w tym panstwie
cztonkowskim. Aby tego unikng¢, transakcje te — w przypadku gdy dochodzi do nich
mi¢dzy dwoma podatnikami certyfikowanymi — nalezy pod pewnymi warunkami
uznawac¢ za powodujace jedng dostawe zwolniong w panstwie cztonkowskim wyjscia
I jedno wewnatrzwspodlnotowe nabycie w panstwie cztonkowskim przybycia.

Jezeli chodzi o numer identyfikacyjny VAT w odniesieniu do zwolnienia dostawy
towaréw w handlu wewnatrzwspolnotowym, proponuje si¢, zeby wiaczenie numeru
identyfikacyjnego VAT nabywcy towaréw do systemu wymiany informacji o VAT
(VIES), przypisanego przez panstwo czlonkowskie inne niz panstwo rozpoczecia
transportu towar6w, oraz podanie tego numeru w informacji podsumowujgcej
sktadanej przez dostawce staty si¢, oprocz warunku transportu towaroéw poza panstwo
cztonkowskie dostawy, przestankami materialnymi zastosowania zwolnienia, a nie
wymogami formalnymi. Wpis do VIES ma zasadnicze znaczenie dla informowania
panstwa cztonkowskiego o przybyciu i obecnosci towaréw na jego terytorium, a tym
samym jest kluczowym elementem w walce z oszustwami w Unii.

Transakcje tancuchowe oznaczaja kolejne dostawy towarow, ktore sa przedmiotem
pojedynczego wewnatrzwspolnotowego  transportu. Wewnatrzwspolnotowe
przemieszczenie towaro6w powinno by¢ przypisane tylko jednej z dostaw i wylagcznie
ta dostawa powinna by¢ objeta zwolnieniem z VAT przewidzianym dla dostaw
wewnatrzwspolnotowych. Pozostate dostawy w tancuchu powinny by¢ opodatkowane
i moga wymagaé¢ identyfikacji VAT dostawcy w panstwie czlonkowskim dostawy.
Aby unikng¢ stosowania przez panstwa czlonkowskie réznych podejs¢, co mogloby
prowadzi¢ do podwoéjnego opodatkowania lub nieopodatkowania, a takze w celu
zwigkszenia pewnosci prawa dla podmiotow gospodarczych, nalezy ustanowié
wspolng zasade, zgodnie z ktérg, oile spetnione sg okreslone warunki, transport
towarow nalezy przypisac jednej dostawie w ramach tancucha transakcji.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, tj. poprawa funkcjonowania przepisow
w zakresie VAT w kontekscie handlu transgranicznego migdzy przedsigbiorstwami
oraz zdefiniowanie zasad docelowego systemu VAT, nie moga zosta¢ osiggnigte
W sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, mozliwe jest natomiast ich
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.
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(15)

(16)

Zgodnie ze wspoOlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich 1 Komisji dotyczaca dokumentéw wyjaéniajazcych8 panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentow
wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
czeSciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

SArtykut 13a

1. Kazdy podatnik, ktéry ma siedzibe lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Wspolnoty lub, w przypadku braku takiej siedziby lub
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stale miejsce zamieszkania
lub zwykte miejsce pobytu na terytorium Wspolnoty iktory w ramach swojej
dzialalnoéci gospodarczej dokonuje lub zamierza dokonywac ktorychkolwiek
z transakcji, o ktorych mowa w art. 17a, 20 i21, lub transakcji dokonywanych na
warunkach przewidzianych w art. 138, moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do organow
podatkowych o przyznanie mu statusu podatnika certyfikowanego.

Organy podatkowe przyznaja ten status wnioskodawcy, jezeli spelnione sg kryteria
okreslone w ust. 2, chyba ze wnioskodawca jest wylaczony z takiej certyfikacji na
mocy ust. 3.

Jezeli wnioskodawca jest podatnikiem, ktéremu przyznano status upowaznionego
przedsigbiorcy na potrzeby celne, kryteria okreslone w ust. 2 uznaje si¢ za spelnione.

2. Przyznanie statusu podatnika certyfikowanego wymaga spetnienia wszystkich
ponizszych kryteriow:

a) braku powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ naruszen przepisow
podatkowych i przepisow prawa celnego, jak rowniez braku skazania za
powazne przestgpstwo zwigzane z dziatalnosciag gospodarcza wnioskodawcy;

b)  wykazania przez wnioskodawce, iz posiada wysoki poziom kontroli swoich
operacji iprzeptywu towardw zapewniony poprzez system zarzadzania
ewidencjg handlowa oraz — w stosownych przypadkach — transportows, co
umozliwia przeprowadzanie wilasciwych kontroli podatkowych, lub poprzez
wiarygodng lub certyfikowang $ciezke audytu wewnetrznego;

c) dowodu wyplacalnosci finansowej wnioskodawcy, ktéra uznaje si¢ za
udowodniong, gdy wnioskodawca ma dobrg sytuacj¢ finansowa pozwalajaca
mu na wypelnianie zobowigzan, stosownie do rodzaju prowadzonej przez
niego dziatalno$ci gospodarczej, lub gdy posiada gwarancje udzielone przez

Dz.U.C3691z17.12.2011, s. 14.
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zaktad ubezpieczen lub inng instytucj¢ finansowa, lub przez inne wiarygodne
gospodarczo osoby trzecie.

3. Nastepujacy podatnicy nie mogg uzyskaé statusu podatnika certyfikowanego:
a)  podatnicy obje¢ci wspolnym systemem ryczattu dla rolnikow;

b)  podatnicy objeci zwolnieniem dla matych przedsigbiorstw przewidzianym
w art. 282-292;

€c) podatnicy dokonujacy dostaw towardéw lub $wiadczenia ustug, z tytutu ktérych
nie majg oni prawa do odliczenia VAT;

d) podatnicy okazjonalnic dokonujgcy dostawy nowego $rodka transportu
wrozumieniu art. 9 ust.2 lub prowadzacy okazjonalng dziatalnos¢
W rozumieniu art. 12.

Podatnicy, o ktérych mowa w lit. a)-d), moga jednak uzyskaé status podatnika
certyfikowanego w odniesieniu do innych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ktore
prowadza.

4. Podatnik, ktory ubiega si¢ o status podatnika certyfikowanego, musi

dostarczy¢ organom podatkowym wszystkie wymagane przez nie informacje, aby

umozliwi¢ im podjecie decyzji.

Na potrzeby przyznania tego statusu podatkowego organy podatkowe oznaczaja
organy podatkowe:

a) tego panstwa cztonkowskiego, w ktdrym wnioskodawca ma siedzibg
dziatalnosci gospodarczej;

b) tego panstwa cztonkowskiego, w ktorym wnioskodawca ma state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w ktorym sg prowadzone lub dostgpne
glowne ksiggi rachunkowe wnioskodawcy do celow podatkowych na
terytorium Wspolnoty, jezeli wnioskodawca ma siedzibe dziatalnosci
gospodarczej poza terytorium Wspdlnoty, ale posiada co najmniej jedno stale
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze Wspodlnoty;

C) tego panstwa czlonkowskiego, w ktorym wnioskodawca ma state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, jezeli wnioskodawca nie posiada
siedziby ani stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

5. W  przypadku odrzucenia wniosku organy podatkowe przekazuja
wnioskodawcy decyzje wraz z uzasadnieniem odmowy. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby wnioskodawca mial prawo odwotania si¢ od ewentualnej
decyzji o odrzuceniu wniosku.

6. Podatnik, ktory uzyskat status podatnika certyfikowanego, niezwlocznie
informuje organy podatkowe o wszelkich okolicznosciach zaistniatych po
wydaniu decyzji, a mogacych wptywaé na dalsze obowigzywanie tego statusu.
Organy podatkowe cofajg status podatkowy, jezeli kryteria okre§lone w ust. 2
nie sg juz spetnione.

7. Status podatnika certyfikowanego w jednym panstwie czitonkowskim jest
uznawany przez organy podatkowe wszystkich panstw cztonkowskich.”;

2) dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
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1.

SArtykut 17a

Przemieszczenia przez podatnika certyfikowanego towaréw stanowiagcych

cze$¢ majatku jego przedsigbiorstwa do innego panstwa cztonkowskiego w ramach
korzystania z magazynu konsygnacyjnego nie uznaje si¢ za dostawe towarow.

2.

Do celow niniejszego artykutu uznaje sie, ze korzystanie z magazynu

konsygnacyjnego ma miejsce, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:

a)

b)

d)

3.

towary sg wysylane lub transportowane przez podatnika certyfikowanego lub
przez osobe¢ trzecig w imieniu tego podatnika certyfikowanego do innego
panstwa cztonkowskiego w celu dostarczenia tych towaréw w tym panstwie na
pdzniejszym etapie i po ich przybyciu innemu podatnikowi certyfikowanemu;

podatnik certyfikowany wysytajacy lub transportujacy towary nie ma siedziby
w panstwie cztonkowskim, do ktdrego towary sa wysytane lub transportowane;

podatnik certyfikowany, ktoremu dostarczane sg towary, jest zidentyfikowany
do celow VAT w panstwie cztonkowskim, do ktorego towary sa
transportowane lub wysylane, azaréwno tozsamo$¢ tego podatnika, jak
I numer identyfikacyjny VAT przypisany mu przez to panstwo czlonkowskie
sg znane podatnikowi certyfikowanemu, o ktérym mowa w lit. b), w momencie
rozpoczgcia wysytki lub transportu;

podatnik certyfikowany wysytajacy lub transportujacy towary zarejestrowat
wysylke lub transport w ewidencji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3, oraz podat
tozsamo$¢ podatnika certyfikowanego nabywajacego towary 1 numer
identyfikacyjny VAT przypisany temu podatnikowi przez panstwo
cztonkowskie, do ktorego towary s3 wysylane lub transportowane,
w informacji podsumowujacej zgodnie z art. 262.

Jezeli warunki okre$lone w ust.2 sg spelnione W momencie przeniesienia

prawa do rozporzadzania towarami na podatnika certyfikowanego, o ktorym mowa
w lit. ¢) tego ustgpu, zastosowanie majg nastepujace zasady:

a)

b)

dostawe towardw, zwolniong z VAT zgodnie z art. 138 ust. 1, uznaje si¢ za
dokonang przez podatnika certyfikowanego, ktory wystat lub transportowat
towary albo samodzielnie, albo przez osobg trzecig w jego imieniu W panstwie
cztonkowskim, z ktérego towary zostaty wystane lub transportowane;

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaroOw uznaje si¢ za dokonane przez
podatnika certyfikowanego, ktoremu towary te zostaty dostarczane w panstwie
cztonkowskim, do ktérego byly wystane lub transportowane.”;

3) art. 138 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Panstwa cztonkowskie zwalniajg dostawe towarow wysylanych lub

transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujagcego si¢ poza terytorium
danego panstwa, ale na terytorium Wspodlnoty, przez sprzedawce, przez nabywce lub
w ich imieniu, jezeli spetnione sg nastgpujace warunki:

a)

b)

towary sg dostarczane innemu podatnikowi lub osobie prawnej niebedacej
podatnikiem dziatajgcej w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo rozpoczecia wysyiki lub transportu towarow;

podatnik lub osoba prawna niebedaca podatnikiem, na rzecz ktorych
dokonywana jest dostawa, sa zidentyfikowani do celow VAT w panstwie
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cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczgcia wysylki lub transportu
towarow;

C) osoba nabywajaca towary jest okreslona w informacji podsumowujgcej
sktadanej przez dostawce zgodnie z art. 262.”;

4) dodaje sig¢ art. 138a w brzmieniu:

YArtykut 138a

1. Do celow stosowania zwolnien okreslonych w art. 138 w konteks$cie sytuacji
transakcji tancuchowej wewnatrzwspoOlnotowy transport przypisuje si¢ dostawie
dokonanej przez dostawce na rzecz podmiotu posredniczacego, jezeli spetnione sg
nastgpujace warunki:

a) podmiot posredniczacy przekazuje dostawcy nazwe panstwa czlonkowskiego
przybycia towarow;

b)  podmiot posredniczacy jest zidentyfikowany do celow VAT w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczgcia wysylki lub transportu
towarow.

2. Jezeli ktorykolwiek z warunkow okreSlonych wust. 1 nie jest spelniony,

W sytuacji transakcji tancuchowej wewnatrzwspdlnotowy transport przypisuje si¢

dostawie dokonanej przez podmiot posredniczacy na rzecz nabywcy.
3. Do celéw niniejszego artykutu stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)  »sytuacja transakcji tancuchowej« oznacza sytuacje¢, w ktorej kolejne dostawy
tych samych towaréw przez podatnikéw prowadza do pojedynczego
wewnatrzwspolnotowego transportu tych towarow i w ktorej zarowno podmiot
posredniczacy, jak i dostawca sg podatnikami certyfikowanymi,

b)  »podmiot posredniczacy« oznacza dostawceg w tancuchu innego niz pierwszy
dostawca, ktory wysyta lub transportuje towar samodzielnie lub przez osobg
trzecig w jego imieniu;

c) »dostawca« oznacza podatnika w tancuchu, ktory dostarcza towary
podmiotowi posredniczagcemu;

d) »nabywca« oznacza podatnika, ktoremu podmiot posredniczacy dostarcza
towary w tancuchu.”;

5) w art. 243 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Kazdy podatnik certyfikowany, ktory przemieszcza towary w ramach korzystania
z magazynu konsygnacyjnego, o ktorym mowa w art. 17a, prowadzi ewidencje
obejmujaca nastgpujace dane:
a) towary wystane lub przetransportowane do innego panstwa czlonkowskiego
oraz adres, pod ktorym sg przechowywane w tym panstwie czlonkowskim,;

b) towary dostarczone na pézniejszym etapie i po przybyciu do panstwa
cztonkowskiego, o ktorym mowa w lit. a).

Kazdy podatnik certyfikowany, ktéremu towary sg dostarczane w ramach
korzystania z magazynu konsygnacyjnego, o ktorym mowa w art. 17a, prowadzi
ewidencje¢ tych towarow.”;

6) art. 262 otrzymuje brzmienie:
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JArtykut 262

1. Kazdy podatnik zidentyfikowany do celow VAT sktada informacje podsumowujaca
zawierajacg informacje dotyczace:

a) nabywcow zidentyfikowanych do celow VAT, ktorym dostarczyt towary na
warunkach przewidzianych w art. 138 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢);

b)  o0so6b zidentyfikowanych do celow VAT, ktorym dostarczyt towary, ktore
zostaly mu dostarczone w drodze wewnatrzwspdlnotowego nabycia, o ktorym
mowa w art. 42;

c) podatnikbw io0séb prawnych niebedgcych podatnikami, ktore sg
zidentyfikowane do celow VAT, na rzecz ktorych swiadczyt ustugi inne niz
ustugi zwolnione z VAT w panstwie cztonkowskim, w ktorym dana transakcja
podlega opodatkowaniu, odno$nie do ktorych ustugobiorca jest zobowigzany
do zaptaty podatku zgodnie z art. 196.

2. Oprocz informacji, o ktorych mowa wust. 1, kazdy podatnik certyfikowany
identyfikuje podatnikow certyfikowanych, dla ktorych towary sa przeznaczone 1 do
ktorych sa one wysylane lub transportowane w ramach korzystania z magazynu
konsygnacyjnego, zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 17a.”;

7) nagtowek rozdziatu 1 w tytule XV otrzymuje brzmienie:

,Przepisy ostateczne W zakresie opodatkowania wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi”;

8) art. 402 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 402

Przepisy Ww zakresie opodatkowania wymiany handlowej mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi przewidziane w niniejszej dyrektywie maja charakter przejSciowy
| zostang zastgpione przepisami ostatecznymi opartymi na zasadzie opodatkowania
dostaw towardw i$wiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim przeznaczenia,
zasadzie opodatkowania podatkiem VAT dostawcy, lub nabywcy jezeli jest on
podatnikiem certyfikowanym; oraz zasadzie systemu pojedynczej rejestracji
w odniesieniu do deklaracji, ptatnos$ci i odliczania podatku.”.

9) uchyla si¢ art. 403 i 404,

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja najpdzniej do dnia 31 grudnia 2018 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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