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Swobodny przeplyw obywateli UE i ich rodzin — pi¢¢ skutecznych dzialan

1. Swoboda przemieszczania si¢ w UE
1.1. Podstawowe prawo obywateli UE

Prawo obywateli UE do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu wraz z cztonkami rodziny
w dowolnie wybranym panstwie UE jest jedna z czterech podstawowych swobod zapisanych
w prawie UE i stanowi fundament europejskiej integracji.

Unijni pracownicy korzystaja z tej swobody od lat 1960.". Dwadziescia lat temu traktat z
Maastricht przyznal prawo do swobodnego przemieszczania si¢ wszystkim obywatelom UE,
bez wzgledu na to, czy prowadza oni dziatalno$¢ gospodarcza, czy tez nie. Od tego momentu
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ w celach niezwigzanych z praca, na przyktad w
celu przej$cia na emeryturg, podjecia studiow lub towarzyszenia czionkom rodziny, jest
nieodlacznym elementem obywatelstwa UE?.

W 2004 r. ujednolicono prawodawstwo 1 orzecznictwo dotyczace warunkéw i ograniczen
wykonywania prawa pobytu. W 2009 r. Komisja wydata wytyczne dla panstw cztonkowskich
na temat prawidlowego stosowania zasad w tej dziedzinie i od tej pory prowadzi
rygorystyczng polityke egzekwowania przepisow, w wyniku ktorej rozwigzano prawie 90 %
probleméw zwigzanych z transpozycja. Obecnie za$ nalezy skoncentrowac si¢ na stosowaniu
prawa w praktyce.

Wszystkim obywatelom UE przystuguje prawo do swobodnego przemieszczania si¢. Nadanie
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ obywatelom panstwa cztonkowskiego nastepuje
bezposrednio w konsekwencji przystapienia tego panstwa do UE. Decyzje w tej dziedzinie sa
podejmowane za jednomyslng zgoda panstw cztonkowskich.

W ramach jednolitego rynku swobodny przeplyw pracownikéw wywiera pozytywny wplyw
na gospodarki i rynki pracy. Nierozerwalnie zwigzane ze sobg cztery podstawowe swobody
tworzag warunki sprzyjajace bardziej efektywnej alokacji zasobow na terenie Unii
Europejskiej. Swobodny przeptyw oso6b na terenie UE pobudza wzrost gospodarczy,
umozliwiajac obywatelom podrdzowanie, studiowanie i1 prace poza granicami kraju, a
pracodawcom — czerpanie z szerszej puli wykwalifikowanych pracownikow. W konteks$cie
powaznych zaburzen na rynkach pracy w Europie i spadku liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilno$¢ pracownikéw przyczynia si¢ do rozwigzania problemu
niedostosowania umiejetnosci do potrzeb.

Szacuje si¢, ze w wyniku mobilnosci pracownikow po rozszerzeniu UE (2004-2009) PKB
UE-15 wzrost o prawie 1 % w perspektywie dtugoterminowe;”.

Dla obywateli UE prawo do swobodnego przemieszczania si¢ to prawo najscislej zwigzane z
obywatelstwem UE*. W oczach 56 % obywateli europejskich jest to najbardziej pozytywne

! Artykutly 45 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2 Artykut 21 TFUE.

Sytuacja w dziedzinie zatrudnienia i sytuacja spoteczna w Europie (2011), Mobilnos¢ pracownikow w
UE oraz skutki rozszerzenia, s. 274.
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osiagniecie UE’. Ponadto 67 % obywateli UE uwaza, ze swobodny przeptyw przynosi
korzysci gospodarcze ich pafistwu’.

Niezaleznie od tego, ze swoboda przemieszczania si¢ jest zrodlem korzysci dla obywateli oraz
dla catej gospodarki UE, moze ona prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej do spotecznos$ci lokalnych
napltywa duza liczba nowych oséb. Kryzys gospodarczy zaostrzyl w niektérych panstwach
cztonkowskich debate na temat skutkéw wywieranych przez swobodny przeptyw oséb na
krajowe systemy spoteczne i lokalne ustugi spoteczne.

Jednoczesnie wszystkie panstwa cztonkowskie potwierdzily poparcie dla swobodnego
przemieszczania si¢, uznajac wzajemne korzysci, jakie ono przynosi. Opinia ta zostata
potwierdzona wielokrotnie, np. w czasie ostatniej debaty w ramach Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

Niniejszy komunikat ma na celu doprecyzowanie praw i obowigzkow obywateli UE oraz
warunkow i ograniczen przewidzianych w prawie UE, a takze rozwianie obaw zglaszanych
przez niektére panstwa czlonkowskie. W komunikacie okreslono pig¢ dzialan majacych
wspomac panstwa cztonkowskie i ich wtadze lokalne w jak najlepszym stosowaniu unijnych
przepiséw 1 przewidzianych w nich instrumentéw. Obejmuje to petne wykorzystanie unijnych
funduszy strukturalnych i funduszy inwestycyjnych.

1.2. Kim s3 mobilni obywatele UE?

Pod koniec 2012 r. 14,1 mln obywateli UE zamieszkiwato w innym panstwie cztonkowskim
niz ich panstwo pochodzenia ( stanowi to 2,8 % calkowitej liczby ludnos$ci). Odsetek ten jest
nizszy niz odsetek osob niebedacych obywatelami UE zamieszkujacych w panstwach UE
(wynoszacy 4,0 %). Poczawszy od konca 2004 r., kiedy to odsetek ten wynosit okoto 1,6 %, ,
udzial mobilnych obywateli UE wzrost w trakcie 4 kolejnych lat do 2,4 % (koniec 2008 r.), a
nastepnie wzrastal powoli (do 2,8 % na koniec 2012 1.), co bylo spowodowane recesja
gospodarcza 1 stopniowym zmniejszaniem si¢ potencjalu mobilnosci w $rodkowej i
wschodniej czesci UE,

Obywatele UE korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ przede wszystkim ze
wzgledéw zwiazanych z zyciem zawodowym’, a na drugim miejscu ze wzgledow
rodzinnych'®. Sposrod wszystkich obywateli UE mieszkajacych w innym panstwie
cztonkowskim UE, zwanych dalej ,,mobilnymi obywatelami UE”, w 2012 r. ponad trzy
czwarte (78 %) byto w wieku produkcyjnym (15-64 lat). Dla poréwnania nalezy wskazac, ze
odsetek ten wérod obywateli zamieszkatych w swoim wlasnym kraju wynosi 66 %. Srednia

Badanie Flash Eurobarometr 365, luty 2013, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 365 en.pdf.
Standard Eurobarometr 79, maj 2013http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 en.htm.
Badanie Flash Eurobarometr 365, cytowane powyzej.

Komisja Europejska, DG ds. Zatrudnienia, szacunki oparte na danych Eurostatu na temat migracji oraz
unijnym badaniu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (EU-LFS).

Komisja Europejska, Kwartalny przeglad zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE, czerwiec 2013, s. 42-
43, w oparciu o informacje Eurostatu, EU-LFS.

ICF GHK Milieu: 4 fact finding analysis on the impact on the Member States' social security systems of
the entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and
healthcare granted on the basis of residence (Analiza majaca na celu ustalenie faktow w sprawie
wplywu uprawnien do specjalnych $wiadczen pienieznych o charakterze nieskladkowym i opieki
zdrowotnej przystugujacych nieaktywnym migrantom wewnatrzunijnym na podstawie miejsca pobytu
na systemy zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich, rozdziat 4 oraz s. 61,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10972&langld=en.

Eurostat, EU-LFS, Modut 2008 dotyczacy sytuacji migrantdow na rynku pracy, tabela online:
Ifso_08cobr.
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stopa zatrudnienia mobilnych obywateli UE (wynoszaca 67,7 %) byla wyzsza niz wsréd
obywateli zamieszkatych w swoim wtasnym kraju (64,6 %).

Niezatrudnieni mobilni obywatele UE'' stanowia jedynie niewielka czes¢ wszystkich
mobilnych obywateli UE'?, a nalezy rowniez dodaé, Zze 64 % z nich bylo wczesniej
zatrudnionych w panstwie pochodzenia'. 79 % zyje we wspolnym gospodarstwie domowym
z przynajmniej jedna osoba pozostajaca w stosunku zatrudnienia'®. Miedzy 2005 a 2012 r.
zmniejszyla si¢ ogdlna wartos¢ wskaznika biernosci zawodowej wsrdéd obywateli mobilnych
wewnatrz UE".

1.3. Wptyw mobilnych obywateli UE na system opieki spotecznej przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego

Usredniajagc nalezy powiedzie¢, ze ws$réd mobilnych obywateli UE istnieje wigksze
prawdopodobienstwo podjecia zatrudnienia niz w przypadku obywateli przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego'®. Naplyw mobilnych obywateli UE ma pozytywny wplyw na
gospodarke panstw przyjmujacych, poniewaz wypetnia niedobory sity roboczej 1 roztadowuje
ograniczenia na rynku pracy . W wigkszo$ci panstw cztonkowskich mobilni obywatele UE
sa platnikami netto systemu opieki spotecznej panstwa przyjmujacego — odprowadzaja oni
wiecej podatkow i sktadek na zabezpieczenie spoleczne niz otrzymuja $wiadczen. Mobilni
obywatele UE sa rowniez czgsto ptatnikami netto kosztow ustug publicznych, z ktorych
korzystaja w przyjmujacym panstwie cztonkowskim'®. Zazwyczaj nie stanowia zatem
obcigzenia dla systemu opieki spotecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Teze te
potwierdzaja ostatnie niezalezne badania~ oraz najnowsze przedstawione Komisji przez
panstwa czltonkowskie dane, z ktorych wynika, Ze mobilni obywatele UE nie korzystaja ze
$wiadczen socjalnych w wickszym zakresie niz obywatele panstw przyjmujacych™ ',

Zwykle sg to studenci, emeryci, osoby poszukujace pracy i nieaktywni zawodowo czlonkowie rodziny.
ICF GHK Milieu, wspomniane wyzej sprawozdanie, rozdzial 3, s. 16, w oparciu o informacje
Eurostatu, EU-LFS.

ICF GHK Milieu, wspomniane wyzej sprawozdanie, rozdzial 3, s. 25, w oparciu o informacje
Eurostatu, EU-LFS.

ICF GHK Milieu, wspomniane wyzej sprawozdanie, s. 24, w oparciu o informacje Eurostatu, EU-LFS.
Eurostat, EU-LFS. Odsetek biernych zawodowo mobilnych obywateli UE w wieku 15 lat i starszych
zmniejszyl si¢ z 34,1 % w 2005 r. do 30,7 % w 2012 1.

e Eurostat, EU-LFS.

Sytuacja w dziedzinie zatrudnienia i sytuacja spoteczna w Europie (2011), Mobilno$¢ pracownikow w
UE oraz skutki rozszerzenia, s. 268-276.

Dustmann et al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; OECD, Fiscal Impact of Migration, w OECD
International Migration Outlook 2013, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm.

19 OECD, Fiscal Impact of Migration, w OECD International Migration Outlook 2013,
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm; sprawozdanie ICF GHK Milieu cytowane powyzej;
Dustmann et al., Assessing the Fiscal Costs and Benefits of A8 Migration to the UK,
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html; CEPS, Social Benefits and Migration, A contested
relationship and policy challenge in the EU (rozdziaty 1 i 7); EU Labor Markets After Post-
Enlargement Migration, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann (eds.), Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, 2010; Ian Preston, The Effect of Immigration on Public Finances, Centre for Research and
Analysis of Migration, 2013, http://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_23 13.pdf.
Informacje zebrane przez Komisj¢ Administracyjng ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego wskazuja na faktyczne i prawne trudnosci w stosowaniu przepisow koordynujacych oraz
przyznawaniu osobom nieaktywnym $wiadczen opartych na miejscu zamieszkania pochodzacych ze
srodkéw publicznych. Nie ma jednak dostepnych dowodéw na wystgpowanie szeroko zakrojonych
naduzy¢.

Zob. zalacznik statystyczny, wykres 2. Na wniosek Rady Komisja zwrdcita si¢ do panstw
cztonkowskich w czerwcu 2013 r. o przekazanie migdzy innymi informacji o mobilnych obywatelach

20

21

PL


http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm
http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm
http://ideas.repec.org/p/crm/wpaper/0918.html

PL

Badanie UE dotyczace dochodéw i warunkéw zycia potwierdza takze, ze w wickszosci
panstw prawdopodobienstwo, ze mobilni obywatele UE begda pobierali $wiadczenia spoteczne
jest takie samo lub mniejsze niz w przypadku wtasnych obywateli tego panstwa.

Ze wzgledu na wiek 1 status wzgledem zatrudnienia mobilni obywatele UE w ramach
swiadczen socjalnych najczeséciej korzystaja ze $wiadczen dla bezrobotnych, dodatkow
mieszkaniowych 1 rodzinnych, a rzadziej ze $wiadczen z tytutu staro$ci, choroby lub
inwalidztwa. Mimo to stanowig tylko malg cze$¢ osob otrzymujacych takie swiadczenia, ze
wzgledu na ich stosunkowo niski udzial w ogélnej liczbie ludnosci w wigkszosci panstw
cztonkowskich.

Z danych wynika, ze mobilni obywatele UE stanowia bardzo mata cz¢$¢ beneficjentow
specjalnych nieskltadkowych $wiadczen pieni¢znych, ktore tacza w sobie cechy $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego 1 pomocy spolecznej: odsetek ten wynosi ponizej 1 % wszystkich
beneficjentéw (bedacych obywatelami UE) w 6 panstwach cztonkowskich (Austria, Bulgaria,
Estonia, Grecja, Malta i Portugalia); miedzy 1 % a 5 % w pigciu panstwach (Niemcy,
Finlandia, Francja, Niderlandy i Szwecja) oraz ponad 5 % w Belgii i Irlandii (dane dla Irlandii
sa szacunkowe)™.

Ostatnie badania® pokazuja, e nie ma statystycznej zaleznosci migdzy ,,hojnoscia” systemow
opieki spoteczne;j a naptywem mobilnych obywateli UE.

UE, ktorzy zwrocili si¢ o przyznanie $wiadczen spotecznych lub pobierali takie §wiadczenia. Z 21
panstw cztonkowskich, ktore udzielity odpowiedzi, Austria, Belgia, Szwecja, Wegry, Polska i
Zjednoczone Krolestwo poinformowaly, iz nie s3 w stanie dostarczy¢ takich danych. Litwa dostarczyla
dane dotyczace wywozu §wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego. Dane z pozostatych 13 panstw
cztonkowskich dotycza réznych $wiadczen i nie mozna ich ze soba porownaé. Zostaly one
przedstawione w formie graficznej osobno dla poszczegolnych panstw.

ICF GHK Milieu, wspomniane wyzej sprawozdanie, rozdziat 5, s. 84.

Zob. na przyklad bibliografia w sprawozdaniu ICF-GHK Milieu i sprawozdaniu CEPS, Social benefits
and migration, A contested relationship and policy challenge in the EU.
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2. Prawa i obowiazki obywateli UE wynikajace z unijnych przepiséw

Warunki wykonywania prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i realizacji uprawnien do
korzystania z pomocy socjalnej i §wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego sa okreslone
w unijnych przepisach, ale niezaleznie od nich panstwa czlonkowskie moga przewidywac
wlasne bardziej korzystne warunki. Prawo UE ma na celu ulatwienie mobilnosci
transgranicznej, z obopdlng korzyscia dla tych, ktorzy si¢ przemieszczaja, i dla tych, ktorzy z
tej mozliwosci nie korzystaja.

Warunki 1 ograniczenia prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium UE
sa okreslone w dyrektywie 2004/38/WE, zwanej dalej ,.dyrektywa™*. Szczegblne prawa
pracownikow okreslono w rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011%°. Prawa do zabezpieczenia
spotecznego mobilnych obywateli UE na poziomie UE s3 regulowane przepisami
rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i 987/2009, zwanych dalej ,,rozporzadzeniami™**’.

2.1. Komu przystuguje prawo do swobodnego przemieszczania si¢?

Kazdy obywatel UE ma prawo do przebywania na terytorium innego kraju UE przez trzy
miesigce bez zadnych dodatkowych warunkow czy formalnosci poza posiadaniem waznego
dowodu tozsamosci lub paszportu®.

Po pierwszych trzech miesigcach, aby uzyska¢ prawo pobytu, obywatele Unii muszg spetnié
okreslone warunki, ktore zaleza od ich statusu w panstwie przyjmujacym. Studentom i innym
osobom nieaktywnym zawodowo, takim jak emeryci, i ich rodzinom, przystuguje prawo
pobytu przez okres dluzszy niz 3 miesigce, pod warunkiem ze posiadaja kompleksowe
ubezpieczenie zdrowotne 1 wystarczajace zasoby finansowe dla siebie i rodziny, aby nie
stanowi¢ obciazenia dla systemu pomocy spolecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.
Osoby poszukujace pracy moga bezwarunkowo przebywac przez okres do szesSciu miesigcy, a
nawet ewentualnie dtuzszy, jesli wykaza, ze posiadaja realne szanse znalezienia pracy® .

Po pieciu latach obywatele UE i cztonkowie ich rodzin uzyskuja prawo statego pobytu’’.
2.2. Komu przystuguja §wiadczenia z pomocy spotecznej?

Swiadczenia z pomocy spolecznej to zwykle $wiadczenia, jakie panstwo czlonkowskie
przyznaje osobom, ktore nie posiadaja wystarczajagcych S$rodkéw do zaspokojenia
podstawowych potrzeb.

Mobilni pracownicy UE i cztonkowie ich rodzin maja od poczatku pobytu prawo do takich
samych $wiadczen z pomocy spotecznej, jak obywatele przyjmujacego panstwa

# Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa

obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie swobodnego przepltywu pracownikéw wewnatrz Unii, Dz.U. L 141 2 27.5.2011, s. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1,
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 284 z30.10.2009, s. 1.

Szczegbdtowe przepisy dotyczace praw pacjentdéw w transgranicznej opiece zdrowotnej sa zawarte w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej, Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 1.

Art. 6 dyrektywy.

Motyw 9 oraz art. 7 i art. 14 ust. 4 lit. b) dyrektywy.

Art. 16 dyrektywy.
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cztonkowskiego®'. Inni obywatele UE, ktorzy legalnie przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim UE, muszg by¢ rowniez traktowani na rowni z obywatelami tego panstwa’>,
ale istniejg $rodki bezpieczenstwa chronigce przyjmujace panstwa cztonkowskie przed

nieuzasadnionymi obcigzeniami finansowymi.

W ciaggu pierwszych trzech miesigcy pobytu przyjmujace panstwo cztonkowskie nie jest
zobowigzane przez prawo UE do udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej nieaktywnym
zawodowo obywatelom UE. Nie jest takze zobowigzane do udzielania §wiadczen z pomocy
spofecznej osobom po raz pierwszy poszukujacym pracy-.

W praktyce jest mato prawdopodobne, aby w okresie pobytu nieprzekraczajacym pieciu lat
obywatele UE kwalifikowali si¢ do $§wiadczen z pomocy spotecznej, poniewaz aby naby¢
prawo pobytu musieliby oni udowodni¢ organom krajowym, ze posiadaja wystarczajace
srodki — orientacyjnie réwne lub wyzsze niz prog dochodu, ponizej ktérego udziela sig¢
pomocy spotecznej™*.

Jezeli jednak nieaktywni zawodowo obywatele UE ubiegaja si¢ o $§wiadczenia z pomocy
spotecznej, na przyklad w przypadku gdy ich sytuacja ekonomiczna ulegnie zmianie, ich
wniosek nalezy oceni¢ w $wietle prawa do réwnego traktowania. W szczegoOlnych
przypadkach wnioski o $wiadczenia z pomocy spotecznej moga po stronie wiadz krajowych
budzi¢ uzasadnione obawy, ze dana osoba stala si¢ nieuzasadnionym cigzarem dla systemu
pomocy spotecznej™.

W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie moga zadecydowa¢ o przyznaniu pomocy
spolecznej lub specjalnego $wiadczenia o charakterze niesktadkowym® obywatelowi innego
panstwa czlonkowskiego UE, pod warunkiem Ze obywatel spelnia wymogi uzyskania prawa
pobytu przez okres przekraczajacy trzy miesiace®’. Panstwa czlonkowskie nie moga jednak
automatycznie odmowi¢ nieaktywnym zawodowo obywatelom UE przyznania tych
swiadczen ani nie mogg automatycznie uznaé, ze osoby wnioskujace o te §wiadczenia nie
posiadaja wystarczajacych zasoboéw i w zwiazku z tym nie maja prawa pobytu’®. Organy
krajowe powinny ocenia¢ poszczegoélne sytuacje indywidualnie, biorgc pod uwage szereg
czynnikow, takich jak kwota, czas trwania, tymczasowy charakter trudnej sytuacji lub ogdlne
obcigzenie $wiadczen dla krajowego systemu pomocy . Jezeli na tej podstawie wiadze
stwierc%q, 7ze dana osoba stata si¢ nieuzasadnionym ci¢zarem, moga pozbawié jg prawa
pobytu™.

Po pigciu latach legalnego pobytu obywatele UE sg uprawnieni do pomocy spotecznej na
takich samych zasadach jak obywatele przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

2.3. Komu przystuguja swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego?

31
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Art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 492/2011, cytowanego powyzej.

Art. 24 dyrektywy.

Za ,pomoc spoteczng” w rozumieniu art. 24 ust. 2 dyrektywy nie mozna uznawaé $§wiadczen
pienigznych, ktore niezaleznie od ich kwalifikacji w ustawodawstwie krajowym maja na celu utatwienie
dostepu do rynku pracy w panstwie przyjmujacym, sprawy potaczone C-22/08 i C-23/08, Vatsouras i
Koupatantze, pkt 45.

Art. 8 ust. 4 dyrektywy.

Art. 14 ust. 2 dyrektywy.

Objete rozporzadzeniem nr 883/2004, zob. rozdziat 1.3 powyzej; sprawa C-140/12, Brey.

37 Sprawa C-140/12 Brey, pkt. 38 1 42.

3 Art. 14 ust. 3 dyrektywy.

39 Art. 15 dyrektywy oraz sprawa C-140/12 Brey, pkt 72.

40 Art. 14 ust. 1 dyrektywy.
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Rozporzadzenie gwarantuje obywatelom UE zachowanie praw nabytych podczas
przemieszczania si¢ w obrebie UE. Typowe $wiadczenia z zabezpieczenia spotecznego to
emerytury, renty rodzinne, renty inwalidzkie, $wiadczenia chorobowe, zasitki z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, §wiadczenia dla bezrobotnych, §wiadczenia rodzinne i §wiadczenia w
zakresie opieki zdrowotne;.

Pracownicy — osoby zatrudnione lub samozatrudnione — oraz cztonkowie ich rodzin s3 objeci
systemem zabezpieczen spolecznych panstwa przyjmujacego na takich samych zasadach jak
jego obywatele: podobnie jak pracownicy krajowi ptacg sktadki 1 podatki, z ktorych
finansowane sg $wiadczenia.

W UE nie istnieje jednak zadna harmonizacja w tej dziedzinie. Przyshugujace §wiadczenia,
warunki, okres ich przyznawania oraz wysoko$¢ okre§la prawo panstwa przyjmujacego. W
zwigzku z tym uprawnienia do $§wiadczen moga by¢ rézne w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich.

Zagwarantowanie zabezpieczenia spolecznego nalezy do panstwa zatrudnienia, a w
przypadku nieaktywnych zawodowo obywateli UE — do panstwa pobytu.

W rozumieniu przepisOw koordynujacych moze istnie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania i
odpowiada ono osrodkowi interesoéw zyciowych danej osoby (panstwo cztonkowskie miejsca
zwyklego pobytu). Dla os6b nieaktywnych zawodowo jedynym sposobem uzyskania
swiadczen z tytulu zabezpieczenia spotecznego jest pomysine przejscie doktadnego testu
miejsca zwyktego pobytu, ktéry potwierdzi, ze maja oni rzeczywisty zwigzek z danym
panstwem czlonkowskim. Badanie to obejmuje ogdélng ocen¢ indywidualnej sytuacji
wnioskodawcy wedtug $cisle okreslonych kryteriow (czas pobytu, motywacja, sytuacja
rodzinna i zamiary)"'. Osoby, ktore przeprowadzaja sic na jaki$ czas do innego kraju i
utrzymuja swoje poprzednie miejsce pobytu w kraju pochodzenia, zazwyczaj nie zmieniaja
miejsca zwykltego pobytu.

3. Warunki 1 ograniczenia przewidziane w prawie UE

Prawo UE przewiduje szereg solidnych zabezpieczen, ktére maja pomoédc panstwom
cztonkowskim w zwalczaniu naduzy¢. W obowigzku panstw cztonkowskich lezy pelne
wykorzystanie tych zabezpieczen. Komisja wspiera ich wysilki.

3.1. Zwalczanie naduzy¢ i1 oszustw na mocy dyrektywy
Do celow dyrektywy naduzycia i oszustwa moga by¢ zdefiniowane* w ponizszy sposob.

o Oszustwo: umyS$lne wprowadzenie w btad Iub podstep w celu uzyskania na mocy
przepisow UE prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu. Czesto zdarza si¢
falszowanie dokumentow tozsamosci lub dokumentow pobytu lub nieprawdziwe
przedstawienie istotnego faktu w odniesieniu do warunkéw zwigzanych z prawem
pobytu, takie jak falszywe stwierdzenie dotyczace posiadania wystarczajacych
srodkow lub prowadzenia dziatalno$ci na wlasny rachunek.

J Naduzycie: nieprawdziwe zachowanie wyltacznie w celu uzyskania na mocy
przepisow UE prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, ktore to
zachowanie, cho¢ formalnie nie jest niezgodne z zasadami UE, nie jest jednak
zgodne z celem tego prawa.

4 Zob. sprawy C-76/76 Di Paolo, C-102/91 Knoch i C-90/97 Swaddling.
42 COM(2009) 313, rozdziat 4.1.
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Typowymi przyktadami naduzycia sa malzenstwa dla pozoru. Z danych dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie na temat wykrytych matzenstw dla pozoru® wynika, ze zjawisko to
wystepuje w panstwach cztonkowskich w bardzo réznym zakresie. Same dane liczbowe zdaja
si¢ nieznaczne, ale niepokojacy jest udzial w tym procesie przestgpczosci zorganizowane;.
Zdaniem Europolu*, niektére zorganizowane sieci przestgpcze aranzuja matzenstwa dla
pozoru obywateli panstw trzecich z mobilnymi obywatelami UE w celu uzyskania mozliwosci
wjazdu i legalnego pobytu w UE. W tej dziedzinie wtadze krajowe mogg liczy¢ na wsparcie
Europolu i Eurojustu, szczegdlnie w przypadkach zwigzanych z handlem ludZmi.

3.2. Przewidziane w dyrektywie ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ ze
wzgledow porzadku publicznego

Unijne przepisy w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ umozliwiaja panstwom
cztonkowskim podjecie skutecznych dziatah w celu zwalczania naduzy¢ i oszustw poprzez
ograniczenie praw przyznanych na mocy dyrektywy, w szczegdlnosci poprzez odmowe lub
cofnigcie tych praw.

Wszelkie $rodki, ktore ograniczaja swobodny przeplyw, moga by¢ uzasadnione wylacznie
wowczas, gdy sa zgodne z zasada proporcjonalnosci. Zasada ta®, zawarta bezposrednio w
Traktacie, ma zastosowanie do wszystkich podstawowych wolnosci i jest odpowiednio
odzwierciedlona w dyrektywie*®. Nie mozna naklada¢ ograniczen z ogélnych wzgledow
prewencyjnych, takich jak wydalenie i zakaz ponownego wjazdu dla wszystkich oséb w dane;j
sytuacji, bez uwzglednienia proporcjonalnosci, indywidualnych okolicznosci 1 wagi
naruszenia przepisow.

Ograniczenia te maja w poszczeg6dlnych panstwach cztonkowskich rézng postaé, lecz zwykle
obejmuja:

s Na wniosek Rady Komisja poprosita panstwa czlonkowskie o przekazanie informacji na temat

naduzywania swobody przemieszczania si¢ poprzez zawieranie malzenstw dla pozoru. 12 panstw
cztonkowskich przekazato dane statystyczne dotyczace wykrytych przypadkow zawarcia takich
matzenstw. W latach 2010-2012 na Cyprze odnotowano 174 takie malzenstwa, a w Portugalii 144; w
tych samych latach w Polsce dwukrotnie odmdwiono na tej podstawie przyznania prawa pobytu (na 391
wnioskow); w Republice Czeskiej odnotowano 51 matzenstw dla pozoru w 2012 r. oraz 22 migdzy
styczniem a lipcem 2013 r.; w 2012 r. w Danii wykryto 8 matzenstw dla pozoru, a w Finlandii
odrzucono na tej podstawie 10 (z 650) wnioskow wizowych; w latach 2012-2013 Szwecja odrzucita z
powodow zwiagzanych z malzenstwami dla pozoru i falszowaniem dokumentéw 30 (z 26 546)
wnioskdéw o przyznanie prawa pobytu; w Niderlandach od 2007 r. wykryto 368 przypadkéw malzenstw
dla pozoru (w ramach trzech projektéw pilotazowych sprawdzono 550 przypadkéw), w Irlandii
odnotowano 9 malzenstw dla pozoru w 2010 r.; miedzy majem a pazdziernikiem 2011 r. w
Zjednoczonym Krolestwie odrzucono w zwigzku z podejrzeniami zawarcia matzenstwa dla pozoru 176
wnioskow o wydanie zezwolenia na prawo pobytu EOG (w 256 przypadkach podejrzewano naduzycie,
co stanowi ok. 2 % wszystkich ztozonych w tym okresie wnioskow); w Estonii i Rumunii nie wykryto
zadnych przypadkow matzenstw dla pozoru w okresie odpowiednio od stycznia 2011 r.— do czerwca
2013 oraz od stycznia 2007 r. W dwoch przypadkach przekazano dane na temat podejrzewanych
matzenstw dla pozoru: w Zjednoczonym Kroélestwie — dane przekazane przez urzedy stanu cywilnego:
934 (2010), 1 741 (2011) 1 1 891 (2012) podejrzanych przypadkéow; w Niemczech — 250 obecnie
podejrzanych przypadkow we wszystkich landach, w 2012 r. 167 przypadkéow (Hesja), 43 (Berlin) i 71

(Monachium).

44 EU  Serious and  Organised  Crime  Threat  Assessment 2013,  rozdziat 1.9,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/socta2013.pdf; 2011 EU Serious and
Organised  Crime  Threat  Assessment,  rozdziat  ,Facilitated Illegal  Immigration”,
https://www.europol.europa.cu/sites/default/files/publications/octa2011.pdf.

“ Sprawy C-55/94 Gebhard, pkt 37, oraz C-100/01 Olazabal, pkt 43.

46 Motyw 161 art. 15 ust. 113 oraz art. 27 ust. 2.
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odmowe wjazdu lub wydalenie osoby ze wzgledéw porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego.

Pojecia ,,porzadek publiczny” i ,.bezpieczenstwo publiczne” okreslaja na wlasne
potrzeby same panstwa czltonkowskie. Nalezy je jednak interpretowaé w sposob
Scisty’’ i zalozyé obecne, rzeczywiste i wystarczajaco powazne zagrozenie dla
podstawowych intereséw spotecznych®®. W pewnych okoliczno$ciach powtarzajace
si¢ drobne przestepstwa moga stanowi¢ zagrozenie dla porzadku publicznego, mimo
ze kazde z tych przestgpstw/wykroczen, ocenione oddzielnie, nie stanowitoby
dostatecznie powaznego zagrozenia. Niezaleznie od tego samo wystepowanie kilku
wyrokéw skazujacych nie wystarcza, aby stanowi¢ powazne zagrozenie dla porzadku
publicznego. Organy krajowe musza wykazaé, ze indywidualne zachowanie danej
osoby stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego®. Ponadto postepowanie, ktore
panstwo czlonkowskie akceptuje ze strony swoich wtasnych obywateli, nie moze
prowadzi¢ do $rodkéw ograniczajacych™. Srodki ograniczajace nie moga byc¢
podejmowane z ogdlnych wzgledow prewencyjnych’’ lub z przyczyn
gospodarczych®.

Zakaz ponownego wjazdu™ moze zosta¢ nalozony razem z nakazem wydalenia
jedynie w powaznych przypadkach, gdy zostanie wykazane, ze przestgpca
prawdopodobnie w przysztosci bedzie w dalszym ciggu stanowi¢ powazne
zagrozenie dla porzadku publicznego. Powyzsze $rodki nie moga by¢ automatycznie
nakladane przy wyroku skazujacym™*.

Osoby, ktére sa objete zakazem ponownego wjazdu, moga po upltywie pewnego
czasu staraé sie o jego cofniccie™.

W przypadkach, w ktorych prawo do swobodnego przemieszczania si¢ jest naduzywane lub
uzyskane w sposob stanowiagcy naduzycie, od powagi wykroczenia zaleze¢ bedzie, czy osobe
mozna uzna¢ za powazne zagrozenie dla porzadku publicznego, ktéore moze uzasadniaé
wydalenie, a w niektorych przypadkach zakaz ponownego wjazdu.

3.3.

Zwalczanie naduzy¢ 1 bledow w zakresie koordynacji zabezpieczenia spotecznego

Do celéw koordynacji zabezpieczenia spotecznego naduzycia i blgedy okresla sie w
nastepujacy sposob.

Naduzycie swiadczen z zabezpieczenia spolecznego: wszelkie dziatanie lub
zaniechanie podj¢cia dzialania w celu uzyskania lub otrzymania $wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spotecznego lub w celu uniknigcia zobowigzan dotyczacych platnosci
sktadek na zabezpieczenie spoleczne, sprzeczne z prawem panstwa
czlonkowskiego™®.

47
48
49

50
51
52
53

54
55
56

Sprawy 41/74 Van Duyn, pkt 18, C-348/09 P. I., pkt 23, oraz C-434/10 Aladzhov, pkt 34.

Art. 27 ust. 1 dyrektywy i sprawy 30/77 Bouchereau, pkt 35, oraz C-348/09 P. I, pkt 34.

Sprawa C-349/06 Polat, pkt 39; Komunikat ,Wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i
stosowania dyrektywy 2004/38/WE”, COM(2009) 313, koniec pkt 3.2.

Sprawy potaczone 115 i 116/81 Adoui i Cornouaille, pkt 8, oraz sprawa C-268/99 Jany, pkt 61.

Art. 28 ust. 1 dyrektywy oraz sprawa 67/74 Bonsignore, pkt 6.

Sprawy C-434/10 Aladzhov, pkt 29 i 30, oraz C-249/11 Byankov, pkt 35 i 36.

W niniejszym komunikacie termin ,zakazu ponownego wjazdu” odnosi si¢ do ,zarzadzenia o
wydaleniu” na mocy art. 32 dyrektywy.

Sprawa C-348/96 Calfa, pkt. 27 1 28.

Art. 32 ust. 1 dyrektywy oraz sprawy potaczone 115/81 1 116/81 Adoui i Cornouaille, pkt 12.

Rezolucja Rady z dnia 22 kwietnia 1999 r. czg$¢ A, sekcja 2 lit. a), Dz.U. C 125 2 6.5.1999, s. 1.
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J Blgd: niezamierzony btad lub pominiecie przez urzednikow lub obywateli®’.

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie w ich wysitkach majacych na celu walke z
naduzyciami i bledami w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. W celu poprawy
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi funkcjonuje sprawny system w ramach
Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego. W tych
ramach panstwa czlonkowskie ustanowily sie¢ punktow kontaktowych, ktéra ma przyczynié
si¢ do poprawy wspotpracy i stuzy¢ przekazywaniu rocznych sprawozdan w sprawie naduzy¢
i btedow.

Za naduzycia §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego moga rowniez zosta¢ natozone sankcje
— karne lub administracyjne — w ramach systeméw prawnych panstw cztonkowskich.
Naduzycia finansowe na szkod¢ zabezpieczenia spolecznego nie stanowig same w sobie
naduzycia lub oszustwa dotyczacego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ W
rozumieniu art. 35 dyrektywy. Jezeli jednak legalnie zamieszkujacy mobilny obywatel UE w
sposOb nieuczciwy uzyskuje korzys¢ z falszywych o$wiadczen, wydalanie oraz natozenie
zakazu ponownego wjazdu jest mozliwe w ramach przepisow ogdlnych dyrektywy, gdy ten
obywatel UE zostanie uznany za powazne zagrozenie dla porzadku publicznego, zgodnie z
wyzej wspomniang zasada proporcjonalnosci.

4. Wiaczenie spoteczne

Niektore panstwa cztonkowskie poinformowaty o trudnej sytuacji w niektérych miastach.
Niektore zjawiska, takie jak mate szanse na zatrudnienie i1 inne trudne sytuacje, dotykaja tylko
niewielkiego odsetka mobilnych obywateli UE, ale w rejonach, w ktorych panuja szczegolnie
trudne warunki, moga one stanowi¢ znaczace obcigzenie, szczegdlnie w odniesieniu do
lokalnych uslug spolecznych, takich jak szkoly, opieka zdrowotna i mieszkalnictwo. W
panstwach czlonkowskich jest coraz wigcej ludzi bezdomnych. Mimo ze wartoSci
bezwzgledne sa niewielkie, zjawisko to budzi niepokdj jako powazny wyraz wykluczenia
spolecznego’®.

Polityka integracji spolecznej obywateli skupia si¢ na zwalczaniu przeszkéd w dostepie do
edukacji, zatrudnienia i ustug, uslug finansowych oraz §wiadczen rodzinnych 1 na dzieci.
Komisja nadal wspiera panstwa cztonkowskie w procesie wdrazania zintegrowanych strategii
aktywnego wlaczenia™, ktore moga odegraé pozytywna role w integrowaniu mobilnych
obywateli UE w spoteczenstwie przyjmujacym.

W tym kontek$cie pomocne jest finansowanie przez UE integracji spotecznej. Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) moze by¢ wykorzystywany przez panstwa czlonkowskie przy
opracowywaniu programOw wsparcia dla wiadz lokalnych, ktorych dotyczy problem
marginalizacji obywateli — zaré6wno wlasnych, jak 1 obywateli z innych panstw

> Decyzja Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego nr HS z

dnia 18 marca 2010 r. dotyczaca wspolpracy w zwalczaniu naduzy¢ finansowych i bledéw, w ramach
rozporzadzenia Rady (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 149 z 8.6.2010, s. 5.
Zob: dokument roboczy stuzb Komisji Confronting homelessness in the European Union, SWD (2013)
42 final, zalaczony do komunikatu Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytulowanego Inwestycje
spoleczne na rzecz wzrostu i spojnosci — w tym wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego 2014-
2020, COM(2013) 83 final.

Komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie zalecenia Komisji dotyczacego aktywnej
integracji 0sob wykluczonych z rynku pracy, COM(2008) 639 final; Komunikat Komisji z dnia 20
lutego 2013 r. inwestycje spofeczne na rzecz wzrostu i spojnosci — w tym wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego 2014-2020 przytoczony powyzej; Komunikat Komisji z dnia 5 kwietnia 2011 r.:
Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow do 2020 r., COM(2011) 173 final.
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cztonkowskich UE. W budzecie EFS na integracj¢ spoteczng przeznaczono w latach 2007—
2013 kwote 12,9 mld EUR. Mobilni obywatele UE moga korzysta¢ z innych dziatah w
ramach EFS, takich jak uczenie si¢ przez cale zycie, pomoc w dostepie do zatrudnienia i
zwigkszanie zdolnosci zainteresowanych stron. W latach 2007-2013 na infrastrukturg opieki
spotecznej udostepniona zostanie laczna kwota 17,8 mld EUR z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktora bedzie przeznaczona na wspieranie budownictwa
mieszkaniowego oraz inwestycji w ksztalcenie, ochron¢ zdrowia i opieke nad dzie¢mi.
Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wykorzystywania mozliwos$ci oferowanych przez EFS 1
EFRR, aby nadal wspiera¢ dziatania zwigzane z integracja spoleczng w okresie
programowania 2014-2020.

Komisja zaproponowata powotanie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujagcym na lata 2014-2020. Celem funduszu jest minimalizacja najci¢zszych form
ubdstwa poprzez zapewnianie pomocy o charakterze niefinansowym osobom najbardziej
potrzebujacym, aby wplywac na zmniejszenie niedoboru zywnos$ci oraz skali bezdomnosci i
deprywacji materialnej dzieci.

5. Pi¢¢ dziatan

Aby wspomodc krajowe i lokalne organy w skutecznym stosowaniu unijnych zasad
dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ 1 w efektywnym wykorzystywaniu dostgpnych
srodkow finansowych, Komisja przedstawia pig¢ konkretnych dziatan, ktére sg obecnie
wdrazane wspdlnie z panstwami cztonkowskimi.

1. Pomoc panstwom czlonkowskim w zwalczaniu matienstw dla pozoru

Komisja pomoze organom krajowym wdrozy¢ przepisy UE, ktore pozwolg im walczyé¢ z
naduzywaniem prawa do swobodnego przemieszczania sig. Pomoc ta przyjmie forme
podrecznika na temat rozwigzywania problemow zwigzanych ze zjawiskiem matzenstw dla
pozoru.

Podrecznik ten, ktory obecnie jest w przygotowaniu przy pomocy panstw cztonkowskich,
bedzie jasno przedstawiat ramy prawne, w ktérych moga dziala¢ organy krajowe podczas
badania podejrzanych przypadkdéw oraz przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym cofnigciu
praw zwigzanych ze swobodnym przemieszczaniem si¢ lub odmowie korzystania z tych praw
ze wzgledu na zawarcie matzenstwa dla pozoru. Podrecznik ten powinien pomoc w
przezwycigzeniu wszystkich przypadkoéw naduzy¢ tego rodzaju, nie ograniczajac jednak
zasadniczego celu, jakim jest zabezpieczenie i utatwienie swobodnego przeptywu obywateli
UE 1 cztonkow ich rodzin, korzystajacych z prawa UE w dobrej wierze.
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2. Wspomaganie organow krajowych w stosowaniu unijnych przepisow dotyczgcych
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego

Komisja Scisle wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy stosowania
przepisow w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. W tym kontekscie w
opracowaniu jest obecnie praktyczny przewodnik, ktory ma wyjasni¢ pojecie ,,miejsca
zwyktego pobytu”, wykorzystywane w unijnych przepisach dotyczgcych zabezpieczenia
spotecznego.

Zorganizowanie skuteczniejszej i $cislejszej wspolpracy miedzy instytucjami zabezpieczenia
spotecznego jest istotnym czynnikiem majacym wplyw na to, czy poszczegdlne osoby beda
mogly korzysta¢ ze swoich praw w sposob mozliwie szybki na jak najlepszych warunkach,
ale odgrywa réwniez istotng role w zapobieganiu nadptatom i nieuzasadnionym roszczeniom.
Wiadze i instytucje reprezentowane w Komisji Administracyjnej wspotpracuja na rzecz
zapewnienia jednolito$ci, skuteczno$ci, wymiany informacji i niezbednych procedur
stosowanych przy wdrazaniu tych przepisow. Obecnie trwajg dyskusje na temat tak waznych
narzedzi, jak system elektronicznej wymiany informacji migdzy instytucjami, ktéry powinien
obejmowac rowniez bezpieczng elektroniczng platform¢ wymiany danych osobowych w celu
zwalczania naduzy¢ 1 bledow.

Komisja $cisle wspotpracuje z wiladzami panstw czionkowskich w ramach Komisji
Administracyjnej przy pracach nad praktycznym przewodnikiem, ktéry bedzie stanowit
pomoc w stosowaniu tego rozporzadzenia. Zostanie on opublikowany na stronie internetowe;j
Komisji przed koncem 2013 r.

Praktyczny przewodnik bedzie wyjasniat pojecie ,,zwyklego miejsca pobytu” na potrzeby
tego rozporzadzenia i bedzie zawierat wskazowki i instrukcje dla panstw cztonkowskich®.

3. Wspomaganie organow krajowych w sprostaniu wyzwaniom integracji spolecznej

Komisja zaproponowata, aby w okresie programowania 2014—2020 co najmniej 20 %
srodkow z EFS w kazdym panstwie cztonkowskim bylo przeznaczane na promowanie
wlgczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa.

Komisja bedzie kontynuowaé wysitki na rzecz budowania potencjatu wiladz lokalnych w
zakresie wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sposob
skuteczny.

W nowym okresie programowania 2014-2020 co najmniej 20 % catej alokacji EFS w kazdym
panstwie cztonkowskim (w poréwnaniu z obecnym udziatem ok. 17 %) musi by¢
przeznaczane na wspieranie wiaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa oraz wszelkich
form dyskryminacji. Ponadto EFS bedzie takze w stanie finansowa¢ budowanie potencjatu
wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Zarobwno te panstwa czlonkowskie, ktore sg panstwami pochodzenia mobilnych obywateli
UE, jak i te, ktore sa panstwami docelowymi, uzyskaja wytyczne dotyczace opracowania
programéw integracji spotecznej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Szczegolng uwage zwraca si¢ na integracje spoteczng oséb znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji, w tym Romow. Komisja $cisle wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi i wzywa je
do ambitnego podejscia do konkretnych wyzwan w tej dziedzinie w umowach o partnerstwie,
a nastepnie w odpowiednich programach operacyjnych, jak rowniez do zagwarantowania
odpowiedniego finansowania. Ponadto, aby przezwyci¢zy¢ problemy w zakresie potencjatu,

60 Praktyczny przewodnik bedzie dotyczyl tylko stosowania rozporzadzenia; nie bedzie on dotyczyt

stosowania dyrektywy.
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takie jak brak know-how oraz niski potencjal administracyjny instytucji zarzadzajacych,
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozwazyty powierzenie zarzadzania i wdrozenia
niektorych cze$ci swoich programéw podmiotom posredniczacym z udokumentowanym
dos$wiadczeniem 1 wiedza na temat podmiotdéw w terenie. Koncentrujac si¢ na obszarach,
gdzie pomoc jest potrzebna, Komisja, w koalicji z innymi organizacjami
miedzynarodowymi®', bada konkretne dziatania majace na celu zaoferowanie obszernego
pakietu dodatkowego wsparcia dla gmin, ktore zobowigzuja si¢ do poprawy integracji
zmarginalizowanych spoteczno$ci, zwlaszcza Romow, na swoich terytoriach. Komisja
wspiera rowniez wspotprace migdzy europejskimi miastami w sprawie wiaczenia Romow
poprzez program PROGRESS.

Ponadto Komisja bedzie publikowaé broszury dla poszczegoélnych krajéow przedstawiajace
dostepne fundusze inwestycyjne 1 strukturalne, aby przyblizy¢ wladzom lokalnym i
regionalnym mozliwosci zdobycia finansowania dla projektow promujacych wilaczenie
spoteczne i zwalczanie ubdstwa.

4. Sprostanie potrzebom wiladz lokalnych poprzez promowanie wymiany najlepszych
praktyk

Komisja pomoze witadzom lokalnym w wymianie najlepszych praktyk opracowanych w calej
Europie w zakresie wdrazania zasad swobodnego przemieszczania sie, a takze
przeciwdziatania problemom zwigzanym z wlgczeniem spotecznym.

Do konca 2013 r. Komisja przedstawi analize skutkow swobodnego przemieszczania si¢ w
szesciu duzych miastach® w catej Europie, ktore realizuja polityke polegajaca na wspieraniu i
utatwianiu swobodnego przeptywu i wilaczenia spotecznego mobilnych obywateli UE, np.
zapewniajac kompleksowe punkty informacyjne dla nowo przybylych. Na tej podstawie
Komisja zorganizuje w lutym 2014 r., we wspolpracy z Komitetem Regionow, pierwsza
konferencj¢ z udziatem przedstawicieli wladz regionalnych i lokalnych, w celu wymiany
najlepszych praktyk.

5. Wspomaganie wtadz lokalnych w stosowaniu na swoich terytoriach unijnych przepisow w
zakresie swobodnego przemieszczania sig

Komisja stworzy internetowy modut szkoleniowy majgcy pomoc pracownikom lokalnym w
petlnym zrozumieniu i stosowaniu przystugujgcego obywatelom UE prawa do swobodnego
przemieszczania sie.

Komisja zaproponowatla wprowadzenie wsparcia prawnego oraz utworzenie o0rganow
informacyjnych dla mobilnych pracownikow UE we wszystkich panstwach cztonkowskich, a
obecnie pracuje nad poprawq funkcjonowania sieci EURES w odniesieniu do pomocy
udzielanej osobom szukajgcym pracy i pracodawcom w dopasowaniu 0sob poszukujgcych
pracy do istniejgcych wakatow.

Jak wskazano w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE w 2013 r.%*, administracje lokalne
odgrywajg kluczowg role w egzekwowaniu prawa do swobodnego przemieszczania si¢, gdyz
sa one czesto dla obywateli pierwszym poziomem kontaktu w nowym miejscu zamieszkania.
Skargi wplywajace do Komisji pokazuja, ze w niektorych przypadkach urzednicy nie sg w

ol Np. Norweski Fundusz EOG, Rada Europy, UNDP, Fundacja Spoteczenstwa Otwartego oraz Agencja

Praw Podstawowych UE.

Barcelona, Dublin, Hamburg, Lille, Praga i Turyn.

Sprawozdanie Komisji EU citizenship Report 2013 — EU citizens: your rights, your future,
COM(2013) 269 final, 8.5.2013.

62
63
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wystarczajgcym stopniu zaznajomieni z prawem do swobodnego przemieszczania si¢. Do
konca 2014 r. Komisja opracuje, we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, internetowe
narzedzia szkoleniowe (dzialanie 10) w celu poprawy wiedzy wiladz lokalnych o prawie
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli UE oraz bedzie je wspomagaé w sytuacjach
niejednoznacznych i ztozonych.

W kwietniu 2013 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie dziatan w
celu ulatwienia wykonywania praw przyznanych mobilnym pracownikom UE. Komisja
wzywa Parlament Europejski i Rade do przyjecia tego wniosku mozliwie najszybciej™*.
Dyrektywa ma stuzy¢ zagwarantowaniu, by organy krajowe zapewnialy mobilnym
pracownikom i cztonkom ich rodzin doradztwo i pomoc w egzekwowaniu ich praw.

Komisja przedstawi réwniez — zgodnie z programem prac Komisji na 2013 r. i dziataniem 2 —
sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za 2013 r.° — propozycje modernizacji sieci
Europejskie Stuzby Zatrudnienia EURES w celu zwigkszenia roli i wplywu stuzb zatrudnienia
na poziomie krajowym, poprawy koordynacji mobilnosci sity roboczej w UE i
przeksztalcenia EURES w prawdziwe europejskie narzedzie posrednictwa pracy i rekrutacji.

64 COM(2013) 236 2 26.4.2013.
6 COM(2013) 269 final z 8.5.2013.
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6. Podsumowanie

Swoboda przemieszczania si¢ jest najbardziej cenionym przez obywateli prawem
traktatowym, uznawanym za jedno z najwazniejszych osiggni¢¢ europejskiej integracji. Jest
ono podstawa obywatelstwa Unii.

Panstwa czlonkowskie i UE ponosza wspdlng odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie w zycie
przepisow dotyczacych swobodnego przeptywu z korzy$ciag dla obywateli, wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Przepisy UE w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ 1 dostgpu do pomocy spotecznej i
zabezpieczenia spolecznego ulatwiajg skuteczne wykonywanie tego prawa oraz chronig
osoby, ktore faktycznie z niego korzystaja. Jednoczes$nie przepisy te zawieraja solidne
zabezpieczenia, aby zagwarantowaé, ze prawa przyslugujace obywatelom UE nie s3
naduzywane, obowiazki wynikajace z prawa UE sa wykonywane, a systemy pomocy
spotecznej przyjmujacych panstw czlonkowskich nie odczuwaja nadmiernych obcigzen.
Ochrona prawa do swobodnego przemieszczania si¢ mieSci si¢ w zakresie wspolnej
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich i instytucji UE i polega rowniez na zapobieganiu
btgdnemu postrzeganiu tego prawa, nieopartemu na faktach lub realiach ekonomicznych.
Wykonujac to zadanie, wladze krajowe moga liczy¢ na wsparcie ze strony Komisji na
podstawie podej$cia oraz pieciu dzialan przedstawionych w niniejszym komunikacie.
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ZALACZNIK STATYSTYCZNY

Wykres 1: Wskaznik aktywnosci zawodowej wsréd mobilnych obywateli UE i
pozostalych obywateli (w wieku 15-64 lat), 2012

Wykres jest uporzadkowany wedtug wieku produkcyjnego (15-64) mobilnych obywateli UE
zamieszkalych w danym kraju.
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Zrédlo: Eurostat, Badanie sity roboczej w UE (tabela Ifsa_argan). Uwaga: na wykresie przedstawiono tylko gléwne kraje
docelowe dla mobilnych obywateli UE. Tych 17 panstw czlonkowskich bylo obiektem zainteresowania 99 % mobilnych
obywateli UE w 2012 7.

17

PL



PL

Wykres 2: Korzystanie ze $wiadczen spolecznych przez mobilnych obywateli UE w
niektorych panstwach cztonkowskich

Cypr — $wiadczenia

Pierécien zewnetrzny: odsetek mobilnych obywateli UE w poréwnaniu z ludnoscig kraju; .
ereny Y Y P a spoteczne w lipcu 2013 r.

pierScien wewnetrzny: odsetek beneficjentéw pomocy spotecznej, ktdrzy sg obywatelami

danego kraju i mobilnymi obywatelami UE. W kolorze jasnoniebieskim przedstawiono

wlasnych obywateli, w kolorze czarnym — mobilnych obywateli UE, a w kolorze
— osoby niebedace obywatelami UE (jezeli dane na ich temat sa dostgpne).

Dane dotyczace odsetka ludnosci: Dane statystyczne Eurostatu z 2012 r. na temat migracji,
uzupelione przez przeprowadzone przez Eurostat badanie aktywno$ci ekonomicznej
ludnosci, krajowe zrodta danych i oszacowania wlasne.

Dane na temat korzystania ze S$wiadczen spolecznych przekazane przez panstwa % _B_ﬁi*
czlonkowskie, zebrane przez Komisje za posrednictwem grupy ekspertow FREEMO. Dane S
te nie sg porownywalne, rowniez w przypadku braku harmonizacji $wiadczen na poziomie —
UE.
Republika Czeska — Dania —odbiorcy
$wiadczenia z tytulu $wiadczen spotecznych Estonia — §wiadczenia Finlandia — §wiadczenia
innego niz ubezpieczenia lub dochodow z spoteczne w 2012 r. spoteczne w 2012 1.
spoteczne (niedatowane) zatrudnienia w 2012 .
17% Com 25% p 14%
2.0% \ % 2-65.6'-| \ 0.7% \
L\ |
of N 93.0% BN

Irlandia — $wiadczenia
dla 0s6b poszukujacych

Niemcy — $wiadczenia . .
pracy, $wiadczenia

spoteczne dla osob Grecja — emerytury w miesrkaniowe i Niderlandy — $§wiadczenia
poszukujacych pracy w czerwecu 2013 r. e . .. spoteczne w 2012 r.
2012 1 $wiadczenia na dzieci

(rodziny i dzieci) w 2013
r.

5% L 3%
0.3% | 0.3% \ \ ey
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N 994K :
!u; g i 55_55‘

Rumunia — $wiadczenia
spoteczne w czerwcu
2013 r. (dla mobilnych
obywateli UE i obywateli
panstw trzecich)

Portugalia — $wiadczenia
integracyjne, $wiadczenia
rodzinne i dla os6b
starszych

Stowenia —pomoc
spoteczna w sierpniu 2013
r.

Stowacja — §wiadczenia
spoteczne w maju 2013 r.
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