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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogdlny

Zachgcanie do szerszego zaangazowania obywateli w sprawy Unii Europejskiej 1 wartosci,
ktore reprezentuje, oraz ulatwianie tego zaangazowania, ma wyjatkowe znaczenie. W tym
celu nalezy zwigkszy¢ zard6wno zaangazowanie obywateli w sprawy biezace, jak 1 zapewnic
szersze rozumienie historii Unii 1 jej zrodel, ktére siggaja dwoch przerazajacych wojen
Swiatowych. Wyzwania te z powodzeniem podjeto w ramach wczesniejszych programow
obywatelskich, obecnie istnieje zatem duze zapotrzebowanie na kontynuacj¢ dziatan w tym
zakresie na szczeblu Unii.

W oredziu o stanie Unii Europejskiej z 2011 r. przewodniczacy Barroso stwierdzit, ze stoimy
dzisiaj w obliczu najwigkszego wyzwania w catej historii UE. Jest nim kryzys finansowy,
gospodarczy i spoteczny, a takze kryzys zaufania. Plany krajowe czy nawet wspotpraca
migdzyrzadowa nie sa wystarczajace, aby rozwiaza¢ tak duze problemy gospodarcze i
spoteczne, obywatele nadal jednak nie sa w petni $wiadomi roli i osiagnie¢ Unii. Komisja
musi zatem znalez¢ sposoby podniesienia wsrod obywateli poziomu wiedzy o unijnym
projekcie i jego zrozumienia.

Traktat o Unii Europejskiej stanowi wazny krok w procesie zblizania Unii do jej obywateli i
pobudzania migdzynarodowej debaty nad zagadnieniami zwigzanymi z polityka UE. W
artykule 11 Traktatu wprowadzono nowy wymiar demokracji uczestniczacej, ktorej jednym z
najwazniejszych elementéw jest nowe prawo inicjatywy obywatelskie;j.

W ramach programu Komisja proponuje podjecie dziatan ukierunkowanych na rozwijanie
potencjalu  zaangazowania obywatelskiego (jako elementu trzyczlonowej strategii
zaktadajacej rowniez zaspokajanie potrzeb obywateli i promowanie praw obywatelskich).
Komisja zamierza podjaé nastgpujace dzialania:

(D) rozwijanie zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego do uczestnictwa w procesie
ksztaltowania polityki Unii;

2) opracowanie struktur wspomagajacych w celu przekazywania wynikow tego rodzaju
debat decydentom na odpowiednich szczeblach;

3) stwarzanie dla indywidualnych obywateli dodatkowych mozliwosci uczestnictwa w
debatach i dyskusjach dotyczacych kwestii zwiazanych z Unia.

1.2. Podstawa i cele wniosku

Program ma na celu sprostanie potrzebie wigkszej liczby autentycznych debat na temat
kwestii zwiazanych z Unia na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, ktére mozna
wpisa¢ w perspektywe ogdlnoeuropejska. Celem programu jest dotarcie za posrednictwem
szerokiego grona organizacji do duzej grupy obywateli, ktérzy zwykle nie staraja si¢ wptywac
na sprawy Unii lub w nich uczestniczy¢, i spowodowanie podjecia przez nich pierwszych
krokow w kierunku zaangazowania, niezaleznie od (zwiazanego z Unia) tematu lub formatu,
o ile ma ono charakter transnarodowy lub wymiar europejski. Celem programu, ktory opiera

PL



PL

si¢ na podej$ciu horyzontalnym, nie jest zastapienie programoéw tematycznych ani powielanie
prowadzonego w ich ramach procesu konsultacji na szczeblu unijnym, lecz zmobilizowanie
obywateli na poziomie lokalnym do prowadzenia debat dotyczacych konkretnych kwestii o
znaczeniu europejskim. Dzigki temu obywatele staja si¢ $wiadomi wplywu, jaki unijna
polityka w roznych obszarach wywiera na ich codzienne zycie. Moga oni wptywac na
korzy$ci przynoszone przez Europg 1 ich doswiadczaé oraz lepiej rozumie¢ cele Unii.

Przyszta struktura, ukierunkowanie i zasigg programu, eksponowanie jego roli pod wzgledem
spotecznym i geograficznym oraz oceny skutkow 1 mechanizmow
wykorzystania/rozpowszechniania oparte zostang na analizie mocnych i stabych stron
obecnego programu ,,Europa dla obywateli” (na lata 2007-2013).

Ogoélnym celem przysztego programu bedzie ,,wzmocnienie pamigci o przesztosci i
zwigkszenie zaangazowania obywatelskiego na szczeblu Unii”. Uwzgledniona zostanie
konieczno$¢ istnienia struktur wspomagajacych w celu przekazywania wynikdéw tego rodzaju
debat decydentom na odpowiednich szczeblach. W tej perspektywie wkilad programu
polegalby na rozwijaniu zdolno$ci organizacji obywatelskich do angazowania obywateli w
zycie demokratyczne Unii. Proponowane cele szczegotowe bylyby nastgpujace:

— pobudzanie debaty, refleksji i wspotpracy w dziedzinie pamigci o przesztosci, unijnej
integracji 1 historii;

— rozwijanie wsrdd obywateli rozumienia spraw Unii 1 zdolnosci do uczestniczenia w
unijnym procesie ksztattowania polityki oraz rozwijanie mozliwosci w zakresie
solidarno$ci, spotecznego zaangazowania i wolontariatu na szczeblu Unii.

W oparciu o zawezone cele szczegotowe zaproponowane dla nowego programu okreslony
zostanie nowy zestaw celow operacyjnych. Przyczynia si¢ one do zwigkszenia zdolno$ci
Komisji do ustalania solidniejszych wskaznikow, a nastgpnie do obiektywnego i bardziej
szczegdtowego okreslania postgpow i1 skutkow.

— Wspieranie organizacji w promowaniu debaty i dzialan zwiazanych z pamigcia o
przesztosci, europejskimi warto$ciami i historia.

— Wspieranie organizacji o ogolnym znaczeniu europejskim, transnarodowych
partnerstw i sieci w celu promowania wzajemnych relacji migdzy obywatelami w
sprawach Unii.

— Wymiar horyzontalny: analiza, rozpowszechnianie i wykorzystanie wynikéw
projektow poprzez dziatania wewngtrzne 1 zewngtrzne.

1.3. Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

W art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE) okresla si¢ zadania instytucji Unii w
zakresie umozliwiania obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadania si¢
1 publicznej wymiany pogladow we wszystkich dziedzinach dzialania Unii. W tym samym
artykule okresla si¢ obowigzek instytucji polegajacy na utrzymywaniu otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu ze spoteczenstwem obywatelskim, obowiazek Komisji
polegajacy na prowadzeniu szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami, a takze
wprowadza si¢ inicjatywe¢ obywatelska. Przewodniczacy Barroso, w swoich ,,Zatozeniach
politycznych” z wrze$nia 2009 r., wezwal do znacznie silniejszego skupienia si¢ na
obywatelach, ktorzy powinni znajdowac si¢ w samym centrum polityki europejskiej. Jak
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przedstawiono ponizej, planuje si¢ znacznie $cislejsze powiazanie dziatan prowadzonych w
ramach nastgpnej edycji programu ,Europa dla obywateli” z konkretnymi aspektami
ksztattowania polityki. W zwiazku z tym prowadzona bedzie $cista wspolpraca migdzy
stuzbami Komisji wdrazajacymi odpowiednie strategie i programy.

Stanowiac jeden z instrumentéw taczacych zasady demokracji okreslone w art. 10 i 11
Traktatu UE z szerokim zakresem unijnej polityki w poszczegodlnych sektorach, program nie
zastgpuje prowadzonych przez Komisje Europejska konkretnych dziatan w zakresie dialogu z
obywatelami, zainteresowanymi stronami i grupami interesu. W ramach kolejnej edycji
programu ,,Europa dla obywateli” wzmacnia si¢ pozycj¢ obywateli w zakresie wymiany
pogladow we wszystkich obszarach dzialania Unii 1 na wszystkich etapach formalnego
procesu decyzyjnego. W odniesieniu do tematéw projektéw, ich umieszczenia w kontekscie
lokalnym 1 regionalnym oraz rodzaju zainteresowanych stron zachodza wazne synergie z
innymi programami Unii, a mianowicie z programami w obszarach zatrudnienia, spraw
spotecznych, edukacji, badan 1 innowacji, mlodziezy 1 kultury, sprawiedliwosci,
réwnouprawnienia ptci i niedyskryminacji oraz polityki regionalne;.

Ponadto program uzupetnia prace prowadzone przez przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w panstwach czlonkowskich. Przedstawicielstwa beda w jak najwigkszym stopniu
uczestniczy¢ w dziataniach komunikacyjnych 1 promocyjnych zwiazanych z programem,
zgodnie z ich kompetencjami w zakresie kontaktow z obywatelami i komunikacji na szczeblu
krajowym.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
2.1 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzono szerokie konsultacje z gldéwnymi zainteresowanymi stronami programu
»EBuropa dla obywateli”. Zwracano si¢ do nich o opinie przy nastgpujacych okazjach:

— w dniu 20 czerwca 2010 r. w Brukseli odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne cztonkow
komitetu programu z gltoéwnymi zainteresowanymi stronami: czlonkami grupy
uczestniczacej w regularnych konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi,
krajowymi punktami kontaktowymi obywatelstwa europejskiego, Rada Gmin i
Regionéow Europy (CEMR) i koordynatorami partnerstw miast. Porzadek tego
spotkania miat charakter otwarty i nastawiony byt na aktywne uczestnictwo;

— w dniu 27 pazdziernika 2010 r. za pomoca narz¢dzia IPM (interaktywnego
ksztaltowania polityki) Komisji uruchomiono internetowe otwarte konsultacje
spoteczne dotyczace przysziosci programu ,Europa dla obywateli”. Udziat w
konsultacjach byl mozliwy do dnia 5 stycznia 2011 r.; do uczestnictwa w nich
zachecano wszystkie zainteresowane strony: indywidualnych obywateli, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, wtadze publiczne i organy administracji, instytucje
badawcze 1 osrodki innowacji, organizacje europejskie 1 migdzynarodowe 1 inne
podmioty. W konsultacjach udzial wzigto 412 respondentow, a dodatkowych 5 opinii
wpltyngto oddzielne. Komisja przy wsparciu ze strony zewnetrznego konsultanta
przeanalizowala wyrazone opinie. Wyniki 1 szczegdtowa analiza konsultacji
spotecznych sa dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/citizenship;
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— w dniu 21 czerwca 2011 r. w Brukseli odbyto si¢ drugie spotkanie zainteresowanych
stron, w ktorym wzigto udziat 100 uczestnikow.

- w okresie maj — czerwiec 2011 r. w Wiedniu, Paryzu i Warszawie odbyly si¢ trzy
badania w grupach dyskusyjnych dotyczace ro6znych aspektow programu
(partnerstwa miast, wptywu na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, pamigci o
przesztosci), podczas ktorych doszto do spotkania zainteresowanych stron z
badaczami, przedstawicielami samorzadow terytorialnych i instytucji rzadowych
szczebla centralnego oraz dziennikarzami;

— regularne konsultacje z zainteresowanymi stronami: 2-3 spotkania rocznie z
udzialem Komisji i okolo 70 kluczowych europejskich organizacji aktywnie
uczestniczacych w programie ,,Europa dla obywateli”.

2.2 Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przy sporzadzaniu oceny skutkow w ramach przygotowania wniosku dotyczacego programu
Komisja uwzglednita wiedzg specjalistyczna zainteresowanych stron wyrazona na dwoch
spotkaniach oraz za posrednictwem internetowych konsultacji spotecznych. Poréwnano je z
wiedza specjalistyczna uczestnikow grup dyskusyjnych, z ktorymi prowadzono konsultacje
wiosng 2011 r.

Aby oprze¢ si¢ na doswiadczeniu zdobytym w ramach obecnego programu, ocena
srédokresowa przeprowadzona przez zewngtrznego konsultanta w 2010 r., ktora stanowita
wazne zrodlo informacji, zostata wykorzystana zar6wno w ocenie skutkow, jak 1 we wniosku
dotyczacym programu.

2.3 Ocena skutkow

Pelng oceng skutkéw przeprowadzono latem 2011 r. W dniu 21 wrze$nia 2011 r. Rada ds.
Ocen Skutkow omowita sprawozdanie 1 wezwata do wprowadzenia w nim szeregu ulepszen
w szczegoOlnosci w celu zapewnienia bardziej kompletnej i ukierunkowanej analizy problemu,
konkretniejszego okre$lenia celéw, opracowania 1 oceny konkretnych wariantow
strategicznych oraz w celu wyjasnienia ustalen w zakresie oceny i okreslenia solidniejszych
wskaznikow postepow. W aktualnym sprawozdaniu uwzgledniono te elementy.

Ponadto program uwzgledniono w tacznej ocenie skutkow wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1 Krotki opis proponowanych dzialan

Komisja Europejska przedstawia propozycj¢ programu ,,Europa dla obywateli” na lata 2014—
2020 opierajacego si¢ na obecnym programie. Celem programu jest zwigkszenie
zaangazowania obywatelskiego na szczeblu Unii 1 tym samym realizacja ogodlnego celu:
promowania uczestnictwa obywatelskiego 1 przyczyniania si¢ do podniesienia poziomu
Swiadomosci 1 zrozumienia spraw Unii. W ramach jego dwoch wymiarow przewiduje si¢ z
jednej strony wspieranie organizacji o ogdlnym znaczeniu europejskim, transnarodowych
partnerstw i sieci w celu promowania wzajemnych relacji migdzy obywatelami w sprawach
Unii oraz z drugiej strony wspieranie organizacji, ktore promuja debate i dziatania zwiazane z
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europejskimi wartosciami i historia. W ramach przekrojowej funkcji programu zamierza si¢
zapewni¢ analizg, rozpowszechnianie 1 wykorzystanie wynikoéw dziatan objetych programem.
Tak jak mialo to miejsce w ramach poprzedniej edycji, program bedzie realizowany poprzez
dotacje operacyjne i dotacje na dziatania przyznawane w oparciu o otwarte zaproszenia do
sktadania wnioskoéw, a takze w ramach zamowien publicznych na ustugi udzielanych w
oparciu o zaproszenia do sktadania ofert. Na podstawie analizy kosztow i1 korzysci Komisja
moze wykorzysta¢ istniejaca agencje wykonawcza do realizacji programu zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacym statut
agencji wykonawczych, ktérym zostana powierzone niektoére zadania w zakresie zarzadzania
programami wspolnotowymi.

3.2 Podstawa prawna
Artykut 352 TFUE.
33 Zasada pomocniczosci

Artykut 11 Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat UE) stanowi, Ze instytucje Unii maja
obowiazek ,,umozliwia¢ obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie
si¢ 1 publicznag wymiang pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii”. Ten sam
artykut stanowi ze instytucje ,utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi 1 spoleczenstwem obywatelskim” oraz ze Komisja
prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami, a takze wprowadza on
inicjatywe obywatelska.

Niezbgdne sa odpowiednie $rodki zapewniajace realizacjg tych postanowien Traktatu. Jednym
z tych s$rodkow jest program ,Europa dla obywateli”, podobnie jak rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskie;j.

Unijna warto$¢ dodana nowego programu jest jeszcze bardziej widoczna w odniesieniu do
jego poszczegdlnych dziatan:

— w przypadku dzialania ,,Pamie¢é¢ o przeszlosci i obywatelstwo europejskie” celem
programu jest wspieranie organizacji w promowaniu debaty i1 dziatan zwiazanych z
europejska integracja 1 historia na szczeblu transnarodowym lub debaty i dziatan o
wyraznie europejskim wymiarze. W przypadku niektorych dziatan dotyczacych
,historii” wystarczy wymiar europejski. Archiwa historyczne, miejsca pamigci sa z
natury rzeczy zwiazane z miejscem, w ktérym si¢ znajduja, jednak w wielu
przypadkach maja one znaczenie dla catej Unii;

— w przypadku dziatania ,Demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo
obywatelskie” celem programu jest rozwijanie wsrdéd obywateli rozumienia spraw
Unii i1 zdolnosci do uczestniczenia w unijnym procesie ksztaltowania polityki oraz
rozwijanie mozliwosci w zakresie solidarnosci, spolecznego zaangazowania i
wolontariatu na szczeblu Unii. Tak szeroki zakres i tak ambitny charakter dzialan
sprawiaja, ze mozna je realizowac tylko na szczeblu Unii.

— w przypadku ,,Wykorzystania wynikow” chodzi o horyzontalny wymiar programu
jako catosci. Dziatanie to bedzie dotyczylo w szczegodlnosci analizy,
rozpowszechniania, przekazywania i wykorzystania wynikow projektow uzyskanych
w ramach wyzej wymienionych aspektow programu. Platformy krajowe 1 regionalne
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przyczynityby si¢ do gromadzenia najlepszych praktyk i pomystow dotyczacych
sposobu  wzmacniania uczestnictwa obywatelskiego, natomiast platformy
ogolnoeuropejskie 1 wspdlne narzedzia sa réwniez niezbedne do poszerzania
perspektywy 1 ulatwienia wymiany transnarodowe;.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiagnigte W Sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, ze wzgledu na transnarodowy i wielostronny
charakter dziatan i $rodkéw objetych programem, mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na
poziomie Unii Europejskie;j.

3.4 Zasada proporcjonalno$ci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiagnigcia wymienionych celdow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne dla realizacji tych celow.

3.5 Wplyw na prawa podstawowe

Program zapewnia posrednie wsparcie dla praw obywatelskich Unii zawartych w art. 39
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

4. WPLYW NA BUDZET

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
przewiduje si¢ przydzielenie na program ,,Europa dla obywateli” kwoty 229 mln EUR wedtug
cen biezacych.

4.1 Wdrazanie

Z punktu widzenia zarzadzania celem rozporzadzenia jest uzyskanie sprawniejszego i
prostszego podejscia prowadzacego do wigkszej optacalnosci. Korzysci skali beda znaczne,
jezeli do dzialan o podobnym charakterze bgeda mialy zastosowanie podobne przepisy i
procedury wykonawcze, co bedzie stanowito uproszczenie zaréwno dla beneficjentow, jak i
dla instytucji zarzadzajacych na szczeblu UE i na szczeblu krajowym.

Juz w ramach obecnego programu uproszczenie ma kluczowe znaczenie 1 prace nad jego
dalszym wprowadzaniem bgda kontynuowane w ramach nowego programu. Skorzystanie z
agencji wykonawczej do realizacji pelnego cyklu programu umozliwia osiagnigcie znacznych
oszczgdnos$ci pod wzgledem zasobow administracyjnych i ludzkich. Ponadto stosowanie kwot
ryczattowych, stawek zryczaltowanych, kosztow jednostkowych i wnioskow elektronicznych,
a takze efektywne kontrole na miejscu przeprowadzane w ramach wizyt taczonych w
organizacjach znajdujacych si¢ w tym samym regionie, dodatkowo zmniejsza obciazenie
administracyjne oraz umozliwia znaczne zmniejszenie kosztow.
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2011/0436 (APP)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajace program ,,Europa dla obywateli” na lata 2014-2020

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig¢ Parlamentu Europejskiego',

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4)

Zgodnie z art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej instytucje Unii powinny umozliwi¢
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczna
wymiang pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii, a takze powinny
utrzymywaé otwarty, przejrzysty 1 regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi 1 spoteczenstwem obywatelskim.

W ramach strategii ,,Europa 2020 Unia i panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia
wzrostu, zatrudnienia, wydajnosci 1 spojnosci spotecznej na nadchodzace
dziesigciolecie?.

Chociaz ze statusu obywatela Unii posiadajacego ustanowione prawa plyna
obiektywne 1 wyrazne korzys$ci, Unia nie zawsze skutecznie podkresla zwiazek migdzy
rozwiazywaniem wielu problemow gospodarczych i spotecznych a polityka Unii w
poszczegolnych obszarach. W zwiazku z tym imponujace osiagnigcia zwigzane z
pokojem 1 stabilizacja w Europie, dlugoterminowym trwatym wzrostem
gospodarczym, stabilnymi cenami, skuteczna ochrong konsumentoéw i §rodowiska oraz
promowanie praw podstawowych nie zawsze budzily w obywatelach silne poczucie
przynaleznosci do Unii.

W celu zblizenia Europy do jej obywateli 1 umozliwienia im pelnego uczestnictwa w
tworzeniu jeszcze blizszej Unii, konieczne jest podjecie réznorodnych dzialan i
skoordynowanych staran na szczeblu transnarodowym 1 unijnym. Europejska

DzU.C[...]z[...]r,s.[...].
COM (2010)2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 r.
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inicjatywa obywatelska stanowi wyjatkowa okazj¢ dla obywateli do bezposredniego
uczestniczenia w ksztattowaniu prawodawstwa UE’.

W decyzji nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. ustanawiajacej program ,,Europa dla obywateli” na rzecz promowania aktywnego
obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013* okre$la si¢ program dziatan, ktory
stanowi potwierdzenie konieczno$ci promowania trwalego dialogu z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego 1 gminami oraz wspierania aktywnego zaangazowania
obywateli.

Sprawozdanie z oceny okresowej, wyniki internetowych konsultacji spotecznych i
dwach kolejnych spotkan konsultacyjnych z zainteresowanymi stronami potwierdzity,
ze zarOwno organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, jak i1 uczestniczace osoby
fizyczne uznaja nowy program za istotny oraz uwazaja ze nalezy go ustanowi¢ w celu
wywierania wplywu na poziomie organizacyjnym na budowanie zdolnos$ci a na
poziomie poszczegdlnych osdb na zwigkszenie zainteresowania sprawami Unii.

W odniesieniu do tematéw projektow, ich umieszczenia w kontekscie lokalnym i
regionalnym oraz sktadu zainteresowanych stron powinny istnie¢ wazne synergie z
innymi programami Unii, a mianowicie z programami w obszarach zatrudnienia,
spraw spotecznych, edukacji, mtodziezy i kultury, sprawiedliwos$ci, rownouprawnienia
ptci i niedyskryminacji oraz polityki regionalne;.

W celu ozywienia wszystkich aspektow zycia publicznego w ramach nowego
programu nalezy podejmowac szerokie spektrum roéznorodnych dziatan i uwzgledni¢
m.in. spotkania obywateli, utrzymywanie kontaktow i prowadzenie debat w zakresie
kwestii zwiazanych z obywatelstwem, wydarzenia na szczeblu Unii, inicjatywy
stuzace refleksji nad decydujacymi momentami w historii Europy, inicjatywy na rzecz
zwigkszania wiedzy o instytucjach Unii i1 ich funkcjonowaniu oraz debaty dotyczace
polityki europejskie;j.

Horyzontalny wymiar programu powinien zapewnia¢ wykorzystanie i mozliwo$¢
przenoszenia wynikow do celow osiagnigcia wigkszego wpltywu 1 dlugotrwalej
stabilno$ci. W tym celu podejmowane dziatania powinny w wyrazny sposob wiazaé
si¢ z europejska agenda polityczna 1 powinny by¢ przedmiotem wlhasciwej
komunikacji.

Nalezy zwr6éci¢ szczegbdlna uwage na zroOwnowazone wlaczenie obywateli 1
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkich panstw czlonkowskich do
transnarodowych projektow i dziatan, uwzgledniajac wielojezycznos¢ UE.

Kraje przystepujace, kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace korzystajace
ze strategii przedakcesyjnej z jednej strony, oraz panstwa EFTA bedace stronami
Porozumienia EOG z drugiej strony, uznaje si¢ za potencjalnych uczestnikow
programéw UE zgodnie z zawartymi z nimi porozumieniami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1)
Dz.U. L 378/32 z27.12.2006.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢, na caly czas trwania programu, kopertg
finansowa stanowiaca gldéwny punkt odniesienia, w rozumieniu pkt [17] Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia XX/YY/201Y migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada 1 Komisja w sprawie wspolpracy w sprawach budzetowych i1 dyscypliny
budzetowej oraz nalezytego zarzadzania finansami, dla wladzy budzetowej podczas
rocznej procedury budzetowe;.

Srodki przeznaczone na dziatania komunikacyjne na podstawie niniejszego
rozporzadzenia sluza takze komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii Europejskiej, o ile sa one powiazane z ogdlnymi celami niniejszego
rozporzadzenia.

Program powinien by¢ regularnie monitorowany i oceniany w sposob niezalezny, we
wspoOlpracy z Komisja 1 panstwami czlonkowskimi, w celu umozliwienia jego korekt
niezbednych dla nalezytego wdrazania srodkow.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej z zastosowaniem
proporcjonalnych $rodkow w calym cyklu wydatkowania, w tym prewencji,
wykrywania 1 analizy nieprawidlowosci, odzyskiwania §rodkow straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadania kar.

W pierwszej kolejnosci bgda udzielane dotacje na projekty o duzym wplywie, w
szczegolnosci na te, ktore sa bezposrednio zwiazane ze strategiami UE w celu
uczestniczenia w ksztaltowaniu agendy politycznej UE. Ponadto zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami nalezy dodatkowo uprosci¢ wdrazanie programu
poprzez stosowanie kwot ryczattowych, stawek zryczattowanych i stawek opartych na
kosztach jednostkowych.

Nalezy przewidzie¢ $rodki przejsciowe w celu monitorowania dziatan rozpoczgtych
przed dniem 31 grudnia 2013 r. na mocy decyzji nr 1904/2006/WE.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostaé w wystarczajacy sposob
oslagnigte przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na transnarodowy 1 wielostronny
charakter dziatan i §rodkéw programu mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na szczeblu
Unii Europejskiej, Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tych celow.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w zakresie stosowania i w ramach celow
programu. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawniei wykonawczych przez Komisje’,

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Ustanowienie i cele ogolne

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ program ,,Europa dla obywateli” (zwany
dalej ,,programem”) na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

W ramach szerokiej perspektywy zwigkszenia zrozumienia spraw Unii Europejskiej 1
promowania uczestnictwa obywatelskiego program przyczynia si¢ do realizacji
nastepujacego celu ogdlnego:

—  wzmocnienie pamigci o przesztosci i zwigkszenie zdolno$ci uczestnictwa
obywatelskiego na szczeblu Unii.

Artykut 2

Szczegolowe cele programu

Program ma nastgpujace cele szczegotowe, ktore realizuje si¢ w ramach dzialan na szczeblu
transnarodowym lub dziatan posiadajacych wyrazny wymiar europejski:

1)

2)

(a)
(b)

PL

podnoszenie $wiadomo$ci w zakresie pamigci o przeszlosci, historii, tozsamosci i
celow Unii poprzez stymulowanie debaty, refleks;ji i tworzenia sieci kontaktow.

Postgpy beda mierzone na podstawie liczby bezposrednich lub posrednich
beneficjentéw, jakosci projektow i odsetka nowych wnioskodawcow;

zachecanie do demokratycznego 1 obywatelskiego uczestnictwa obywateli na
szczeblu Unii poprzez budowanie wiedzy na temat procesu ksztattowania polityki
Unii 1 promowanie mozliwosci spolecznego zaangazowania i wolontariatu na
szczeblu Unii.

Postgpy beda mierzone na podstawie liczby bezposrednich lub posrednich
beneficjentéw, sposobu postrzegania UE 1 jej instytucji przez beneficjentow, jakosci
projektow i odsetka nowych wnioskodawcow.

Artykut 3

Struktura programu i wspierane dzialania

Program sktada si¢ z nast¢pujacych dwoch komponentow:
»Pamig¢ o przesztosci i obywatelstwo europejskie”

,Demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie”.
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Te dwa komponenty sa uzupelnione dzialaniami horyzontalnymi w zakresie analizy,
rozpowszechniania i stosowania wynikoéw projektéw (dziatania w zakresie ,,wykorzystania”).

2. Aby osiagna¢ cele programu, nalezy finansowa¢ migdzy innymi nastgpujace rodzaje
dzialan realizowanych na szczeblu transnarodowym lub posiadajacych wyrazny
wymiar europejski:

— spotkania obywateli, partnerstwo miast,
— tworzenie transnarodowych partnerstw i sieci oraz ich funkcjonowanie,

— wsparcie na rzecz organizacji o znaczeniu ogdlnoeuropejskim,

— rozwdj spotecznosci i debaty dotyczace kwestii obywatelskich w oparciu o
wykorzystanie ICT lub mediow spolecznych,

— wydarzenia na szczeblu Unii,

— debaty/badania i interwencje dotyczace decydujacych momentéw w historii
Europy, w szczegolnosci w celu podtrzymania zywej pamigci o zbrodniach
nazistowskich 1 stalinowskich,

— refleksje¢/debaty na temat wspdlnych wartosci,

— inicjatywy na rzecz podnoszenia $wiadomosci w odniesieniu do instytucji UE 1
ich funkcjonowania,

— dziatania, w ramach ktorych stosuje si¢ 1 umozliwia si¢ dalsze wykorzystanie
wynikOw wspieranych inicjatyw,

— badania kwestii zwiazanych z obywatelstwem i uczestnictwem obywatelskim,
— wsparcie na rzecz struktur informacyjno-doradczych programu w panstwach
cztonkowskich,
Artykut 4
Srodki
Srodki moga przyjaé forme dotacji lub zaméwien publicznych.

1. Dotacje unijne moga by¢ przekazywane w okreslonych formach, takich jak dotacje
operacyjne lub dotacje na dziatania.

2. ZamoOwienia publiczne beda obejmowaty nabywanie ustug, takich jak organizowanie

wydarzen, analizy i badania, narzedzia sluzace informowaniu i rozpowszechnianiu,
monitorowanie i ocena.

Artykut 5

Udzial w programie
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W programie moga uczestniczy¢ nastgpujace panstwa, zwane dalej ,,panstwami
uczestniczacymi’:

(a) panstwa czlonkowskie;

(b) kraje przystgpujace, kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace zgodnie z
odpowiednimi umowami ramowymi, decyzjami rady stowarzyszenia lub podobnymi
umowami ustanawiajacymi ogolne zasady 1 warunki ich uczestnictwa w programach
unijnych;

(c) panstwa EFTA begdace stronami Porozumienia EOG, zgodnie z postanowieniami
tego porozumienia;

Artykut 6
Dostep do programu

W  programie moga uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony zajmujace si¢
promowaniem integracji europejskiej, w szczego6lnosci samorzady terytorialne i organizacje
lokalne, organizacje zajmujace si¢ badaniami europejskiej polityki publicznej (os$rodki
analityczne), grupy obywateli i inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (takie jak
stowarzyszenia ocalatych) oraz instytucje edukacyjne 1 badawcze.

Artykut 7
Wspolpraca z organizacjami migdzynarodowymi

Program moze obejmowaé wspolne dziatania w dziedzinach objetych przedmiotowym
programem podejmowane z odpowiednimi organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak
Rada Europy i UNESCO, w oparciu o wspolny wkiad i zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym®.

Artykut 8
Wdrazanie programu

W celu wdrazania programu Komisja przyjmuje roczne programy prac w drodze aktow
wykonawczych zgodnie z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2. Okres$la sig w
nich realizowane cele, oczekiwane wyniki, metod¢ wdrazania i laczna kwote planu
finansowego. Obejmuja one opis dziatan, ktore maja by¢ finansowane, orientacyjna kwote
przeznaczona na kazde dzialanie oraz orientacyjny harmonogram realizacji. W odniesieniu do
dotacji nalezy w nich uwzgledni¢ priorytety, podstawowe kryteria oceny 1 maksymalny
poziom wspotfinansowania.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspdlnot Europejskich
(rozporzadzenie finansowe) Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1. - Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, s.

1.
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Artykut 9

Komitet
1. Komisje¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
Artykut 10

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja prowadzi regularny dialog z beneficjentami programu oraz z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami i ekspertami.

Artykut 11
Spojnos¢ z innymi instrumentami Unii

Komisja zapewni spojnos$¢ i komplementarno$¢ przedmiotowego programu i instrumentow z
innych obszardw dzialania Unii, przede wszystkim ksztalcenia, szkolenia zawodowego,
kultury, sportu, podstawowych praw i wolnos$ci, wlaczenia spotecznego, rownouprawnienia
plci, przeciwdziatania dyskryminacji, badan i innowacji, polityki rozszerzenia i1 dziatan
zewngtrznych Unii.

Artykut 12
Budzet
1. Koperta finansowa przeznaczona na wdrazanie programu wynosi 229 min EUR.
2. Srodki przeznaczone na dziatania komunikacyjne na podstawie niniejszego

rozporzadzenia stuza takze komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii Europejskiej’, o ile sa one powiazane z ogélnymi celami
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 13

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

3. Komisja podejmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong interesow

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Budzet z perspektywy ,,Europy 2020” — Czgs$¢ 11 (poszczegdlne
dziedziny polityki), COM(2011)500 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011 r.
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(a)

(b)

finansowych Unii przez stosowanie srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji 1 innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, a
takze w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace

kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow i1 podwykonawcow, ktdrzy otrzymuja od Unii srodki w ramach
programu.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadza¢ kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych, ktérych
takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu ustalenia, czy
miaty miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwiazku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem dotyczacym finansowania
przez Unig.

Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego 1 drugiego, w umowach o wspotpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi, umowach o udzielenie
dotacji, decyzjach o udzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisjg, Trybunat
Obrachunkowy 1 OLAF do prowadzenia takich audytow, kontroli i inspekcji na
miejscu.

Artykut 14

Monitorowanie i ocena

Komisja zapewnia regularne monitorowanie programu pod wzgledem jego celow,
stosujac wskazniki zwigzane z wynikami. Wyniki procesu monitorowania i oceny sa
wykorzystywane podczas wdrazania programu. Monitorowanie obejmuje w
szczegblnosci sporzadzanie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a) i ¢).

W stosownych przypadkach wskazniki nalezy przedstawia¢ z podzialem na ptec 1
wiek.

Komisja zapewnia regularna, zewnetrzna i1 niezalezna oceng programu i regularnie
przedstawia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, FEuropejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw:

sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace uzyskanych wynikow oraz jakosciowych
1 illosciowych aspektoéw realizacji programu nie podzniej niz w dniu 31 grudnia 2017

r.;

komunikat na temat kontynuacji programu nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2018 r.;
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(©) sprawozdanie z oceny ex post nie pdzniej niz do dnia 1 lipca 2023 r.

Artykut 15
Przepis przejsciowy

Decyzja nr 1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady traci moc ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2014 .

Dziatania rozpoczete przed dniem 31 grudnia 2013 r. na mocy decyzji nr 1904/2006/WE sa
nadal regulowane ta decyzja do momentu ich zakonczenia.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego $rodki odpowiadajace dochodom
przeznaczonym na okreslony cel, wynikajace ze zwrotu niewtasciwie wyptaconych srodkow
zgodnie z decyzja nr 1904/2006/WE moga by¢ udostgpnione dla potrzeb programu.
Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

1. OPIS INICJATYW
Informacje uzupeiajace o dostepie do programu
KOMPONENT 1: Pamig¢c€ o przeszlosci i obywatelstwo europejskie

Komponent ten okresla si¢ pod katem ewentualnych projektow i inicjatyw, ktore mozna
uruchomi¢ w ramach tego dziatu, a nie pod katem rodzaju organizacji obywatelskich lub
podmiotow, ktore moga ubiegaé si¢ o wsparcie.

W ramach tego komponentu programu udziela si¢ wsparcia na rzecz dziatan zachgcajacych do
refleksji na temat szeroko rozumianych wspdlnych warto$ci z uwzglednieniem réznorodnosci.
Srodki mozna udostepniaé na rzecz inicjatyw stuzacych refleksji na temat przyczyn
pojawienia sig¢ totalitarnych reziméw w historii nowozytnej Europy (szczegdlnie, ale nie
wylacznie, nazizmu i stalinizmu) oraz uczczeniu pamigci ich ofiar. Komponent ten powinien
réwniez obejmowaé dzialania dotyczace innych punktéw odniesienia w najnowszej historii
Europy. W szczeg6lnosci pierwszenstwo bedzie przyznawane dziataniom promujacym
tolerancje 1 pojednanie, ktorych celem jest dotarcie do mtodszego pokolenia.

KOMPONENT 2: Demokratyczne zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie

Komponent ten okresla si¢ pod katem ewentualnych projektow i inicjatyw, ktore mozna
uruchomi¢ w ramach tego dziatu, a nie pod katem rodzaju organizacji obywatelskich lub
podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o wsparcie. Komponent ten bedzie obejmowal dziatania
w zakresie szeroko rozumianego uczestnictwa obywatelskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem strukturalnych metod w zakresie dlugotrwalej stabilno$ci. Pierwszenstwo
bedzie przyznawane inicjatywom 1 projektom wyraznie zwiazanym z europejska agenda
polityczna.

Komponent ten moze réwniez obejmowac projekty i inicjatywy rozwijajace mozliwosci w
zakresie solidarnos$ci, spotecznego zaangazowania i wolontariatu na szczeblu Unii.

Wiele pozostaje jeszcze do zrobienia w celu przyciagnigcia wigkszej liczby kobiet do
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji politycznych 1 gospodarczych. Osoby
odpowiedzialne za podejmowanie decyzji politycznych wptywajacych na zycie ludzi powinny
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ opinie kobiet i dziala¢ na ich podstawie.

DZIALANIE HORYZONTALNE: Wykorzystanie

Dziatanie to okresla si¢ dla programu jako calosci i ma ono zastosowanie zaréwno do
komponentu 1, jak i do komponentu 2.

W jego ramach wsparcie bedzie udzielane na rzecz inicjatyw, ktdre przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia mozliwos$ci przenoszenia wynikéw, zapewnienia wigkszego zwrotu z inwestycji,
a takze lepszego wyciagania wnioskow na podstawie do$wiadczenia. Racja bytu tego
dziatania jest dalsze ,,wykorzystanie” i1 stosowanie wynikéw inicjatyw uruchomionych do
celow zwigkszenia dlugotrwatej stabilnosci.
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Bedzie ono obejmowac ,,budowanie zdolno$ci” — opracowanie $rodkéw wspierajacych na
rzecz wymiany najlepszych praktyk, gromadzenia do§wiadczen wsrdd zainteresowanych stron
na szczeblu lokalnym i regionalnym, facznie z organami sektora publicznego, a takze na rzecz
rozwijania nowych umiej¢tnosci m.in. poprzez szkolenia. Drugie z wymienionych dziatan
moglyby obejmowacé partnerska wymiang, szkolenia dla oséb prowadzacych szkolenia, a
takze na przyklad opracowanie bazy danych organizacji/projektow finansowanych w ramach
programu.

2. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Program umozliwi rozwijanie zasady wieloletnich partnerstw tworzonych w oparciu o
uzgodnione cele 1 analiz¢ wynikow w celu zapewnienia wzajemnych korzysci zaréwno dla
spoteczenstwa obywatelskiego, jak i dla Unii Europejskie;.

Zasadniczo w pierwszej kolejnosci beda udzielane dotacje na projekty o duzym wptywie, w
szczegolnosci na te, ktére sa bezposrednio zwiazane z polityka UE w celu uczestniczenia w
ksztaltowaniu agendy politycznej Unii.

Zarzadzanie programem i wigkszo$cia dzialan moze odbywac¢ si¢ centralnie poprzez agencje
wykonawcza.

Wszystkie dzialania beda realizowane na poziomie transnarodowym lub powinny mieé
wyrazny wymiar europejski. W ramach dzialan wspierana bedzie mobilnos¢ obywateli 1
wymiana pomystoéw w Unii Europejskie;.

Waznym elementem bedzie tworzenie sieci kontaktow 1 wykorzystanie efektow
mnoznikowych, w tym wykorzystanie najnowocze$niejszych technologii informatyczno-
komunikacyjnych (ICT) i medidw spotecznych, co znajdzie odzwierciedlenie zaréwno w
rodzajach dziatan, jak i uczestniczacych w nich organizacji. Silnie propagowany bedzie
rozwo6j wzajemnego oddziatywania oraz synergii miedzy roznymi zainteresowanymi stronami
uczestniczacymi w programie.

Z budzetu programu moga by¢ réwniez pokrywane wydatki zwiazane z dzialaniami
przygotowawczymi i nastgpczymi, z dzialaniami w zakresie, monitorowania, audytu i oceny
bezposrednio niezbednymi do zarzadzania programem 1 do realizacji jego celow, w
szczegdlnosci badan, spotkan, dziatan informacyjnych i publikacyjnych, wydatkéw
zwiazanych z sieciami informatycznymi majacymi na celu wymiang¢ informacji, jak réwniez
wszelkich innych wydatkow na pomoc administracyjna i techniczna, w sprawie ktérych
Komisja moze podja¢ decyzj¢ do celow zarzadzania programem.

Laczne wydatki administracyjne zwiazane z programem powinny by¢ proporcjonalne do
zadan przewidzianych w danym programie.

W razie potrzeby Komisja moze rowniez podejmowaé dzialania w zakresie informowania,
publikacji i rozpowszechniania, zapewniajac w ten sposob szeroka wiedz¢ na temat dzialan
wspieranych w ramach programu i znaczny wptyw tych dziatan.
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Przydzielony budzet obejmuje rowniez komunikacje instytucjonalng w zakresie priorytetéw
politycznych Unii®.

3. MONITOROWANIE

Cele szczegOlowe opisane w art. 2 okreslaja wyniki, ktorych osiagnigcie jest zamierzone w
ramach programu. Postepy beda mierzone na podstawie wskaznikow zwiazanych z wynikami
W nastgpujacy sposob:

Cel szczegélowy 1: podnoszenie §wiadomosci w zakresie pamigci o przesztosci, historii,
tozsamosci 1 celdéw Unii poprzez stymulowanie debaty, refleks;ji i tworzenia sieci kontaktow.

Wskazniki wynikow Najnowsze znane wyniki Cel (wynik)
sSrednioterminowy
Liczba bezposrednich lub | Obecnie stosowane
posrednich beneficjentow wskazniki nie dostarczaja
takich danych.

W ramach nowego programu
zostanie wyznaczony poziom

odniesienia dla tego

wskaznika.
Liczba projektow 1 jako$¢ | Obecnie stosowane | Wzrost liczby projektow o 80
wynikoéw wskazniki nie dostarczaja | %

takich danych.

Zwigkszenie $redniej oceny
W ramach nowego programu | ekspertow zewngtrznych
zostanie wyznaczony poziom

odniesienia dla tego

wskaznika.
Odsetek nowych | Sredni wynik na poziomie | Ogdtem co najmniej 15 %.
wnioskodawcow okoto 33 % (w zaleznos$ci od

dziatania i roku)

Cel szczegolowy 2: zachecanie do demokratycznego 1 obywatelskiego uczestnictwa
obywateli na szczeblu Unii poprzez budowanie wiedzy na temat procesu ksztattowania
polityki Unii 1 promowanie mozliwosci spolecznego zaangazowania i1 wolontariatu na
szczeblu Unii.

Wskazniki wynikow Najnowsze znane wyniki Cel (wynik)
sSrednioterminowy

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Budzet z perspektywy ,,Europy 2020” — Czgs$¢ 11 (poszczegdlne
dziedziny polityki), COM(2011)500 wersja ostateczna z 29 czerwca 2011 r.
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Liczba bezposrednio | 1 100 000 obywateli (2010 r.) | Co najmniej 600 000 osob
zaangazowanych rocznie z  zachowaniem
uczestnikow W ramach nowego programu | rownowagi  plci  wérod
zostanie wyznaczony poziom | yczestnikow.
odniesienia dla tego
wskaznika.
Liczba  o0s6b  posrednio | Obecnie stosowane | Zestawienie informacji 1
uczestniczacych w programie | wskazniki nie dostarczaja | wynikow przedstawione w
takich danych. sprawozdaniach koncowych.

W ramach nowego programu
zostanie wyznaczony poziom

Cel $rednioterminowy:
5 miln oséb (z

odniesienia dla tego | uwzglednieniem liczby
wskaznika. kobiet i mgzczyzn posrednio
uczestniczacych w
programie).
Liczba uczestniczacych | Obecnie stosowane | 2 000 organizacji rocznie.
organizacji wskazniki nie dostarczaja
takich danych.
W ramach nowego programu
zostanie wyznaczony poziom
odniesienia dla tego
wskaznika.
Postrzeganie Unii 1 jej | Zgodnie z badaniem | Zwigkszone zaufanie
instytucji przez | Eurobarometru z sierpnia | beneficjentow programu w
beneficjentow 2011 r., mniej niz potowa (41 | Unii Europejskiej po

%) europejskich obywateli
ma zaufanie do UE lub czuje
przynaleznos¢ do niej.

Podstawowe liczby w
odniesieniu do beneficjentéw
programu zostang ustalone w
poczatkowej fazie projektow.

zakonczeniu ich projektu.

Jakos¢ projektow

Obecnie stosowane
wskazniki nie dostarczaja
takich danych.

W ramach nowego programu
zostanie wyznaczony poziom
odniesienia dla tego
wskaznika.

Zwigkszenie $redniej oceny
ekspertow zewngetrznych

Odsetek nowych
wnioskodawcow

Sredni wynik na poziomie
okoto 33 % (w zaleznosci od

Ogotem co najmniej 15 %.
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dzialania i roku)

Liczba transnarodowych
partnerstw 1 sieci z udziatem

656 (dane z 2009 r.; nie
uwzgledniono w nich dotacji

Wazrost 0 5 % (transnarodowe
partnerstwa i sieci)

wielu partnerow operacyjnych 1 pamigci o
przesztosci). Wzrost 0 50 % (partnerstwa i
sieci z udzialem wielu
W ramach nowego programu | partneroéw)
zostanie wyznaczony poziom
odniesienia dla tego
wskaznika.
Liczba 1 jako$¢ inicjatyw | Obecnie stosowane | Zestawienie  informacji 1
politycznych podjetych w | wskazniki nie dostarczaja | wynikow przedstawione w
nastgpstwie dziatan | takich danych. sprawozdaniach koncowych.
wspieranych ~w  ramach
programu na szczeblu | W ramach nowego programu

lokalnym lub europejskim

zostanie wyznaczony poziom

odniesienia dla tego
wskaznika.
Zasieg geograficzny dziatan | Obecnie stosowane | Co najmniej jeden projekt
wskazniki nie dostarczaja | rocznie na panstwo.
Korelacja  migdzy liczba | takich danych.

uczestnikdw programu i cala
ludno$cia na dane panstwo.

W ramach nowego programu
zostanie wyznaczony poziom
odniesienia dla tego
wskaznika.

4. KONTROLE I AUDYTY

W odniesieniu do projektow wybranych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem zostanie
ustanowiony system audytu z zastosowaniem kontroli wyrywkowe;.

Beneficjent otrzymujacy dotacje jest zobowiazany do udostgpnienia Komisji wszelkich
dokumentow potwierdzajacych dotyczacych wydatkéw w okresie pigciu lat od daty
otrzymania platnosci koncowej. Beneficjent otrzymujacy dotacje musi dopilnowaé, aby w
stosownych przypadkach dokumenty potwierdzajace znajdujace si¢ w posiadaniu partnerow
lub cztonkéw zostaly udostepnione Komisji.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptywu finansowego

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych 1 pozycja(-e) wydatkéw w budzecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na $rodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowiazujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI DLA WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego program ,Europa dla

obywateli” na lata 2014-2020

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa’

16.05 Promowanie obywatelstwa europejskiego

Charakter wniosku/inicjatywy
Wnhiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

0 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego'’

[0 Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

‘ Wzmocnienie obywatelstwa europejskiego

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Program ma nastgpujace cele szczegdlowe, ktore realizuje si¢ w ramach dziatan na
szczeblu transnarodowym lub dziatan posiadajacych wyrazny wymiar europejski:

1) podnoszenie §wiadomosci w zakresie pamigci o przesziosci, historii, tozsamosci 1 celow
Unii poprzez stymulowanie debaty, refleksji i tworzenia sieci kontaktow;

2) zachgcanie do demokratycznego i obywatelskiego uczestnictwa obywateli na szczeblu
Unii poprzez budowanie wiedzy na temat procesu ksztattowania polityki Unii i
promowanie mozliwosci spotecznego zaangazowania i wolontariatu na szczeblu Unii.

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

16.05 Promowanie obywatelstwa europejskiego

9

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dzialan; ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wpbyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/iniciatywa beneficjentom/grupie
docelowej.

- Wigksza zdolno$¢ organizacji obywatelskich do angazowania obywateli w zycie
demokratyczne Unii.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

- Liczba i jako$¢ projektow proponowanych przez organizacje obywatelskie w celu:
-- wywierania wptywu na proces ksztattowania polityki Unii,

-- wzmocnienia spdjnosci spoteczenstwa,

-- zwiekszenia rozumienia roli Unii.

- Liczba bezposrednio i posrednio zaangazowanych uczestnikow

- Liczba uczestniczacych organizacji, transnarodowych partnerstw i sieci,

- Odsetek nowych wnioskodawcow

- Zasigg geograficzny dziatan

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
dlugoterminowej

Program ma na celu sprostanie potrzebie wigkszej liczby autentycznych debat na temat
kwestii zwiazanych z Unia na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, ktére mozna
wpisa¢ w perspektywe ogolnoeuropejska. Celem programu jest dotarcie do duzej grupy
obywateli — do tych, ktorzy zwykle nie staraja si¢ wptywacé na sprawy Unii lub w nich
uczestniczy¢ — za posrednictwem szerokiego grona organizacji w celu podjecia pierwszych
krokéw w kierunku zaangazowania, niezaleznie od (zwiazanego z Unia) tematu lub
formatu, o ile ma ono charakter transnarodowy lub wymiar europejski. Celem programu,
ktéry opiera si¢ na podejsciu horyzontalnym, nie jest zastapienie programoéw tematycznych
ani powielanie prowadzonego w ich ramach procesu konsultacji na szczeblu unijnym, lecz
zmobilizowanie obywateli na poziomie lokalnym do prowadzenia debat dotyczacych
konkretnych kwestii o znaczeniu europejskim. Dzigki temu staja si¢ oni §wiadomi wptywu,
jaki unijna polityka w réznych obszarach wywiera na ich codzienne zycie. Moga oni
wptywacé na korzysci przynoszone przez Europg i ich doswiadczaé oraz wilaczy¢ si¢ w
misj¢ Unii.

Program bedzie opierat si¢ na analizie mocnych i stabych stron obecnego programu
»Europa dla obywateli” (na lata 2007-2013) w odniesieniu do przyszitej struktury,
ukierunkowania, zasiggu i1 eksponowania roli programu pod wzgledem spotecznym i
geograficznym oraz oceny skutkdw i mechanizmow wykorzystania/rozpowszechniania.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

W ramach programu przestrzega si¢ zasady pomocniczo$ci, poniewaz stanowi on
instrument, ktory moze poméc w spetieniu obowiazku instytucji okreslonego w art. 11
Traktatu UE, zgodnie z ktorym maja one umozliwi¢ ,,obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczna wymiang pogladow we wszystkich
dziedzinach dziatania Unii” oraz utrzymywac ,,otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze
stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim”. Realizacja tych
zadan jest mozliwa jedynie na szczeblu unijnym, a nie na szczeblu panstwa
cztonkowskiego.

Nie ma jednego rozwiazania ukierunkowanego na odnowienie wigzi migdzy Unia a jej
obywatelami, na skuteczne promowanie uczestnictwa obywatelskiego, a tym samym na
wzmocnienie poczucia przynaleznosci 1 tozsamosci europejskiej. Cele te wymagaja
réznorodnych dziatan 1 skoordynowanych starah na szczeblu transnarodowym i
europejskim.

Ze wzgledu na sam charakter tych dzialan wzmocnienie zaangazowania spolecznego w
Europie jest mozliwe jedynie poprzez umozliwienie poszczegdlnym obywatelom i
stowarzyszeniom obywatelskim wzajemnych relacji na szczeblu transnarodowym.
Podejmowanie dziatan wytacznie na szczeblu krajowym i lokalnym byloby zatem
niewystarczajace i nieskuteczne.

Gtowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan

Dzigki wynikom dwoch badan (przeprowadzonych w latach 2008 1 2009) i ocenie
okresowej obecnego programu ,FEuropa dla obywateli” na lata 2007-2013
(przeprowadzonej w latach 2009 1 2010) juz teraz istnieja wskazania dotyczace
dotychczasowych osiagnie¢ programu. W ramach oceny okresowej badano wplyw
programu na uczestniczace organizacje i osoby fizyczne. 82 % respondentow (z ktorych 84
% byto przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego) uwazato, ze program przyczynit
si¢ do zwigkszenia mozliwos$ci ich organizacji.

W ramach badania dotyczacego opracowania wskaznikoéw wptywu na potrzeby programu
,EBuropa dla obywateli” i przystosowania ich do rocznego planu zarzadzania na rok 2009
»Sondaz dotyczacy programu »Europa dla obywateli« w 2009 r.” podkreslono zmiany
postaw o0s6b jednokrotnie lub wielokrotnie uczestniczacych w dziataniach finansowanych
w ramach programu. Zgodnie z wynikami 83 % respondentow sondazu uwaza, ze dzigki
uczestnictwu w dziataniach realizowanych w ramach programu sa oni bardziej $wiadomi
kwestii zwiazanych z europejska kultura, tozsamoscia 1 dziedzictwem. 75 % respondentow
twierdzi, ze w wigkszym stopniu czuja si¢ Europejczykami, natomiast 71 % twierdzi, ze w
wigkszym stopniu czuja si¢ czgScia Unii Europejskiej. Czgs¢ respondentow twierdzacych,
ze w wigkszym stopniu solidaryzuja si¢ z innymi Europejczykami, wyniosta 82 %.

Spojnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

W art. 10-11 Traktatu o Unii Europejskiej uznaje si¢ prawo kazdego obywatela do
uczestnictwa w zyciu demokratycznym Unii oraz fakt, ze decyzje nalezy podejmowaé w
sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela. Ponadto wymaga si¢ w nim
umozliwienia obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wymiany pogladéw we
wszystkich dziedzinach dziatania Unii oraz utrzymywania przez instytucje otwartego,
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1.6.

1.7.

przejrzystego 1 regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi 1
spoteczenstwem obywatelskim.

Znaczacym i pelnym wyrazu odzwierciedleniem postanowien traktatu lizbonskiego byta
zapowiedz przewodniczacego Barroso, w szczeg6lnosci w jego ,,Zalozeniach
politycznych” z wrzesnia 2009 r., dotyczaca znacznie silniejszego skupienia si¢ na
obywatelach, ktorzy =znajduja si¢ w samym centrum polityki europejskiej. Jak
przedstawiono ponizej, planuje si¢ znacznie $cislejsze powiazanie dziatan prowadzonych
w ramach nastgpnej edycji programu ,,Europa dla obywateli” z konkretnymi aspektami
ksztattowania polityki. W zwiazku z tym prowadzona bgdzie Scista wspolpraca migdzy
stuzbami Komisji wdrazajacymi odpowiednie strategie i programy.

Program stanowi jeden z instrumentow taczacych zasady demokracji okreslone w art. 10—
11 Traktatu UE z szerokim zakresem dziatan unijnej polityki w poszczego6lnych sektorach,
niezastepujac prowadzonych przez Komisj¢ Europejska konkretnych dziatan w zakresie
dialogu z obywatelami, zainteresowanymi stronami i grupami interesu. W ramach kolejne;j
edycji programu ,,Europa dla obywateli” wzmacnia si¢ pozycj¢ obywateli w zakresie
wymiany pogladow we wszystkich obszarach dzialania Unii i na wszystkich etapach
formalnego procesu decyzyjnego. W odniesieniu do tematow projektéw, ich umieszczenia
w kontekscie lokalnym i regionalnym oraz sktadu zainteresowanych stron istnieja wazne
synergie z innymi programami Unii, a mianowicie z programami w obszarach
zatrudnienia, spraw spolecznych i réwnos$ci szans, edukacji, mlodziezy i kultury,

sprawiedliwos$ci oraz polityki regionalne;.

Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

— Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.
— Czas trwania wptywu finansowego od 2014 r. do 2022 r.

[0 Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania''

Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢
Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:
- agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wspo6lnoty'>

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktoérym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Uwagi

— 0O krajowym organom sektora publicznego/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wiasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspoélne z organizacjami migdzynarodowymi (naleiy wyszczegolnic)

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac¢ dodatkowe informacje w
czesci ,, Uwagi”.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwos¢ i warunki.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw:

1. sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace uzyskanych wynikow oraz jakosciowych i
ilosciowych aspektow realizacji programu nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2017 r.

2. komunikat na temat kontynuacji programu nie pézniej niz w dniu 31 grudnia 2018 r.

3. sprawozdanie z oceny ex post nie pdzniej niz do dnia 1 lipca 2023 r.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

A: Najwazniejsze zagrozenia i gldwne przyczyny bledow

Na potrzeby przysziego programu ,Europa dla obywateli” okreslono nastgpujace
najwazniejsze zagrozenia i gldwne przyczyny bledéw na podstawie zagrozef i przyczyn
btedoéw, ktore zostaty zgltoszone w odniesieniu do obecnego programu:

- Konkretni odbiorcy docelowi: prawdopodobnie wigkszo$¢ uczestnikow beda stanowic
mate 1 §rednie organizacje. Niektore z nich moga nie mie¢ silnych podstaw finansowych
lub zaawansowanych struktur zarzadzania. Moze mie¢ to wplyw na ich zdolnos¢
finansowa 1 operacyjna w zakresie zarzadzania funduszami UE;

- Istnieje ograniczone ryzyko podwojnego finansowania, poniewaz podmioty moga
korzysta¢ z szeregu dotacji w ramach innych programéw UE.

Nalezy zauwazy¢, ze wigkszoscia dziatan realizowanych w ramach obecnego programu
,Europa dla obywateli” zarzadza Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego, ten stan rzeczy moze by¢ kontynuowany w ramach przysztego
programu.

Dziatania zarzadzane przez agencj¢ wykonawcza

Komisja bedzie stosowa¢ s$rodki kontroli wymagane w odniesieniu do agencji
wykonawczych zgodnie z art. 59 rozporzadzenia finansowego [zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 58/2003 — rozporzadzeniem w sprawie agencji wykonawczych].

Ponadto Komisja bedzie monitorowac¢ i kontrolowa¢ realizacjg przez agencje wykonawcza
odpowiednich celow w zakresie kontroli dzialan, zarzadzanie ktoérymi zostanie jej
powierzone. Nadzor ten bedzie zintegrowany pod wzgledem wspotpracy migdzy
powiazana DG a agencja wykonawcza oraz w ramach sprawozdan agencji sporzadzanych
dwa razy w roku.
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2.2.2.

Ponadto $rodki stuzace uproszczeniu, przewidziane w programie bedacym przedmiotem
wniosku, powinny dodatkowo zmniejszy¢ ryzyko btedu.

Dziatania zarzadzane bezposrednio przez Komisje

Komisja zamierza bezposrednio zarzadza¢ jedynie minimalng liczba dotacji 1 zamowien
publicznych na ustugi.

Z analizy bledow odnotowanych w ramach obecnego programu wynika, ze przewaznie
dotycza one niezdolnos$ci beneficjentow do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych
lub niewystarczajacej jakosci tych dokumentow. W wyniku podjetych dziatan
naprawczych liczba odnotowanych bledéw powinna ulec zmniejszeniu przed koncem
obecnych wieloletnich ram finansowych. Dzialania obejmuja dzialania informacyjne dla
beneficjentow w celu uswiadomienia im ich obowiazkéw oraz przejScia na zasady
zamykania projektow w wigkszym stopniu oparte na wynikach.

Ponadto w przypadku bezposrednich transakcji scentralizowanych przewidziane
uproszczenia przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka biedow.

B: Oczekiwane poziomy bledu
W latach 2009-2010 wieloletni poziom btedu miescit si¢ w przedziale 1,40—1,50 %.

Wigkszo$¢ btedow wiazata si¢ z wyzej okreslonymi najwazniejszymi zagrozeniami. W
2010 r. w celu zlagodzenia ryzyka opracowano realizowany obecnie plan dziatania
obejmujacy s$rodki stuzace poprawie jakosci informacji udzielanych beneficjentom,
dotyczacych ich obowiazkow finansowych, strategi¢ poprawy efektywnosci i skutecznos$ci
wizyt monitorujacych, strategi¢ poprawy kontroli dokumentacji i konsolidacje¢ planu
audytuna 2011 r.

Biorac pod uwage dodatkowe $rodki stuzace uproszczeniu i $rodki kontroli, przewidziane
w nowym programie ,,Europa dla obywateli” (zob. pkt 2.2.2), mozna stwierdzi¢, ze
przewidywany poziom braku zgodnosci dla wynosi ponizej 2 %.

Przewidywane metody kontroli

A: Informacje dotyczace wewnetrznego systemu kontroli utworzonego w Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego

System kontroli w zakresie programu ,,Europa dla obywateli” bedzie oparty na analizie
ryzyka. Bedzie on obejmowal nastgpujace gtowne kontrole, ktore w wigkszosci bedzie
realizowata Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego:

1. Na etapie wyboru:

- kontrola zdolno$ci operacyjnych i finansowych wnioskodawcow,
- kontrole kryteriow kwalifikowalnosci 1 dyskwalifikacji,

- ocena i kontrola budzetu 1 tresci,

- weryfikacje pod katem prawnym i finansowym,
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- okreslenie przypadkow potencjalnego podwodjnego finansowania przy zastosowaniu
odpowiednich narz¢dzi informatycznych.

2. Na etapie zarzqdzania umowami
- przeglady obiegu srodkow finansowych w oparciu o zasadg rozdzielenia obowiazkow,

- szersze stosowanie stawek zryczaltowanych i kwot ryczattowych w celu zmniejszenia
ryzyka btedu,

- w odniesieniu do dotacji wyptacanych na podstawie budzetu projektu, okreslenie kontroli
dokumentacji, ktére maja by¢ stosowane do sprawozdan koncowych na podstawie oceny
danego rodzaju ryzyka i kosztow kontroli:

* w przypadku dotacji przekraczajacych pewien prog $wiadectwa audytu maja by¢
obowiazkowe na etapie ptatnosci koncowe;,

* w przypadku mniejszych dotacji beneficjenci musza dostarczy¢é probe faktur;
zawarto$¢ proby zostanie okreslona w odniesieniu do kazdego dziatania w nastepstwie
analizy ryzyka,

- uproszczenie zasad 1 poprawa czytelnoSci 1 przejrzystosci informacji udzielanych
beneficjentom dotyczacych tych zasad,

- poprawa efektywnosci 1 skuteczno$ci wizyt monitorujacych poprzez stosowanie
kryteriow opartych na analizie ryzyka w zakresie wyboru projektow, ktore maja zostac
objete wizytami, 1 kryteriow jakosciowych w celu monitorowania ich realizacji.

3. Ex-post

- roczny plan audytu ex post (oparty na analizie ryzyka 1 wyborze losowym) na postawie
kompleksowej oceny ryzyka,

- audyty ad hoc wykonywane w przypadku wystapienia powaznych obaw dotyczacych
nieprawidtowosci lub podejrzewanych naduzy¢ finansowych.

Podsumowujac, konkretne obciazenie beneficjentow kontrolami powinno ulec
zmniejszeniu w porOwnaniu z obecng sytuacja, poniewaz czg¢s¢ oczekiwanego mniejszego
ryzyka wystapienia niezgodnosci bedzie wynikala z dodatkowych uproszczen i lepszej
jakosci informacji uzupetniajacych udzielanych beneficjentom;
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4. Nadzor Komisji nad Agencjq Wykonawczq ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego

Oproécz kontroli dotyczacych procesu udzielania dotacji Komisja bedzie réwniez stosowac
srodki kontroli wymagane w odniesieniu do agencji wykonawczych zgodnie z art. 59
rozporzadzenia finansowego. Komisja bgdzie monitorowac i kontrolowa¢ realizacj¢ przez
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury 1 Sektora Audiowizualnego odpowiednich
celow w zakresie kontroli w odniesieniu do dzialan, zarzadzanie ktérymi zostanie jej
powierzone. Nadzor ten bedzie zintegrowany pod wzgledem wspolpracy migdzy
powiazana DG a Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
oraz w ramach sporzadzanych potrocznych sprawozdan agencji.

B: Oszacowanie kosztow kontroli dzialan zarzadzanych przez Agencje Wykonawcza
ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego

1. Na etapie wyboru i na etapie zarzqdzania umowami
1.1 Koszty zwiazane z personelem

Przy szacowaniu uwzglednia si¢ dzialania kontrolne przeprowadzone w ramach obecnego
programu ,,Europa dla obywateli”:

- przez pracownikéw operacyjnych i finansowych odpowiedzialnych za wszczynanie i
przeprowadzanie weryfikacji,

- na wszystkich etapach cyklu zycia projektu (wybor, udzielenie zamowienia i ptatnosci).

Liczba pracownikow Ogolem (w ciagu 1 roku)
przeprowadzajacych

dzialania kontrolne

Koszty standardowe

Personel kontraktowy: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR

Pracownicy zatrudnieni na czas | 127 000 EUR 203 200 EUR

okreslony: 1,6

Ogotem w czasie trwania
programu: 4 379 200 EUR

1.2 Pozostate koszty

Koszty standardowe

Ogotem (w ciagu 1 roku)

Wizyty kontrolne na miejscu

1 000 EUR

20 000 EUR

Swiadectwa audytu
przedstawiane przez
beneficjentéw

1300 EUR

86 000 EUR

Ogotem w czasie trwania
programu: 742 000 EUR

2. Kontrole ex post

2.1 Personel

Liczba pracownikow
przeprowadzajacych

Koszty standardowe

Ogolem (w ciagu 1 roku)
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dzialania kontrolne

Personel kontraktowy: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR
Pracownicy zatrudnieni na czas | 127 000 EUR 6 350 EUR
okreslony: 0,05
Ogodtem w czasie trwania
programu: 156 450 EUR
32
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2.3.

2.2 Audyty ex post

Audyty losowe, audyty oparte | Koszty standardowe Ogoélem (w ciagu 1 roku)
na analizie ryzyka i audyty ad
hoc

10 500 EUR 98 000 EUR

Ogodtem w czasie trwania
programu: 686 000 EUR

3. Calkowity koszt kontroli w Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego w porownaniu 7 zarzqdzanym budZetem operacyjnym

Przy budzecie operacyjnym w wysokosci 205,9 min EUR przeznaczonym na program
»Europa dla obywateli” taczny koszt kontroli w zakresie dziatan zarzadzanych przez
Agencj¢ Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego wynosi okoto
2,90 % tego budzetu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Oprocz stosowania wszystkich mechanizmoéw kontroli regulacyjnej DG COMM opracuje
strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z nowa strategia Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r. w celu dopilnowania
m.in., by jej wewngtrzne kontrole odnoszace si¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych byty
w pelni zgodne ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz by
jej podejscie w zakresie zarzadzania zwalczaniem naduzy¢ finansowych byto
ukierunkowane na okre§lanie obszaréw ryzyka naduzy¢ finansowych oraz na
podejmowanie odpowiednich dzialan. W razie konieczno$ci utworzone zostang sieci
kontaktow oraz odpowiednie narzedzia informatyczne stuzace analizie przypadkoéw
naduzy¢ finansowych odnoszacych si¢ do programu ,,Europa dla obywateli”.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach obecnego programu ,,Europa dla obywateli” do OLAF
zgloszono jedynie bardzo ograniczona liczbe przypadkéw naduzy¢ finansowych (4
przypadki).

Fakt ten, w polaczeniu z niskimi poziomami bigdu, stanowi uzasadnienie przyjgcia w
nowym programie $Srodkoéw zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom,
ktore bgda musiaty by¢ proporcjonalne i oszczgdne.

W celu ograniczenia ewentualnych naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci przewiduje
si¢ nastgpujace srodki:

- zapobieganie ewentualnym naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom uwzglednia
si¢ juz na etapie opracowywania programu poprzez uproszczenie zasad 1 szersze
stosowanie stawek zryczattowanych i kwot ryczaltowych,

- przeprowadzane beda systematyczne kontrole w zakresie ewentualnego podwdjnego
finansowania, a takze identyfikacja beneficjentow kilku dotacji,

- w przypadku wystapienia powaznych obaw dotyczacych nieprawidtowosci lub
podejrzewanych naduzy¢ finansowych stosowane beda audyty ad hoc,
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- agencja wykonawcza bgdzie musiata zglasza¢ Komisji przypadki ewentualnych naduzy¢

finansowych i nieprawidtowos$ci doraznie oraz w ramach regularnych sprawozdan.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkéow w budzecie, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace pozycje w budzecie
Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. . Rodzaj
Pozycja w budzecie crodkdw Wkiad
Dziat ZROZN
wielolet ICOWA W rozumieniu
nich ram /NII\IEEZR panstw | krajow | panstw art.liltSalgt. !
finanso £ EFTA | kandydu | trzecic '
wych OZNIC 14 - oveh!S h rozporzadzen
OWAN Jacy ia
E finansowego
(13)
16.01.04 ,,Europa dla obywateli” — gngfé
3 Wydatki na administracjg i A NIE TAK NIE NIE
zarzadzanie OWAN
E
ZROZN
3 16.05.01.01 ,,Europa dla obywateli” ICOWA | TAK TAK NIE NIE
NE
e Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. . Rodzaj
Pozycja w budzecie trodkow Wktad
Dziat ZROZN fani
Wielolet ICOWA V; rio?érﬁlsimlu
mich ram Numer NE anstw krajow | panstw .lit aa) .
finanso Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo /NIEZR FI)EFTA kandydu | trzecic roz o.rz dzen
wych p W OZNIC jacych h P iaa(
OWAN
E finansowego
3 [XX.YY.YY.YY] TAK/N | TAK/NI | TAK/N | TAK/NIE

13
14
15

PL

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje przystepujace, kandydujace 1 w stosowanych przypadkach potencjalne kraje kandydujace.
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3.2, Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku) w cenach biezqcych

Dzial wieloletnich ram finansowych: 3 Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo
DG: COMM Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
' 2014'¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 M

Srodki operacyjne

SrOdkl. na €)) 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
zobowigzania
16:05.01.01 Srodki 11,700 8,250
rodkt Moy 116,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 ’ ’ 206,000
platnosci
SI‘Odkl. ‘na (1a)
.. .. zobowigzania
Numer pozycji w budzecie - -
Srodki na (2a)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne'’
16.01.04 3) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
, i’ég‘fgi Zani:a ?;1 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 229,000
OGOLEM srodki &
dla DG COMM Srodki i)
rodkt - na 19,375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000
ptatnosci a+3
e Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
17 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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S i 206,000
Srodki - ma | 97800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29700 | 30,600 | 31,600 0 0 ’
, ) ] zobowiazania
OGOLEM $rodki operacyjne - - 206.000
SrOdkl, .om %) 16,175 | 23,725 | 28,125 | 29,400 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 ’
platnosci
OGOLEM srodki adlr}lnlstracyjne ﬁnansowgne ze Srodkow 6) 3.200 3.200 3.200 3,300 3,300 3,400 3,400 0 0
przydzielonych na okreslone programy operacyjne 23,000
. ) 229,000
Srodki na | =4+ >
OGOLEM $rodki zobowiazania 6 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 0 0
na DZIAL. COMM 229.000
wicloletnich ram finansowych if;i‘;‘s,ci M| 19375 | 26925 | 31325 | 31325 | 32700 | 33700 | 33700 | 11700 | 8250 ’

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy n

ie ogranicza sie do jednego dzialu

Srodki na
zobowi i @)
. . . azania
OGOLEM $rodki operacyjne - -
Srodki na 5)
ptatnosci
OGOLEM Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©)
przydzielonych na okreslone programy operacyjne
. S i =4+
OGOLEM rodki Zgilv‘;i ania g
na DZIALY 1 do 4 &
wieloletnich ram ﬁnagsowych Srodki na | =5+
(kwota referencyjna) L
platnosci 6

Komisja moze zleci¢ wdrozenie programu ,,Europa dla obywateli” agencji wykonawczej. Mozliwe, ze konieczne bedzie dostosowanie kwot i
podzialu szacowanych kosztow wedlug ostatecznie osiagni¢tego poziomu eksternalizacji.
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 Wydatki administracyjne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku) w cenach biezacych
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: COMM
Zasoby ludzkie 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 8,512
Pozostate wydatki administracyjne 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 0,273 1,911
OGOLEM DG COMM Srodki 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 10,423
OGOLEM srodki (ii)oodkil ania o élerrllal
na DZIAL 5 zobowiaz SOICML )\ 1 489 | 1,489 | 1,489 | 1489 | 1,489 | 1,489 | 1,489 10,423
. : = $rodki na ptlatno$ci
wieloletnich ram finansowych .
ogoblem)
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2014" 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
) Gt 239,423
OGOLEM §rodki ir)‘;ilz;i i N1 32489 | 32,489 | 33,489 | 34489 | 34,489 | 35489 | 36,489 ’
na DZIALY 1do 5 &
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 20864 | 28414 | 32,814 | 32,814 | 34,189 | 35189 | 35189 | 11,700 | 8250 239,423
18 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [OWhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowiazania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok 2014 | Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020 | OGOLEM
Okreslic¢
realizacje
] Sred Kosz
e = = = = = = = Liczba t
Rod | ni | Kosz| § | Kosz| | |Kosz = R Kos| 8§ i Kos| | | Kos
22 [ kosz | S| t | 2 t | & |t | & (KA g 8, | & g | calkocak
! t — — — — — — — wita | owit
y
CEL SZCZEGOLOWY nr
1
Podnoszenie $wiadomosci
w zakresie pamigci 0
przesztos$ci, historii,
tozsamosci 1 celow Unii
poprzez promowanie
debaty, refleksji i
tworzenia sieci kontaktow
- Partnerstwa (3 | Dotacj | 0,175 | 8 | 1,400 | 8 | 1,400 8 1,400 10 1,750 | 10 | 1,750 | 10 | 1,750 | 0 | 0,000 54 9,450
- Wsparcie Dotacj | 0,100 | 4 | 0400 | 4 | 0400 4 0,400 5 0,500 5 10500 5 | 0500 23 | 2,300 50 5,000

1 Realizacje odnosza si¢ do produktoéw i ushug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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Projekty Dotacj | 0,050 | 56 | 2,800 56 2,300 59 2,950 59 2,950 59 | 2,950 | 61 | 3,050 | 62 3,100 412 20,600
Projekty Dotacj | 0,050 | 19 | 0,950 19 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 1,200 151 7,550
Cel szczegotowy nr 1 - suma 87 | 5,550 87 5,550 92 5,800 96 6,300 96 | 6,300 | 100 | 6,500 | 109 | 6,600 667 42,600
czastkowa
41

PL



CEL SZCZEGOLOWY nr
20

Zachecanie do
demokratycznego i
obywatelskiego
uczestnictwa obywateli na
szczeblu Unii poprzez
budowanie wiedzy na
temat procesu
ksztattowania polityki Unii
1 promowanie mozliwosci
w zakresie spotecznego
zaangazowania i
wolontariatu na szczeblu

Unii.
- Spotkani.a Dotacje | 0,010 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 | 3,000 | 300 | 3,000 300 3,000 2.100 21,000
- Sieci partnerstwa Dotacje | 0,050 118 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 5,950 120 | 6,000 126 6,300 838 41,900
Projekty. ) Dotacje | 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 55 4,400 55 4,400 350 28,000
- Partr}ers\tW&a (€] Dotacje | 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 32,550
- Wsparcie Dotacje | 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 72 7,200 160 16,000
Cel szczegdtowy nr 2 - suma czastkowa 507 19,150 507 19,150 513 19,650 516 20,050 516 | 20,050 | 522 | 20.500 | 553 20,900 3634 139,450

CEL SZCZEGOLOWY nr
3

Analiza,

20

PL

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 , Cel(e) szczegdtowy(-e)...”
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rozpowszechnianie 1
waloryzacja wynikow

projektow
Dotacje 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 | 1,000 | 2 | 1,000 [ 2 1,000 14 7,000
na
- Wzajemne dzlaifim.a/ 0,500
oceny Zamowie
nia
publiczne
- Badania i ustugi | Zamowie 1| 0250 | 1 | 0250 2 0,500 2 0500 | 2 | 0500 | 3 | 0750 | 5 | 1250 16 4,000
w zakresie nia 0,250
komunikacji publiczne
N _ | Dotacje 6 | 0450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 | 0450 | 6 | 0450 [ 6 0,450 42 3,150
- Srodki wsparcia na 0,075
dziatania
- Wydarzenia Dotacje 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 [ 2 | 0,500 2 0,500 14 3,500
zwiazane z na 0,250
prezydencja dziatania
- Struktury Dotacje 30 | 0900 | 30 | 0,900 30 0,900 30 0,900 30 | 0,900 | 30 [ 0900 [ 30 | 0900 210 6,300
WSPOMASHACE W | e acyin | 0,030
panstwach P e N ?
cztonkowskich
Cel szczegdtowy nr 3 - suma czastkowa | 41 | 3,100 [ 41 | 3,100 42 3,350 42 3,350 42 | 3350 | 43 [ 3,600 [ 45 | 4,100 296 23,950
KOSZT OGOLEM 635 | 27,800 | 635 | 27,800 | 647 | 28,800 654 29,700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 4597 | 206,000
43

PL



3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

— [OWhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Pozostate wydatki
administracyjne

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Poza DZIALEM 5%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

21

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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UWAGA: dane te zostana dostosowane w zalezno$ci od wynikow przywidzianego

procesu eksternalizacji.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [OWhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow ludzkich

— [XIWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow ludzkich, jak

okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego
miejsca po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok

Rok

2019 | 2020

Stanowiska przewidziane w

planie

zatrud

nienia

pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

(stanowiska urzednikow i

XX 010101 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

9

9

9

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)22

XX 010201 (AC, END, INT z
globalnej koperty finansowej)

1

1

1

1

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

- w centrali**

XX 01 04 yy* W
delegaturach

XX 01 0502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

1001 05 02 (AC, END, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

10

10

10

10

10

10

10

PL

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych
na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostac

22

cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy;

23
24

(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

46

Ponizej putapu na personel zewngtrzny ze §rodkdéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

AC= pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED= milodszy oddelegowany ekspert AL=
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przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. Oczywiscie dane te zostana

dostosowane w zaleznos$ci od wynikdéw przywidzianego procesu eksternalizacji.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Koordynacja projektu i umowy z agencja wykonawcza

Personel zewngtrzny

3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [XIWniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami

finansowymi.

— [OWniosek/inicjatywa
wieloletnich ramach finansowych.

wymaga

przeprogramowania odpowiedniego

dzialu w

nie dotyczy

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie,
ktoérych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®.

nie dotyczy

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma
on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

wprowadzi¢ taka liczbg
kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka
jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodltem

25

PL
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.
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Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM frodki
objete
wspotfinansowaniem

PL

48

PL



3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [XIWniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [OWniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- Olwptyw na zasoby wlasne
— Llwplyw na dochody rézne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
) Wplyw wniosku/inicjatywy?°
Pozveia Srodki
ye)a W zapisane w wprowadzi¢ taka liczbe
budzecie budzecie na kolumn dla poszczegolnych
dotyczaca bies K Rok Rok Rok Rok lat. iaka 'esi)niezb iglna }II)
dochodéw \czacy 1o N N+l | N+2 | N+3 > Jad Jest niezbedna, by
budzetowy odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut ............

W przypadku wptywu na dochody rozne, nalezy wskaza¢ pozycje(-e) wydatkow w
budzecie, ktora(-e) ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wpltywu na dochody.

26

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazac

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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