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WPROWADZENIE

Bezpieczna, stabilna, zrbwnowazona i prosperujaca Arktyka ma znaczenie nie tylko dla
samego regionu, lecz réwniez dla Unii Europejskiej (UE) 1 §wiata. W strategicznym interesie
Unii lezy odgrywanie kluczowej roli w regionie Arktyki.

Terytoria w Arktyce posiada osiem panstw: Kanada, Krolestwo Danii', Finlandia, Islandia,
Norwegia, Rosja, Szwecja 1 Stany Zjednoczone. Trzy panstwa czlonkowskie UE sg zatem
réwniez panstwami arktycznymi, natomiast Islandia i Norwegia sg cztonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego®. Arktyke zamieszkuje kilka ludow tubylezych®. Do regionu Arktyki
nalezy rowniez Ocean Arktyczny 1 przylegajagce morza. Panstwa arktyczne ponosza
wprawdzie gtdéwna odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie problemow na nalezacych do nich
terytoriach, wiele probleméw dotykajacych region Arktyki i omdéwionych w niniejszym
wspolnym komunikacie mozna jednak rozwigza¢ w bardziej skuteczny sposob poprzez
wspotprace regionalng lub wielostronng. Dlatego tez tak wazne jest zaangazowanie UE.

W oparciu o poprzednie inicjatywy* w niniejszym wspolnym komunikacie okreslono polityke
UE skupiajaca si¢ na zacie$nieniu wspolpracy miedzynarodowej dotyczacej reagowania na
skutki zmiany klimatu dla wrazliwego srodowiska Arktyki oraz propagujaca zr6wnowazony
rozwoj i przyczyniajacg si¢ do niego, w szczeg6lnosci w czesci Arktyki nalezacej do Europy.

W ostatnich latach rola, jakg odgrywa Arktyka w zmianie klimatu, staje si¢ coraz bardziej
widoczna®. Ocieplenie Arktyki postepuje niemal dwa razy szybciej niz $rednia §wiatowa. W
przesztosci skupiano si¢ niemal wylacznie na skutkach zmiany klimatu dla Arktyki, ostatnio
wzrasta jednak przekonanie, ze w wyniku sprzezenia zwrotnego Arktyka roéwniez przyczynia
si¢ do zmiany klimatu. Zrozumienie tych procesOw oraz wspieranie opracowania konkretnych
strategii na rzecz ztagodzenia zmiany klimatu w Arktyce i przystosowania si¢ do niej bedzie

! Kroélestwo Danii obejmuje Danie, Grenlandie i Wyspy Owcze.

? Islandia i Norwegia sa rowniez krajami stowarzyszonymi w programie ramowym UE w zakresie badan
naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020”.

® Laponczycy i Eskimosi sa jedynymi uznanymi na poziomie krajowym ludami tubylczymi, Zyjacymi czesciowo
na terytorium panstw cztonkowskich UE. Grenlandia utrzymuje $ciste stosunki z UE dzigki swojemu statusowi
jednego z krajow 1 terytoridow zamorskich powigzanych z UE.

*'W szczegolnosci (COM/2008/0763 final), (JOIN(2012) 19 final) oraz (SWD(2012) 182 final) i (SWD(2012)
183 final).

W koml)mikacie Komisji ,,Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu” (COM(2013) 216
final) podniesiono konkretnie kwesti¢ szczegolnej wrazliwosci Arktyki na skutki zmiany klimatu.
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stanowito cze$¢ dziatan UE na szersza skale majacych na celu przeciwdzialanie zmianie
klimatu®.

Strategie przystosowawcze s3 konieczne, aby pomoc mieszkancom Arktyki sprostac
powaznym wyzwaniom, ktore niesie ze sobg zmiana klimatu. Polityka UE na rzecz Arktyki
bedzie stanowi¢ istotny element wdrozenia globalnego porozumienia, jakie osiggni¢to na 21.
konferencji stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w
grudniu 2015 r. i w ktéorym uzgodniono globalny plan dziatania majacy na celu ograniczenie
globalnego ocieplenia do poziomu znacznie mniejszego niz 2°C. Dla Unii Europejskiej
porozumienie paryskie jest ambitnym, zréwnowazonym, sprawiedliwym i prawnie wigzacym
porozumieniem, ktére oznacza decydujacy zwrot w kierunku kompleksowego 1 wspdlnego
globalnego dziatania w celu zwalczania zmiany klimatu. Wdrozenie porozumienia paryskiego
przyspieszy przejscie na gospodarke odporng na zmiane¢ klimatu i neutralng dla klimatu na
skale globalng.

Ze wzgledu na znaczaca role, jakg odgrywa Arktyka w regulowaniu klimatu dla calej planety,
oraz fakt, ze przyjmuje ona zanieczyszczenia przemieszczajagce si¢ na dalekie odlegtosci, UE
ma obowigzek chroni¢ srodowisko Arktyki i wzmocni¢ odpornos¢ jej ekosystemu.

UE powinna takze propagowac zrownowazony rozwoj w Arktyce, uwzgledniajac zarowno
tradycyjne $rodki utrzymania mieszkancoéw tego regionu, jak i skutki rozwoju gospodarczego
dla wrazliwego srodowiska Arktyki. UE powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci
gospodarczej, spotecznej i sSrodowiskowej ludnosci zyjacej w Arktyce.

Szereg dziatan i decyzji UE ma wplyw na rozwdj gospodarczy w regionie Arktyki’. Na
przyktad UE jest znaczacym odbiorcg produktow pochodzacych z panstw arktycznych, np.
produktéw rybnych i energii®. Inwestycje spotek europejskich moga przyczynié¢ sie do
pobudzenia zréwnowazonego rozwoju w regionie, a dodatkowym wsparciem moglyby stuzy¢
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz inicjatywy w ramach planu
inwestycyjnego dla Europy. W niedawno sporzgdzonym sprawozdaniu oszacowano, ze
mozliwosci inwestycyjne w samym tylko regionie Morza Barentsa siggaja 140 mld EUR®.
Regionalne strategie inteligentnej specjalizacji, wraz z finansowaniem z UE, mogg przyczyni¢
si¢ do opracowania lokalnych modeli zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy w
europejskiej czesci Arktyki, co moze réwniez przynies¢ korzysci catej UE. Zblizajaca si¢
finska prezydencja w Radzie Arktycznej (2017-2019) bedzie stanowi¢ mozliwos$¢ wlaczenia
europejskich propozycji i inicjatyw do prac Rady Arktycznej.

W ostatnich latach Arktyka zajmuje silng pozycje w stosunkach miedzynarodowych ze
wzgledu na rosngce znaczenie $rodowiskowe, spoteczne, gospodarcze i strategiczne tego

® Zgodnie z unijnymi ramami polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 przyjetymi przez szefow panstw
i rzadow na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 23 i 24 pazdziernika 2014 r. (EUCO 169/14).

" Sprawozdanie ,,EU Arctic Footprint and Policy Assessment”, EcoLogic, Berlin, 2010 (http://arctic-
footprint.eu/sites/default/filess/ AFPA_Final_Report.pdf).

8 24 % produktéw rybnych importowanych przez UE w 2014 r. (tj. 1,5 mln ton o wartosci 4,8 mld EUR)
pochodzito z Norwegii (zrodto: Eurostat/ EUMOFA). Jedna trzecia unijnego importu ropy naftowej oraz dwie
trzecie importu gazu ziemnego pochodza z Norwegii i Rosji (zrodto: Eurostat).

® A Strategic Vision for the North, Paavo Lipponen, maj 2015 .
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regionu. UE juz teraz wnosi istotny wktad w badania naukowe dotyczace Arktyki, obserwacje
satelitarne oraz rozwoj regionalny, jak rowniez w prace Rady Arktycznej 0w ktorej réwniez
kraje nieposiadajace terytoriow w Arktyce maja obecnie status obserwatora (takie jak Chiny,
Indie, Japonia, Republika Korei i Singapur).

Cho¢ zmiany, ktérych doswiadcza Arktyka, stwarzaja nowe mozliwosci dla spolecznosci
lokalnych, moga one rdwniez prowadzi¢ do wzrostu napigcia w regionie, spowodowanego na
przyktad rywalizacja o zasoby i1 wzrostem dziatalno$ci gospodarczej. Migdzynarodowe ramy
prawne, takie jak Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) oraz
Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, rowniez obejmuja
Arktyke. Dlatego tez bardziej istotne niz dotychczas jest zapewnienie, aby Arktyka pozostata
obszarem pokoju, dobrobytu i konstruktywnej wspotpracy migedzynarodowe;.

Oceany na $§wiecie s3 waznymi zasobami, podlegaja one jednak coraz wigkszej presji i beda
narazone na ryzyko dalszego zanieczyszczenia, jezeli wzrastajaca dziatalno$¢ gospodarcza nie
bedzie wlasciwie zarzadzana. W zwigzku z tym UE zamierza podja¢ zdecydowane dzialania,
jesli chodzi o zarzadzanie oceanami. Ustanowienie solidnych ram nalezytego zarzadzania jest
konieczne szczegbdlnie w odniesieniu do Arktyki: rozlegte czesci obszarow na morzu petnym
pozostajacych poza jurysdykcja krajowa nie sa obecnie objete Zadnymi szczegdlnymi
postanowieniami w kwestii zarzadzania dzialalno$cig gospodarcza, ponadto wiedza naukowa
na temat tego basenu morskiego rdwniez nie jest wystarczajaca. W obliczu zmian klimatu 1
wzrastajacej dziatalno$ci cztowieka w Arktyce nalezy jeszcze wiele dokona¢ w celu ochrony
morza pelnego w tym regionie.

W tym kontek$cie w ostatnich latach kilka panstw cztonkowskich ogtlosito krajowe ramy
polityki wobec Arktyki''. W 2014 r. Rada i Parlament Europejski wezwaty Komisje i
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i1 polityki bezpieczenstwa do
opracowania zintegrowanej polityki dotyczacej Arktyki oraz bardziej spdjnych ram dla
dzialan 1 programoéw finansowania UE. W odpowiedzi na to wezwanie proponuje si¢
integrowang polityke UE na rzecz Arktyki w trzech obszarach priorytetowych:

1. zmiana klimatu 1 ochrona srodowiska Arktyki;
2. zrownowazony rozwoj w Arktyce i wokot niej;

3. wspolpraca migdzynarodowa w kwestiach dotyczacych Arktyki.

19 Trzy panstwa cztonkowskie UE (Finlandia, Krolestwo Danii i Szwecja) sa cztonkami Rady Arktycznej,
natomiast siedem panstw cztonkowskich UE (Francja, Niemcy, Wtochy, Niderlandy, Polska, Hiszpania,
Zjednoczone Krélestwo) posiada status obserwatora w Radzie Arktycznej.

'K rélestwo Danii, Finlandia, Niemcy, Wiochy, Polska, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo. Niderlandy, Francja
i Hiszpania ogloszg dokumenty programowe dotyczace Arktyki lub kwestii polarnych w 2016 r. Do panstw
spoza UE, ktore oglosily strategie na rzecz Arktyki lub wydaty dokument programowy w tym zakresie, naleza
mie¢dzy innymi: Kanada, Islandia, Indie, Japonia, Norwegia, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone Ameryki.
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UE powinna poswigci¢ szczegdlng uwage znaczeniu badan, nauki i innowacji, ktore beda
odgrywac kluczowa role we wszystkich trzech obszarach priorytetowych. Dziatania w ramach
obszaréw priorytetowych powinny przyczynia¢ si¢ do wdrozenia programu dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 oraz by¢ zgodne z 17 celami zrownowazonego
rozwoju przyjetymi przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r.

1. ZMIANA KLIMATU | OCHRONA SRODOWISKA ARKTYKI
Na czym polega problem?

Zmiana klimatu stanowi znaczne zagrozenie. Jej skutki s widoczne w Arktyce, gdzie
powierzchnia pokrywy lodowej na morzu w lecie zmniejszyta si¢ od 1979 r. o ponad 40 %2,
Wrazliwe ekosystemy Arktyki sg zagrozone, a zmiana klimatu wywiera bezposredni wplyw
na warunki zycia ludow tubylczych. W jednej z najzimniejszych czes$ci Swiata rozmarzanie
wieczne] zmarzliny prowadzi do osuwania gruntu, zniszczen infrastruktury i zmniejszenia
powierzchni do zasiedlenia, a potencjalne straty spowodowane tym procesem szacuje si¢ na
miliardy euro’®. Rosnace temperatury przyczyniaja si¢ do topnienia pokrywy lodowej na
Grenlandii, co z kolei powoduje podnoszenie si¢ poziomu morza oraz ma wptyw na zmiang
struktury opadow na potkuli péinocne;.

Zarzadzanie tymi zmianami wymaga S$ciSlejszej 1 bardziej zintegrowanej wspotpracy w
zakresie przystosowania do zmiany Kklimatu w Arktyce oraz ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych.

Wedtug piatego sprawozdania oceniajacego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu od
poczatku lat 80. XX w. temperatura wiecznej zmarzliny wzrosta w wigkszoci regionow™. Z
wiecznej zmarzliny w coraz wiekszym stopniu wydostajg si¢ do atmosfery gazy cieplarniane.
Rozmarzajaca zmarzlina moze uwalnia¢ dwutlenek wegla 1 metan na poziomie kilkukrotnie
przewyzszajacym roczne emisje gazow cieplarnianych na skutek dziatalnosci cztowieka, np.
w wyniku wykorzystania paliw kopalnych. Moze to doprowadzi¢ do zmiany klimatu w
Arktyce i na $wiecie.

W Arktyce znajduje si¢ kilka wrazliwych ekosystemow, ktore zamieszkuje wiele gatunkoéw
endemicznych. Ponad potowa terenéw podmokilych na $wiecie — ktére maja kluczowe
znaczenie dla oczyszczania wody, kontroli przeciwpowodziowej 1 stabilno$ci linii brzegowe;j
— jest potozona w Arktyce i regionach subarktycznych. Arktyczne ekosystemy morskie maja
zasadnicze znaczenie dla rybotéwstwa, jako Ze ryby znajduja si¢ na dole waznych tancuchéw
pokarmowych. Na te ekosystemy wplyw ma nie tylko zmiana klimatu, lecz rowniez

12 Na przyktad: http://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/

" Na przyktlad przez zmniejszenie grubosci i zasiegu pokrywy lodowej na morzu, mniej przewidywalna pogode,
gwattowne burze, podniesienie poziomu morza, zmian¢ okresOw topnienia/zamarzania rzek i jezior, zmiang
rodzajow $niegu i por jego opadu, zwigkszony wzrost krzewdw, rozmarzanie wiecznej zmarzliny oraz erozj¢
spowodowang burzami, ktora z kolei prowadzi do powaznej utraty gruntow w niektorych regionach, przez co na
niektorych obszarach nadmorskich trzeba przesiedlac cate spotecznosci.

Y Do konca XXI wieku obszar wiecznej zmarzliny przy powierzchni gruntu moze si¢ zmniejszy¢ o 37-81 %.
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zanieczyszczenie Srodowiska i pojawianie si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych. Zachowanie
roznorodno$ci biologicznej 1 zywotnosci ekosystemow w Arktyce pozostanie globalnym
wyzwaniem.

Reakcja polityczna
1.1 Badania naukowe

Podstawowa kwestig w naszych dzialaniach jest lepsze zrozumienie zmian, przed jakimi stoi
region Arktyki. Dlatego tez UE wnosi znaczacy wklad w badania naukowe dotyczgce
Arktyki. W ostatnich dziesi¢cioleciach dziatania w tym zakresie byly poswigcone
programom obserwacji i monitorowania Arktyki, jak rowniez licznym projektom badawczym.
Niemniej jednak zrozumienie ekosystemow w Arktyce, ich funkcji oraz mozliwych reakcji na
rézne bodzce jest w duzej mierze znikome.

Przewiduje si¢, ze UE utrzyma swoj obecny poziom finansowania badan dotyczacych Arktyki
(okoto 200 min EUR w ostatnim dziesigcioleciu) w ramach programu ,,Horyzont 2020”
(2014-2020). UE przeznaczyta juz na badania naukowe zwigzane z Arktyka 40 min EUR w
ramach programu prac na lata 2016-2017. Program ten bedzie si¢ skupial na
zintegrowanym systemie obserwacji w celu badania wptywu zmian w Arktyce na pogode i
klimat na potkuli poinocnej, jak réwniez skutkéw zmiany klimatu na wieczng zmarzling w
Arktyce oraz jej wptywu spoteczno-gospodarczego. Ponadto w ramach europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych zapewnione zostanie rowniez finansowanie dzialalnos$ci
badawczej 1 zwigzanej z innowacjami w dziedzinie zmiany klimatu i Srodowiska w Arktyce.

Glownym filarem unijnych badan dotyczacych Arktyki bedzie inicjatywa EU-PolarNet
wspierajagca ogdlnounijne konsorcjum wiedzy fachowej i infrastruktury na rzecz badan
polarnych, aby fatwiej zintegrowa¢ europejskie zdolnosci badawcze i1 operacyjne w regionie
polarnym. W ramach inicjatywy EU-PolarNet 22 europejskie instytuty badawcze opracujg i
zrealizujg zintegrowany europejski program badan polarnych. Projekt obejmuje réwniez
wspotprace z organizacjami badawczymi z Kanady, Rosji i USA.

Badania UE nad zmiang klimatu w Arktyce beda réwniez wspierane przez europejskie
programy kosmiczne. Infrastruktura operacyjna i ushugi w ramach programu Copernicus
wniosg wklad w badania arktyczne w postaci, migdzy innymi, monitorowania pogody,
monitorowania zmiennych dotyczacych klimatu 1 grubosci pokrywy lodowej oraz
udoskonalonego modelowania oceanow. Ponadto Komisja Europejska bedzie wspierata
wdrozenie swalbardzkiego zintegrowanego systemu obserwacji ziemi arktycznej -
wielodyscyplinarnej 1 wielonarodowej infrastruktury badawczej, ktéra zostata rozmieszczona
na Svalbardzie 1 wniesie wktad w przyszie monitorowanie catej Arktyki.

UE powinna nadal propagowac i utatwia¢ skuteczng miedzynarodowa wspdiprace naukowa
przez wspieranie ponadnarodowego dostepu do infrastruktury badawczej i otwartych
zasobow danych, aby zwigkszy¢ powigzania polityczne i gospodarcze oraz utrzymac dobre
stosunki z kluczowymi panstwami w regionie. Ponadto UE powinna kontynuowa¢ wspieranie



pracy grupy urzednikow wyzszego szczebla™ nad stworzeniem migdzynarodowe;j
infrastruktury badawczej.

Ponadto w celu przygotowania do ustanowienia trwalych systeméw operacyjnych za pomoca
badan UE za posrednictwem programu ,,Horyzont 2020 wnosi wktad w inicjatywy na rzecz
obserwacji Arktyki, takie jak inicjatywy propagowane przez Rad¢ Arktyczng wraz z SAON?®
lub uruchomiona przez Grupe ds. Obserwacji Ziemi inicjatywa na rzecz zimnych regionow™ .

1.2 Lagodzenie zmiany klimatu i strategie przystosowawcze

Cel UE zakladajacy sprostanie wyzwaniom, jakie niesie ze sobg zmiana klimatu w Arktyce,
jest zgodny z porozumieniem paryskim przewidujacym ograniczenie wzrostu globalnych
$rednich temperatur do poziomu znacznie mniejszego niz 2°C oraz podjecie wysitkow
zmierzajacych do ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5°C. UE zobowigzala si¢ juz do
zmniejszenia catkowitych emisji gazow cieplarnianych o 40 % do 2030 r. i 0 80 % do 2050 r.,
w porownaniu z poziomem z 1990 r. Zobowigzanie w ramach programu dziatan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 zostanie wypelnione przez wniesienie
zaplanowanego, ustalonego na szczeblu krajowym unijnego wkladu zgodnic z
porozumieniem paryskim. UE zobowigzala si¢ rdwniez do przeznaczania 20 % budzetu
unijnego na cele zwigzane z klimatem.

Jako ze zmiana klimatu jest wyzwaniem dotyczacym regionu podbiegunowego, aby
opracowa¢ ambitny program przystosowania si¢ do zmiany klimatu w regionie Arktyki, UE
jest gotowa wspotpracowaé z panstwami arktycznymi, ludami tubylczymi oraz odpowiednimi
regionalnymi i wielostronnymi forami arktycznymi w celu wymiany doswiadczen, wiedzy
fachowej i informacji na temat zmiany klimatu, jej skutkéw, przystosowania si¢ do niej i
odpornosci na te zmiane.

UE powinna wspolpracowac z regionami w Arktyce, aby opracowac¢ odpowiednie $rodki
majace na celu przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i jej tagodzenie, ktore uwzglednia
lokalne uwarunkowania i szczegélny charakter tych regionéw. Unia moze tego dokonac
cze$ciowo za posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych®®,
ktoére w wigkszym stopniu uwzgledniaja dzialania na rzecz klimatu.

Oprécz podjecia zobowigzan w zakresie ograniczenia emisji dwutlenku wegla do 2030 r. i
2050 r. UE powinna uczestniczy¢ w miedzynarodowych dzialaniach na rzecz ograniczenia
emisji nietrwalych czynnikow wplywajacych na zmian¢ klimatu, takich jak sadza i
metan, ktére jeszcze bardziej przyspieszajg zmiany klimatu w Arktyce. Sadza, ktorej

1> Grupa Carnegie obejmujaca doradcow naukowych grupy G8 +5 ustanowita grupe urzednikow wyzszego
szczebla (GSO) ds. globalnej infrastruktury badawczej, aby osiagna¢ wspolne porozumienie w kwestiach takich
jak administracja, finansowanie infrastruktury badawczej na szeroka skale i zarzadzanie nig. Komisja Europejska
jest cztonkiem GSO.

16 Sustaining Arctic Observing Networks (sieci statej obserwacji Arktyki): http://www.arcticobserving.org/

7 https://www.earthobservations.org/index.php

18 W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (na lata 2012-2020) 25 % $rodkéow
przeznaczonych jest na cele zwigzane z zwalczaniem skutkéw zmiany klimatu.
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dziatanie jest w tym wzgledzie do 1500 razy silniejsze niz dwutlenku wegla, zwigksza tempo
topnienia lodu 1 $niegu. Metan to kolejny gaz cieplarniany, ktory ma dwudziestokrotnie
wickszag moc niz dwutlenek wegla. Wedlug prognoz pod wieczng zmarzling w Arktyce
znajduja si¢ ogromne rezerwy tego gazu. UE mogtaby ograniczy¢ emisje przez: Konwencj¢ w
sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci (UNECE
CLRTAP); zmieniony protokét z Goteborga, wniosek Komisji w sprawie pakietu dotyczacego
jakosci powietrza; Koalicje na rzecz klimatu i czystego powietrza; oraz zaangazowanie w
inicjatywy Rady Arktycznej, takie jak grupa zadaniowa ds. sadzy i metanu.

1.3 Ochrona Srodowiska

Celem UE jest ochrona, zachowanie i poprawa $rodowiska naturalnego — w tym w szerzej
pojetym regionie Arktyki — dla obecnych i przysztych pokolen. UE powinna kontynuowac
swoje zaangazowanie w wielostronne umowy S$rodowiskowe, ktére maja réwniez
szczegolne znaczenie dla Arktyki, oraz dziataé na rzecz ich wdrozenia'®. Ponadto UE
powinna wzywa¢ do przestrzegania wszystkich postanowien Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza — uznanej za miedzynarodowe prawo zwyczajowe — W tym do
przestrzegania zobowigzan do ochrony i zachowania srodowiska morskiego.

UE powinna rowniez wspoOtpracowac z partnerami, aby propagowac ochrone roznorodnosci
biologicznej na wysokim poziomie w celu zahamowania utraty roznorodnosci biologicznej i
osiggniecia globalnych celéw w zakresie roznorodnosci biologicznej do 2020 r. UE powinna
wspiera¢ ustanawianie chronionych obszaréw morskich w Arktyce, jako Ze obszary te
stanowig istotny element dziatan na rzecz zachowania r6znorodno$ci biologicznej. Ponadto
Unia powinna wspOlpracowaé =z panstwami arktycznymi 1 innymi partnerami
miedzynarodowymi, aby opracowaé¢ instrument w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza wspierajacy zachowanie i zrownowazone wykorzystanie
roznorodnosci biologicznej morz w obszarach pozostajacych poza jurysdykcja krajowa.

Mieszkancy Arktyki coraz czg$ciej cierpig na skutek wysokiego poziomu zanieczyszczen i
metali ciezkich, ktore przedostaja si¢ do sieci pokarmowej w Arktyce?®. UE powinna nadal
wspiera¢ prace na szczeblu migdzynarodowym w celu wprowadzenia zakazu lub stopniowego
wyeliminowania stosowania trwalych zanieczyszczen organicznych w $rodowisku do 2020
r.2!. Skuteczne wdrozenie konwencji sztokholmskiej przez wszystkie panstwa arktyczne

¥ Obejmuja one miedzy innymi Konwencje o roznorodnosci biologicznej, Konwencje o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzgtami i ros$linami gatunkéw zagrozonych wyginigciem, Konwencj¢ o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, Porozumienie o ochronie afrykansko-euroazjatyckich wedrownych
ptakow wodnych, konwencj¢ bernenska, Migdzynarodowg konwencj¢ o uregulowaniu potowow wielorybow,
Konwencje¢ sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych oraz Konwencje¢ o ochronie
srodowiska morskiego obszaru péinocno-wschodniego Atlantyku (konwencje OSPAR).

2 Zob. na przyktad ocena AMAP (programu monitorowania i oceny Arktyki) z 2009 r.: Human health in the
Arctic (Zdrowie ludzi w Arktyce), http://www.amap.no/documents/doc/amap-assessment-2009-human-health-
in-the-arctic/98

2 §7czegblnie trwalych zanieczyszczen organicznych, substancji bardzo trwatych i wykazujacych bardzo duzg

zdolno$¢ do bioakumulacji, jak rowniez substancji trwatych, wykazujacych zdolno$¢ do bioakumulacji i
toksycznych.



bedzie w tym wzgledzie istotne. W celu zapobiegania emisjom rteci i 0graniczenia tych emisji
UE powinna popiera¢ szybka ratyfikacj¢ konwencji z Minamaty. Ze wzgledu na swoje
kompleksowe ustawodawstwo o odpadach UE mogtlaby dzieli¢ si¢ z panstwami arktycznymi
swoim do$wiadczeniem i najlepszymi praktykami w zakresie gospodarki 0 obiegu
zamknigtym.

Jesli chodzi o zagrozenie zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi, odpowiednie
dziatania powinny obejmowaé¢ migdzy innymi $rodki dobrowolne — takie jak zaproponowane
w wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Morskiej w sprawie kontroli i zarzadzania
zanieczyszczeniami biologicznymi statkow — jak rowniez $rodki obowigzkowe. Dziatania
moglyby opiera¢ si¢ na do$wiadczeniu zdobytym w UE 1 jej panstwa czlonkowskie w
zakresie zarzadzania niektérymi drogami przedostawania si¢ gatunkow do Unii, W tym na
srodkach ustanowionych Miedzynarodowa konwencja o kontroli i1 postepowaniu ze
statkowymi wodami balastowymi i osadami, przyjeta w 2004 r. W zwigzku z tym UE
powinna podja¢ wszelkie wilasciwe kroki, aby zacheci¢ wszystkich sygnatariuszy do
ratyfikowania konwenciji.

UE powinna by¢ zaangazowana w $cisla wspdlprace z panstwami cztonkowskimi,
sygnatariuszami konwencji OSPAR 1 innymi zainteresowanymi stronami w zakresie
dzialalnosci zwiazanej z ropa naftowa i gazem ziemnym, aby dazy¢ do przyjecia
najwyzszych norm dotyczacych zapobiegania powaznym wypadkom i kontroli srodowiska. W
celu wspierania bezpieczenstwa i zachowania srodowiska w regionie UE powinna by¢ gotowa
dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami regulacyjnymi22 1 technologicznymi z partnerami
mi¢dzynarodowymi. UE powinna zatem z zadowoleniem przyja¢ zawarte przez Radg
Arktyczng porozumienie w zakresie wspOlpracy w dziedzinie gotowos$ci 1 reagowania na
zanieczyszczenie ropg naftowa morza w Arktyce.

2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ W ARKTYCE I WOKOL NIEJ
Na czym polega problem?

Zrownowazony rozwd¢j gospodarczy w regionie Arktyki musi sprosta¢ szczegdlnym
wyzwaniom. W poroéwnaniu z innymi czeSciami Europy europejska czes¢ Arktyki
charakteryzuje si¢ niska gesto$cia zaludnienia na rozleglym obszarze oraz brakiem
infrastruktury transportowej, takiej jak potaczenia drogowe i kolejowe oraz loty ze
wschodniej na zachodnig czgs¢ Arktyki. Szerzej pojety region Arktyki obfituje w zasoby
naturalne, takie jak ryby, mineraty, ropa naftowa i gaz ziemny®. Brak naziemnych $rodkow
facznosci oznacza, ze coraz wigkszg rol¢ w komunikowaniu ludzi i przedsigbiorstw oraz
spelnianiu edukacyjnych, zdrowotnych, jezykowych i kulturowych potrzeb spotecznos$ci
zamieszkujacych Arktyke odgrywa infrastruktura kosmiczna.

2 Jak np. dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa dziatalnoéci na obszarach morskich (2013/30/UE).

2 W sporzadzonej w 2008 r. ocenie amerykanska agencja naukowo-badawcza US Geological Survey szacuje, ze
na obszarze na pdtnoc od kota podbiegunowego znajduje si¢ okoto 13 % nieodkrytych zasobow ropy naftowej
na $wiecie, ktorych wydobycie jest technicznie mozliwe, oraz 30 % nieodkrytych zasobéw gazu ziemnego.
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Europejska czes¢ Arktyki moze rdwniez w znaczacy sposob wspiera¢ wzrost gospodarczy w
pozostatej czesci Europy. Obecnie UE nie dysponuje wprawdzie pelnym polaczeniem
transportowym poéinoc-potudnie, moglaby jednak zbada¢ korzysci plynace z zacie$nienia
powigzan z Arktyka dzigki sieciom transeuropejskim — na przyktad z Finlandii do Norwegii —
ktére umozliwiajg dostep do Oceanu Arktycznego.

Za posrednictwem swoich panstw czlonkowskich oraz bliskich powigzan z Islandig 1
Norwegig (cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego) oraz z Grenlandia® UE moze
mie¢ wplyw na ksztaltowanie przysziego rozwoju europejskiej czesci Arktyki dzigki
zastosowaniu przepiséow UE majacych znaczenie dla EOG® oraz uruchamianiu instrumentéw
finansowych. Wspotpraca migdzy panstwami i regionami w europejskiej czesci Arktyki
uktada si¢ dobrze, na przyktad w konteks$cie Euro-arktycznej Rady Morza Barentsa i ram
polityki wymiaru potnocnego.

W ramach polityki spdjnosci UE wspierane sg inwestycje, jak réwniez budowanie zdolnosci
w europejskiej czesci Arktyki, z naciskiem na badania i innowacje, konkurencyjno$é MSP i
wsparcie przej$cia na gospodarke niskoemisyjnqze. Innymi waznymi zrodtami finansowania
projektow w regionie sg unijne programy wspotpracy terytorialnej, takie jak: program strefy
poéinocnej w ramach Interreg; program Botnia-Atlantica; program regionu Morza Baltyckiego;
oraz program Peryferia Poélnocne 1 Arktyka; jak rowniez programy wspOtpracy
transgranicznej Karelia i Kolarctic w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa. UE
powinna dazy¢ do wzmocnienia wspotpracy, efektow synergii i komplementarno$ci miedzy
tymi programami 1 innymi zrodlami finansowania w regionie. Dotychczas realizacja
projektow infrastrukturalnych okazywata si¢ zbyt trudna, a wiladze krajowe i regionalne
wyraznie daly do zrozumienia, ze konieczne jest bardziej skoordynowane i skuteczne
finansowanie ze srodkow UE w tym obszarze®'.

Klimat w regionie Arktyki stanowi rowniez idealne zaplecze innowacyjne dla technologii 1
uslug przeznaczonych dla zimnego klimatu. Surowe warunki klimatyczne i1 wrazliwe
srodowisko wymagaja wyspecjalizowanej technologii i know-how, aby spetni¢ wysokie
normy $rodowiskowe. Mozliwo$ci zwigzane z zielong gospodarka, takie jak zrownowazone
systemy energii pochodzacej z wielu zrodet, ekoturystyka oraz niskoemisyjna produkcja
zywno$ci, wcigz maja potencjal rozwoju. Komisja Europejska bedzie wspierata
monitorowanie potencjalnych mozliwosci prowadzenia zréwnowazonej dzialalnosci
gospodarczej, w tym w sektorach niebieskiej gospodarki, takich jak akwakultura,
rybotowstwo, odnawialna energia morska, turystyka morska i biotechnologia morska. Ze
wzgledu na réznorodno$¢ zrodet energii w tym rozlegtym regionie przewiduje si¢, Ze energia

# Grenlandia nie jest cztonkiem Unii Europejskiej. Dhugoletnie stosunki z Grenlandia zostaly potwierdzone
podpisaniem w 2015 r. wspdlnej deklaracji przez Uni¢ Europejska, z jednej strony, i rzad Grenlandii i rzad
Danii, z drugiej strony, dotyczacej stosunkéw miedzy UE a Grenlandia.

2 7godnie z art. 102 ust. 1 Porozumienia EOG.

% Na okres 2014-2020 ponad 1 mld EUR przeznaczono na inwestycje w potnocnej Finlandii i Szwecji w ramach
celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktére zostang uzupetnione wspotfinansowaniem z krajowych
srodkéw publicznych i prywatnych.

?7 hitp://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf
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bedzie stanowi¢ sektor wzrostu, ktory moze obejmowaé¢ miedzy innymi energi¢ wiatrowg
wytwarzang na ladzie 1 na morzu, energi¢ oceanu, energi¢ geotermiczng i energi¢ wodna.

Reakcja polityczna
2.1 Wsparcie zrownowazonych innowacji

UE powinna wspiera¢ wdrozenie innowacyjnych technologii w Arktyce. Takie technologie
moga mie¢ zastosowanie do szerokiej gamy dziatan, jak np. opracowanie zaawansowanych
materiatow sprawdzajacych si¢ w ekstremalnych warunkach arktycznej zimy, ktére mogtyby
pobudzi¢ inwestycje w rozwigzania zaktadajace efektywnos$¢ energetyczng 1 wykorzystanie
energii ze zrodet odnawialnych. Technologie te mogg przynies¢ szerokie korzysci spoteczno-
gospodarcze w obrgbie Arktyki i poza nig. Oprécz programu ,,Horyzont 2020 finansowanie
dziatalno$ci w zakresie badan 1 innowacji w europejskiej czesci Arktyki zapewniajg programy
w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Komisja Europejska zbada, w jaki sposob program ,,Horyzont 2020 moglby przyspieszy¢
przetozenie wynikow badah na opracowanie technologii i ustug odpowiednich dla zimnego
klimatu, ktére moglyby by¢ wykorzystane komercyjnie. Wyniki te powinny uwzglednia¢
oceny zrownowazono$ci proceséw i technologii — aby zapewni¢ ochrong socjalng i ochrong
srodowiska — oraz mogtyby przyczyni¢ si¢ do opracowania tak zwanych ,,norm arktycznych”.
Sciste powiazania miedzy badaniami, nauka i technologia, przy uwzglednieniu tradycyjnej
wiedzy, zapewnig rOwniez, aby rozwoj postepowat w sposdb zrownowazony.

Realizowany w ramach programu ,,Horyzont 2020” program InnovFin?®, w szczegdlnosci
inicjatywa ,,Fundusze dla innowatorow” uruchomiona przez Grup¢ Europejskiego Banku
Inwestycyjnego 1 Komisje Europejska, moze utatwi¢ uzyskanie dostepu do rynku dla badan
zwigzanych z Arktyka i projektow w zakresie innowacjizg. Innovfin sktada si¢ z szeregu
zintegrowanych 1 uzupetniajacych si¢ instrumentéw finansowania 1 uslug doradczych,
obejmujacych caty tancuch warto$ci badan i innowacji, aby wspiera¢ inwestycje zaroOwno
najmniejszych, jak i najwigkszych przedsigbiorstw.

Ponadto wiele przedsiebiorstw — w szczeg6lnosci matych i $rednich — majacych siedziby w
najbardziej wysunigtej na podinoc czesci UE dobrze prosperuje dzigki innowacyjnym
modelom biznesowym i innowacyjnym technologiom, takim jak technologia informacyjna,
przetwarzanie danych 1 zwigzane z tym ushlugi, wzornictwo przemystowe, gospodarka
dzielenia si¢ i gospodarka o obiegu zamknictym. Skuteczny dostep do jednolitego rynku
czesto ma kluczowe znaczenie, aby innowacje mozna bylo przetozy¢ z etapu rozwoju na etap
rynkowy. W zwigzku z tym Komisja poczyni szczegdlne wysitki, aby wspiera¢ warunki
rozwoju innowacji w Arktyce i mozliwosci rynkowe przy okazji wdrozenia strategii
jednolitego rynku cyfrowego® oraz przez usprawnianie jednolitego rynku®. W szczegodlnosci

% InnovFin sktada sie z szeregu narzedzi finansowania i ustug doradczych. Obejmuje caty fancuch wartosci
badan i innowacji, aby wspiera¢ inwestycje zard0wno najmniejszych, jak i najwiekszych przedsiebiorstw.
Informacje dodatkowe: http://www.eib.org/products/blending/innovfin/.

*® Finansowana z InnovFin jest juz na przyktad stacja testowania samochodéw w warunkach zimowych w
ramach projektu Arctic Arc (http://spga.eu/).

¥ COM(2015) 192 final.
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Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci z powodzeniem ,,szkoli” MSP z Arktyki na ich prosbe; w
regionie istnieje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju inicjatywy. Komisja bg¢dzie nadal
wspierata te dziatania.

2.2. Forum podmiotow zainteresowanych europejska czescia Arktyki

Z konsultacji przeprowadzonych przez Komisje 1 Europejska Stuzbg Dziatah Zewnetrznych
wynika, ze europejska cze$¢ Arktyki jest niedoinwestowana. Komisja — uznajac potrzebe
Scistej wspolpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i1 lokalnymi w europejskiej czgsci
Arktyki — ustanowi forum podmiotéw zainteresowanych europejska czescig Arktyki w celu
poprawy wspoltpracy i koordynacji migdzy ré6znymi programami finansowania ze §rodkoéw
UE.

To tymczasowe forum umozliwi wspotprace instytucji UE, panstw cztonkowskich oraz wtadz
regionalnych 1 lokalnych w celu okres$lenia gléwnych obszaréw priorytetowych w zakresie
inwestycji i badan, do ktorych skierowane zostanie finansowanie unijne w regionie. Proces
ten bedzie réwniez otwarty dla Norwegii i Islandii na mocy Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz dla Grenlandii na mocy wspdlnej deklaracji UE-Grenlandia.
Prowadzone pod przewodnictwem Komisji Europejskiej prace majg zosta¢ sfinalizowane
przed koncem 2017 r.

Jako uzupetnienie tego forum program Peryferia Poinocne 1 Arktyka w ramach Interreg
bedzie przewodzil dziataniu pilotazowemu majgcemu na celu skupienie sieci instytucji
zarzadzajacych i zainteresowanych podmiotéw =z rdéznych programoéw rozwoju
regionalnego w europejskiej czgsci Arktyki. Ma to na celu ulatwienie wymiany informac;ji,
planowanie i koordynacje zaproszen do sktadania wnioskéw oraz monitorowanie skutkow
programu dla regionu. Udziat w nowej sieci wspolpracy bedzie rodwniez otwarty dla
wlasciwych krajowych 1 migdzynarodowych instrumentéw finansowych. W oparciu o
rozleglte dziatania i doswiadczenia zwigzane z programami sie¢ przyczynia si¢ do prac forum
zainteresowanych podmiotow majacych na celu okreslenie priorytetow w obszarze badan i
inwestycji.

W celu podsumowywania wynikoéw prac forum i sieci po 2017 r. Komisja sfinansuje i utatwi
organizacje corocznej konferencji podmiotow zainteresowanych Arktyka w europejskiej
czgSci  Arktyki, aby wzmocni¢ wspolprace 1 tworzenie sieci kontaktéw miedzy
zainteresowanymi podmiotami, co ma stuzy¢ poprawie budowania zdolnosci, tworzenia
projektéw migdzynarodowych i wiedzy na temat Zrodet finansowania.

2.3 Inwestycje

Plan inwestycyjny dla Europy jest juz realizowany i méglby by¢ wykorzystany do wspierania
projektow infrastruktury w europejskiej czesci Arktyki, w tym na Grenlandii. Za pomoca tego
instrumentu i dostepnych operacji udzielania pozyczek Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
mogtby wspomoc nie tylko finansowanie projektéw majacych na celu poprawe potaczen

¥ COM(2015) 550 final.
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komunikacyjnych na ladzie, morzu i w powietrzu, lecz réwniez finansowanie
telekomunikacji, projektow w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz technologii
niskoemisyjnej. W ramach swoich uprawnien EBI moglby zainwestowaé w projekty
transgraniczne mie¢dzy Szwecjg, Finlandig, Krélestwem Danii, Norwegia 1 Islandig, ktore
maja znaczny potencjal rozwoju.

Zaangazowanie Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i portalu projektow
mogloby rowniez utatwi¢ przygotowanie tych projektow. A to z kolei mogloby przyciagnaé
nowe zrodla finansowania dzigki maksymalnemu zaangazowaniu sektora prywatnego, jako
uzupehienie $rodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Nalezy
uruchomi¢ specjalne platformy, ktére skupiatyby réznych inwestorow w regionie Arktyki.
Znaczacym inwestorem w regionie Arktyki jest rowniez Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju.

Zintegrowana polityka UE na rzecz Arktyki jest zatem spdjna z planem inwestycyjnym dla
Europy, ktéry oferuje szereg sposobOw pobudzenia inwestycji w regionie Arktyki, ktére
przyniosa korzysci spoteczefistwu 1 przedsigbiorstwom po obu stronach kota
podbiegunowego.

Jesli chodzi o polaczenia transportowe, potnocna cze$¢ Finlandii, Szwecji 1 Norwegii nalezy
do transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Sie¢ ta ulatwia inwestycje, aby
zoptymalizowa¢ korzysci ptynace z istnienia sieci. Skupia si¢ ona na kwestiach
transgranicznych 1 usuwaniu waskich gardel oraz wspiera rozwdj zréwnowazonych srodkoéw
transportu. Lulea, Kemi, Oulu, Narvik i Hammerfest zostaly okreslone jako porty TEN-T.
Stanowig one wazne wezty taczace transport morski i ladowy.

UE dofinansowata prace i1 badania majace na celu poprawg¢ zardéwno przejscia na
zréwnowazone srodki transportu, jak 1 zdolnosci w zakresie transportu kolejowego miedzy
Narwikiem, korytarzem botnickim i potudniowg Skandynawia.

Stworzenie optymalnej, zréwnowazonej kombinacji réznych $rodkdéw transportu —
przeznaczonych zaréwno na krotkie, jak i dtugie trasy, do transportu pasazerow i towarow —
powinno nastapi¢ we wspotpracy miedzy instytucjami UE, panstwami cztonkowskimi,
krajami trzecimi i przedstawicielami branzy. Aby osiagna¢ optymalny stopien wykorzystania
sieci, nalezy rowniez rozwazy¢ opracowanie skoordynowanej strategii finansowania.

2.4 Technologia kosmiczna

Ze wzgledu na ogromng powierzchni¢ 1 niska gesto$¢ zaludnienia region Arktyki moze
odnosi¢ znaczne korzysci z ustug kosmicznych. Region ten potrzebuje jednak wprowadzenia
odpowiednich rozwiazan, jako ze obecnie nie jest on objety siecig satelitow geostacjonarnych.

Program Copernicus oferuje juz ustugi nadzoru i monitorowania przez satelity umieszczone
na orbitach okolobiegunowych, przyczyniajac si¢ tym samym do speiniania kluczowych
potrzeb w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa. Gdy uruchomiony zostanie
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europejski globalny system nawigacji satelitarnej (Galileo), obejmie on swoim dzialaniem
region Arktyki, zapewniajac bezpieczne i wiarygodne zdolno$ci nawigacyjne do zastosowan
w powietrzu, na morzu i na ladzie. Potrzeby w zakresie telekomunikacji nie moga by¢ jednak
odpowiednio zaspokojone, gdyz wigkszos¢ satelitow jest obecnie umieszczona na orbicie
réwnikowej. Komisja zbada, czy odpowiednie rozwigzanie dla Arktyki mozna by wlaczy¢ do
ewentualnego wniosku dotyczacego wsparcia nastgpnej generacji rzadowej tacznoSci
satelitarnej w konteks$cie zapowiadanej strategii kosmicznej lub europejskiego planu dziatan
w sektorze obrony. UE bedzie rowniez wspierata zintegrowany system obserwacji Arktyki za
posrednictwem uruchomionej przez Grupe ds. Obserwacji Ziemi inicjatywy na rzecz zimnych
regionow jako podstawowego narzedzia badan, prognoz i oceny zmian, ktore towarzysza
ZrOwnowazonemu rozwojowi tego regionu.

2.5 Bezpieczna dzialalno$¢ morska

W zwiazku ze wzrostem ruchu statkbw w Arktyce, w tym statkow pod banderg panstw
cztonkowskich UE, Unia powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa zeglugi w
Arktyce przez innowacyjne technologie i opracowanie instrumentow monitorowania
dynamiki w przestrzeni 1 czasie w odniesieniu do wzrastajacej dziatalno$ci morskiej] w
Arktyce; taka wiedza ma kluczowe znaczenie dla oceny stosownego ryzyka oraz dla
podejmowania lepszych decyzji w sprawie mozliwych srodkow tagodzacych. Pierwszg
reakcja Komisji Europejskiej bedzie ogloszenie w 2016 r. zaproszenia do sktadania wnioskoéw
w ramach programu ,Horyzont 20207, aby zbudowaé¢ sie¢ dla Arktyki 1 Oceanu
Atlantyckiego majaca zlikwidowaé zagrozenia na morzu wynikajace z otwarcia przejs$cia
potocno-wschodniego®. UE powinna réwniez wspiera¢ dziatania miedzynarodowe na rzecz
wdrozenia mig¢dzynarodowego kodeksu polarnego obejmujacego kwestie zwigzane z
transportem dotyczace zeglugi na wodach Arktyki, w tym skuteczniejsze przepisy dotyczace
ekip poszukiwawczych i ratowniczych. Przewiduje si¢, ze kodeks polarny wejdzie w Zycie
dnia 1 stycznia 2017 r.

Wprawdzie satelitarny system automatycznej identyfikacji (AIS) obejmuje swym zasiggiem
Arktyke, lecz ze wzgledu na oddalenie regionu, trudne warunki zeglugi spowodowane
pokrywa lodowa oraz mniej nasilony ruch statkéw na tym obszarze zapewnienie gotowosci
ekip poszukiwawczych i1 ratowniczych i ich kierowanie w przypadku statku wymagajacego
pomocy stanowi wyzwanie. Europejskie Forum Strazy Przybrzeznej powinno $cisle
wspolpracowa¢ z nowo utworzonym Arktycznym Forum Strazy Przybrzeinej, ktore
mogltoby odegra¢ wazng role we wspieraniu bezpiecznej i zgodnej z wymogami ochrony
srodowiska dziatalno$ci morskiej w Arktyce.

% W ramach SEC-21-GM-2016-2017 programu ,,Horyzont 2020”: paneuropejskie sieci praktykow i innych
podmiotow w dziedzinie obrony.
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3. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W KWESTIACH DOTYCZACYCH
ARKTYKI

Na czym polega problem?

Wyzwania, przed ktérymi stoi Arktyka, oraz rozwigzania konieczne do stawienia czota tym
wyzwaniom wymagaja wspolnej reakcji na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym.
Szersza dynamika geopolityczna moze dodatkowo skomplikowaé zmiany zachodzace w tym
regionie. UE ma szczegdlny interes, aby Arktyka pozostata strefg konstruktywnej wspotpracy
migdzynarodowej, w ramach ktorej zlozone problemy sg rozwigzywane dzigki wspolnym
negocjacjom, a w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia mozna ustanowi¢ wspdlne
platformy dziatan. W szczegélno$ci nauka moze by¢ wykorzystywana jako katalizator
wspierajacy wspdlne zrozumienie, dzigki czemu mozliwe bedzie wypracowanie wspdlnie
uzgodnionych rozwigzan i wspieranie pokojowej wspotpracy. Unia Europejska — posiadajaca
czotowa pozycje w nauce na $wiecie — powinna by¢ gotowa na wigksze zaangazowanie w
globalng wspotprace naukowa na szeroka skalg. Unijny program w zakresie badan
naukowych 1 innowacji ,,Horyzont 2020 jest otwarty dla podmiotow z catego $wiata 1
umozliwia tworzenie partnerstw mig¢dzy regionami i panstwami, aby sprosta¢ globalnym
wyzwaniom spotecznym.

UE jest zaangazowana w kwestie majace bezposrednie znaczenie dla Arktyki na szczeblu
miedzynarodowym za posrednictwem Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej
wyspecjalizowanych agencji (Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, Migdzynarodowa Organizacja Morska i Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego) oraz organéw pomocniczych (Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska). W ostatnich dziesiecioleciach utworzono szereg foréw wspétpracy, z ktorych
najwazniejszym jest Rada Arktyczna. Panstwa arktyczne prowadzg dziatania na rzecz pokoju
i stabilnos$ci dzigki wspodtpracy i przestrzeganiu praworzadnosci. Ze wzgledu na znaczenie
regionu Arktyki 1 zachodzace w nim istotne zmiany wazne jest, aby UE kontynuowata
wspotprace z partnerami z Arktyki 1 innych regionéw w celu okreslania wspdlnych stanowisk
1 wypracowywania rozwigzan w takich kwestiach jak zmiana klimatu, ochrona §rodowiska i
badania naukowe.

Wazne jest rowniez zapewnienie odpowiednich srodkoéw stuzacych skutecznemu zarzadzaniu
Oceanem Arktycznym, aby zapewni¢ ochron¢ §rodowiska, pokojowa wspotprace 1 pokojowe
rozstrzyganie sporOw, poszanowanie prawa miedzynarodowego oraz zrownowazone
wykorzystanie zasobow morskich. Bezpieczenstwo morskie ma coraz wigksze znaczenie. W
czerwcu 2014 r. Rada Europejska przyjela strategic Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego obejmujaca $wiatowy obszar morski®. W strategii i
towarzyszacym jej planie dzialania okre$lono szereg wyzwan, ktére maja wplyw na obszar
morski, oraz zaproponowano rozwigzania na szczeblu UE.

¥ Rada Unii Europejskiej (11205/14).
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Reakcja polityczna
3.1 Organizacje i fora mi¢dzynarodowe

UE powinna aktywnie prezentowac¢ swoje stanowisko negocjacyjne na stosownych forach
ONZ, aby =zacheca¢ wszystkie kraje 1 regiony do przejecia odpowiedzialnosci, w
szczegOlnosci w odniesieniu do zmiany klimatu 1 ochrony s$rodowiska, lecz rowniez w
zwigzku z pojawiajacymi si¢ wyzwaniami, takimi jak bezpieczenstwo na morzu oraz
zrOwnowazone zarzadzanie zasobow na ladzie 1 morzu.

UE uznaje 1 wspiera istniejgce instrumenty prawne stosowane w zarzadzaniu morzami na
Swiecie. W szczegdlnosci Konwencja Naroddéw Zjednoczonych o prawie morza
(UNCLOS) zapewnia ramy zarzadzania Oceanem Arktycznym, w tym postanowienia
dotyczace pokojowego rozstrzygania sporéw. UE bedzie wspierata te dzialania przez udziat w
dialogu strategicznym z zainteresowanymi podmiotami z Arktyki i krajow trzecich
dotyczacym kwestii bezpieczenstwa oraz przez propagowanie opartych na przepisach rzadow
na morzu.

UE bedzie nadal aktywnie uczestniczyla w pracach Rady Arktycznej — glownego forum
wspotpracy migdzynarodowej w regionie — na przyktad przez udziat w pracach stosownych
grup roboczych, grup zadaniowych i grup ekspertow oraz wnoszenie wktadu w te prace. UE
oczekuje na wspotprace z obecnymi 1 przysztymi przewodniczacymi Rady Arktycznej oraz na
wezesne wdrozenie jej statusu obserwatora, zgodnie z deklaracja z Kiruny z maja 2013 1.3,
UE powinna réwniez wspotpracowaé¢ z Rada Arktyczng w kwestiach dotyczacych
zarzgdzania morzami i oceanami, w tym przez udzial w pracach Grupy Zadaniowej Rady
Arktycznej ds. Wspotpracy Morskiej w Arktyce.

UE bedzie nadal wspierala wspoélprace regionalng i subregionalng, w tym poprzez
cztonkostwo w Euro-arktycznej Radzie Morza Barentsa oraz polityk¢ wymiaru pdinocnego.
Ponadto UE jest zaangazowana we wspotpracg regionalng w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ, a w szczego6lnos$ci w ramach opracowanej przez t¢ Komisj¢ Konwencji w
sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci. Rada Nordycka i
Nordycka Rada Ministrow sg rowniez znaczacymi partnerami dla Unii Europejskiej, migdzy
innymi ze wzgledu na ich dlugotrwate relacje z UE oraz prowadzony przez nie program
wspotpracy w Arktyce.

Te ramy wspotpracy uwzgledniajg wiele istotnych kwestii na szczeblu regionalnym i moga
mie¢ znaczacy wptyw na zycie ludoéw tubylczych i spotecznosci lokalnych.

3.2 Wspolpraca dwustronna

UE powinna prowadzi¢ wspolprace ze wszystkimi partnerami z obszaru Arktyki, w tym z
Kanada, Rosja i Stanami Zjednoczonymi, aby okresli¢ dalsze obszary wspolpracy, takie jak

¥ Rada Arktyczna pozytywnie rozpatruje wniosek UE o przyznanie statusu obserwatora, lecz odracza ostateczng
decyzje w sprawie jego wdrozenia do chwili, gdy kwestie podniesione przez cztonkow Rady, do ktorych odniost
si¢ przewodniczacy Komisji Europejskiej w piSmie z dnia 8 maja, zostang rozwigzane, przy zatozeniu, ze UE
moze obserwowac prace Rady do czasu, kiedy Rada ustosunkuje si¢ do propozycji zawartych w tym pismie.
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np. nauka i inwestycje. Ponadto UE bedzie réwniez wspdlpracowac ze wszystkimi krajami,
ktore wykazujg rosngce zainteresowanie Arktyka — takimi jak Chiny, Indie, Japonia,
Republika Korei i Singapur — w kwestiach lezacych we wspolnym interesie i bedacych
przedmiotem wspalnych obaw.

UE wspdtpracuje z Grenlandia w ramach partnerstwa UE-Grenlandia®. Celem partnerstwa
jest wspieranie Grenlandii w stawianiu czola najwigkszym wyzwaniom, zwlaszcza
koniecznosci zréwnowazone] dywersyfikacji jej gospodarki 1 wzmocnieniu zdolno$ci
administracyjnej. UE udziela Grenlandii wsparcia budzetowego w celu wzmocnienia sektora
edukacji — jako sity napedowej zrownowazonego rozwoju. Unia bedzie w dalszym ciggu
prowadzita dialog polityczny na wlasciwym szczeblu politycznym i technicznym w kwestiach
lezacych we wspolnym interesie, takich jak kwestie globalne (energia, zmiana klimatu i
ochrona srodowiska oraz zasoby naturalne) 1 kwestie dotyczace Arktyki.

Polityka na rzecz Arktyki i kwestie zwigzane z Arktyka nadal pozostang istotnym elementem

bliskich relacji UE z Islandig i Norwegia.
3.3 Dialog z ludami tubylczymi w Arktyce

UE bedzie nadal wspélpracowaé z ludami tubylczymi w Arktyce i spoleczno$ciami
lokalnymi, aby respektowac i propagowac ich opinie i prawa przy obecnym opracowywaniu
strategii UE majacych wplyw na Arktyke. Komisja Europejska organizuje coroczne spotkania
w ramach dialogu z przedstawicielami ludow tubylczych w Arktyce, aby wymienia¢ opinie i
uzgadnia¢ obszary dalszej wspotpracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej 1 praw cztowieka. UE powinna kontynuowaé dzialania majace zwigkszy¢
spojno$¢ wewnetrznej 1 zewnetrznej polityki unijnej wobec ludow tubylczych.

Unia zapewnia wsparcie dla spolecznosci lokalnych za posrednictwem programow
finansowania, w tym krajowych programow w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, programOéw wspélpracy terytorialnej 1 programéw Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa®. Programy Peryferia Polnocne i Arktyka skupiaja sie na
wykorzystaniu innowacji do utrzymania i rozwoju silnych 1 konkurencyjnych spotecznosci,
pobudzania przedsigbiorczo$ci, wspierania bezpieczenstwa dostaw energii dla spotecznosci
oraz krzewienia 1 rozwijania dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego. Oprocz dziewieciu
krajow partnerskich programu z europejskiej czesci Arktyki w programie moga uczestniczy¢
partnerzy z Kanady i Rosji.

3.4 Zarzadzanie ryboléwstwem

UE powinna z zadowoleniem przyja¢ ostatnie oswiadczenie podpisane przez pie¢ panstw
wybrzeza Arktyki w sprawie ryboléwstwa w Arktyce®’ oraz potrzeby uzyskania dalszych
informacji na temat ekosystemow w Oceanie Arktycznym, zanim region ten zostanie otwarty
na polowy przemystowe. Jako Zze przedmiotowy obszar pozostaje poza jurysdykcja krajowa,

% Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r. w sprawie stosunkoéw migdzy Unia Europejska, z jednej
strony, a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony.

% Na przyktad programy Interreg IV A Pétnoc, Peryferia Ponocne i Arktyka oraz program wspotpracy
transgranicznej Kolarctic.

% https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlega/folkerett/declaration-on-arctic-fisheries-

16-july-2015.pdf
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konieczne jest, aby wszystkie zainteresowane kraje, a nie tylko panstwa nadbrzezne,
prowadzily wspoOlne dziatania na rzecz ustanowienia odpowiednich  $rodkow
mi¢dzynarodowych. Aby zapewni¢ dtugotrwale zachowanie 1 zrbwnowazone wykorzystanie
zasobow morza pelnego w Arktyce, ramy te powinny w odpowiednim czasie uwzglednic¢
nowa regionalng organizacj¢ ds. zarzadzania rybolowstwem lub stosowne porozumienie, w
polaczeniu z nowa regionalng konwencja morska. Komisja Europejska jest przekonana, ze
takie ramy mozna ustanowi¢ jedynie w sposob otwarty 1 uwzgledniajacy zainteresowane
podmioty, oraz z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu negocjacji, by obejmowaty
one gtowne kraje prowadzace potowy.

3.5 Wspolpraca naukowa

UE powinna propagowac 1 ulatwia¢ skuteczng migedzynarodowa wspotprace naukowa przez
wspieranie ponadnarodowego dostepu do infrastruktury badawczej i otwartych zasobow
danych, aby zwigkszy¢ powigzania polityczne 1 gospodarcze oraz utrzymac dobre relacje z
kluczowymi panstwami w regionie. Juz teraz Unia — uzupehiajgc dzialania swoich panstw
cztonkowskich — wystepuje w roli partnera we wspolpracy globalnej w Radzie Arktyczne;.
UE powinna przenies¢ wspétprace naukowg na szczebel miedzynarodowy w ramach
transatlantyckiego stowarzyszenia badan oceandw (i Arktyki)38, ustanowionego na mocy
deklaracji z Galway w maju 2013 r. i obejmujacego Kanade, UE i1 Stany Zjednoczone.

Aby uzupehi¢ brakujgce dane dotyczace dna morz i oceandéw w Europie oraz istniejgcego na
nim zycia, Komisja Europejska wyznaczyla cel polegajacy na opracowaniu
wielorozdzielczych map catego dna morskiego i stupa wody do 2020 r. Od 2018 r. projekt
ten bedzie obejmowat rowniez Morze Barentsa. Ponad 100 organizacji, w tym z Islandii,
Norwegii i1 Rosji, wspolpracuje w ramach europejskiej sieci informacji i obserwacji
srodowiska morskiego (EMODNET), aby utatwi¢ dostep do informacji o $rodowisku
morskim oraz sprawic¢, by byly one interoperacyjne i przydatne dla uzytkownika koncowego.
Informacje bedg dostepne za posrednictwem jednego portalu internetowego.

Inicjatywa ta ma znaczenie dla pobudzania zrbwnowazonego wzrostu niebieskiej gospodarki.
Szacuje si¢, ze szersze udostepnienie wysokiej jakosci danych dotyczacych srodowiska
morskiego, przechowywanych przez organy publiczne w UE, zwigkszy wydajnos¢ o ponad 1
miliard EUR rocznie®: organy prywatne i publiczne, jak rowniez biura hydrograficzne,
instytuty badawcze i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego nie musialyby
przeprowadza¢ ponownej analizy obszardw, ktore zostaly juz zbadane, lecz dane ich

% UE, Kanada i USA staraja sie wspiera¢ wspotprace dotyczaca infrastruktury morskiej i w zakresie badan
arktycznych. Oprocz tych dwoch partnerow program ,,Horyzont 2020 propaguje jak najszerszy transgraniczny
dostgp do infrastruktury badawczej i wspiera polityke otwartego dostgpu do danych w celu poprawy powigzan
politycznych i gospodarczych oraz utrzymania dobrych relacji ze wszystkimi panstwami w regionie oraz
panstwami zainteresowanymi badaniami Arktyki. Wiecej informacji na temat transatlantyckiego
stowarzyszenia badan oceanow (i Arktyki) znajduje si¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?lg=en&pg=transatlantic-alliance .

¥ Dokument roboczy stuzb Komisji: Wiedza o morzu 2020: plan dziatania towarzyszacy komunikatowi Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu

Regionéw ,,Innowacje w niebieskiej gospodarce wykorzystujace potencjal morz i oceandéw w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy” (SWD/2014/0149 final).
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dotyczace byty do tej pory niedostepne. Przetwarzanie istniejacych juz danych bytoby mniej
kosztowne. Nalezy zintensyfikowa¢ badania w kwestiach bezpieczenstwa obejmujace zasoby
podwojnego wykorzystania w Arktyce oraz wymiang najlepszych praktyk w tej dziedzinie.

4. WNIOSKI | DALSZE KROKI

1. Niniejszy dokument polityczny powinien stanowi¢ wytyczne dla dziatan UE na
nadchodzace lata, a Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa wzywaja Parlament Europejski 1 Rade UE do
wyrazenia opinii na ten temat. UE bedzie dokonywata przegladu tej polityki pod katem
zachodzacych zmian.

2. W ramach zaangazowania strategicznego na rzecz Arktyki UE powinna prowadzié
dziatania w tym regionie w nastepujacych trzech obszarach priorytetowych:

e zmiana klimatu i ochrona $rodowiska Arktyki;
e propagowanie zrdwnowazonego rozwoju w regionie;
e wspieranie wspotpracy miedzynarodowej w kwestiach dotyczacych Arktyki.

3. W celu sprostania pojawiajagcym si¢ wyzwaniom UE musi zapewni¢ stworzenie
koniecznych struktur koordynacyjnych na szczeblu UE. Rada powinna rozwazy¢ utworzenie
grupy roboczej ds. Arktyki i wspolpracy regiondw potnocnych, natomiast Parlament
Europejski moglby analogicznie rozwazy¢ utworzenie delegacji ds. Arktyki i wspotpracy
regiondéw podtnocnych.
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