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w ramach wspolnej polityki rybolowstwa

WPROWADZENIE

W niniejszym komunikacie przedstawiono zasady, ktére Komisja zamierza zastosowac
przy opracowywaniu wnioskow dotyczacych uprawnien do potowdéw na 2017 r. Panstwa
cztonkowskie, komitety doradcze, zainteresowane strony i obywatele prosi si¢ o
przedstawienie sugestii dotyczacych opisanych kierunkéw polityki do dnia 1 wrze$nia
2016 r. Niniejszy komunikat zawiera takze roczne sprawozdanie z wykonywania
obowigzku wyladunku, na temat postepéw w zapewnianiu maksymalnego
podtrzymywalnego potowu (MSY) oraz na temat sytuacji stad ryb’.

Uprawnienia do polowow na 2017 r. zostang ustalone na podstawie celow wspolnej
polityki ryboléwstwa (WPRyb) okreslonych w 2014 r. oraz zgodnie z najlepszymi
dostepnymi opiniami naukowymi’. W ramach WPRyb presja polowowa na
przedmiotowe stada powinna jak najszybciej, a najpozniej do 2020 r., zostaé
dostosowana do MSY zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WPRyb. W
przypadku braku opinii naukowych Komisja zastosuje zasade ostroznego zarzadzania
zasobami zgodnie z celami WPRyb.

Niniejszy komunikat opracowano w kontek$cie porozumienia osiggnigtego przez
wspotprawodawcoOw na poczatku 2016 r. w sprawie wieloletniego planu w odniesieniu
do stad w Morzu Baityckimg. Plan ten bedzie stanowit podstawg TAC proponowanych w
odniesieniu do przedmiotowych stad.

Jezeli chodzi o obszar Morza Srédziemnego, nadal wystepuje tam powszechne
przetowienie, chociaz uprawnien do potowow nie ustala si¢ na szczeblu UE w formie
TAC”. Komisja uwaza, ze nalezy pilnie podja¢ dziatania, aby zmieni¢ t¢ sytuacjg.

Dodatkowym elementem, ktory nalezy wzia¢ pod uwagg, jest wprowadzenie obowigzku
wytadunku w odniesieniu do Morza Battyckiego 1 potowow gatunkéw pelagicznych (w
2015 r.) oraz stopniowe wprowadzanie tego obowigzku w przypadku okre§lonych
polowow gatunkow glebinowych, w Atlantyku 1 Morzu Polnocnym (2016 r.). Oczekuje
sie, ze w 2017 r. tym obowiazkiem zostanie objgtych wiecej rodzajow potowow w
Atlantyku 1 Morzu Polnocnym, a takze floty potawiajagce gatunki denne w basenach
Morza Srédziemnego i Morza Czarnego.

POROZUMIENIE W SPRAWIE WIELOLETNIEGO PLANU W ODNIESIENIU DO STAD W
MORZzU BALTYCKIM

Waznym krokiem w kierunku realizacji celow WPRyb jest porozumienie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie wniosku dotyczacego wieloletniego planu w odniesieniu
do Morza Battyckiego. W planie tym okreslono docelowe poziomy MSY i terminy w
odniesieniu do przedmiotowych stad oraz wprowadzono przedzialy $miertelno$ci

! Zgodnie z wymogami art. 15 ust. 14 i art. 50 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .
(Dz.U. L 354 7 28.12.2013).

2 Otrzymanymi od ICES oraz w stosownych przypadkach od STECF i SAC (Naukowy Komitet Doradczy
GFCM).

¥ Na podstawie wniosku Komisji COM(2104) 614 final z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

* Z wyjatkiem tunczyka biekitnopletwego.
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potowowej zgodne z zapewnieniem MSY (Fmsy). Przedzialy te, okreslone w opiniach
naukowych®, obejmuja wszystkie poziomy $miertelnosci potowowej, ktore w dalszej
perspektywie prowadza do osiggnigcia MSY w Morzu Baltyckim.

Przedzialy Fmsy skladaja si¢ z dwoch czesci. W normalnych okoliczno$ciach
uprawnienia do potowdw powinny zosta¢ ustalone w obrebie czesci przedzialu o
nizszych wartosciach Fysy. Cze$¢ przedziatu zawierajagca wyzsze wartosci moze byc
wykorzystywana do ustalania TAC w szczegolnych okolicznosciach®: jezeli z opinii
naukowych lub dowodow wynika, ze jest to konieczne dla osiagnigcia celow WPRyb w
przypadku polowow  wielogatunkowych lub ze dynamika wewnatrz- lub
migdzygatunkowa w stadzie moze stanowi¢ dla niego powazne zagrozenie. Gorng czgs¢
przedzialu mozna rowniez stosowac, aby ograniczy¢ zbyt duze réznice w wielko$ciach
TAC w kolejnych latach (maksymalnie do 20 %). Jezeli liczebnos$¢ stada spadnie ponizej
naukowo okre$lonych pozioméw, przewidziano $rodki zaradcze, ktére maja zapewnié
odbudowe stada do poziomu pozwalajagcego uzyska¢ maksymalne podtrzymywalne
potowy w perspektywie dtugoterminowe;.

Porozumienie to stanowi przetom we wdrazaniu WPRyb, w ktorej planom wieloletnim
nadano priorytetowe znaczenie, Komisja przyspieszy teraz prace nad wnioskami
dotyczacymi wieloletnich plandw dotyczacych innych basenéw morskich UE.

POLOWY NA MORZU SRODZIEMNYM

Komisja nadal jest bardzo zaniepokojona sytuacja rybotdéwstwa na Morzu Sroédziemnym.
Wiele objetych oceng stad jest potawianych znacznie powyzej szacowanych docelowych
pozioméw MSY. Region Morza Srodziemnego stoi przed powaznymi wyzwaniami
ZWigzanymi z osiggni¢ciem MSY w odniesieniu do wigkszosci stad do 2020 r. Komisja
wezwata wszystkie zainteresowane strony do pilnego podjecia dziatan, aby odwrécié
niekorzystne tendencje w zakresie potowdw 1 biomasy'. Wszystkie zaangazowane strony
(panstwa cztonkowskie, organy migdzynarodowe takie jak Generalna Komisja
Rybotowstwa Morza Srodziemnego (GFCM), zainteresowane strony) musza wziaé na
siebie odpowiedzialno$¢ 1 opracowa¢ konkretne $rodki stuzace osiggnigciu
zrbwnowazenia.

Komisja bedzie nadal wspierala dzialania w ramach GFCM, aby poprawi¢ stan stad
eksploatowanych wspdlnie z panstwami trzecimi (np. stad dennych w Cie$ninie
Sycylijskiej, stad matych gatunkow pelagicznych i dennych w Morzu Joniskim i Morzu
Egejskim) oraz przyspieszy opracowanie wnioskow dotyczacych wieloletnich planow
UE w odniesieniu do stad potawianych prawie wylacznie przez rybakow UE (stad
matych gatunkow pelagicznych w Morzu Adriatyckim i gatunkéw dennych w zachodniej
czesci Morza Srédziemnego). Jednoczesnie panstwa czlonkowskie powinny jak
najszybciej zakonczy¢ przeglad krajowych planoéw zarzqdzamia8 obejmujacych docelowe
poziomy MSY.

CALKOWITE DOPUSZCZALNE POLOWY (TAC) PROPONOWANE NA ROK 2017
Stada objete oceng MSY

Aby osiggna¢ MSY najpdzniej do 2020 r., musi wzrosng¢ odsetek stad potawianych w
ilosciach zgodnych z MSY. W zwigzku z tym Komisja zwrécila si¢ do naukowych

® Przedstawionych przez ICES (Miedzynarodowa Rade Badah Morza).

¢ Pod warunkiem Ze liczebno$¢ stada jest wyzsza niz poziom, ktéry umozliwia potéw zgodnie z MSY.

" Podczas konferencji wysokiego szczebla na temat stanu stad w regionie Morza Srodziemnego, ktora
odbyla si¢ w Katanii w lutym 2016 r..

8 Przyjetych na podstawie art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 1967/2006.
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organdw doradczych, by monitorowaty zmiany $miertelnosci polowowej oraz stan stad
we wszystkich basenach morskich UE w kontekscie celu, jakim jest osiggniecie MSY do
2020 r.

Aby zrealizowa¢ omawiany cel, Komisja zamierza rowniez zaproponowa¢ wielkosci
TAC zgodnie z osiagnigciem MSY w 2017 r. W zwiazku z tym decyzje Rady powinny
by¢ zgodne z takim podejsciem. MSY okresla najwigkszy potdw, jaki mozna uzyskaé w
nieokreslonym przedziale czasowym bez szkody dla danego stada.

W przypadku stad objetych oceng MSY (z wyjatkiem stad w Morzu Battyckim) w
odniesieniu do TAC proponowanych na 2017 r. Komisja zamierza wykorzysta¢ dostgpne
wartosci punktowe dla MSY do czasu przyjecia nowych planéw wieloletnich
dotyczacych innych basenéw morskich.

Osiaggniecie MSY po 2017 r. bytoby dopuszczalne tylko w odpowiednio uzasadnionych
okolicznos$ciach, jezeli bardzo duze ograniczenia uprawnien do potowow powaznie
zagrozityby spolecznemu 1 ekonomicznemu zréwnowazeniu odnosnych flot rybackich.
Komisja oczekuje, ze w takich wyjatkowych przypadkach zainteresowane panstwa
cztonkowskie przedstawig konkretne dowody niekorzystnych skutkéw spotecznych i
ekonomicznych.

Wzrost liczby stad eksploatowanych zgodnie z MSY, odporniejsze stada i perspektywa
wiekszych polowow zbiegajg si¢ z lepsza ogdlng sytuacjg pod wzgledem wynikow
ekonomicznych floty UE. Przyktadem unijnych potowow, ktore zapewniaja wigksze
zyski ze zréwnowazonej dzialalnosci potowowej, sg potowy soli 1 gltadzicy w Morzu
Potnocnym. Wyniki ekonomiczne flot potawiajacych gladzice ulegly znacznej poprawie
w ramach planu zarzadzania, dzigki ktéremu osiggnieto MSY tego stada. Poniewaz stado
to jest eksploatowane na poziomie MSY, wyladunki na jednostke naktadu potowowego 1
warto$¢ na jednostke naktadu polowowego wzrosty we wszystkich segmentach,
zwlaszcza w przypadku brytyjskich i niderlandzkich trawlerow. Pozytywne tendencje
ckonomiczne obserwuje si¢ rowniez w przypadku niektorych flot polawiajacych
plamiaka. Szczegétowe informacje znajduja si¢ w dokumencie roboczym shuzb Komisji
dotaczonym do niniejszego komunikatu.

Jezeli istniejgce plany wieloletnie sg spojne z osiggnieciem MSY w 2017 r., nalezy je
stosowa¢. W przypadku programow, ktore nie sg juz zgodne z celem dotyczacym MSY,
np. poniewaz zaktadaja mniej ambitny cel, Komisja zamierza zaproponowa¢ TAC na
podstawie MSY w 2017 r.

W przypadku stad (objetych oceng MSY) eksploatowanych wspolnie z panstwami
trzecimi Komisja dalej dazy do porozumienia z partnerami UE w oparciu o takie samo
podejscie. W odniesieniu do stad zarzadzanych w ramach regionalnych organizacji ds.
zarzadzania rybotowstwem (RFMO) Komisja stosuje podejscie, ktore Rada okreslita w
wytycznych negocjacyjnych dotyczacych regionalnych organizacji ds. zarzadzania
rybotéwstwem, oparte na takich samych standardach i1 zasadach jak w przypadku UE.

Pozostale stada

W przypadku stad, ktérych nie objeto pelng oceng MSY, bierze si¢ pod uwage inne
parametry. Proponowane TAC beda opieraly si¢ na dostepnych opiniach biologow, aby
zapewni¢ ochrong tych stad. Mozna tu wyr6zni¢ cztery rozne przypadki.

Stada, w przypadku ktorych istniejg dane umoZzliwiajgce okreslenie parametrow
zastepczych dla MSY



Stada te sa oceniane przy uzyciu prognozowania tendencji, a ICES przedstawia opini¢
ilosciowa dotyczaca potowow®’. Podejicie to bedzie podobne jak w przypadku stad
objetych petng oceng MSY.

Stada z tendencjami ocenionymi na podstawie badan lub z szeregami czasowymi
potowow

W przypadku braku oceny MSY limity polowowe proponowane sg w opiniach
naukowych. Komisja skorzysta z doradztwa ICES w sprawie tych stad i przeanalizuje
indywidualnie kazda sytuacje, stosujagc zasade ostroznego zarzadzania zasobami, 1 w
stosownych przypadkach zaproponuje odpowiednie zmniejszenie uprawnien do
potowdw.

Stada z domniemaniem stabilnosci

W 2013 r. Rada postanowita utrzyma¢ wielkosci TAC w stanie niezmienionym dla 26
stad do 2018 r., chyba Ze z opinii biologéw bedzie wynika¢ potrzeba dostosowania tych
wielkosci. Ogolnie rzecz bioragc, sg to stada potawiane wylacznie jako przytowy, o
niskim poziomie wykorzystania kwot 1 matym znaczeniu gospodarczym, w przypadku
ktorych mato jest informacji na temat stanu stada. Komisja nie zmieni tego podejscia,
przy czym wezmie pod uwage ewentualne wskazowki ICES dotyczace weryfikacji i
zaproponuje dostosowanie TAC, jezeli bedzie ono wynika¢ z tych opinii naukowych.

Stada, w odniesieniu do ktérych nie wydano biologicznej opinii naukowej

W przypadku braku biologicznej opinii naukowej TAC nalezy proponowaé zgodne z
zasadg ostroznego zarzadzania zasobami w sposob systematyczny, z gory okreslony i
przejrzysty, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WPRyb. ICES pracuje nad
rozwojem narzedzi, aby uzupetni¢ brakujace oceny.

TAC i obowiazek wyladunku wszystkich polowow

Zgodnie z zasadami WPRyb uprawnienia do polowow w odniesieniu do stad
podlegajacych obowigzkowi wytadunku nalezy ustala¢ na podstawie dokonanych
polowow, a nie wyladunkéw, bioragc pod uwage opinie biologow. Nie powinno to
zagrozi¢ realizacji celu MSY ani zwickszy¢ $miertelnosci potowowe;.

W informacjach zwrotnych przekazanych przez podmioty gospodarcze 1 panstwa
cztonkowskie podkre§lono znaczenie tych dostosowan TAC dla uniknigcia tzw. efektu
gatunku dfawigcego — sytuacji, w ktorych pelne wykorzystanie kwoty potowowej dla
jednego stada mogtoby prowadzi¢ do przerwania potowoéw pomimo dostepnosci kwot
innych stad. Dostosowania TAC stanowig czg$¢ ogdlnego pakietu srodkow majacych na
celu wdrozenie obowigzku wytadunku, w tym ulepszonych strategii zamiany kwot i
dalszego ograniczania odrzutow w ramach zwolnien dotyczacych przezywalnos$ci i
zwolnien de minimis. Wazne jest rowniez dostosowanie $rodkoéw technicznych oraz
regionalne podejscie do selektywnosci 1 unikania potowéw, aby mozna bylo w
przysztosci unikna¢ efektow ,,gatunku dtawigcego”. Wniosek Komisji dotyczacy nowych
ram dotyczacych srodkow ‘[echnicznych10 roOwniez przyczynia si¢ do rozwigzania tego
problemu.

Grupy panstw cztonkowskich eksploatujacych rézne baseny morskie przygotowuja si¢ do
dalszego wprowadzania obowigzku wytadunku w 2017 r., ktéry ma w wigkszym zakresie
dotyczy¢ potowdw wymienionych w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WPRyb z
2014 r. Podobnie jak w 2016 r., Komisja przewiduje dostosowanie TAC w przypadku
stad objetych obowiazkiem wytadunku od 2017 r. Komisja przedstawi Komitetowi

% Na podstawie parametru zastepczego dla MSY.
19 COM(2016) 134 final z dnia 11 marca 2016 r.



Naukowo-Technicznemu i Ekonomicznemu ds. Rybotowstwa (STECF) do
zaopiniowania metod¢ stosowana do obliczania dostosowan ubiegtorocznych TAC. W
przypadkach, w ktorych zatwierdzone lub kompletne dane dotyczace odrzutow nie sg
dostepne, Komisja zamierza obliczy¢ dostosowania TAC na podstawie ekstrapolacji
danych, o ile bedzie to dopuszczalne z punktu widzenia metodyki.

Nie ma potrzeby dostosowania TAC w 2017 r. w odniesieniu do stad lub potowow, w
przypadku ktorych obowigzek wyltadunku wejdzie w zycie w latach p6zniejszych. Jezeli
przewiduje si¢ dostosowania TAC w odniesieniu do stad zarzadzanych wspélnie z
partnerami mi¢dzynarodowymi (panstwa trzecie, RFMO), dostosowania beda
przedmiotem konsultacji i negocjacji z tymi partnerami.

ZMIANY STANU STAD

Postepy w zakresie osiagniecia MSY

Aby przedstawi¢ sprawozdanie z postepoOw w zakresie osiggnigcia MSY, STECF ocenit
sytuacje dotyczacg poziomow docelowych MSY dla poszczegdlnych stad 1 basendow
morskich. Ocena ta zawiera informacje na temat liczby stad polawianych zgodnie z
MSY, ogoélnych poziomoéw S$miertelnosci potowowej oraz odpowiednich parametrow
biomasy. Szczegdétowe informacje na temat analizy przeprowadzonej przez STECF w
2016 r. znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego
komunikatu™.

Ocena 0gdlna i regionalna

Zdaniem STECF odnotowano ogélne postepy w zakresie osiggnigcia MSY*. We
wszystkich regionach, gdzie obowigzujg TAC, odsetek potowdéw przekraczajacych MSY
znacznie zmalat. Potowy*® w poréwnaniu z Fysy wynosity 104 % w 2014 r. (spadek z
147 % w 2003 r. i 120 % w 2008 r.). Najlepsze wyniki odnotowano w regionie Morza
Potnocnego, gdzie $rednia $§miertelno$¢ potowowa wynosita 92 % w poréwnaniu z Fysy
w 2014 r. (148 % w 2003 r.; 123 % w 2008 r.). Pomimo znaczacych tendencji
spadkowych w innych regionach i na innych towiskach nadal wystepuje przetowienie w
poréwnaniu Z Fumsy.

W komunikacie z 2015 r. w sprawie uprawnien do polowdéw' stwierdzono, ze 32
sposrod 62 stad poddawanych ocenie MSY byly w 2013 r. potawiane zgodnie z MSY™.
Z analizy przedstawionej w tegorocznym sprawozdaniu STECF*® wynika, ze 31 sposréd
wszystkich 59 stad poddawanych ocenie MSY polawiano w 2014 r. zgodnie z MSY™.
Chociaz w sprawozdaniu STECF przedstawiono dane z lat 2013 1 2014, wskazuje ono na
to, ze dotychczasowa silna tendencja w tym zakresie moze ulega¢ spowolnieniu.
Niekoniecznie musi to by¢ spowodowane samym przelowieniem, ale moze réwniez
wynika¢ ze zmieniajacych si¢ warunkéw Srodowiskowych lub innych czynnikow
biologicznych.

1 Sprawozdanie STECF ,,Monitorowanie skutecznosci wspélnej polityki rybotéwstwa” (STECF-16-05) —
sprawozdania Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) dotyczace nauki i polityki, 2016 r.

2 STECF-16-05, tabela 7.

B3 Ogolna érednia oparta na modelach — zob. szczegdlowe informacje w dokumencie roboczym shizb
Komisji dotaczonym do niniejszego komunikatu.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Konsultacje w sprawie uprawnien do
potowow na 2016 r. w ramach wspoélnej polityki rybotowstwa, COM(2015) 239 final z 2.6.2015.

> Na podstawie opinii ICES z 2014 r., w ktdrej wykorzystano informacije o stadach za 2013 r.

'® STECF - 16-05, tabele 2, 3 i 4.

7 Na podstawie opinii ICES z 2015 r., w ktdrej wykorzystano informacje o stadach za 2014 r.
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Stada w Morzu Srédziemnym i w Morzu Czarnym s3 jednak w znacznym stopniu
przetowione lub sg w ztym stanie. W Morzu Srodziemnym dotyczy to zwlaszcza stad
eksploatowanych glownie lub wytacznie przez podmioty unijne.

Morze Batltyckie

W przypadku Morza Battyckiego cztery TAC na 2016 r. ustalono na poziomie MSY
(stado $ledzia w czg$ci zachodniej 1 srodkowej, stado gladzicy) lub ponizej MSY (stado
lososia w basenie glownym). W 2016 r. ponownie zmniejszono 0 20 % TAC w
odniesieniu do stada dorsza w cze$ci zachodniej, ktore to TAC obnizano juz przez kilka
lat, poniewaz jego stan jest niepokojacy.

Zmniejszenie TAC $ledzia w Zatoce Botnickiej (-24 %), $ledzia w Zatoce Ryskiej (-10
%), szprota (-5 %) oraz utrzymanie takiego samego TAC dla tososia w Zatoce Finskie;j
sprawi, ze potowy beda sprzyjac¢ osiggnieciu MSY. TAC lososia w Zatoce Finskiej ma
charakter przezornosciowy, a w przypadku wschodniego stada dorsza przyjeto
rozwigzanie stosowane w przypadku niewystarczajacej ilosci danych. TAC dla stada
lososia w basenie gtéwnym utrzymano na tym samym niskim poziomie, aby poprawi¢
stan stad fososia w rzekach, w ktorych jest on najgorszy.

Morze Polnocne

W 2016 r. dorsz bedzie po raz pierwszy polawiany zgodnie z MSY, co pozwolilo na
podniesienie TAC o 15 %. Obecnie stan tego stada wraca do poziomow odnotowanych w
polowie lat 80. ubieglego wieku. TAC na 2016 r. w odniesieniu do plamiaka i czarniaka
ponownie odpowiada MSY. Pozwolito to na podniesienic TAC w przypadku plamiaka o
30 %, ale wymagato obnizenia TAC w odniesieniu do czarniaka o 6 %. TAC dotyczacy
homarca w cie$ninie Skagerrak 1 na lowiskach Fladen, Firth of Forth i Moray Firth b¢da
odpowiadaty MSY.

Pozostale stada sg potawiane powyzej Fusy, albo nie zostaly ocenione pod katem MSY.
Stado dorsza w cies$ninie Kattegat pozostaje na niskim poziomie, ale od 2009 r.
zwiekszyla si¢ jego biomasa.

Stada pelagiczne pdinocno-wschodniego Atlantyku

Wigkszo$¢ stad $ledzia atlantyckiego (w Morzu Poéinocnym, Morzu Irlandzkim i Morzu
Celtyckim) potawia si¢ zgodnie z MSY, ktéremu odpowiadajg TAC na 2016 r. Rowniez
w przypadku poludniowego 1 zachodniego stada ostroboka sytuacja napawa
optymizmem, a TAC umozliwia prowadzenie potowdéw na poziomach odpowiadajacych
MSY w 2016 r.

Na podstawie porozumienia z 2014 r. migdzy Wyspami Owczymi, Norwegia i UE w
sprawie zrbwnowazonego zarzadzania polowami makreli oraz biorac pod uwage strategie
zarzadzania przedtozong ICES w 2016 r., TAC na 2016 r. uzgodniono na poziomie o 20
% nizszym niz w 2015 r. Polowy utrzymuja si¢ na poziomie przekraczajacym Fusy. W
przypadku biekitka panstwa nadbrzezne nie zawarty zadnego porozumienia. UE i Wyspy
Owcze przyjely swoje jednostronne kwoty na podstawie poziomu Fysy, natomiast
Norwegia i Islandia oparty swoje kwoty na wigkszej wartosci. W 2016 r. potowy beda
znacznie przekraczaty Fysy. W przypadku atlantycko-skandynawskiego stada $ledzia
panstwa nadbrzezne nie zawarly porozumienia, ale wszystkie pie¢ stron zgodzito sig¢
oprze¢ swoje jednostronne kwoty na poziomie Fysy. W 2016 r. potowy beda nieco
przekraczaly Fusy ze wzgledu na wigksza jednostronng kwotg Wysp Owcezych.



Iberyiska cze$¢ Atlantyku i Zatoka Biskajska

W  przypadku potnocnego stada morszczuka nadal panuje tendencja wzrostowa.
Potudniowe stada morszczuka i smuklicy sag powyzej bezpiecznych granic biologicznych,
ale potawiane s3 na poziomie przewyzszajagcym MSY. Zabnicowate s3 potawiane w
sposOb zrownowazony 1 stan tego stada jest dobry. Stado homarca (w Morzu
Kantabryjskim i u pénocnych wybrzezy Potwyspu Iberyjskiego) nadal jest uszczuplone,
lecz u wybrzezy potudniowych wielkos$¢ stada jest stabilna lub zwigksza sig.

Sardela w Zatoce Biskajskiej jest potawiana w sposob zrownowazony, stado wykazuje
pelng zdolnos$¢ reprodukcyjna, a wielkos$¢ stada utrzymuje si¢ powyzej ostatniej Srednie;.
Smiertelno$é potowowa soli wzrosta w ostatnim czasie, ale liczebnos¢ stada znajduje si¢
w bezpiecznych granicach. W odniesieniu do stad Zatoki Biskajskiej oraz wod iberyjsko-
atlantyckich dostepna jest jedynie ograniczona liczba ocen.

Wody na zachdd od Szkocji, Morze Irlandzkie i Morze Celtyckie

Stada plamiaka w wodach na zachdd od Szkocji oraz w Morzu Irlandzkim wykazaty
poprawe, lecz stada dorsza 1 witlinka utrzymuja si¢ nadal na niskich poziomach z wysoka
$miertelno$ciag polowowa 1 wysokimi poziomami odrzutow. Panstwa cztonkowskie 1i
sektor opracowaty srodki techniczne w celu zmniejszenia $miertelnosci dorsza i unikania
niezamierzonych polowow (np. w Morzu Irlandzkim). Rozwigzanie potencjalnych
problemoéw wynikajacych z obowigzku wytadunku bedzie wymagaé¢ konkretnych
dziatan. Potrzebne s3a dalsze prace nad poszerzeniem wiedzy 1 poprawa oceny
analitycznej w odniesieniu do szeregu stad, np. witlinka i dorsza w obszarze VI oraz
dorsza w Morzu Irlandzkim.

W przypadku stad dorsza i plamiaka w Morzu Celtyckim obnizono TAC, poniewaz nie
obserwuje si¢ juz wysokiej liczebnosSci uzupelnienia stad. Lepsza liczebno$¢
uzupetnienia w 2013 r. powinna zwigkszy¢ biomase dorsza w 2017 r. W przypadku
plamiaka odrzuty nadal stanowig problem, cho¢ zmalaly migdzy innymi dzigki
obowigzkowym urzadzeniom sluzacym unikaniu niezamierzonych polowow. W
odniesieniu do stad witlinka (objetych w 2016 r. obowigzkiem wytadunku) znacznie
podwyzszono TAC. Wigkszos¢ stad homarca jest obecnie objeta opinig dotyczaca MSY.
W obszarze Porcupine Bank stado homarca jest nadal zarzadzane z zastosowaniem
warto$ci ponizej TAC i sezonowego zamknigcia.

Niektdre stada, takie jak stado dorsza w Morzu Irlandzkim i stado homarca w pewnych
czesciach obszaru IX, sg na bardzo niskim poziomie. Stado soli we wschodniej czesci
kanalu La Manche jest nadal w zlym stanie i w 2015 r. wprowadzono strategie
zarzadzania w celu odbudowy tego stada.

Gatunki glebinowe

Uprawnienia do potowow w odniesieniu do stad glgbinowych sg ustalane w cyklu
dwuletnim i w listopadzie beda negocjowane TAC na lata 2017 i 2018. Komisja
monitoruje zobowigzania, jakie panstwa cztonkowskie podjety na lata 2015-2016, i
bedzie nadal bra¢ pod uwage wtasciwosci poszczegolnych stad.

Morze Sroédziemne i Morze Czarne

W Morzu Srédziemnym niektore stada ryb sa eksploatowane gtownie przez unijne statki
rybackie, natomiast inne sg eksploatowane wspolnie z panstwami trzecimi. Ogélny



poziom przelowienia zasadniczo jest 2—3 razy wyzszy niz Fusy". Okoto 9 % stad jest
eksploatowane na poziomach ponizej MSY, a kolejne 9 % na poziomach zblizonych do
MSY™. Pomimo niedawnej poprawy sytuacji liczba stad, ktérych stan jest nieznany, jest
nadal duza. W przypadku stad takich ryb jak morszczuk, barwena, zabnica Lophius
budegassa i bi¢kitek obecne wskazniki $miertelnosci potowowej sa ponad sze$ciokrotnie
wyzsze niz MSY. Komisja pracuje nad sprawniejszym gromadzeniem danych w
odniesieniu do wszystkich odnosnych stad i zwrocita si¢ do STECF o opini¢ w sprawie
nowych stad.

W przypadku stad eksploatowanych wspdlnie z panstwami trzecimi sytuacja jest jeszcze
trudniejsza. Zaré6wno na szczeblu UE, jak 1 na szczeblu miedzynarodowym,
opracowywane s3 $rodki majace na celu osiagnigcie poziomow docelowych MSY.

Pod wzgledem gospodarczych skutkéw dazenia do MSY te same potencjalne korzysci
ptynace ze zrownowazonego rybotéwstwa w Morzu Polnocnym 1 Atlantyku moga
wystepowaé rowniez w przypadku towisk na Morzu Srodziemnym, gdzie stada sa
szczegllnie wyeksploatowane i gdzie $§miertelno§¢ polowowa musi znacznie zmale¢, aby
0s13gna¢ poziom nizszy niz Fusy.

Istnieja przyktady towisk na Morzu Srédziemnym, na ktérych stada sa eksploatowane na
poziomie zgodnym z dazeniem do osiggnigcia MSY, a floty wykazuja pozytywne
tendencje, szczegoOlnie pod wzgledem wyladunku (stada glebokowodnej krewetki
pospolitej 1 barweny w potudniowym i §rodkowym Morzu Tyrrenskim). Biorgc pod
uwage bardzo mieszany charakter potowéw w Morzu Srédziemnym, skutki odbudowy
zasobow nie sg od razu widoczne pod wzgledem rentownosci i zatrudnienia, co wynika z
réznych powodéw, w tym z warunkow rynkowych i wahan cen.

Na posiedzeniu wysokiego szczebla w sprawie stanu stad w Morzu Srédziemnym
(Katania, luty 2016 r.) uznano, ze konieczne sg pilne dzialania, aby odwréci¢ tendencje
spadkowe, bioragc pod uwage duze wyzwanie, jakim jest osiggnigcie MSY w odniesieniu
do wszystkich stad do 2020 r. Zgodzono si¢, ze panstwa cztonkowskie i zainteresowane
strony muszg wspolpracowaé¢ z Komisja nad okresleniem kluczowych stad i polowow
wymagajacych podjecia dziatan, zidentyfikowaniem odpowiednich narzedzi dla kazdego
ze stad 1 potowoéw oraz nad ustaleniem ram czasowych na potrzeby odwrdcenia tendencji
spadkowej: za najwazniejsze dzialania uznano wdrazanie i egzekwowanie obecnych
przepisow, zebranie wigkszej ilosci danych oraz lepsza dostepnos$¢ i1 analize danych.

Na Morzu Czarnym nadal istnieja duze problemy w zakresie zarzadzania i
gospodarowania zasobami, czesciowo ze wzgledu na wspolne eksploatowanie stad z
panstwami trzecimi. Komisja bedzie dalej wspdtpracowata z panstwami cztonkowskimi i
GFCM, aby poprawi¢ sytuacje.

SPRAWOZDANIE Z WYKONYWANIA OBOWIAZKU WYLADUNKU?

W rozporzadzeniu (UE) 2015/812 (,,rozporzadzenie Zbiorcze”)21 natozono na Komisje
obowigzek przedstawiania rocznego sprawozdania z wykonywania obowigzku

8 Szczegotowe informacje znajduja sic w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotaczonym do
niniejszego komunikatu.

9 Jedno stado sardynki (znajdujace sie na potudnie od Sycylii) i jedno stado krewetki glebokowodnej
rézowej (w Morzu Liguryjskim i pétnocnym Morzu Tyrrenskim).

%0 Wszystkie nadbrzezne panstwa cztonkowskie UE przedtozyly sprawozdania. Otrzymano takze dane od
BALTFISH, PelAC, SWWAC, NSAC i MEDAC.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/812 z dnia 20 maja 2015 r.
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wyladunku?. Omawiane sprawozdanie obejmuje rok 2015 i jest oparte na informacjach
przekazanych przez panstwa czlonkowskie, komitety doradcze 1 inne zrodia
(stowarzyszenia branzowe i organizacje pozarzadowe).

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie stosuja szeroki wachlarz $rodkow, by
propagowaé przestrzeganie obowiqzku wyladunku, w tym strony internetowe, fora
dyskusyjne, wytyczne i konsultacje w sprawie nowych wymogow. Niektore panstwa
cztonkowskie aktywnie udzielaty informacji na temat tego obowiazku, inne dostosowuja
zarzadzanie krajowymi pozwoleniami 1 kwotami lub badajag mozliwo$¢ uproszczonego
zarzadzania rybotowstwem i zmniejszenia obcigzenia regulacyjnego dla rybakow.
Zrozumienie obowiazkow przez branze bylo utrudnione opdznieniami w odniesieniu do
tzw. rozporzadzenia zbiorczego.

Jezeli chodzi o kontrole obowigzku wytadunku i wywigzywanie si¢ z tego obowiqzku,
niektore panstwa czlonkowskie przesungly egzekwowanie przepisoOw do czasu przyjecia
rozporzadzenia zbiorczego, ale na ogdét wykonywanie tego obowigzku rozpoczgto w
styczniu 2015 r. Pozwolito to zdoby¢ informacje na temat faktycznego wywiazywania si¢
z obowigzku wytadunku mimo niepewnosci co do egzekwowania tego obowigzku przez
panstwa cztonkowskie. Kontrole obowigzku wytadunku 1 wywigzywanie si¢ z tego
obowigzku ogolnie scharakteryzowano jako ,uczenie si¢ przez dziatanie”, w ktorym
wiele kwestii wymaga jeszcze poprawy i dostosowania. Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa zapewnila wsparcie, a panstwa cztonkowskie wspotpracowaly ze soba nad
wspolnymi planami rozmieszczenia. Panstwa cztonkowskie identyfikuja ryzyko na
poziomie regionalnym i formutuja zwigzane z tym ryzykiem strategie monitorowania i
egzekwowania, ktore majg na celu zapewnienie roOwnych szans. Zgloszono niewiele
naruszen.

W ramach przygotowan do wprowadzenia w 2016 r. obowigzku wytadunku gatunkéow
dennych sektor rybotowstwa i wilasciwe organy wspolpracuja przy testach narzedzi
kontrolnych (np. zdalnego elektronicznego monitorowania i telewizji przemystowe;j),
ostatnich analizach stuzacych badaniu ryzyka nieprzestrzegania obowigzku wytadunku
oraz potowach probnych, w szczeg6lnosci na potrzeby planéw oceny ryzyka. W
niektorych regionach odbyly si¢ dyskusje na temat elastyczno$ci w ujeciu
miedzygatunkowym.

Na tak wczesnym etapie wdrazania obowigzku wytadunku trudno jest ocenié¢ jego skutki
spoleczno-ekonomiczne. Realizowane sg pewne projekty dotyczace ocen gospodarczych.
W sprawozdaniach podnoszona jest kwestia ewentualnego zwigkszonego obcigzenia
praca (transport i obrobka niezamierzonych polowodw), a takze stwierdza sie, ze
przychody ze sprzedazy polowow niewymiarowych czgsto nie wystarczaja na pokrycie
kosztéw dodatkowych. Mate statki do polowoéw pelagicznych zglaszaja straty podczas
polowu duzych ilosci gatunkdéw, w odniesieniu do ktorych nie majg zadnych kwot: sektor
rybotéwstwa zwraca uwage na to, ze leasing kwot jest znacznie drozszy niz wczednie;.

Niewiele jest konkretnych uwag na temat potrzeby dostosowania warunkdéw pracy na
statkach i magazynow, ale w niektorych informacjach wspomina si¢ o okreslonych
potrzebach, takich jak konieczno$¢ poddania praktyk potowowych przegladowi, by
zapewni¢ zatodze wystarczajace okresy odpoczynku, oraz o problemach zwigzanych ze
stabilno$cig statkdw. Zmiany na statkach zamrazalniach obejmujg umieszczenie siatek na
wylotach odprowadzajacych wode morska (aby unikng¢ wypompowania ryb na
zewnatrz) lub uszczelnienie rynien do odprowadzania odrzutow.

22 Art. 15 ust. 14 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie WPRyb.
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Wytadowane polowy niewymiarowe nie mogq by¢ przeznaczone do bezposredniego
spozycia przez ludzi. Potencjalne wykorzystanie takich potowoéw zalezy od (lokalnych)
rynkéw 1 zapotrzebowania ze strony nabywcéw lub przedsiebiorstw przetworczych.
Oczekuje sig, ze panstwa cztonkowskie beda wspieraty branze w poszukiwaniu nowych
rynkéw zbytu (w tym w wykorzystywaniu dofinansowania z EFMR). Nie zgloszono
znaczacych dziatan w tym zakresie. Panstwa cztonkowskie zwrocily si¢ o interpretacje
pojecia ,,bezposrednie spozycie przez ludzi”, a Komisja posredniczyta w dialogu na ten
temat. Przewiduje si¢, ze lepsza selektywnos$¢ i unikanie przylowow z czasem jeszcze
bardziej zmniejsza niepozadane polowy.

W ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego (na lata 2007-2013) sfinansowano
szereg projektdw infrastruktury portowej w kontekscie obowigzku wytadunku. W
niedawno przyjetych programach operacyjnych na lata 2014-2020 dotyczacych
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego przewidziane jest wsparcie na
wykonywanie obowigzku wyladunku.

Na tym wczesnym etapie nie zgloszono zadnych istotnych trudnosci ani powaznych
skutkow w odniesieniu do operacji polowowych, ktéore wynikalyby z obowigzku
wyladunku obejmujacego gatunki pelagiczne 1 Morze Battyckie. W konteks$cie
wieloletniego planu zarzadzania potowami w Morzu Baltyckim dostosowanie
pelagicznych potowow paszowych do istniejgcego marginesu tolerancji rozwieje obawy
dotyczace rzekomo niewykonalnych aktualnych poziomow.

Podsumowujac, do tej pory branza i administracja dotozyly znacznych staran, aby spetni¢
wymogi zwigzane z obowigzkiem wytadunku. Wprowadzenie obowigzku wyladunku
gatunkow glebinowych od 2016 r. sprawia, ze tzw. gatunki dtawigce stanowi gtéwng
przeszkode dla skutecznego wdrozenia obowigzku wyladunku. Branza obawia sig, ze
gatunki dlawigce moga spowodowaé ograniczenie lub opodznienie zamiany kwot —
waznego narzgdzia w kontekscie dostosowania si¢ do obowigzku wytadunku. Potaczenie
srodkow wykonawczych dostgpnych w ramach WPRyb powinno cz¢sciowo rozwigzac
ten problem. Organy zarzadzajace i sektor musza jednak wspotpracowaé ze soba, aby
znalez¢ optymalng kombinacje dostgpnych srodkow, ktora umozliwi wykonalne i
optacalne wywigzywanie si¢ z obowigzku wyladunku. Dodatkowe informacje znajduja
si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotagczonym do niniejszego komunikatu.

PODSUMOWANIE

Komisja nadal bedzie wdraza¢ rozporzadzenie w sprawie WPRyb z 2014 r. Na rok 2017
zaproponuje uprawnienia do polowow, ktore w wigkszosci beda zgodne z docelowymi
poziomami MSY okreSlonymi w tym rozporzadzeniu oraz bedzie dazyta do jak
najszybszego osiagnigcia tych poziomow docelowych. Stosowanie pierwszego planu
wieloletniego na mocy rozporzadzenia w sprawie WPRyb z 2014 r. przygotowuje grunt
pod stopniowe wprowadzanie tego priorytetowego instrumentu zarzadzania w innych
basenach morskich Unii. Pozwoli to osiggna¢ gtéwne cele WPRyb.

Unia Europejska i jej floty z powodzeniem daza do zrownowazonego rybotowstwa oraz
do terminowej realizacji celu dotyczacego MSY. Korzystne zmiany tendencji
wystepujacych na wodach poétnocnych wydaja sie¢ spowolnione, ale dzigki statemu
zmniejszaniu ogdlnej Smiertelnosci polowowej nie ma powodu, by uzna¢, ze realizacja
celu dotyczacego MSY do 2020 r. jest zagrozona. Sytuacja w regionie Morza
Srédziemnego jest zupetnie odmienna — zmiany zachodza bardzo wolno zaréwno pod
wzgledem wiedzy na temat zasobow, jak 1 pod wzgledem zrownowazonej eksploatacji
stad. Unia powinna podja¢ bardziej zdecydowane dziatania w dziedzinach, ktore
wykazuja najstabsze postepy.
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Jezeli chodzi o wykonywanie obowigzku wyladunku, z poczatkowych informacji od
panstw czlonkowskich i zainteresowanych stron na temat jego wprowadzenia w 2015 r.
wynika, ze nie pojawily si¢ zadne powazne problemy. Wiele wyzwan bedzie jednak w
przysztosci wymagac wspolnych dziatan sektora i administracji.

HARMONOGRAM

Planowany harmonogram prac:

Miesigce

Dziatanie

Czerwiec — wrzesieh

Konsultacje spoteczne dotyczace komunikatu

Maj/czerwiec/pazdziernik

Opinia ICES w sprawie stad

Lipiec Seminarium z zainteresowanymi stronami dotyczace opinii
w sprawie stad

Wrzesien Przyjecie przez Komisje proponowanych TAC w
odniesieniu do Morza Battyckiego

Pazdziernik Posiedzenie Rady dotyczace proponowanych TAC w
odniesieniu do Morza Battyckiego
Przyjecie przez Komisje proponowanych TAC w
odniesieniu do stad glebinowych

Listopad Posiedzenie Rady dotyczace proponowanych TAC w
odniesieniu do stad gltebinowych
Przyjecie przez Komisje proponowanych TAC w
odniesieniu  do  Atlantyku/Morza  Péinocnego/Morza
Czarnego

Grudzien Posiedzenie Rady dotyczace proponowanych TAC w

odniesieniu  do  Atlantyku/Morza  Péinocnego/Morza
Czarnego
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