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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Partnerstwo wschodnie

1. ZMIENIAJACA SIE SYTUACJA

Stabilno$¢, lepsze rzady 1 rozwoj gospodarczy na wschodnich granicach Unii
Europejskiej leza w jej zywotnym interesie. Jednocze$nie wszyscy jej partnerzy w
Europie Wschodniej i na potudniowym Kaukazie staraja si¢ zintensyfikowac stosunki z
UE. Polityka Unii wzgledem tych panstw musi by¢ aktywna i jednoznaczna: Unia udzieli
tym partnerom znaczacego wsparcia w staraniach zblizenia si¢ do UE oraz wszelkiej
koniecznej pomocy w realizacji zwiazanych z tym reform za posrednictwem
wschodniego wymiaru europejskiej polityki sasiedztwa'.

W ciagu ostatnich 15 lat na wschodnich obrzezach Unii zaszly diametralne zmiany. Od
chwili zawarcia umow o partnerstwie 1 wspolpracy pomiedzy Unia Europejska a
wschodnimi partnerami’, kolejne rozszerzenia zblizyly te pafistwa i Unie pod wzgledem
geograficznym, a reformy wspierane przez EPS zblizyly je pod wzgledem politycznym i
gospodarczym. Ros$nie odpowiedzialno$¢ Unii w zakresie wspierania jej partnerow w
rozwiazywaniu ich obecnych problemow politycznych i gospodarczych oraz wspierania
ich dazen do zacie$niania wigzi z UE. Nadszedt czas na powazne zmiany w stosunkach z
tymi partnerami bez uszczerbku dla indywidualnych ambicji poszczegolnych panstw
zwiazanych z przyszlymi stosunkami z Unia.

Rada Europejska podczas posiedzenia w dniach 19-20 czerwca 2008 r. wezwata Komisje
do opracowania projektu ,partnerstwa wschodniego” (PW), podkreslajac potrzebe
zroznicowanego podejscia uwzgledniajacego charakter EPS jako jednolitych i1 spojnych
ram politycznych. Na posiedzeniu nadzwyczajnym Rady Europejskiej w dniu 1 wrzesnia
2008 r. poproszono o przyspieszenie tych prac w odpowiedzi na potrzebe wyraznego
zasygnalizowania zaangazowania UE po konflikcie w Gruzji oraz jego szerszych
nastepstwach.

2. BARDZIEJ AMBITNE PARTNERSTWO

W niniejszym komunikacie przedstawiono propozycje dotyczace zawarcia partnerstwa
wschodniego. Partnerstwo to powinno stanowi¢ trwaly sygnat polityczny solidarnosci UE
oraz wymiernego wsparcia dla prowadzonych w tych panstwach demokratycznych

http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

Termin partnerzy wschodni (lub “partnerzy”) dla potrzeb niniejszego Komunikatu obejmuje kraje
Europy Wschodniej i poludniowego Kaukazu wymienione w europejskiej polityce sasiedztwa:
Armenig, Azerbejdzan, Bialorus$, Gruzje¢, Republike Motdowy i Ukraing.
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reform o charakterze rynkowym, a takze dla konsolidacji ich panstwowos$ci oraz
integralno$ci terytorialnej. Stuzy to stabilnos$ci, bezpieczenstwu i dobrobytowi Unii 1 jej
partnerow, a Ww rzeczywistoS§ci rowniez calego kontynentu. Partnerstwo bedzie
realizowane réwnolegle do strategicznego partnerstwa UE z Rosja.

EPS juz odniosta sukces, doprowadzajac do zacie$nienia stosunkéw pomiedzy UE a jej
sasiadami. Partnerstwo powinno p0js$¢ jeszcze dalej. Nadrzedna zasada powinno by¢
oferowanie mozliwie maksymalnego zacie$nienia relacji, przy uwzglgdnieniu realiow
politycznych i gospodarczych oraz postgpow reform danego partnera, zapewniajac w ten
sposob widoczne korzysci dla obywateli kazdego z tych panstw. Gléwnym elementem
partnerstwa bgdzie zobowiazanie Unii do intensywniejszego wspierania indywidualnych
dziatan reformatorskich partnera.

Wazne jest, aby partnerstwu towarzyszyto pelne polityczne zaangazowanie panstw
cztonkowskich. Aktywne stosunki oraz wymiana parlamentarna rowniez odegraja istotna
role.

Partnerstwo bedzie oparte na wzajemnych zobowiazaniach do przestrzegania zasad
panstwa prawa, dobrego zarzadzania, poszanowania praw cztowieka, poszanowania i
ochrony mniejszosci, a takze zasad gospodarki rynkowej 1 zréwnowazonego rozwoju.
Dazenia w zakresie stosunkoéw UE z krajami partnerskimi uwzglednia zakres, w jakim te
warto$ci znajduja swoje odzwierciedlenie w praktykach danego kraju oraz w realizacji
jego polityki.

Wspotodpowiedzialno§¢ ma kluczowe znaczenie, dlatego tez obie strony partnerstwa
beda miaty swoje obowiazki. Tylko silna wola polityczna po obu stronach umozliwi
partnerstwu osiagnigcie celu, jakim jest stowarzyszenie polityczne oraz integracja
gospodarcza.

Prace zmierzajace do osiagnigcia tych celow powinny toczy¢ si¢ $ciezkami
dwustronnymi i wielostronnymi:

- $ciezka dwustronna bgdzie miata na celu ustanowienie blizszych relacji pomigdzy UE a
kazdym z krajow partnerskich w celu zwigkszania stabilno$ci i dobrobytu we wspolnym
interesie. Bedzie obejmowac¢ zmiang obowiazujacych stosunkéw umownych na umowy o
stowarzyszeniu; perspektywe¢ rozpoczgcia negocjacji z zamiarem utworzenia szeroko
zakrojonej 1 kompleksowej strefy wolnego handlu z kazdym z krajow oraz zapewnienia
wigkszego wsparcia celem wypeklienia zwiazanych z tym zobowiazan, docelowo
prowadzac do utworzenia sieci stref wolnego handlu, ktore w diuzszej perspektywie
moglyby rozwina¢ si¢ w sasiedzka wspolnote gospodarcza; stopniowa liberalizacje
rezimu wizowego w bezpiecznym otoczeniu; $cislejsza wspotprace na rzecz zwigkszania
bezpieczenstwa energetycznego krajow partnerskich oraz UE; a takze wsparcie w
zakresie polityki gospodarczej i spotecznej w celu zmniejszenia réznic w kazdym z
krajow partnerskich oraz ponad ich granicami. Aby zwigkszy¢ zdolno$¢ kazdego partnera
do przeprowadzenia niezbednych reform, konieczny bedzie nowy kompleksowy program
rozwoju instytucjonalnego.
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— §ciezka wielostronna zapewni nowe ramy radzenia sobie z wspolnymi wyzwaniami.
Ponizej przedstawiono propozycje czterech platform polityki, dotyczacych demokracji,
dobrego zarzadzania i stabilnosci; integracji gospodarczej i konwergencji z polityka UE;
bezpieczenstwa energetycznego; oraz kontaktow migdzyludzkich. Sciezka wielostronna
bedzie realizowana réwniez poprzez liczne sztandarowe inicjatywy wspierajace cele
partnerstwa, ktore beda finansowane dzigki wsparciu wielu  donatorow,
mig¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz sektora prywatnego.

3. GLEBSZE ZAANGAZOWANIE DWUSTRONNE

Cele partnerow w zakresie stosunkow z UE nie sa jednakowe, jednak wszyscy dziela
wspodlne pragnienie zaciesnienia relacji. Unia powinna by¢ na to otwarta i zapewnié
wyzszy stopien stowarzyszenia politycznego oraz stopniowa intensyfikacj¢ powiazan w
kluczowych obszarach.

Opierajac si¢ na wczesniejszych projektach Komisji w zakresie wzmocnienia ESP,
partnerstwo wesprze stosunki z wszystkimi szescioma partnerami, w kazdym przypadku
dostosowane do indywidualnej sytuacji i ambicji danego partnera. Poziom uczestnictwa
Biatorusi w partnerstwie bedzie uzalezniony od ogodlnego rozwoju stosunkow pomigdzy
Uniga a Biatorusia.

3.1. Nowe stosunki umowne:

Umowy o stowarzyszeniu moga stanowi¢ odpowiedz na aspiracje partnerow dotyczace
zacie$nienia stosunkéw z UE. Ramy umowne wigkszego zaangazowania, zastgpujace
obowiazujace umowy o partnerstwie i wspotpracy, beda negocjowane z partnerami,
ktorzy wyraza cheé¢ 1 gotowos$¢ do zaciagnigcia zwiazanych z tym daleko idacych
zobowigzan wzgledem UE. Nowe umowy utworza silne wigzi polityczne i beda
promowa¢ dalsza konwergencje poprzez utworzenie blizszych powiazan z
prawodawstwem 1 standardami UE. Powinny one rdwniez przyczyni¢ si¢ do nasilenia
wspolpracy w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz europejskiej
polityki bezpieczenstwa i obrony.

Postanowienia uméw beda sie roznily w zaleznosci od celow 1 mozliwosci
poszczegoOlnych partneréw. Realizacje umow o stowarzyszeniu ulatwia dokumenty
zastepujace obowiazujace plany dziatania w ramach EPS, ktore w razie potrzeby beda
okresla¢ etapy i punkty odniesienia oraz wspiera¢ programy reform wewngtrznych.

Warunkiem rozpoczecia negocjacji 1 pdzniejszego zaciesnienia stosunkow bedzie
odpowiedni postep pod wzgledem demokracji, praworzadnos$ci i praw czlowieka, a w
szczegolnosci udowodnienie, ze ramy prawne regulujace proces wyborczy oraz praktyka
w tym zakresie sa zgodne ze standardami mig¢dzynarodowymi, jak rowniez petna
wspolpraca z Rada Europy, OBWE/ODIHR oraz z agendami ONZ zajmujacymi si¢
kwestiami praw czlowieka.
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Aby wspomoéc partnerow w wypetnieniu tych warunkow 1 ulatwi¢ im realizacje
zobowiazan wynikajacych z uméw o stowarzyszeniu, z kazdym partnerem opracowany
zostanie kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego na rzecz zwigkszania
potencjatu  administracyjnego we wszystkich istotnych obszarach wspotpracy,
wspolfinansowany ze $rodkow Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa’.

3.2 Stopniowa integracja z gospodarka UE

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju partnerdw oraz zaufania wobec coraz silniejszego
stowarzyszenia z UE maja otwarte rynki oraz integracja gospodarcza. Dlatego tez umowy
o stowarzyszeniu wprowadza wzajemny dostgp do rynku, ktory stworzy nowe
mozliwosci dla obu stron 1 wesprze stabilizacje polityczna.

Umowy beda zawiera¢ cel utworzenia szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy
wolnego handlu z kazdym z krajow partnerskich®. Strefy te beda tworzone dopiero po
przystapieniu panstw do WTO’. Obejma one wszystkie gatezie handlu, wiacznie z
energia, i beda dazy¢ do mozliwie maksymalnej liberalizacji® (réznicujac tempo
liberalizacji stosownie do gospodarek partnerow). Beda one zawiera¢ wiazace prawnie
zobowiazania w sprawie harmonizacji ustawodawstwa w obszarach zwiazanych z
handlem i tym samym przyczynia¢ si¢ do modernizacji gospodarek krajow partnerskich
oraz ugruntowania niezb¢dnych reform gospodarczych. W dluzszym okresie stworza
rzeczywiste perspektywy zwigkszonego przeptywu towarow (moglyby obejmowac
uktady w sprawie oceny zgodnos$ci i zatwierdzania produktéw przemystowych oraz
uznawanie roéwnowaznosci partnerow w odniesieniu do standardow sanitarnych i
fitosanitarnych dotyczacych produktow rolnych i1 spozywczych), kapitatu 1 §wiadczenia
ustug (m.in. poprzez postanowienia w sprawie wzajemnego uznawania ram prawnych
oraz instytucjonalnych w niektérych sektorach, lepsze warunki zaktadania spotek oraz
wigksze mozliwosci w zakresie pobytu czasowego na terytoriach stron w celach
zawodowych).

W chwili zawierania umow o stowarzyszeniu niektorzy partnerzy moga nie by¢ gotowi
do negocjacji i zaciagnigcia zobowiazan, jakie wiaza si¢ z takim celem. Jednak cel, jakim
jest utworzenie strefy wolnego handlu, bgdzie stanowi¢ integralng cz¢s¢ umow, wraz z
zobowiazaniem do rozpoczecia negocjacji w sprawie utworzenia szeroko zakrojonej i

Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r.

Komisja okreslita charakter i zalety szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy wolnego handlu w
komunikatach w sprawie ,,wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa” z dnia 4 grudnia 2006 r.
(COM (2006)726) oraz w sprawie “silnej europejskiej polityki sasiedztwa” z dnia 5 grudnia 2007
r. (COM (2007)774), a w szczeg6lnosci w dokumencie roboczym zatytulowanym ,,Europejska
polityka sasiedztwa droga do dalszej integracji gospodarczej” (ang. ENP — a path towards further
economic integration), zob. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_economic-
integration_en.pdf.

Na chwile obecna jedynie Azerbejdzan i Bialoru$ nie zakonczyly jeszcze negocjacji w sprawie
przystapienia do WTO.

Obejmuje to ograniczenie liczby produktow rolnych wytaczonych z pelnej liberalizacji, por “Silna
europejska polityka sasiedztwa”, 5 grudnia 2007 r., COM (2007)774.
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kompleksowej strefy wolnego handlu zgodnej z zasadami WTO, gdy tylko kraj partnerski
osiagnie wystarczajacy poziom zaawansowania przygotowan do negocjacji, wdrozenia i
podtrzymania efektow daleko idacej liberalizacji. W ramach oceny zostana wykorzystane
sprawozdania Komisji z postgpu prac EPS oraz specjalne studia wykonalnosci.
Kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego ulatwi partnerom przygotowanie sig
do negocjacji 1 wykonania zobowiazan dotyczacych szeroko zakrojonej i kompleksowej
strefy wolnego handlu.

Celem bardziej dlugofalowym bedzie utworzenie sieci uméw dwustronnych pomiedzy
partnerami, ktére moglyby doprowadzi¢ do powstania sasiedzkiej wspolnoty
gospodarczej. Kwestia ta zostata szerzej omowiona w sekcji 4.

Rownolegle nalezy w dalszym ciagu stosowaé $rodki sektorowe w celu ulatwienia
partnerom dostgpu do rynku. W obszarze rolnictwa z partnerami negocjowane beda
umowy w sprawie oznaczen geograficznych’, w razie potrzeby zaleca si¢ podjecie
dialogu dotyczacego rolnictwa w celu poprawy wzajemnego zrozumienia polityki rolnej
UE 1 polityk krajow partnerskich, a takze wspotpracy na rzecz harmonizacji. Ochrong
wlasnosci przemyslowej mozna wzmocni¢ poprzez intensywny dialog oraz zawarcie
umow walidacyjnych pomigdzy partnerami a Europejskim Urzedem Patentowym. W celu
rozwoju dzialalno$ci gospodarczej w ramach odpowiednich przepisow prawnych,
promowane bedzie dobre zarzadzanie w dziedzinie podatkow.

3.3. Mobilnos¢ i bezpieczenstwo

Partnerzy podkreslaja, ze mobilno$¢ jest gldownym sprawdzianem relacji z UE i
promowanie mobilno$ci w bezpiecznym otoczeniu® powinno stanowi¢ priorytet dla
partnerstwa wschodniego. Unia powinna promowa¢ mobilnos¢ obywateli w stosunkach z
tymi partnerami, ktérzy sa gotowi zobowiazac¢ si¢ do zapewnienia warunkow dla dobrze
zarzadzanej 1 bezpiecznej mobilnosci.

Unia powinna zaproponowa¢ partnerom uklady o ,,mobilnosci i bezpieczenstwie”
regulujace zar6wno kwestie mobilnos$ci, jak 1 warunkdéw niezbgdnych do zapewnienia
bezpieczenstwa. Gtowne obszary polityki, ktére bytyby poruszane w uktadach, obejmuja
walke z nielegalna imigracja, dostosowanie systemow azylowych do standardow UE,
utworzenie zintegrowanych systemoéw zarzadzania granicami dostosowanych do zapiséw
wspolnotowego dorobku prawnego, a takze podwyzszanie zdolno$ci policji 1 wymiaru
sprawiedliwosci, przede wszystkim w zakresie walki z korupcja i przestgpczoscia
zorganizowang. Uktady zwigkszylyby mobilno$¢ obywateli, jednocze$nie przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia stabilnosci i bezpieczenstwa partneréw, jak rowniez bezpieczenstwa
granicz UE. Beda one opracowywane indywidualnie w oparciu o potrzeby
poszczegolnych krajow.

Negocjacje z Ukraing i Gruzja juz si¢ tocza, propozycje w tym zakresie zlozono Motdawii.
Umowy bedace wynikiem tych negocjacji zostana nastgpnie zawarte w umowach w sprawie
szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy wolnego handlu.

§ COM(2007)774.
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Aspekt mobilnosci uktadow odzwierciedlatby ostatni komunikat Komisji w sprawie
wzmacniania globalnego podej$cia do migracji i (ang. Commission Communication on
Strengthening the Global Approach to Migration) oraz Europejski pakt o imigracji i
azylu zatwierdzony przez Rade w pazdzierniku 2008 r. Gtownym narzg¢dziem byloby
partnerstwvo na rzecz mobilnos$ci zdefiniowane w ramach globalnego podejscia do
migracji i przetestowane ostatnio z kilkoma krajami, w tym z Republika Moldowy (dalej
zwang Motdawia). Integralnym elementem szerszej koncepcji bgda zmiany w obszarze
polityki wizowe;.

Podejscie do polityki wizowej mialoby charakter etapowy i docelowo prowadzac do
liberalizacji rezimu wizowego na specjalnych warunkach oraz przy wykorzystaniu
srodkéw towarzyszacych, w tym pomocy finansowej dla partneréw Unii.

Poza zgloszonymi uprzednio propozycjami, w ramach uktadow UE powinna:

— W pierwszej kolejnosci rozpocza¢ rozmowy na temat ulatwien wizowych z krajami
partnerskimi, z ktorymi umowy takie nie zostaty zawarte. Umowom o ulatwieniach
wizowych powinny towarzyszy¢ umowy o readmisji oraz, w razie potrzeby, pomoc
techniczna w ramach ogélnych budzetéw pomocy w celu ulatwienia krajom
partnerskim wypetnienia zobowiazan wynikajacych z tych uméws;

— po drugie poprawi¢ umowy wprowadzajac dodatkowe utatwienia, np. znoszac optaty
wizowe dla wszystkich obywateli’.

— opracowa¢ skoordynowany plan poprawy opieki konsularnej panstw
czlonkowskich w regionie poprzez zachgcenie panstw cztonkowskich do zwigkszenia
skali reprezentacji oraz pomoc finansowa na rzecz utworzenia wspolnych osrodkow
sktadania wnioskow wizowych, w oparciu o dobre do§wiadczenia w Chisinau;

— po wprowadzeniu w zycie umow o ulatwieniach wizowych i readmisji, rozpoczaé
dialog ze wspolpracujacymi krajami partnerskimi na temat zniesienia obowigzku
wizowego'®. Dialogi doprowadzilyby do okre§lenia harmonograméw dziatah
zmierzajacych do zniesienia obowigzku wizowego, w czterech gldéwnych grupach
zagadnien: zabezpieczen dokumentow; walki z nielegalng imigracja, w tym readmisji;
zamoOwien publicznych; a takze kwestii dotyczacych stosunkow zewnetrznych, m.in.
praw czlowieka imigrantéw i innych grup wrazliwych spolecznie.

— Komisja przeprowadzi badanie majace na celu oszacowanie kosztow i1 korzysci dla UE
1 krajow partnerskich w odniesieniu do mobilnosci sily roboczej oraz ewentualnych

Ekstrapolujac z danych statystycznych za rok 2007, przy zatozeniu, ze liczba wnioskow nie
ulegnie zmianie, roczny koszt zniesienia optaty wizowej dla wszystkich szesciu krajow
partnerskich wyniostby tacznie ok. 75 mln EUR dla wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych
do strefy Schengen. Panstwa cztonkowskie nienalezace do strefy Schengen réwniez zachgca si¢ do
rozwazenia zniesienia oplat wizowych.

Na szczycie UE-Ukraina, ktory odbyl si¢ we wrze$niu 2008 r., postanowiono rozpoczaé¢ dialog na
temat wzajemnego zniesienia obowiazku wizowego jako perspektywy dtugoterminowe;.
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srodkow stuzacych do kojarzenia o0sob poszukujacych pracy z wolnymi
stanowiskami''. W zaleznosci od wynikoéw badania Unia otworzytaby rynek pracy dla
obywateli krajow partnerskich, jak rowniez wprowadzila $rodki ulatwiajace migracjg
cyrkulacyjna w ramach partnerstw na rzecz mobilnosci.

Aby zagwarantowaé, ze mobilno$¢ odbywa si¢ w bezpiecznym Srodowisku, Unia
powinna rowniez pomoc krajom partnerskim w realizacji zobowiazan politycznych i
legislacyjnych, ktore przyjelty one na siebie w ramach europejskiej polityki sasiedztwa
w obszarach wymiaru sprawiedliwos$ci 1 egzekwowania prawa. Mozna tego dokonac
réwniez poprzez zwigkszona wspotprace techniczna i pomoc finansowa, w ramach
ktorych nalezy znaczaco wzmocni¢ role projektow twinningowych oraz TAIEX.

W ramach uktadéw Unia powinna przede wszystkim:

wspomoc kraje partnerskie w tworzeniu procedur wysokiej jakoSci zarzadzania
granicami na granicach zewngtrznych;

pomodc krajom partnerskim w tworzeniu skutecznych systeméw ochrony danych,
ktére umozliwilyby im wymiang informacji operacyjnych w kontek$cie uméw
dwustronnych z Europolem i1 Eurojustem;

w miar¢ mozliwosci nadaé¢ krajom partnerskim specjalny status w odnosnych
agencjach UE;

wspiera¢ je w przyjmowaniu i skutecznym wdrazaniu krajowych strategii w zakresie
aktywnej walki z przestepczoscia zorganizowana, handlem ludzmi oraz korupcja
na wysokim szczeblu zgodnie ze standardami UE, a takze w zapobieganiu praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, co nalezy zrobi¢ delikatnie 1 na wczesnym
etapie.

34. Bezpieczenstwo energetyczne

Celem partnerstwa bedzie zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego UE 1 jej krajow
partnerskich pod wzgledem dlugoterminowych dostaw i tranzytu energii'’. W
uzupetnieniu do inicjatyw wielostronnych (zob. pkt 4.3.) Komisja proponuje kilka

Badanie bedzie opierato si¢ na planowanym komunikacie Komisji pt. ,,Nowe umiejg¢tnosci na
nowe miejsca pracy” (ang. ,,New skills for new jobs”) i bedzie stanowi¢ jego uzupetnienie.
Niepokdj budzi niewielkie oddalenie gldwnych tranzytowych gazociagéw weglowodoru od stref
konfliktow. Brak stabilno$ci na poludniowym Kaukazie moze rowniez stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa energetycznego regionu. Bardzo duza gruzinska elektrownia wodna lezy na
obrzezach Abchazji. Gruzja prowadzi wymian¢ handlowa w zakresie energii elektrycznej z
Armenig i Azerbejdzanem. Dostawy gazu z Rosji do Armenii odbywaja si¢ przez terytorium
Gruzji. Glowny gazociag prowadzacy z Federacji Rosyjskiej na Batkany wiedzie przez
Naddniestrze (Motdawia). Czynniki te wplywaja na zaufanie inwestoréw, perspektywy
zrownowazonego tranzytu energii przez Kaukaz oraz na strategi¢ UE w zakresie zapewniania
nowych dostawcow z Azji Srodkowe;.
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srodkow dwustronnych, przy uwzglednieniu drugiego strategicznego przegladu sytuacji

energetycznej'.

3

uwzglednienie w umowach o stowarzyszeniu postanowien dotyczacych
»WspolzaleznoSci energetycznej” w zgodzie m.in. z unijna polityka handlowa 1
energetyczng oraz polityka konkurencji, w sprawie ktorych z krajami partnerskimi
przeprowadzone zostana negocjacje z uwzglednieniem w razie potrzeby istniejacych
protokotow ustalen'?;

szybkie zakonczenie negocjacji w sprawie cztonkostwa Ukrainy i Motdawii we
Wspdlnocie Energetycznej. w razie potrzeby nalezy rozwazy¢é mozliwosé
rozszerzenia statusu obserwatora na inne kraje partnerskie;

w razie potrzeby zawarcie protokoléw ustalen w kwestiach energetycznych z
Moldawia, Gruzja i Armenia jako dodatkowych elastycznych instrumentow.
Powinny one zawiera¢ $rodki stuzace do wspierania i monitorowania bezpieczenstwa
dostaw 1 tranzytu energii, rowniez dla kluczowej infrastruktury energetycznej. W
przypadku Armenii protokét uzgodnien uwzgledniatby rowniez kwestie zamknigcia
elektrowni atomowej w Mecamor;

wigksze wsparcie dla pelnej integracji ukrainskiego rynku energetycznego z rynkiem
unijnym, uwzgledniajacej  znaczenie  satysfakcjonujacej oceny  poziomu
bezpieczenstwa jadrowego wszystkich elektrowni atomowych dzialajacych na
terytorium Ukrainy. priorytetowe znaczenie ma remont ukrainskiej sieci przesylowej
gazu i ropy, m.in. ze wzglgdu na udoskonalenie kontroli naptywu gazu i ropy na
Ukraing. w 2009 r. zostanie zwotana konferencja darczyncéw i inwestoroOw majaca na
celu pomoc Ukrainie w remoncie i rozwoju przesytowej sieci gazowej;

blizsze stosunki polityczne z Azerbejdzanem, ktory jest jedynym krajem partnerskim
eksportujacym weglowodér do UE, w oparciu o stopniowa konwergencje
Azerbejdzanu z rynkiem energetycznym UE oraz integracje infrastrukturalna;

zawarcie deklaracji energetycznej migdzy Komisja Europejska a Bialorusia jako
podstawa dalszego rozwoju wspdipracy energetycznej. Wspotpraca ta moglaby
obejmowa¢ m.in. reforme przesylu weglowodoru i sektora energetycznego;

zachgcanie wszystkich krajow partnerskich do udzialu w programie Inteligentna
Energia - Europa.

Unijny plan dziatania na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci (ang. EU Energy
Security and Solidarity Action Plan) - COM(2008) 744.

Wymienione w niniejszym komunikacie protokoly ustalen nie sa instrumentami wigzacymi
prawnie.
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3.5. Wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego

Niektore kraje partnerskie borykaja si¢ z problemami strukturalnymi wynikajacymi z
wyraznych réznic gospodarczych i spotecznych pomigdzy poszczegdlnymi regionami i
grupami spolecznymi, cz¢sto podzielonych réznicami na tle historycznym, kulturalnym,
etnicznym 1 religijnym. Wszystkim zalezy na konwergencji gospodarczej z UE. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom kraje partnerskie powinny mie¢ mozliwo$¢ opierania si¢ na
doswiadczeniach i mechanizmach polityki gospodarczej i spotecznej UE. Komisja
proponuje:

— protokoly ustalen w sprawie polityki regionalnej z partnerami jako podstawa
dialogu. Doswiadczenie 1 sieci UE moga pomdéc w tworzeniu potencjatu
administracyjnego na poziomie lokalnym i krajowym, a takze stanowi¢ wsparcie dla
krajowych planow rozwoju.

— Przy dodatkowym finansowaniu (zob. pkt 5), wspolpracg z krajami partnerskimi w
ramach pilotazowych programéw rozwoju regionalnego koncentrujacych si¢ na
lokalnych potrzebach w zakresie infrastruktury, kapitatu ludzkiego oraz matych i
srednich przedsigbiorstw, wzorowanych na polityce spdjnosci UE.

— bezposrednia wspolprace pomigdzy regionami UE i krajami partnerskimi, migdzy
innymi udziat stosownych krajow partnerskich w istniejacych programach
ponadnarodowych w Europie Poludniowo-Wschodniej, Srodkowej i Péinocne;j.

— Rozszerzenie wdrazanej obecnie na zewngtrznych granicach Unii wspolpracy
transgranicznej finansowanej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i
Partnerstwa na granice pomig¢dzy krajami partnerskimi.

4. NOWE RAMY WSPOELPRACY WIELOSTRONNEJ

Partnerstwo wschodnie nada stosunkom mig¢dzy UE a krajami partnerskimi nowe ramy
wielostronne. Bedzie to sprzyjato postgpom w stosunkach dwustronnych z UE, ktérym w
dalszym ciagu bedzie przy$wieca¢ zasada zréznicowania — rozwoju zgodnie z ambicjami
1 mozliwos$ciami kazdego z krajow. Powstanie w ten sposdb forum wymiany informacji i
doswiadczen na temat dzialan krajow partnerskich na rzecz przemiany, reform i
modernizacji'> oraz dodatkowy instrument UE wspierajacy te procesy. Ulatwi on
wypracowanie wspolnych stanowisk i dziatan. Ramy wielostronne wzmocnia wigzi
pomigdzy samymi partnerami i postuza jako naturalne forum rozméw na temat dalszego
rozwoju partnerstwa wschodniego.

Zasadniczo kluczowe znaczenie dla postepoéw krajow cztonkowskich w zblizaniu si¢ do
UE ma zbiezno$¢ prawna i regulacyjna. Proponowane ramy wielostronne umozliwia

13 Zob. dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Europejska polityka sasiedztwa — wymiar

tematyczny” (ang. ENP — Thematic Dimension) opracowany wiosng 2007 r.,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_thematic-dimension_en.pdf.
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systematyczna organizacj¢ specjalnych sesji z udzialem stosownych stuzb Komisji
Europejskiej, w razie potrzeby rowniez ekspertow z panstw cztonkowskich,
poswigconych przedstawieniu i objasnieniu prawodawstwa i standardow UE, a takze
poréwnaniu ich z polityka i ustawodawstwem krajowym. W ten sposéb partnerstwo
wschodnie zapoczatkuje proces zorganizowanego zblizania sig¢, wspieranego przez
kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego'®.

Partnerstwo wschodnie 1 program synergii czarnomorskiej oraz inne inicjatywy
regionalne 1 migdzynarodowe w znacznym stopniu wzajemnie si¢ uzupetniaja. Kwestia ta
zostata oméwiona w dokumencie roboczym stuzb Komisji zataczonym do niniejszego
komunikatu.

4.1. Struktura operacyjna

Komisja proponuje zorganizowanie wielostronnych ram partnerstwa na czterech
poziomach:

— spotkania glow panstw i rzadoéw krajow partnerskich powinny odbywac si¢ co dwa
lata;

— partnerstwo nalezy rozwijaé rowniez poprzez doroczne wiosenne spotkania
ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE i krajow partnerskich, w
razie potrzeby z udzialem Biatorusi, potaczone z Rada ds. Ogolnych 1 Stosunkéw
Zewngtrznych. Ministrowie spraw zagranicznych beda kontrolowa¢ postgpy 1 udzielaé
wytycznych w zakresie polityki. prace w poszczegolnych sektorach wspiera¢ mozna w
drodze sektorowych konferencji ministrow.

— Na trzecim poziomie nalezy utworzy¢ cztery platformy tematyczne zgodnie z
glownymi obszarami wspotpracy (zob. pkt 4.2). Kazda platforma przyjmie zestaw
realistycznych, okresowo aktualizowanych celow gtownych — wraz ze stosownym
programem dziatania — i bgdzie przeprowadza¢ oceng postgpow. Spotkania powinny
odbywa¢ si¢ co najmniej dwa razy w roku na szczeblu wyzszych urz¢dnikow
zaangazowanych w reformy w poszczegdlnych obszarach polityki. Panstwa
cztonkowskie dysponujace doswiadczeniem w procesie przemian bgda miaty
szczegblna rolg do odegrania w tym procesie. Platformy skladaja sprawozdania na
dorocznych spotkaniach ministrow spraw zagranicznych. Komisja opracowuje
programy spotkan przy bliskiej wspotpracy z Prezydencja UE oraz z krajami
partnerskimi, a takze przewodniczy spotkaniom. Praca platform bedzie od czasu do
czasu wspierana przez sektorowe spotkania ministrow.

— Na czwartym poziomie nalezy utworzy¢ panele wspierajace prace platform
tematycznych w poszczegolnych obszarach. Ich forma i uczestnicy zostana okresleni
W miar¢ potrzeb.

o Prawodawstwo i standardy UE bgda w dalszym ciagu przedstawiane i omawiane réwniez w

ramach dwustronnych podkomitetéw tematycznych.
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Komisja ze swojej strony przeprowadzi oceng swoich struktur wewnetrznych i zapewni
koordynacje niezb¢dna dla pomys$lnego wprowadzenia partnerstwa w zycie.

4.2. Platformy tematyczne
Demokracja, dobre zarzqdzanie i stabilnosé

Chociaz reformy w poszczegdlnych krajach partnerskich znajduja si¢ na r6znych etapach
zaawansowania, panstwa te staja przed podobnymi wyzwaniami zwiazanymi z
tworzeniem stabilnych instytucji demokratycznych 1 skutecznych struktur
panstwowych w stuzbie obywatelom oraz w zgodzie z zobowiazaniami wynikajacymi z
cztonkostwa w Radzie Europy i OBWE. Toczace si¢ reformy wymagaja réwniez
wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w celu zwigkszenia nadzoru
nad stuzbami uzytecznos$ci publicznej i wzmocnienia zaufania publicznego do tych stuzb.
W zwiazku z powyzszym dzialania wielostronne moglyby obejmowaé¢ wzajemna oceng
w zakresie dobrych rzadéw oraz wymiang najlepszych praktyk w kwestiach takich jak
standardy wyborcze, uregulowania w zakresie mediow lub walki z korupcja.

Partnerstwo powinno roéwniez promowac stabilno$§¢ oraz wielostronne budowanie
zaufania w celu konsolidacji suwerennos$ci oraz integralno$ci terytorialnej krajow
partnerskich. W ramach tego partnerstwa nalezy kontynuowa¢ dialog polityczny na temat
obszaréw wspdlnych zainteresowan 1 uwzglednia¢ kwestie dotyczace WPZiB 1 EPBiO, w
tym udzial krajow partnerskich w misjach i ¢wiczeniach EPBiO. Nalezy wzmocni¢
systemy wczesnego ostrzegania, ze szczegdlnym naciskiem na obszary konfliktow.

Integracja gospodarcza i konwergencja z politykq UE

Koordynacja dzialan zmierzajacych do integracji gospodarczej i zbieznos$ci przepisow z
UE moze by¢ dla krajow partnerskich korzystna. Celem dtugoterminowym UE powinno
by¢ zachecanie tych krajow do utworzenia sieci kompleksowych stref wolnego handlu
lub regionalnych porozumien o wolnym handlu w oparciu o dwustronne zobowiazania
zaciagnigte w ramach kompleksowych stref wolnego handlu z UE. Stanowiloby to silny
impuls dla handlu regionalnego oraz integracji gospodarczej, a takze uzupetnienie dziatan
krajow na rzecz lepszej integracji z gospodarka UE. Waznym czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do dalszej integracji gospodarczej bytaby diagonalna kumulacja
pochodzenia. Kolejnym waznym dziataniem jest wspieranie reform celnych krajow
partnerskich w celu poprawy zdolno$ci w zgodzie ze standardami wewngtrznymi i
unijnymi. Proces ten powinien by¢ dostosowany konkretnie do ich statusu krajow w
okresie transformacji i powinny mu towarzyszy¢ odpowiednie polityki uzupetniajace. W
ramach kolejnego kroku UE i jej kraje partnerskie moga rozwazy¢ przyjgcie szerszego
podejscia do handlu regionalnego poprzez utworzenie sgsiedzkiej wspdélnoty
gospodarczej'’ w stosownych elementach wzorowanej na Europejskim Obszarze

17 Stuzby Komisji okres$lity zakres wymaganych dziatan w dokumencie roboczym Komisji

zatytutlowanym ,,Europejska polityka sasiedztwa droga do dalszej integracji gospodarczej” (ang.
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Gospodarczym'®. W perspektywie dlugoterminowej taka wspélnota umozliwitaby petny
dostep do wspolnego rynku. Od krajow partnerskich wymagatoby to rozwoju potencjatu
swoich gospodarek, tak aby byly w stanie wytrzyma¢ presj¢ konkurencyjna wspolnego
rynku 1 wykazania nie tylko checi do przyjecia stosownych elementow wspdlnotowego
dorobku prawnego, lecz takze zdolnosci do ich wprowadzenia z zachowaniem
porownywalnych standardéw 1 praktyk. Do osiagnigcia tego celu niezbg¢dne bedzie
znaczne zwigkszenie pomocy technicznej i finansowania.

W celu poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach
partnerskich, konieczne bgdzie zaangazowanie sektora prywatnego. Starania skoncentruja
si¢ rOwniez na redukcji stopy bezrobocia, zapewnianiu godziwych warunkéw pracy,
spdjnosci spolecznej i réwnosci szans, tak aby osiagnaé pozytywne skutki integracji
gospodarcze;j.

Wspolpracg wielostronng nalezy rozszerzy¢ na polityke ochrony Srodowiska i kwestie
zmian Kklimatycznych, by podja¢ dziatania w kwestiach takich jak konwencje
wielostronne, planowanie strategiczne, zarzadzanie srodowiskiem, egzekwowanie prawa,
okreslone tematy zwiazane =z ochrong S$rodowiska, finansowanie inwestycji
srodowiskowych w kontek$cie regionalnym, lagodzenie zmian klimatycznych i
dostosowywanie si¢ do nich, udziat krajow partnerskich w debatach miedzynarodowych
na temat przysztych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska i wymiany do$§wiadczen w
obszarze handlu emisjami. Proces wielostronny w ramach partnerstwa powinien réwniez
umozliwia¢ polgczenia wzajemne sieci transportowych i telekomunikacyjnych krajow
partnerskich — pomigdzy soba 1 z Unia Europejska — oraz harmonizacje otoczenia
regulacyjnego. Intensywna wspdipraca w zakresie transportu regionalnego na roéznych
plaszczyznach juz istnieje'’; partnerstwo mogloby promowaé dodatkowe rozmowy
techniczne na wybrane tematy, takie jak bezpieczenstwo lotnicze, projekty w zakresie
nawigacji $rodladowej 1 infrastruktury, z nalezytym uwzglednieniem rozmoéw toczacych
si¢ w innych regionach. Nalezy promowa¢ rdwniez rozpowszechnianie zaawansowanych
badan i sieci komunikacyjnych.

Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne UE 1 krajow partnerskich jest $cisle powiazane, dlatego
platforma Bezpieczenstwa Energetycznego partnerstwa wschodniego powinna
koncentrowac¢ si¢ na srodkach stanowiacych przedmiot wspodlnych zainteresowan:

Celem partnerstwa begdzie opracowanie 1 wdrozenie mechanizméw wzajemnego
wsparcia i bezpieczenstwa energetycznego, m.in. mechanizméw wczesnego
ostrzegania 1 wspdlnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa. Jednym z celow bedzie
intensyfikacja kontaktow w zakresie bezpieczenstwa energetycznego oraz podwyzszenie
poziomu gotowos$ci na wypadek kryzysu energetycznego. W celu wsparcia tych dziatan

ENP — a path towards further economic integration) opracowanym wiosna 2007 r.,
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_thematic-dimension_en.pdf.

Islandia, Liechtenstein, Norwegia i panstwa cztonkowskie UE.

1 Szczegodlnie w ramach TRACECA.
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powotany zostanie panel bezpieczenstwa energetycznego. Panel ten moze w razie
potrzeby rozwazy¢ sformalizowanie stosunkow migdzy krajami partnerskimi przy
pomocy unijnej sieci korespondentéw ds. bezpieczenstwa energetycznego (NESCO), i
bedzie si¢ opiera¢ na obowiazujacych ustaleniach z Grupa Koordynacyjna ds. Gazu oraz
Grupa ds. Dostaw Ropy, w razie potrzeby z uwzglgdnieniem dzialan podejmowanych na
innych forach, w tym w ramach Wspolnoty Energetyczne;.

Ponadto  partnerstwo  przyspieszy harmonizacj¢ polityki energetycznej i
ustawodawstwa w tym zakresie krajow partnerskich z praktyka i dorobkiem prawnym
UE, m.in. w obszarze energii elektrycznej, gazu, ropy, odnawialnych Zrdédet energii i
efektywnosci energetycznej. Proces ten bedzie wspierany poprzez intensywniejsza
wspolpracg z gldownymi zainteresowanymi stronami (krajowymi administracjami,
organami regulacyjnymi, agencjami).

Celem bedzie rowniez utworzenie w perspektywie sredniookresowej korzystnego dla obu
stron powiazanego i zréznicowanego rynku energii migedzy Unia a krajami
partnerskimi. Wymaga to opracowania planu dziatania w zakresie infrastruktury
energetycznej dla partnerstwa wschodniego przy uwzglednieniu drugiego strategicznego
przegladu sytuacji energetycznej oraz unijnego planu priorytetowych potaczen
miedzysieciowych?. Nalezy rowniez zwickszy¢ mozliwosci krajow partnerskich w
zakresie skladowania ropy i gazu, m.in. poprzez promowanie zawierania porozumien o
wspolnym  sktadowaniu. Jezeli chodzi o gléwna infrastruktur¢ stojaca przed
podwyzszonym ryzykiem o charakterze niehandlowym, na znaczeniu zyskuje rozwdj
partnerstw publiczno-prywatnych, ktére zblizytyby do siebie UE 1 kraje partnerskie.

Bezpieczenstwo energetyczne UE 1 jej partnerow wymaga silnej dywersyfikacji tras
dostawczych i tranzytowych. Cel ten mozna osiagna¢ w lepszym stopniu poprzez
silniejsze zaangazowanie krajow trzecich, w tym krajow Azji Srodkowej. Dlatego tez
partnerstwo jako rzeczywiste partnerstwo energetyczne powinno przyczynia¢ si¢ do
ciagtego umacniania Procesu z Baku, przy pelnym udziale krajéw Azji Srodkowej, ktora
jest gtownym regionem produkujacym energig, jak réwniez poprzez rozwodj korytarza
poludniowego obejmujacego rurociag transkaspijski.

Kontakty miedzyludzkie

Zachgca si¢ do kontaktow pomigdzy obywatelami UE a obywatelami krajow
partnerskich, zwlaszcza migdzy mlodymi ludzmi, ktore nalezy uzna¢ za $rodek shuzacy
do promowania i monitorowania zmian. Unia wyrazZnie uznata znaczenie wspolpracy
kulturalnej oraz dialogu migdzykulturowego jako integralnego elementu kazdej polityki
zagranicznej, podkreslita znaczenie wspotpracy kulturalnej w zajmowaniu si¢ procesami i
wyzwaniami natury politycznej*'. Wspolpraca moze si¢ opiera¢ réwniez na wielu
popularnych programach pomocy zewngtrznej Wspolnoty Europejskiej, zwlaszcza w
obszarze edukacji, w tym nauki jezykow, mlodziezy i badan. Nalezy rowniez wspierac¢
rozw0j spoleczenstwa informacyjnego oraz role mediow w utatwianiu kontaktow
migdzyludzkich.

20 COM (2006) 846 wersja ostateczna/2 z 23.2.2007.
Konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej z czerwca 2008 r., pkt 78.
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4.3. Sztandarowe inicjatywy

Cele partnerstwa wschodniego mozna realizowa¢ rowniez za posrednictwem wybranych
sztandarowych inicjatyw zapewniajacych widoczno$¢ wspotpracy migdzynarodowej i
koncentracje na niej. Celem tych inicjatyw powinna by¢ mobilizacja pomocy
finansowanej dzigki wsparciu wielu donatoréw, finansowania przez rdzne
miedzynarodowe instytucje finansowe oraz inwestycje sektora prywatnego. Zdaniem
Komisji moglyby one obejmowal zintegrowane systemy zarzqdzania granicami;
instrument MSP; promowanie regionalnych rynkéw energii, efektywnosci energetycznej
oraz odnawialnych Zrédel energii;* rozwoj poludniowego korytarza energetycznego; a
takze wspotprace w zakresie prewencji, przygotowania i reagowania na kleski Zywiolowe
i katastrofy spowodowane przez cztowieka.

Potencjalne przedmioty prac platform i paneli tematycznych oraz opis proponowanych
sztandarowych inicjatyw zostaty przedstawione w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

4.4. Uczestnictwo

Poza przedstawicielami rzadéw i Komisji Europejskiej, w pracach wezma udzial inne
instytucje UE, organizacje migdzynarodowe (takie jak OBWE 1 Rada Europy),
mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, parlamenty, przedstawiciele biznesu, witadze
lokalne oraz szeroka grupa podmiotow zainteresowanych obszarami poruszanymi przez
platformy tematyczne.

Szczegdlna uwage nalezy poswigci¢ zaangazowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.
Komisja proponuje wspieranie dalszego rozwoju organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz utworzenie w ramach partnerstwa wschodniego Forum
Spoleczenstwa Obywatelskiego w celu zachgcania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego do kontaktow 1 ulatwiania dialogu migdzy nimi a organami wiladzy
publiczne;.

W poszczegbdlnych przypadkach w prace platformy tematycznej, panelu lub inicjatywy
mozna angazowac Kkraje trzecie, pod warunkiem ze istnieje zgoda, iz byloby to
korzystne ze wzgledu na wspdlne zainteresowanie tematem, blisko$¢ geograficzna lub
istniejace powiazania gospodarcze.

Komisja z zadowoleniem powita wszelkie inicjatywy Parlamentu Europejskiego
dotyczace uczynienia rozwinigtej przez niego wspoOlpracy parlamentarnej ,,EuroNest”
integralng cze¢scia partnerstwa wschodniego. Ponadto wielostronne aspekty partnerstwa
wschodniego mogtaby wzmocni¢ trojka parlamentarna obejmujaca Parlament Europejski
oraz zgromadzenia parlamentarne OBWE i Rady Europy.

Komisja zachgca Komitet Regionéw oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny do udziatu w szczegdlnosci w pracach prowadzonych w ramach platform

2 Prace w tym obszarze rozpoczely si¢ juz w ramach programu INOGATE.
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tematycznych zajmujacych si¢ kwestiami demokracji, dobrych rzqdow i stabilnosci oraz
Kontaktow miedzyludzkich. Komisja wzywa Komitet Regionow do utworzenia lokalnego
1 regionalnego zgromadzenia Europy Wschodniej i potudniowego Kaukazu, natomiast
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny do udziatu w Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

5. ZASOBY

Jednym z najbardziej wyraznych sygnaléw zaangazowania, jakie Unia Europejska moze
wysta¢ swoim partnerom, jest dostosowanie poziomow finansowania do poziomu ambicji
politycznych partnerstwa. Osiagnigcie celéw okreslonych w niniejszym wniosku wymaga
znaczaco wyzszych srodkow finansowych.

Srodki te zostana wykorzystane do celéw kontynuacji programu reform partnerstwa
wschodniego poprzez realizacje kompleksowych programéw rozwoju instytucjonalnego,
w ramach ktorych zapewnione zostanie doradztwo i szkolenia (np. poprzez projekty
twinningowe 1 TAIEX) dla administracji publicznej, a takze wyposazenie 1 infrastruktura
specjalistyczna (np. laboratoria) niezbedne do ich funkcjonowania. Podwyzszone srodki
postuza réwniez do finansowania dziatalnosci platform 1 wspierania wielu sztandarowych
inicjatyw, a takze ulatwia krajom partnerskim opracowanie regionalnych polityk
sprzyjajacych stabilizacji poprzez promowanie wewngtrznej spojnosci oraz redukcje
roéznic spoteczno-gospodarczych.

Biezace finansowanie krajow partnerskich w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa wyniosto w 2008 r. ok. 450 mIn EUR. Komisja ma zamiar
zaproponowac stopniowe podwyzszanie tej kwoty do ok. 785 min EUR w roku 2013. W
zwiazku z tym konieczne bedzie uzupetienie biezacego budzetu EISP kwota 350 min
EUR nowych $rodkéw w uzupehieniu $rodkéw zaplanowanych na lata 2010-13.
Ponadto w ramach przegladu budzetu rozwazy si¢ dalsze podwyzszenie poziomu
pomocy, tak by odzwierciedlal on ambicje polityczne zwiazane z danymi krajami
partnerskimi.

Aby umozliwi¢ zaspokojenie najbardziej palacych potrzeb Wschodni Program
Regionalny EISP zostanie przeformutowany tak, by wspiera¢ wymiar wielostronny
partnerstwa wschodniego. Srodki dostgpne w ramach budzetu na rok 2009 mozna
wykorzysta¢ na uruchomienie pilnych inicjatyw, natomiast ok. 250 mln EUR w ramach
biezacego budzetu EISP mozna przeprogramowac na lata 2010-13.

Dzigki polaczeniu nowych i1 przeprogramowanych s$rodkow, taczna kwota $rodkow
przeznaczonych na nowe inicjatywy okreslone w niniejszym komunikacie wzro$nie do
600 min EUR.

Poza podwyzszeniem poziomu wsparcia Komisji, dla sprawnego dziatania partnerstwo
bedzie wymagato praktycznych srodkow zapewniajacych skuteczne dostarczanie pomocy
i lepsza koordynacj¢ darczyncow, a takze zrownowazenie zwigkszonego finansowania
inwestycji, szczegdlnie przez EBI oraz EBOiR. Przeglad srodokresowy upowaznienia
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EBI dotyczacego udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich bgdzie okazja do
rozwazenia podwyzszenia indykatywnego putapu dla wschodnich partnerow oraz
poszerzenia jego zakresu. W przypadku duzych projektow infrastrukturalnych nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ przyznania pomocy dla inwestycji publiczno-prywatnych poprzez
pokrycie ryzyka o charakterze niechandlowym. W celu ukierunkowania funduszy pomocy
UE na takie projekty mozna wykorzysta¢ Sasiedzki Fundusz Inwestycyjny, dlatego tez
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do udzielenia wsparcia finansowego partnerstwu
wschodniemu m.in. poprzez podwyzszenie sktadek na rzecz Sasiedzkiego Funduszu
Inwestycyjnego. Wigcej informacji dotyczacych tych kwestii mozna znalez¢ w
dokumencie roboczym stuzb Komisji zalaczonym do niniejszego komunikatu.

Wdrozenie partnerstwa wschodniego begdzie wymagato réwniez przydziatu odpowiednich
zasobOow ludzkich w ramach stosownych stuzb Komisji. W szczegdlnosci wzmocnienia
wymagaja delegatury KE w krajach partnerskich.

6. WNIOSKI

Przestanki europejskiej polityki sasiedztwa, zgodnie z ktérymi do zywotnych interesow
UE nalezy promowanie lepszych rzadow i rozwoju gospodarczego poprzez zdecydowane
zaangazowanie w stosunki z sasiadami, sa dzi§ bardziej aktualne niz kiedykolwiek.
Poglebianie stosunkow z krajami partnerskimi za posrednictwem partnerstwa
wschodniego stanowi dla UE zarazem imperatyw strategiczny, jak i polityczna
inwestycje, z ktérej korzysci odniosa obywatele UE.

Partnerstwo wschodnie przyczyni si¢ do ozywienia reform, integracji rynkow i
spoteczenstw, zapewnienia stabilno$ci oraz przeciwdziatania ryzyku pojawienia si¢ na
naszym kontynencie nowych granic. Komisja wzywa Radg i Parlament Europejski do
udzielenia partnerstwu wschodniemu silnego wsparcia politycznego i finansowego.

Komisja proponuje, aby partnerstwo wschodnie zainaugurowa¢ na szczycie z udzialem
szefow panstw 1 rzadow wszystkich panstw cztonkowskich oraz krajow partnerskich
wiosng 2009 r. Na szczycie Partnerstwa Wschodniego przyjgta zostanie deklaracja
polityczna ustanawiajaca partnerstwo, okreslajaca jego gtowne cele i1 zasady oraz ogdlne
zatozenia dalszego procesu wspotpracy.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:

Partnerstwo wschodnie

2. STRUKTURA ABM/ABB

Rozdziat 19 08 — Europejska polityka sasiedztwa oraz stosunki z Rosja

3. POZYCJE W BUDZECIE

3.1 Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A)), wraz z trescia:

Dziat 4 — Stosunki zewnetrzne

Pozycja w budzecie: 19 01 04 02  Instrument na rzecz europejskiej polityki sasiedztwa
1 partnerstwa (ENPI) — Wydatki na administracj¢ i zarzadzanie

Pozycja w budzecie: 19 08 01 03 ~ Wspotpraca finansowa z FEuropa Wschodnia w
ramach europejskiej polityki sasiedztwa i partnerstwa

3.2 Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
Partnerstwo wschodnie stanowi uzupelnienie europejskiej polityki sasiedztwa. Wplyw
finansowy przedstawiony w niniejszej ocenie dotyczy lat 2009-2013, oproécz

przewidzianych juz $srodkdéw przydzielonych na lata 2007-2013.

33 Informacje budzetowe:

Wklad krajow Dzial w
Pozycja Rodzaj wydatkéw Nowe | Wklad EFTA | ubiegajacych si¢ | perspektywie
o czlonkowstwo finansowej

Nieobowi | Niezrozni

1901 04 02 NIE NIE NIE Nr 4
azkowe cowane

1908 01 03 | Teobowi | Zréznico | g NIE NIE Nr 4
azkowe wane
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4.1

4.1

ZESTAWIENIE ZASOBOW

Zasoby finansowe

EUR (do trzech miejsc po przecinku)

1 Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA), w min

Rodzaj wydatkéw Sell::’a 2209 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013r. | Ogélem

Wydatki operacyjne (pozycja w budzecie 19 08 01 03)

Srodki na  zobowiazania a

CA

(CA) 8.1 ©1% | 0 2425 | 5141 | 109,61 | 15423 | 3395

)

: . L. 23

Srodki na platnosci (PA) b 0 425 | 1441 | 4661 | 8523 | 1505

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej (pozycja w budzecie 19 01 04 02)

Pomoc techniczna i ¢

administracyjna (NDA)** 8.2.4 0 0,75 1,59 3,9 4,77 10,5
(3%)

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowiazania atc 0 25 53 113 159 350

Srodki na ptatnosci btc 0 5 16 50 90 161

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Wydatki na zasoby ludzkie i

powiazane wydatki (NDA) 8.2.5 d 0 2,35 2,838 2,338 2,838 10,864

Wydatki administracyjne,

inne niz koszty zasobow

ludzkich i powiazane koszty, 8.2.6 e 0 0,193 0,229 0,229 0,229 0,880

nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej (NDA)

Indykatywne Kkoszty finansowe interwencji ogélem

OGOLEM CA, w tym atct

Koszty zasobow ludzkich dre 0 27,543 56,067 116,067 162,067 361,744

OGOLEM PA, w tym koszty bret 1 7543 | 19,067 | 56,067 93,067 | 172,744

zasobow ludzkich d+te

23

24

Na podstawie obliczen $rodkéw na ptatnosci w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i

Partnerstwa w 2006 r.

Wydatki na administracj¢ i1 zarzadzanie (linia BA) obejmuja m.in. wydatki na personel
kontraktowy w delegaturach, a takze badania, spotkania ekspertow oraz informacje i publikacje

bezposrednio zwiazane z realizacja celoéw programu.
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4.1.2

4.1.3

4.2

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym
[0  Wnhniosek jest zgodny z istnicjacym programowaniem finansowym.

X  Wniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
perspektywie finansowej (wykorzystanie marginesu).

00 Wniosek moze wymagaé zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego® (tzn. instrumentu elastycznosci).

Dodatkowa kwota 350 mln EUR ma by¢ przydzielona z marginesu dzialu 4, w
ramach ktorego zgodnie z najnowszym programem finansowym (WPB 2009)
dostgpna jest kwota 998 min EUR .

Wplyw finansowy na dochody
X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na dochody.
[0  Wniosek ma nastgpujacy wpltyw finansowy na dochody:

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewngtrzny) — zob. szczegolowe
informacje w pkt 8.2.1i 8.2.2.

Zapotrzebowanie na dany 2013 r.i

2009 r. 2010r. | 2011 r. | 2012 P
rok pozniej

L.aczne roczne
zapotrzebowanie na 0 18 27 40 50
pracownikow”®

25
26

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Liczby te obejmuja zarowno urzednikow w siedzibie glownej, jak i personel kontraktowy
odpowiedzialny za pomoc finansowa w 6 delegaturach. Szczegdtowe zestawienie znajduje si¢ w
pkt 8.2.1 ,,Liczba i rodzaj pracownikow”.
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S. OPIS I CELE

5.1 Potrzeba, ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dhlugoterminowej

Niniejszy komunikat przedstawia wnioski Komisji dotyczace pogltebienia wspdipracy UE
z krajami sasiedzkimi z Europy Wschodniej”’, co bedzie wymagalo uruchomienia
dodatkowych srodkow Wspolnoty.

Komisja zamierza stopniowo zwigksza¢ $rodki finansowe na rzecz wschodnich
partnerow w ramach ENPI z kwoty 450 mln EUR w 2008 r. do okoto 785 mIn EUR w
2013 r. Bedzie to wymagalo uzupehienia biezacego budzetu ENPI kwota 350 min EUR
ponad $rodki juz zaprogramowane® na lata 2010-2013. Niniejsza kwota zostanie
przesunigta z niewykorzystanego marginesu ponizej putapu dziatu 4, w ramach ktérego w
przedmiotowym okresie dostepne sa srodki w wysokosci 998 min EUR.

Ponadto w ramach przegladu budzetu rozwazone zostanie dalsze podwyzszenie poziomu
pomocy, tak by odzwierciedlal on ambicje polityczne zwiazane z danymi krajami
partnerskimi.

5.2 Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whiosek przewiduje wymiang z naszymi sasiadami z Europy Wschodniej doswiadczen
zwigzanych z integracja europejska oraz stopniowe wlaczanie ich w poszczegoélne
dziedziny polityki UE. Istnieja odpowiednie ramy prawne dla instrumentu ENPI
umozliwiajace wprowadzanie Srodkow wspolpracy, ktore bgda elementem partnerstwa
wschodniego. Jednakze aby realizowac tg polityke, a jednoczesnie utrzymaé planowany
poziom pomocy dla innych objgtych nig krajéw (§rédziemnomorskich), niezbedne bedzie
zwigkszenie zasobow finansowych tego instrumentu poprzez wykorzystanie marginesu
dzialu 4. Proponowane zwigkszenie $rodkow powinno by¢ mozliwe do wprowadzenia
bez formalnego przegladu rozporzadzenia o ENPI, poniewaz nie przekracza 5-
procentowego przedziatu elastyczno$ci dopuszczalnego zgodnie z pkt 37 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w odniesieniu do perspektywy finansowe;j™.

Roéwniez inne instrumenty finansowe przyczynia si¢ do realizacji partnerstwa
wschodniego poprzez konkretne dzialania objete ich zakresem.

27
28
29

Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina.

Niniejsze warto$ci nie obejmuja ostatniej deklaracji Komisji dotyczacej pomocy dla Gruzji.
Przyjmuje sig, iz dodatkowe $rodki uruchomione w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe (np. na
okupowanym terytorium palestynskim i w Gruzji) nie bgda uwzglgdnione przy obliczaniu progu
5%, poniewaz stanowia ,,odpowiedz na nowe obiektywne dlugoterminowe okolicznosci, dla
ktorych podane zostana wyrazne i $cisle okre§lone przyczyny” oraz sa uzgodnione migdzy
Komisja, Rada i Parlamentem w ramach rocznej procedury budzetowe;.
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5.3

Ce

Ogolnym celem partnerstwa wschodniego jest umacnianie $cislejszej wspdtpracy miedzy
UE 1 jej sasiadami oraz postgpy we wprowadzaniu ich programéw reform poprzez

kontekscie ABM

le

realizacje nastepujacych celow operacyjnych:

(1) wsparcia reform krajow partnerskich poprzez kompleksowy program rozwoju
instytucjonalnego odnoszacy si¢ do wszystkich wlasciwych obszarow
wspotpracy;

(2) wielostronnego wymiaru partnerstwva wschodniego, w tym wsparcia dla
ograniczonej liczby sztandarowych inicjatyw;

3) zmniejszania roznic gospodarczych i spolecznych migdzy regionami danego
kraju partnerskiego oraz podnoszenie wewngtrznej spojnosci tych krajow poprzez
wsparcie ich rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Wyniki

postepy w realizacji uzgodnionych reform;

prawodawstwo bardziej zgodne z dorobkiem prawnym UE;
zmniejszanie wewnetrznych dysproporcji w rozwoju gospodarczym;
wicksza stabilnos¢ wewnetrzna;

prawidtowo dziatajace ramy wspoipracy wielostronnej;

realizacja sztandarowych inicjatyw.

Wskazniki

liczba spelnionych warunkéw do zawarcia uktadow o stowarzyszeniu;
obnizony poziom korupcji;

tempo realizacji sztandarowych inicjatyw;

liczba spotkan oraz wyniki prac poszczegolnych platform;
Zmniejszony stopien roznic gospodarczych i spotecznych;

zmniejszona skala konfliktow wewngtrznych.

22
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5.4 Metoda realizacji (indykatywna)

Dodatkowe srodki zostana przekazane poprzez krajowe 1 regionalne programy w ramach
instrumentu ENPI, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego.
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6. MONITOROWANIE I OCENA
6.1 System monitorowania

Komisja bedzie monitorowaé postgpy realizowanej wspOlpracy zewngtrznej na
wszystkich szczeblach:

— naktadow (w szczegdlnosci przeptywy finansowe: zobowiazania, umowy i ptatnosci);

— dziatan i ich rezultatow (realizacja projektow i1 programé6w, monitorowanie od
wewnatrz prowadzone na miejscu przez delegatury Komisji); oraz

— postepéw i wynikéw (zewnetrzny system monitorowania wynikéw — ROM??) oraz ich
wphywu.

Programy indykatywne obejmuja szczegotowe cele i oczekiwane wyniki dla kazdego
obszaru wspotpracy.

Programowanie dlugoterminowej pomocy zewngtrznej na rzecz krajow 1 regiondw
partnerskich realizowane jest w ramach przygotowania dokumentéw strategicznych (do 7
lat) 1 programow indykatywnych (3-4 lata). Wymienione dokumenty programowe
podlegaja $redniookresowemu przegladowi, umozliwiajacemu elastyczne dostosowanie
priorytetow programow.

6.2 Ocena

Zgodnie z biezacymi zasadami 1 uwzgledniajac ogromny zakres przewidzianych dziatan,
wprowadzono system oceny obejmujacy rozne szczeble interwencji.

W szczeg6lnosci w rozporzadzeniu finansowym wzywa si¢ do regularnej oceny
wszystkich (istotnych) dziatan®". Trwaja rowniez niezbedne oceny szerszych zobowiazan
prawnych, m.in. 3 razy C*%.

7. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Integralna czg$cia rozporzadzenia o ENPI jest ochrona intereséw finansowych
Wspolnoty oraz zwalczanie naduzy¢ i nieprawidtowosci finansowych.

30 System monitorowania wynikow (ang. Results-Oriented Monitoring — ROM) umozliwia szybka

oceng realizacji projektu lub programu oraz ich szerszych implikacji, a takze stanowi dla Komisji
niezalezna opini¢ na temat jej portfela projektow. Przyjecie jednego spdjnego podejscia
gwarantuje, iz Komisja bedzie otrzymywac porownywalne dane z wszystkich regionow, ktérym
udziela pomocy zewngtrznej.

Polega to na ocenie pojedynczych operacji (np. projektow rozwojowych), programéw (np.
strategii krajowych) oraz sektorow lub zagadnien polityki (np. transportu lub réwnouprawnienia
ptci).

spojnos¢, komplementarno$é i koordynacja (ang. Coherence, Complementarity, Coordination ).

31

32
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Za administracyjne monitorowanie uméw i ptatnosci bgda odpowiedzialne delegatury KE
w krajach bedacych beneficjentami.

Kazda z operacji finansowanych na mocy rozporzadzenia o ENPI bgdzie nadzorowana
przez delegatury na wszystkich etapach cyklu realizacji projektu’>.

Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na charakter wydatkow (kwalifikowalno$¢
wydatkéw), przestrzegania budzetow (wydatki rzeczywiste) oraz sprawdzenie informacji
uzupehniajacych oraz odpowiednich dokumentéw (dowodoéw poniesienia wydatkow).

3 Upowazniaja one Komisj¢ do prowadzenia kontroli i inspekcji na miejscu, zgodnie z

rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1 Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego ponad przydzielone dotychczas srodki:

Srodki na zobowiqzania w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

PL

(Nalezy wskaza¢ cele, dzialania i ich rezultaty) 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. OGOLEM
Szacowany Szacowany Szacowany Szacowany Szacowany
taczny koszt taczny koszt taczny koszt taczny koszt taczny koszt
CEL OPERACYINY NR 1:
Kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego 18,25 36,41 67,61 64,23 186,5
CEL OPERACYJNY NR 2:
Wymiar wielostronny 6 15 30 30 81
CEL OPERACYINY NR 3:
Rozwoj gospodarczy i spoteczny 0 0 12 60 72
OGOLEM 24,25 51,41 109,61 154,23 339,5
26
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8.2 Wydatki administracyjne

8.2.1  Liczba i rodzaj pracownikow

Personel oddelegowany do zarzadzania dzialaniem z wykorzystaniem dodatkowych zasobow

(liczba stanowisk w przeliczeniu na pelne etaty)

Rodzaj stanowiska 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Urzednicy | A*/AD | Siedzi 0 243 3+5 3+5 3+5
lub ba®
pracownic
y .
zatrudnien Deleg 0 6 6 6 6
ina czas atury
okreslony
# (art. XX
01 01) B*, C*/AST 0 1 1 1 1
Pracownicy optacani w ramach 0 0 0 0 0

art. XX 01 023¢

Inni pracownicy optacani w 0 6 12 25 35
ramach nieistniejacej juz linii
BA 19 01 04 027

Lqczne roczne zapotrzebowanie 0 18 27 40 50
na dodatkowych pracownikow

8.2.2  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem

W gltownej siedzibie Komisji utworzony zostanie maty zespot (3 pracownikow AD 1 1 AST)
w celu nadzorowania tworzenia i koordynacji pracy czterech wielostronnych platform
tematycznych, zgodnie z opisem zawartym w dokumencie roboczym stuzb Komisji. Zespot
ten bgdzie pomagal koordynatorom platform w planowaniu, organizacji i prowadzeniu
spotkan. Bedzie réwniez dbal o zapewnienie odpowiedniej sprawozdawczosci i
rozpowszechnianie informacji.

Lacznie pi¢¢ dodatkowych stanowisk (AD) zostanie przydzielonych do zasadniczych ustug
liniowych w celu realizacji dodatkowych zadan siedziby gléwnej wynikajacych z
proponowanych dziatan dwustronnych i wielostronnych. Wymienione 6 delegatur KE w
panstwach partnerskich wzmocnione zostanie po jednym urzgdniku na szczeblu AD (tacznie 6
urzednikow).
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Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.

Wiaczajac urzednikéw 1 pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony dla DG RELEX oraz 5
urzednikow odpowiedzialnych za ustugi liniowe.

Koszty te NIE sa uwzglednione w kwocie referencyjne;.

Koszty te sa uwzglgdnione w kwocie referencyjnej. Chodzi o pracownikow kontraktowych i
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony (nieistniejaca juz linia BA 19 01 04 02).
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Dodatkowi pracownicy kontraktowi (lub lokalni) oraz inni pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony (przewiduje si¢ liczbe 61 pracownikéw) beda potrzebni gtownie™ w delegaturach
do wykonywania pracochlonnych dzialan, ktére beda realizowane wraz z otrzymaniem
dodatkowych zasobow finansowych w ramach partnerstwa wschodniego.

8.2.3  Zrédla zasoboéw ludzkich (stosunek pracy)

00  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostang
utrzymane lub przeksztatcone.

00  Stanowiska  wstgpnie  przyznane ~w  ramach  rocznej  strategii
politycznej/wstgpnego projektu budzetu (APS/WPB) na rok n.

X  Stanowiska, o przyznanie ktorych zostanie ztozony wniosek w ramach
nastepnej procedury APS/WPB.

O  Stanowiska, ktore zostang przesunigte w ramach istniejacej kadry kierowniczej.

[0  Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n, nieprzewidziane w
APS/WPB na dany rok (na 2009 r.).

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte ze $rodkow, ktore
moga zosta¢ przyznane zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow
z uwzglednieniem ograniczen budzetowych.

8.2.4  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01 04/05 —
Wydatki na administracje i zarzqdzanie)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie Rok
n+5
. Rok Rok Rok Rok .
(nr i opis) Rok n ) 0 043 nid , OGOLEM
pozniej

1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powigzane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze®

Inna pomoc techniczna i administracyjna

- wewngtrzna

- zewngtrzna

Pomoc techniczna i administracyjna
ogolem

3 Do dziatan w ramach wspotpracy regionalnej, ktore bgda realizowane centralnie, dodatkowi pracownicy

kontraktowi beda rowniez potrzebni w siedzibie gldwnej.
Nalezy odnies¢ si¢ do oceny skutkéw finansowych regulacji dla danej agencji wykonawczej/danych
agencji wykonawczych.
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Putap wydatkéw administracyjnych niezbednych do celéw wsparcia realizacji tych inicjatyw
zostatl ustalony na 3% lacznych srodkéw na zobowiazania. Ponadto postarano si¢ roéwniez
obliczy¢, jaka liczba personelu oplacanego w ramach tej kwoty bedzie potrzebna w celu
zarzadzania dodatkowymi zasobami. Na obecnym etapie trudno jest poda¢ doktadniejsze
dane, dlatego powyzsza tabela nie zostala wypeilniona. W odpowiednim czasie powotany
zostanie personel ds. pomocy administracyjnej i technicznej niezb¢dny do realizacji
przedmiotowych inicjatyw, w ramach okreslonego w niniejszej ocenie putapu na wydatki
administracyjne.
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8.2.5 Koszt finansowy zasobdw ludzkich i powiazane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjne;j
min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rodzaj zasobow ludzkich 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni 0 2350 2838 2838 2838
na czas okreslony (XX 01 01) ' ' ' '
Pracownicy optacani w ramach
artykulu XX 01 02, w tym personel
pomocniczy, oddelegowani eksperci 0 0 0 0 0
krajowi (END),pracownicy
kontraktowi itp.
Koszt zasobow ludzkich i koszty
powiazane
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie 0 2,350 2,838 2,838 2,838
referencyjnej) ogétem

Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

(W razie potrzeby nalezy odnies¢ si¢ do pkt 8.2.1)

Na 2010 r.:

5 (urzednicy w siedzibie) x 122 000 € (standardowy koszt BUDG) = 610 000

6 (urzednicy w delegaturach) x 290 000 € (szacunkowy koszt) =1 740 000

- 610 000+ 1 740 000= 2 350 000

| Na lata 2011-2013:

9 (urzednicy w siedzibie) x 122 000 € (standardowy koszt BUDG) =1 098 000

6 (urzednicy w delegaturach) x 290 000 € (szacunkowy koszt) = 1 740 000

- 1098 000 + 1 740 000= 2 838 000

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie 1 administracyjne zostanie pokryte ze srodkow, ktore
moga zosta¢ przyznane zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydzialu srodkow
z uwzglednieniem ograniczen budzetowych.
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8.2.6  Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | OGOLE

r. r. r. r. r. M
XX 0102 11 01 — podroze shuzbowe 0,93 0,129 | 0,129 | 0,129 | 0,48
XX 01 02 11 02 — spotkania i konferencje 0,10 0,10 0,10 0,10 0.4

XX 0102 11 03 — komitety

XX 0102 11 04 — badania i konsultacje

XX 0102 11 05 — systemy informatyczne

2 Inne wydatki na zarzadzanie ogélem
(XX 010211)

3 Inne wydatki o charakterze
administracyjnym (nalezy wskazac¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w budzecie)

Wydatki administracyjne ogélem, inne
niz koszty zasobéw ludzkich i powigzane
koszty

0 0,193 | 0,229 | 0,229 | 0,229 0,88
(NIEUWZGLEDNIONE w kwocie
referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

Podroze stuzbowe

Na 2010 r.:

6 urzednikow delegatur x 8 000 (standardowy roczny koszt) = 48 000

5 urze¢dnikow w siedzibie x 6 podrdézy stuzbowych x 1 500 € na podroz stuzbowa = 45 000
Na lata 2010-2013:

9 urzednikow w siedzibie x 6 podrézy stuzbowych x 1 500 € na podroz stuzbowa = 81 000
12 urzednikéw delegatur x 8 000 (standardowy roczny koszt) = 96 000

- 81 000 + 96 000 =177 000

Konferencje

0d 2010 r. jedna migdzynarodowa konferencja rocznie w Brukseli — koszt 100 000 EUR
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Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne zostanie pokryte ze $rodkoéw, ktore
moga zosta¢ przyznane zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydziatu srodkow
z uwzglednieniem ograniczen budzetowych.
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