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1. WPROWADZENIE

Spolteczenstwa europejskie sg i w dalszym ciggu beda coraz bardziej zréznicowane. Obecnie
w UE przebywa 20 mln obywateli panstw trzecich, co stanowi 4 % jej ogotu ludnosci’.
Mobilno$¢ ludzka w roéznym stopniu i z wielu réznych powoddéw bedzie stanowila
nieodlaczng ceche zarowno Europy XXI wieku, jak i catego §wiata, co oznacza, ze UE nie
tylko musi zwigkszy¢ wysitki w zakresie zarzadzania przeptywami migracyjnymi, ale takze w
zakresie2 realizowanej przez siebie polityki integracyjnej w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich”.

Juz od wielu lat UE wspiera panstwa czlonkowskie w realizacji ich polityk integracyjnych. W
2014 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych potwierdzita europejskie
Wspdlne podstawowe zasady polityki integracji imigrantow przyjete w 2004 r., w ktérych
okreslono wspolne podejscie do integracji obywateli panstw trzecich w catej UE®. W 2011 r.
Komisja Europejska przyjeta Europejski program® integracji obywateli panstw trzecich, w
ktorym wezwala do wzmocnionego 1 spdjnego podejscia do integracji w réznych obszarach
polityki i na réznych poziomach rzadowych. Przez te lata wiele panstw cztonkowskich
opracowato swoje wilasne polityki integracyjne, uzaleznione od ich krajowych kontekstow, a
UE odgrywata wazng rolg we wspieraniu niektorych ich dziatan.

Niezaleznie od poczynionych wysitkow obywatele panstw trzecich w UE wcigz znajdujg si¢
w gorszej sytuacji niz obywatele Unii Europejskiej pod wzgledem zatrudnienia, edukacji oraz
wynikéw w zakresie wiaczenia spolecznego’. Jednoczesénie $rodki podjete niedawno w celu
poprawy zarzadzania duza liczba 0s6b wymagajacych ochrony, z ktérym zmaga si¢ obecnie
UE, w tym $rodki dotyczace relokacji i1 przesiedleﬁe, uwydatnily potrzebe opracowania
skutecznych strategii integracji przez panstwa czlonkowskie posiadajace mniejsze
doswiadczenie w dziedzinie integracji.

Zapewnienie, by osoby, ktore legalnie i zgodnie z prawem przebywaja w UE, bez wzgledu na
dlugo$¢ swojego pobytu, mogty uczestniczy¢ w zZyciu spoleczenstw europejskich oraz wnosi¢
w nie swdj wklad, stanowi klucz do przysztego dobrostanu, dobrobytu i spdjnosci tych
spoteczenstw. W czasach, w ktorych rozpowszechniaja si¢: dyskryminacja, uprzedzenia,
rasizm 1 ksenofobia, istniejg prawne, moralne i1 ekonomiczne imperatywy utrzymania
podstawowych unijnych praw, wartosci 1 wolnosci oraz dalszej pracy na rzecz bardziej
spojnego spoteczenstwa jako catosci. Pomyslna integracja obywateli panstw trzecich stanowi
przedmiot wspolnego zainteresowania wszystkich panstw cztonkowskich.

Dzigki zainwestowaniu zasobow 1 energii w polityke integracyjng Europa stanie si¢ w
perspektywie dlugoterminowej lepiej prosperujacym, bardziej spojnym 1 bardziej

! Zob.: Eurostat, 2015 1.

? Niniejszy plan dziatania obejmuje integracje migrantow, w tym uchodzcow bedacych obywatelami panstw
trzecich, ktorzy legalnie przebywaja w UE. Nie dotyczy on obywateli pafnstw cztonkowskich UE, ktorych
rodzice lub dziadkowie pochodza ze srodowisk migracyjnych z panst trzecich, ani obywateli UE i cztonkéw ich
rodzin, ktorzy skorzystali z przystugujacego im prawa do swobodnego przeptywu.

3 Zob.: Konkluzje Rady w sprawie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dn. 5-6
czerwca 2014 r.: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/82745.pdf

‘5‘ Zob.: COM(2011) 455 final z 20.7.2011.

Zob. dane Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migrant_integration_statistics_-_overview oraz OECD/Unia Europejska (2015), ,,Indicators
of Immigration Integration 2015 - Settling In™: http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-

Integration-2015.pdf.
® Zob. Sprawozdanie Komisji w sprawie relokacji i przesiedlenia: COM (2016) 165 final; COM (2016) 222 final;
COM (2016) 360 final.
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integracyjnym spoteczefistwem. W Europejskim programie w zakresie migracji’ podkreslono
potrzebe wdrozenia skutecznej polityki integracyjnej na rzecz obywateli panstw trzecich. W
swietle ostatnich wyzwan migracyjnych oraz zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie z
dnia 6 kwietnia 2016 r.® nadszed! czas na przeglad i wzmocnienie wspdlnego podejscia we
wszystkich obszarach polityki oraz zaangazowanie wszystkich istotnych podmiotow, w tym
UE, panstw czlonkowskich, wladz lokalnych i regionalnych, jak réwniez partnerow
spolecznych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania te sg réwniez
wspierane przez Parlament Europejski, ktory w swojej rezolucji z dnia 12 kwietnia 2016 r.
wzywa mie¢dzy innymi do petnego uczestnictwa 1 wczesnej integracji wszystkich obywateli
panstw trzecich, w tym uchodzcow’.

Jak okre$lono w art. 79 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, podczas gdy
kompetencje w zakresie integracji naleza glownie do panstw cztonkowskich, UE moze
ustanowi¢ §rodki zachecajace 1 wspierajace dziatania panstw cztonkowskich, podejmowane w
celu popierania integracji obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na ich
terytoriach oraz odgrywa wazng role¢ we wspieraniu, stymulowaniu i koordynowaniu dziatan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ich polityke w tym obszarze. W obecnym
kontekscie, wiele panstw cztonkowskich UE zmagaja si¢ z podobnymi wyzwaniami, a UE
moze wnies¢ warto$¢ dodang poprzez wsparcie strukturalne. W niniejszym planie dziatania
ustanowiono wspolne ramy polityczne, ktore powinny pomoc panstwom czlonkowskim w
dalszym opracowywaniu i wzmacnianiu ich krajowych polityk integracyjnych w odniesieniu
do migrantéw z panstw trzecich, oraz okreslono polityczne, operacyjne i finansowe wsparcie,
ktorego udzieli Komisja, by wesprze¢ ich starania.

2. WYZWANIA I SZANSE ZWIAZANE Z INTEGRACJA

Badania pokazuja, ze obywatele panstw trzecich wcigz napotykaja bariery w systemie
edukacji, na rynku pracy oraz w dostepie do godnych warunkéw mieszkaniowych'. Sa oni
bardziej narazeni na ubdstwo lub wykluczenie spoleczne w poréwnaniu z obywatelami
panstwa przyjmujacego, nawet jezeli sa zatrudnieni. Dzieci sa narazone na szczegdlnie
wysokie ryzyko ubdstwa.

Jak podkreslita Komisja w komunikacie z dnia 7 kwietnia 2016 r.'*, krajowa polityka
gospodarcza i1 spoteczna bedzie musiata uwzglednia¢ majacy obecnie miejsce przyptyw
migrantéw 1 uchodzcoéw, zwlaszcza ich najpilniejsze potrzeby i konieczno$¢ integracji na

7 Zob.: COM(2015) 240 final z 13.5.2012.

8 Zob.: COM(2016) 197 final z 6.4.2016.

° Zob.: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu
Srédziemnym i potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji (2015/2095(INT))

9'W 2015 r. wskaznik zatrudnienia obywateli pafstw trzecich byt o 12,4 p.p. nizszy niz wskaznik zatrudnienia
obywateli panstwa przyjmujacego, przy czym wskaznik dotyczacy kobiet byt szczegdlnie niski. Migranci z
panstw trzecich czesto sg zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu, nawet jezeli posiadaja dyplom ukonczenia
studiow wyzszych. Odsetek niedostatecznych wynikow w nauce jest dwa razy wyzszy wsrod pierwszego
pokolenia migrantow (42 %) w poréwnaniu z uczniami, ktorych rodzice sa urodzeni w danym kraju (20 %), oraz
wciaz wysoki wérod drugiego pokolenia (osoby urodzone w danym kraju, ktorych rodzice urodzili si¢ za
granica) (34 %). W 2014 r. 49 % obywateli panstw trzecich bylo narazonych na ubdstwo lub wykluczenie
spoteczne, natomiast wsrdd obywateli panstw przyjmujacych bylo to 22 %. Odsetek mlodych oso6b urodzonych
poza granicami UE, ktérzy do$wiadczyli poglebionej deprywacji materialnej, wyniost 18,2 %. Obywatele
panstw trzecich czeéciej niz rodowici mieszkancy zyli w przeludnionych gospodarstwach domowych.

1 Zob.: Europejski Semestr 2016: Ocena postepow w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zakloceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegbtowych ocen sytuacjii na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 (COM(2016) 95 final/2).


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowded
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Household

rynku pracy oraz w spoteczenstwie. Bedzie to wyzwanie dla wielu panstw cztonkowskich,
jednak dzigki zapewnieniu wlasciwych warunkéw dla szybkiej i pomyslnej integracji jest to
roOwniez szansa, w szczegOlnosci dla panstw czltonkowskich przechodzacych zmiany
demograficzne. Odnosi si¢ to rowniez do ptaszczyzny gospodarczej, gdyz — jak wskazuja
dowody — obywatele panstw trzecich majg dodatni wkiad podatkowy netto, jezeli ich
integracja przebiega wlasciwie i terminowo, poczawszy od wczesnej integracji w systemie
szkolnictwa i na rynku pracy™.

Nieuwolnienie potencjalu obywateli panstw trzecich w UE stanowiloby ogromne
marnotrawstwo zasobow, zaréwno dla samych zainteresowanych oséb, jak i ogolnie dla
naszej gospodarki i naszego spoleczefistwa. Istnieje wyrazne ryzyko, ze koszty braku
integracji bytyby wyzsze niz koszty inwestycji w polityke integracyjna.

Indywidualne potrzeby zwigzane z integracja znacznie r6znig si¢ w zaleznosci od powodu, dla
ktorego dana osoba przyjechata do UE, oraz od oczekiwanej dlugosci pobytu, jak réwniez od
jej umiejetnosci, poziomu wyksztalcenia oraz doswiadczenia zawodowego. Wysoko
wykwalifikowani obywatele panstw trzecich, ktorzy przemieszczaja si¢ w celach
gospodarczych, czesto korzystaja z integracyjnego wsparcia ze strony pracodawcow, np.
nauki jezyka, a takze ze strony sieci, ktorg zapewnia Srodowisko pracy. Inni obywatele
panstw trzecich moga nie mie¢ takiego wsparcia. W szczego6lno$ci nowo przybyli uchodzcy
muszg stawia¢ czota okreslonym problemom, takim jak szczegélne narazenie wynikajace z
przebytych traum, brak dokumentacji dotyczacej migdzy innymi ich kwalifikacji, brak
aktywnos$ci zawodowej przed rozpoczgciem procedury azylowej oraz w jej trakcie™, jak
réwniez bariery kulturowe i jezykowe oraz ryzyko stygmatyzacji w zakresie edukacji, na
rynku pracy i rynku mieszkaniowym, ktére sa problemami niedotyczacymi wylacznie
uchodzcow.

Dziatania majace na celu wsparcie integracji obywateli panstw trzecich nie muszg i nie
powinny by¢ wdrazane kosztem srodkow korzystnych dla innych szczegdlnie wrazliwych lub
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji grup lub mniejszosci. W rzeczywisto$ci nadanie
priorytetowego charakteru integracji obywateli panstw trzecich jest i powinno by¢ integralng
czescig wysitkow na rzecz modernizacji i opracowywania polityki w zakresie integracji,
polityki spotecznej, edukacyjnej, polityki w zakresie rynku pracy, polityki zdrowotnej i
rownosciowej, tak by zaoferowa¢ wszystkim znaczace mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym 1 gospodarczym. Celem przysztego Nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci— jest wzmocnienie kapitatu ludzkiego oraz szans na zatrudnienie, a tym samym
przyczynienie si¢ do wzrostu ogolnej konkurencyjnosci UE. Jednoczes$nie ukierunkowane

12 70b. np. OECD, ,,The Fiscal Impact of Immigration in OECD Countries”, w: ,,International Migration
Outlook 2013” oraz przeglad polityki KE ,Research on Migration: Facing Realities and Maximising
Opportunities” 2016.

13 Zob.: Dokument opublikowany przez Komisj¢ Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i
Finansowych: Reakcja gospodarcza na kryzys uchodzczy (,,An Economic Take on the Refugee Crisis”).

1 panstwa cztonkowskie posiadaja konkretne obowiazki wynikajace z prawa UE — w szczegolnosci z dyrektywy
ustanawiajgcej minimalne normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl (2013/33/UE) oraz z
dyrektywy w sprawie kwalifikowania (2011/95/UE) — obejmujace zagwarantowanie osobom ubiegajagcym si¢ o
azyl wlasciwych warunkéw przyjmowania od samego poczatku, zapewnienie rownego dostgpu do rynku pracy i
utatwianie dostgpu do miejsc pracy od momentu przyznania statusu ochrony, jak roéwniez rownego traktowania
pod wzgledem uznawania dyplomow oraz zapewnienie szczegdlnych utatwien.

Zob.: Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci: Wspolne dzialania na rzecz wzmocnienia kapitatu
ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci (COM(2016) 381), w przygotowaniu.


http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/economic_impact_migration/documents/swd_an_economic_take_on_the_refugee_crisis_en.pdf

szczegoOlne srodki mogg stuzy¢ zareagowaniu na potrzeby integracyjne konkretnych grup
migrantOw z panstw trzecich, niezaleznie od tego, czy chodzi o migrantow, ktoérzy przyjechali
niedawno 1 kwalifikujg si¢ do pozostania, czy tez o tych, ktérzy przebywaja w UE juz od
kilku lat*.

3. BUDOWANIE SPOJNYCH SPOLECZENSTW

Opracowanie skutecznej polityki integracyjnej zarowno dla tych obywateli panstw trzecich,
ktorzy niedawno przybyli do UE i kwalifikuja si¢ do pozostania, jak i tych, ktorzy przebywaja
w UE juz od dluzszego czasu, to inwestycja dlugoterminowa. Skuteczne i1 sprawiedliwe
srodki na rzecz integracji wymagaja wystarczajacych inwestycji politycznych, spotecznych i
finansowych, ktore w perspektywie dlugoterminowej okazg si¢ korzystne dla wszystkich
wspalnot.

Doswiadczenie pokazuje, ze polityka integracji przynosi najlepsze rezultaty, gdy jej celem
jest zapewnienie spdjnosci systemOw ulatwiajacych uczestnictwo i1 upodmiotowienie
wszystkich cztonkéw spoleczenstwa — zard6wno obywateli panstw trzecich, jak 1 spotecznosci,
w ktorych si¢ osiedlaja. Oznacza to, ze integracja powinna wykracza¢ poza uczestnictwo w
rynku pracy 1 opanowanie jezyka panstwa przyjmujgcego: integracja jest najbardziej
skuteczna, jezeli jest zakorzeniona w istocie Zycia w zrdznicowanych spoteczenstwach
europejskich.

Fundamentem Unii Europejskiej sa podstawowe warto$ci, do ktérych naleza demokracja,
praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw podstawowych. W Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej zapisanych jest wiele praw, ktore maja zasadnicze znaczenie dla procesu
integracji, w tym wolnos$¢ stowa i religii, jak rowniez prawo do réwnego traktowania oraz
niedyskryminacji. Zrozumienie i poszanowanie tych podstawowych wartosci jest kluczowym
elementem zycia 1 uczestnictwa w spoteczenstwie przyjmujagcym. Tym samym prawa te
chronig rowniez obywateli panstw trzecich oraz wspieraja ich wiaczenie do spoteczenstwa. W
zwigzku z tym Rada omowita kwestie integracji obywateli panstw trzecich w konteks$cie
dorocznego dialogu na temat praworzadnosci z 2016 r.'", w ktérym potwierdzono znaczenie
przestrzegania podstawowych warto$ci oraz kluczowa role zasady, zgodnie z ktorg integracja
jest procesem dwukierunkowym.

Ten dynamiczny dwukierunkowy proces integracji oznacza nie tylko, ze od obywateli panstw
trzecich oczekuje si¢ przyjecia podstawowych wartosci UE i nauki jezyka panstwa
przyjmujacego, lecz rowniez proponuje si¢ im znaczace mozliwosci uczestniczenia w zyciu
gospodarczym i spotecznym w panstwie cztonkowskim, w ktorym si¢ osiedlili.

Przyzwolenie na wnoszenie wktadu w zycie polityczne, kulturowe oraz spoleczne oraz
czynne wnoszenie takiego wkiadu sa co najmniej tak samo wazne jak stworzenie poczucia
przynaleznosci i pelnego zakorzenienia w spoteczenstwie przyjmujacym oraz budowa dobrze
prosperujacych spoteczenstw pod wzgledem spoteczno-gospodarczym. Budowanie otwartych,
zréznicowanych oraz integracyjnych spoleczenstw jest procesem, ktory wymaga
zaangazowania zardwno ze strony obywateli panstw trzecich, jak 1 spoteczenstwa
przyjmujacego. Zasadnicze znaczenie ma wspieranie dialogu migdzykulturowego, w tym
dialogu migdzyreligijnego, miedzy wspolnotami wyznaniowymi z poszanowaniem dla praw
cztowieka oraz europejskich wartosci.

17 7ob.: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2016/05/24/



http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2016/05/24/

4. NAJWAZNIEJESZE PRIORYTETY POLITYKI ORAZ NARZEDZIA
WSPIERAJACE PROCES INTEGRACJI W CALEJ UE

Udana integracja jest procesem dlugoterminowym i, co najwazniejsze, zachodzi w wielu
roznych obszarach polityki — np. w obszarze edukacji, zatrudnienia, przedsi¢biorczosci,
kultury — i w r6znych kontekstach. W niniejszym planie dziatania, ktérego podstawg stanowi
europejski program na rzecz integracji z 2011 r., okreslono priorytety polityki oraz narzedzia
wspierajace realizacj¢ tych priorytetow.

4.1 Priorytety polityki

Charakter priorytetowy powinny mie¢ szczegolne $rodki, ktore nalezy wdrozy¢ zarowno na
poziomie UE, jak i panstw czlonkowskich, aby wesprze¢ i zwigkszy¢ efektywnos$¢ procesu
integracji we wszystkich najwazniejszych obszarach polityki.

4.1.1. Srodki poprzedzajace wyjazd/przyjazd

Doswiadczenie pokazuje, ze wczesne udzielenie wsparcia obywatelom panstw trzecich w
procesie migracji ma istotny wptyw na powodzenie procesu integracji. Punktem wyjscia, w
miar¢ mozliwosci, powinny by¢ §rodki poprzedzajace wyjazd i1 przyjazd, ukierunkowane
zar6wno na osoby przyjezdzajace z panstw trzecich, jak i te ze spoteczenstw przyjmujacych.
Srodki te moga by¢ korzystne dla poszczegdlnych osob bez wzgledu na powdd ich legalnego
przybycia do UE oraz mie¢ szczegdlne znaczenie dla procesu przygotowania przesiedlenia
uchodzcow. Poniewaz panstwa cztonkowskie powinny zwickszy¢ wysitki na rzecz wdrozenia
decyzji z czerwea 2015 r. dotyczacej przesiedlenia®®, programu dobrowolnego przyjmowania,
ze wzgledow humanitarnych, uchodzcéw przebywajacych w Turcji19 oraz systemu
przesiedlen ,jeden za jednego” na mocy o$wiadczenia UE-Turcja®, dlatego coraz wazniejszy
bedzie dalszy rozwdj srodkdéw poprzedzajacych wyjazd, w szczegdlnosci takze w kontekscie
przysztego zorganizowanego systemu przesiedlen zapowiedzianego w komunikacie z dnia 6
kwietnia 2016 r.2.

W  przypadku =zainteresowanych obywateli panstw trzecich, w szczegdélnosci tych
przybywajacych w celu podjecia pracy lub ze wzgledow rodzinnych, jak réwniez uchodzcéw,
ktérzy podlegaja przesiedleniu, mozna zorganizowa¢ kursy jezykowe oraz szkolenia
zawodowe przed wyjazdem, ktore moglyby przyspieszy¢ proces integracji w ich przyszitym
otoczeniu. Srodki poprzedzajace przyjazd opracowane wspdlnie przez kraje pochodzenia i
kraje docelowe okazaly si¢ szczegdlnie skuteczne w przyspieszeniu integracji. WspoOtpraca w
tej kwestii z panstwami pochodzenia i tranzytu jest jednak wcigz niewystarczajaco rozwinigta.
W swoim komunikacie w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwa z panstwami
trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji** Komisja proponuje spojne i
dopasowane podej$cie, aby razem z panstwami cztonkowskimi rozwija¢ instrumenty,
narzedzia oraz dzialania w celu wypracowania wszechstronnego partnerstwa z panstwami
trzecimi na rzecz lepszego zarzadzania przeplywami migracyjnymi. Przykladowo Komisja i
panstwa cztonkowskie beda dazy¢ do zacie$nienia wspolpracy z wybranymi panstwami

18 Zob.: C(2015) 3560 final

19 Zob.: C(2015) 9490

20 7ob.: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

21 Zob.: COM(2016) 197 final z 6.4.2016.

22 7ob.: Ustanowienie nowych ram partnerstwa z pafistwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w
zakresie migracji (COM(2016) 385 z dnia 7 czerwca 2016 r.).



http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

trzecimi, aby wywigza¢ si¢ z zobowigzan wyznaczonych w planie dziatania podpisanym
podczas szczytu w Valletcie w sprawie migracji w listopadzie 2015 r.®, w tym dotyczacych
srodkow poprzedzajacych wyjazd.

Utatwieniu integracji uchodzcéw po dotarciu przez nich do kraju docelowego sprzyjaja
nastepujace kluczowe elementy: udzielenie informacji uchodzcom na temat panstwa, do
ktérego zostang przesiedleni; pomoc w formutowaniu realistycznych oczekiwan na temat ich
przysziego zycia; uswiadamianie ich o przyshugujagcych im prawach i cigzacych na nich
obowigzkach; oraz wyposazanie ich w rézne umiej¢tnosci, m.in. jezykowe, ktore umozliwia
im udang integracj¢ z nowym otoczeniem.

Na wszystkich etapach procesu integracji, w tym przed przyjazdem, nalezy rowniez korzystac¢
z mozliwosci, jakie dajg innowacyjne zastosowanie technologii, media spoteczno$ciowe oraz
internet. Niektore panstwa cztonkowskie opracowaty narzedzia internetowe, np. aplikacje na
telefon, aby poinformowac¢ nowo przybyte osoby ubiegajace si¢ o azyl o ich prawach oraz o
spoteczenstwie przyjmujacym badz zapewni¢ im podstawowe kursy jezykowe lub praktyczne
informacje przydatne w zyciu codziennym.

Srodki poprzedzajace przyjazd moga w podobny sposéb pomoc przygotowaé spotecznosci
przyjmujace na przyjazd obywateli panstw trzecich, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
poziomu empatii i zrozumienia, pokonania uprzedzen oraz wypracowania podej$cia opartego
na otwartos$ci 1 goscinnosci. Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito juz pewien rodzaj
srodkow poprzedzajacych przyjazd dla spotecznosci przyjmujacych przesiedlonych
uchodzcow. Na przyklad w ramach wspotfinansowanej przez Komisje Europejska sieci
SHARE, ktorej celem jest tagczenie organow regionalnych i lokalnych w Europie z ich
partnerami ze spoleczenstwa obywatelskiego zaangazowanymi w proces przesiedlenia i
integracji uchodzcow, opracowano ,Program miasta Share”, tj. zestaw narze¢dzi
przeznaczonych do przyjecia, wspierania oraz upodmiotowienia przesiedlonych uchodzcow®.

Majac na wzgledzie realizacje¢ zobowigzan dotyczacych przesiedlen, Komisja przeznaczy
wieksze wsparcie finansowe dla panstw cztonkowskich na organizacje skutecznych srodkow
poprzedzajacych przyjazd oraz bedzie zacie$nia¢ wspotprace z wilasciwymi podmiotami
miedzynarodowymi, takimi jak Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Komisja
zaproponowata, ze nowa Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu bedzie odgrywac¢ kluczowa
role w ulatwianiu i monitorowaniu wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi na
temat naZjSIepszych praktyk, w tym dotyczacych $rodkéw integracyjnych poprzedzajacych
przyjazd®.

Komisja:

— - wdrozy projekty majace na celu wsparcie srodkdw poprzedzajacych wyjazd i przyjazd
dla lokalnych spotecznosci, réwniez w kontekScie programéw przesiedlania, ze
szczegblnym uwzglednieniem priorytetowych krajow trzecich;

— - razem z panstwami czlonkowskimi zaangazuje si¢ w zacie$nianie wspOlpracy z
wybranymi panstwami trzecimi w zakresie §rodkéw poprzedzajacych przyjazd, rowniez
tych okreslonych w planie dziatania z Valletty.

23 70b.: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/ACTION PLAN_EN_pdf/
* Zob. ostateczna wersj¢ sprawozdania: http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-
network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHL X.

2> Zob.: COM(2016) 197 final z 6.4.2016.



http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/ACTION_PLAN_EN_pdf/
http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX
http://www.eurocities.eu/eurocities/news/-Building-a-resettlement-network-of-European-cities-and-regions-SHARE-project-publication-WSPO-A9SHLX

Panstwa czlonkowskie dazace do umocnienia swoich polityk integracyjnych zache¢ca si¢
do:

— promowania prywatnych programéw sponsorowania**ukierunkowanych na przesiedlanie
uchodzcow, aby zapewni¢ aktywny udziat spotecznosci lokalnych w procesie integracji
obywateli panstw trzecich.

— rozwazenia udzialu w projektach realizowanych z udzialem wielu zainteresowanych
stron, ukierunkowanych na przesiedlanie uchodzcow, takich jak projekt UE na rzecz
utatwienia przesiedlen i przyjmowania uchodzcow dzigki wymianie nowo pozyskanej
wiedzy?’;

— udzielania informacji przed przyjazdem, aby przygotowac osoby na przyjazd do UE,
réwniez poprzez wyznaczenie urzednikow lacznikowych ds. integracji przy ambasadach
w najwazniejszych panstwach trzecich.

4.1.2. Edukacja

Ksztatcenie 1 szkolenie to jedne z najbardziej skutecznych narzedzi w procesie integracji,
dlatego nalezy jak najwcze$niej zapewni¢ do nich dostep i promowac je. Nabywanie
podstawowych umiejetnosci stanowi podstawe do kontynuacji procesu uczenia si¢ oraz
przepustke do zatrudnienia i wiaczenia spotecznego.

Nauka jezyka kraju docelowego jest niezbedna, aby proces integracji obywateli panstw
trzecich byt udany. Programy na rzecz integracji jezykowej powinny by¢ realizowane
mozliwie jak najwcze$niej od momentu przyjazdu, dopasowane do zdolnosci jezykowych
poszczegOlnych osob oraz tgczyé nauke jezyka ze zdobywaniem innych umiejetnosci lub
doswiadczen zawodowych. Nalezy dotozy¢ szczegoélnych staran, aby takie kursy trafiaty
zaré6wno do mezczyzn, jak i do kobiet.

Wszystkie dzieci, bez wzgledu na ich pochodzenie rodzinne i kulturowe oraz ple¢, majg
prawo do edukacji w celu dalszego ich rozwoju. Dzieci uchodzcéw mogty mie¢ przerwe w
nauce, a w niektorych przypadkach w ogoéle nie miaty mozliwosci chodzenia do szkoly, w
zwigzku z czym bedg wymagaty indywidualnego wsparcia, w tym dodatkowych lekcji
majacych na celu nadrobienie zaleglosci. Nauczyciele musza posiada¢ umiejetnosci
niezb¢dne do wspierania tych dzieci oraz musza otrzymywac wsparcie W pracy z coraz
bardziej zrdéznicowanymi klasami, rowniez aby zapobiega¢ niepowodzeniom w Szkole i
segregacji edukacyjnej.

Weczesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem jest podstawg integracji rodzin i dzieci z panstw
trzecich. Odgrywa ona zasadnicza role¢ w uczeniu si¢ wspolnego zycia w niejednorodnych
spoleczenstwach 1 nabywaniu umiejetnosci jezykowych. Inwestowanie we wczesng edukacje i
opieke nad dzieckiem okazalo si¢ skutecznym sposobem zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia
spolecznego oraz zapewnienia wszystkim dzieciom mozliwosci wykorzystania ich pelnego
potencjatu.

26 W ramach prywatnych programéw sponsorowania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego lub grupy oséb
uczestnicza w kosztach przesiedlenia oraz zajmuja si¢ pierwszg integracja przesiedlonych uchodzcow we
wspolpracy z lokalnymi spotecznosciami;

%" Projekt UE-FRANK: ulatwienie przesiedlen i przyjmowania uchodzcow dzieki nowo pozyskanej wiedzy:
projekt finansowany przez UE realizowany przez szwedzka agencje¢ ds. migracji w latach 2016-2020;




Zapoznanie si¢ z prawami, kulturg oraz warto$ciami panujgcymi w spoteczenstwie
przyjmujacym jest niezbedne dla obywateli panstw trzecich, aby mogli oni zrozumie¢
obowiazki zwigzane z ich nowym zyciem w spoleczenstwie przyjmujacym, oraz aby mogli w
nim czynnie uczestniczy¢. Ksztalcenie odgrywa wazng rol¢ w procesie socjalizacji dzieci i
moze sprzyja¢ spojnosci spolecznej oraz wzajemnemu zrozumieniu migdzy obywatelami
panstw trzecich a spoteczenstwami przyjmujacymi. Nalezy dokladniej zbada¢ kwestie
wprowadzenia zaje¢ z wychowania obywatelskiego w szkotach $rednich. Uczenie si¢
pozaformalne (np. w stowarzyszeniach mlodziezy, w zakresie kultury czy sportu) jest
waznym uzupetnieniem integracji poprzez ksztatcenie formalne w szkotach lub instytucjach
szkolnictwa wyzszego.

W ramach Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetno$ci Komisja zaproponuje
srodki promujace inicjatywy podnoszenia umiejetno$ci osob o niskich umiejetnosciach i
kwalifikacjach, z ktorych mogliby skorzysta¢ obywatele panstw trzecich®.

Komisja:

— udostepni internetowy system oceny umiejetnosci jezykowych oraz do nauki jezyka dla
nowo przybytych obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci dla uchodzcoéw, za pomoca
narzg¢dzi internetowego wsparcia jezykowego w ramach programu Erasmus+ (100 000
licencji na kursy jezykowe online dost¢pnych dla uchodzcéw przez okres trzech lat);

— udzieli wsparcia na rzecz wydarzen zwigzanych z partnerskim uczeniem si¢ dotyczacym
najwazniejszych $rodkow z zakresu polityki, takich jak lekcje powitalne, ocena
umiejetnosci 1 znajomosci jezyka, wsparcie dzieci bez opieki, $wiadomosé
mi¢dzykulturowa, uznawanie kwalifikacji akademickich oraz integracja w szkolnictwie
WYZSZym;

— bedzie wspiera¢ spoteczno$¢ szkolng w promowaniu edukacji wlaczajacej oraz
zaspokajaniu okreslonych potrzeby uczniéw-migrantow poprzez platformg¢ internetowa
Komisji ,,School Education Gateway”;

— zniesie bariery uczestnictwa we wczesnej edukacji dla dziewczat i chtopcéw bedacych
obywatelami panstw trzecich poprzez opracowanie europejskich ram jakosci dla
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, w tym poprzez wsparcie pracownikéw
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem w odpowiedzi na szczegdlng sytuacje rodzin;

— udzieli wsparcia na rzecz inicjatyw podnoszenia umiejetnosci osOb o niskich
umiejetnosciach 1 kwalifikacjach w kontek§cie Nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci.

Panstwa czlonkowskie dazace do umocnienia swoich polityk integracyjnych zacheca sie¢
do:

— wyposazenia nauczycieli 1 pracownikow szkot w umiejetnosci niezbedne do zarzadzania
réznorodno$cig oraz promowania zatrudniania nauczycieli pochodzenia imigranckiego;

— promowania i wsparcia uczestnictwa dzieci migrantdw we wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem.

%8 Zob.: Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci: Wspolne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu
ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci (COM(2016) 381), w przygotowaniu.



http://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/index.htm

4.1.3 Integracja rynku pracy oraz dostep do szkolenia zawodowego

Zatrudnienie jest najwazniejszym elementem procesu integracji. Znalezienie pracy ma
fundamentalne znaczenie, aby zosta¢ uczestnikiem gospodarczego i spolecznego Zzycia
panstwa przyjmujacego, oraz zapewnia dostep do godziwego zakwaterowania oraz warunkow
zycia, a takze wilaczenie gospodarcze. Terminowa i pelna integracja rynku pracy moze
roOwniez pomoc w zaspokojeniu rosngcego zapotrzebowania na okreslone umiejetnosci w UE,
a takze w zwickszeniu stabilno$ci systemdéw zabezpieczenia spotecznego w obliczu starzenia
si¢ spoleczenstwa i sity roboczej. W rzeczywistosci zatrudnienie jest zwykle najwazniejszym
czynnikiem warunkujacym catkowity wkiad podatkowy netto obywateli panstw trzecich®.
Wspieranie przedsigbiorczosci, w tym poprzez zapewnienie dostepu do istniejacych
systeméw pomocy w zakresie udzielania mikrokredytow, jest rowniez waznym sposobem
pobudzania wktadu obywateli panstw trzecich w gospodarke i spoteczenstwo ogdtem.

Wskaznik zatrudnienia obywateli panstw trzecich pozostaje jednak ponizej $redniej dla
obywateli panstwa przyjmujacego w wickszosci panstw cztonkowskich®. Wielu obywateli
panstw trzecich ma zbyt wysokie kwalifikacje lub umiej¢tnosci w poroéwnaniu z praca, ktorg
wykonuja, lub pracuje w mniej sprzyjajagcych warunkach pod wzgledem wynagrodzenia,
ochrony zatrudnienia, nadmiernej liczby pracownikow w niektdrych sektorach oraz
mozliwosci rozwoju Zawodowegogl. Wskaznik zatrudnienia i wspolczynnik aktywnosci
zawodowej* w przypadku kobiet jest czesto wyjatkowo niski, w zwigzku z czym niezbedne

jest, aby skupi¢ si¢ w szczegdlnosci na integracji kobiet na rynku pracy.

Utatwienie walidacji umiej¢tnosci oraz uznawania kwalifikacji jest podstawa zapewnienia
pelnego wykorzystania potencjatu umiej¢tnosci danej osoby. Jest to szczegolnie istotne w
przypadku uchodzcéw, ktérzy moga nie dysponowaé niezbednymi dokumentami
potwierdzajacymi ich dotychczasowa edukacj¢ i kwalifikacje, mogli nie uczestniczy¢ w
ksztatceniu formalnym lub ktérych edukacja mogta zostaé przerwana.

Na trojstronnym szczycie spolecznymgg, ktory odbyt si¢ w dniu 16 marca 2016 r.,
miedzybranzowi partnerzy spoleczni UE przedstawili wspolne o$wiadczenie w sprawie
kryzysu uchodz'czego34, podkreslajac znaczenie integracji uchodzcow w zakresie szkolen,
zatrudnienia 1 w spoleczenstwie ogétem oraz apelujac o wypracowanie kompleksowego
rozwigzania majacego na celu analize i1 walidacj¢ umiejetnosci z uwzglednieniem potrzeb
gospodarczych.

2 Zob.: Dokument opublikowany przez Komisj¢ Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i
Finansowych: Reakcja gospodarcza na kryzys uchodzczy (,,An Economic Take on the Refugee Crisis™).

%0 Zob. Eurostat: Integracja imigrantéw na rynku pracy w UE (Migrant integration in the EU labour market) z
dnia 6.6.2016 .

31 Jak wynika z badania sondazowego sily roboczej Eurostatu, ponad 40 % pracownikow z panstw trzecich,
ktorzy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem wyksztatcenia, pracuje w zawodach wymagajacych sredniego lub
niskiego poziomu umiej¢tnosci, natomiast w przypadku obywateli panstwa przyjmujacego odsetek ten wynosi
20 %.

2'W 2015 r. mniej niz potowa populacji obywatelek panstw trzecich posiadata zatrudnienie — co stanowi ponad
16 punktow procentowych mniej niz wskaznik zatrudnienia wsrod kobiet posiadajacych obywatelstwo panstwa
bedacego cztonkiem UE.

¥ Na trojstronnym szczycie spotecznym dwa razy do roku spotykaja sie liderzy instytucji UE oraz partnerzy
spoteczni UE celem omoéwienia aktualnych zagadnien.

3% Zob.: https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-
release/files/14.03.16_final_eco_soc_partners_message_refugee_crisis.pdf
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Nawet jesli prawo Unii juz zapewnia uchodzcom dostep do rynku pracy taki sam, jak
obywatelom panstw cztonkowskich, aktywna polityka w zakresie rynku pracy — zardwno
glownego nurtu, jak 1 ukierunkowana — bedzie wcigz niezbgedna do ulatwienia im
uczestnictwa w rynku pracy. Komisja z zadowoleniem odnotowuje, ze niektore panstwa
cztonkowskie umozliwiaja dostgp do rynku pracy duzo wczesniej niz po uplywie
dziewigciomiesigcznego terminu okreslonego w dyrektywie ustanawiajacej minimalne normy
dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl (np. Belgia, Wiochy, Rumunia).
Komisja odnotowuje rowniez z zadowoleniem ultatwianie osobom ubiegajacym si¢ o azyl
warunkow dostgpu do rynku pracy (Niemcy), a takze inicjatywy majgce na celu
rozlokowywanie o0s6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcéw w powigzaniu z
mozliwosciami zatrudnienia (np. Szwecja, Dania, Finlandia, Portugalia, Estonia). Jednak
pomimo tych rozwigzan w praktyce nadal istniejg znaczace bariery, ktore utrudniajg wejscie
na rynek pracy.

Wczesna integracja w zakresie szkolenia zawodowego wyraznie skoncentrowana na uczeniu
si¢ W miejscu pracy moglaby okaza¢ si¢ szczegdlnie skuteczna w zapewnianiu niektorym
obywatelom panstw trzecich podstawy do pomys$lnej integracji na rynku pracy oraz
umozliwieniu im dalszego podnoszenia kwalifikacji. Komisja zmobilizuje istniejace
inicjatywy i programy w zakresie polityki (europejski sojusz na rzecz przygotowania
zawodowego, Europejski pakt na rzecz mlodziezy, Erasmus+, Edukacja 1 szkolenie 2020 itp.),
aby promowac partnerskie uczenie si¢ i rozpowszechnianie obiecujacych praktyk dotyczacych
integracji w zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Ponadto wczesna aktywizacja 1 zaangazowanie szczegllnie wrazliwej mlodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢, w tym milodych obywateli panstw
trzecich, jest kluczowa dla zapewnienia im sprawnej integracji w zakresie edukaciji,
przygotowania zawodowego, stazy oraz rynku pracy. Komisja rozwazy mozliwosci dalszej
poprawy dziatan informacyjnych skierowanych do mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujace;j
ani nieszkolacej si¢ wymagajacej szczegolnego traktowania, w tym do mlodziezy z panstw
trzecich, w obowigzujacych ramach gwarancji dla mlodziezy oraz przy zaangazowaniu
sektora prywatnego, tam gdzie to mozliwe.

W ramach Nowego europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci Komisja stworzy srodki i
narze¢dzia, aby wesprze¢ profilowanie umiejetnosci oraz uznawanie kwalifikacji obywateli
panstw trzecich®.

Komisja:

— stworzy internetowe repozytorium obiecujacych praktyk w dziedzinie integracji na rynku
pracy dla uchodzcow oraz — w przypadku gdy istniejg znaczne szanse na objecie tych
0sOb ochrong — os6b ubiegajacych si¢ o azyl, jako zrédto informacji dla oséb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki w panstwach cztonkowskich;

— w ramach Nowego europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci: a) stworzy ,,zestaw
narzg¢dzi na rzecz umiejetnosci i kwalifikacji” (ang. Skills and Qualifications Toolkit) w
celu wsparcia terminowej identyfikacji umieje¢tnosci 1 kwalifikacji nowo przybytych
obywateli panstw trzecich; b) zapewni poprawe w zakresie gromadzenia informacji za

% Zob.: Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci: Wspolne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu
ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci (COM(2016) 381), w przygotowaniu.
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posrednictwem portalu Europass na temat praktyk zwigzanych z uznawaniem
kwalifikacji oraz podejmowaniem decyzji w réznych panstwach; c) oraz zwigkszy
przejrzystos¢ 1 zrozumienie w odniesieniu do kwalifikacji zdobytych w panstwach
trzecich poprzez wprowadzenie zmian do europejskich ram kwalifikacji;

— zapewni szczeg6lne wsparcie w zakresie wczesnego uznawania kwalifikacji
akademickich obywateli panstw trzecich, tgcznie z uchodzcami, w tym poprzez
wzmocnienie wspotpracy miedzy osrodkami sieci krajowych osrodkéw ds. uznawalnos$ci
akademickiej 1 informacji (NARIC) a personelem szkoleniowym w osrodkach
przyjmujacych;

— wdrozy projekty (w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych) majace na celu promowanie
integracji uchodzcéw na rynku pracy, szybkie wprowadzenie ich na rynek pracy oraz
objecie ich szkoleniem zawodowym, a takze integracje¢ kobiet na rynku pracy;

— zidentyfikuje najlepsze praktyki w celu promowania i wsparcia przedsigbiorczos$ci wsrod
migrantow oraz sfinansuje projekty pilotazowe dotyczace rozpowszechniania tych
praktyk.

Panstwa czlonkowskie dazace do umocnienia swoich polityk integracyjnych zacheca si¢
do:

— wspierania szybkiego wprowadzania nowo przybylych obywateli panstw trzecich na
rynek pracy poprzez, przyktadowo, wczesng ocen¢ umiejetnosci 1 kwalifikacii,
potaczenie nauki jezyka ze szkoleniem w miejscu pracy, a takze szczegoétowe wskazowki
i mentoring;

— zlikwidowania przeszkod, aby zapewni¢ uchodZzcom, oraz osobom ubiegajacym si¢ o
azyl — w przypadku gdy istnieja znaczne szanse na objecie tych osob ochrong, skuteczny
dostep do szkolenia zawodowego oraz rynku pracy;

— mozliwie najszybszego ocenienia, potwierdzenia i uznawania umiejetnosci i kwalifikacji
obywateli panstw trzecich, przy pelnym wykorzystaniu narzedzi dostepnych na poziomie
UE;

— pobudzania przedsigbiorczosci poprzez dostosowane szkolenia w zakresie dziatalnosci
gospodarczej, mentorning oraz udostegpnianie obywatelom panstw trzecich dostgpu do
struktur wsparcia przedsiebiorczosci gléwnego nurtu.

4.1.4 Dostep do podstawowych uslug

Dostep do odpowiedniego i osiaggalnego finansowo zakwaterowania jest podstawowym
warunkiem do rozpoczgcia przez obywateli panstw trzecich zycia w nowej spotecznosci, lecz
kwestia ta stanowi istotne wyzwanie w konteks§cie obecnego naptywu migrantow, gdyz
dotyczy ona zaré6wno poczatkowej fazy przyjmowania, jak i znajdowania dlugoterminowych
rozwigzan zwigzanych z zakwaterowaniem, ktére zapewnig odpowiednie szanse na
zatrudnienie. Odpowiedzialno$¢ za polityke mieszkaniowag wchodzi w zakres kompetencji
krajowych, a Komisja wspiera panstwa cztonkowskie zarowno w stawianiu czota naglym
wyzwaniom zwigzanym z zapewnieniem zakwaterowania, spowodowanym Kkryzysem
uchodzczym, jak 1 w finansowaniu odpowiednich 1 osiggalnych finansowo mieszkan
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socjalnych®. Rowniez Europejski Bank Inwestycyjny moze zapewni¢ pomoc taka jak
finansowanie o$rodkow przyjmujacych, tymczasowe zakwaterowanie w fazie ubiegania si¢ o
udzielenie azylu oraz dlugoterminowy dostep do mieszkan socjalnych dla obywateli panstw
trzecich, ktérym udzielono azylu®’.

Nowa europejska sie¢ integracji i partnerstwa (ang. European Network on Integration and the
Partnerships) zgodnie z programem UE dla miast®® (zob. 4.2.1 ponizej) zapewni miastom,
panstwom cztonkowskim i innym zainteresowanym stronom ramy wymiany doswiadczen
oraz najlepszych praktyk dotyczacych miejskiego wymiaru r6znorodnosci i migracji, w tym
rozwigzywania problemu izolacji geograficznej i tworzenia gett, oraz zidentyfikuje waskie
gardla 1 mozliwosci konkretnych dziatan.

Dowody wskazuja, ze zty stan zdrowia oraz brak dostgpu do $wiadczen zdrowotnych moga
stanowi¢ fundamentalng i trwalg przeszkode dla integracji, majaca wptyw w zasadzie na
wszystkie dziedziny zycia oraz ksztalttowanie zdolno$ci do znalezienia zatrudnienia,
rozpocze¢cia edukacji, podjecia nauki jezyka panstwa przyjmujacego i interakcji z instytucjami
publicznymi. Zapewnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych jest niezbgdne w
szczegOlno$ci w pierwszej fazie przyjmowania, lecz obywatele panstw trzecich moga
napotkac konkretne problemy z dostepem do statych §wiadczen zdrowotnych, korzystaniem z
nieznanego systemu opieki zdrowotnej oraz skutecznym porozumiewaniem si¢ z
pracownikami stuzby zdrowia. Komisja sfinansuje projekty wspierajace najlepsze praktyki
dotyczace $wiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania, w szczegolnosci uchodzcéw. Ponadto Komisja opracowata, wspdlnie z
Europejskim Centrum ds. Zapobiegania 1 Kontroli Chorob (ECDC) i Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM), osobista dokumentacje medyczng w celu utatwienia
identyfikacji potrzeb zdrowotnych obywateli panstw trzecich oraz ufatwienia dostgpu do
opieki zdrowotnej.

Komisja:

— bedzie promowa¢ wykorzystanie funduszy UE do celow zwigzanych z przyjmowaniem
obywateli panstw trzecich, ich edukacja, zakwaterowaniem, zdrowiem oraz
zapewnieniem im dostepu do infrastruktury spotecznej;

— wzmocni wspdtprace z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w celu zapewnienia
finansowania tymczasowego zakwaterowania, opieki zdrowotnej oraz mieszkan
socjalnych nowo przybylym obywatelom panstw trzecich;

— bedzie promowaé¢ wymiany w celu partnerskiego uczenia si¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi i miastami w formie wizyt studyjnych, wzajemnych ocen oraz dzielenia
si¢ najlepszymi praktykami dotyczacymi sposobOw sprostania wyzwaniom zwigzanym z
zakwaterowaniem, w tym izolacji geograficznej i tworzeniu gett;

% Mieszkania socjalne mogg byé wspotfinansowane z programéw europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych realizowanych w latach 2014-2020.

Do tej pory zatwierdzono trzy pozyczki o catkowitej wysokosci finansowania okoto 800 min EUR, z ktérych
korzysta wedtug oszacowan 250 000 uchodzcoéw (Niemcy i Francja; catkowity koszt projektu wyniost okoto 1,6
mld EUR, przy czym kolejne pozyczki sa obecnie poddawane ocenie). Europejski Bank Inwestycyjny finansuje
rowniez koszty dodatkowej edukacji oraz wsparcie spoleczne dla uchodzcéw w potaczeniu z inwestycjami
dotyczacymi zakwaterowania.

% Zob.: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/agenda/.
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— bedzie wspiera¢ najlepsze praktyki w zakresie zapewniania opieki zdrowotnej
obywatelom panstw trzecich wymagajacym szczegdlnego traktowania i1 uchodzcom, w
tym kobietom, dzieciom oraz osobom starszym w ramach drugiego wspdélnotowego
programu dziatan w dziedzinie zdrowia;

— Stworzy moduly szkolen pilotazowych dla pracownikow stuzby zdrowia oraz
funkcjonariuszy organdéw Scigania w zakresie $wiadczen zdrowotnych dla obywateli
panstw trzecich i uchodzcow w celu podniesienia i poprawy umiejetnosci 1 zdolnosci
pracownikow stuzby zdrowia pierwszego kontaktu, promocji podejscia holistycznego do
opieki zdrowotnej $wiadczonej na rzecz obywateli panstw trzecich i uchodzcow.

Panstwa czlonkowskie dazace do umocnienia swoich polityk integracyjnych zacheca si¢
do:

— zapewniania zintegrowanego podejscia polegajacego na skoordynowaniu polityk w
zakresie zakwaterowania z rownym dostgpem do zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 ustug
spotecznych ze wspotpraca migdzysektorowa, w tym przez wzmocnienie komunikacji
miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym a krajowym;

— tworzenia sieci kompetencyjnych sktadajacych sie z ekspertow w dziedzinie zdrowia, np.
zdrowia psychicznego — w szczegolnosci w zakresie stresu pourazowego — uchodzcow, w
Scistej wspotpracy miedzy organami opieki zdrowotnej, organizacjami pozarzgdowymi
oraz organizacjami zrzeszajacymi ekspertow w dziedzinie zdrowia na rzecz prewencji i
wczesnego wykrywania problemoéw oraz udzielania wsparcia i zapewniania leczenia.

4.1.5. Aktywne uczestnictwo i wlaczenie spoleczne

Zaangazowanie samych obywateli panstw trzecich w opracowywanie 1 wdrazanie polityki
integracyjnej jest niezbedne dla poprawy ich wynikow w zakresie uczestnictwa i integracji.
Integracja to nie tylko nauka jezyka, znalezienie mieszkania czy pracy. To takze odgrywanie
czynnej roli w lokalnej, regionalnej lub krajowej spoteczno$ci, rozwijanie i podtrzymywanie
prawdziwych kontaktow migdzyludzkich poprzez dziatalno$¢ spoteczna, kulturalng i
sportowa, a nawet zaangazowanie polityczne.

Podczas opracowywania polityki integracyjnej na szczeblu unijnym, krajowym lub lokalnym
nalezy zwrdci¢ szczego6lng uwage na aspekty zwigzane z plcia, z sytuacja dzieci — w tym
dzieci bez opieki i odseparowanych od rodzicow™ — oraz osob znajdujacych sie w
potencjalnie szczegdlnie trudnej sytuacji, w tym osob nalezacych do mniejszo$ci etnicznych i
wyznaniowych, ktore moga doswiadcza¢ dyskryminacji lub nieproporcjonalnych przeszkod
zwigzanych z integracja.

Komisja nawigze dialog z panstwami czlonkowskimi, by zapewni¢ uwzgl¢dnienie obaw
zwigzanych z aspektem plci oraz z sytuacja migrantek w planowanych strategiach oraz w
inicjatywach dotyczacych finansowania, w tym w dzialaniach wspotfinansowanych z
funduszy UE™.

Promowanie, od samego poczatku, wymian ze spoleczenstwem przyjmujacym poprzez
dziatalnos¢ w zakresie wolontariatu, sportu i kultury utatwia dialog i wzajemne zrozumienie.

¥ Zob. komunikat Komisji dotyczacy stanu realizacji dziatan priorytetowych w ramach Europejskiego programu
w zakresie migracji, COM(2016) 85 final.

0 Komitet doradczy ds. rownouprawnienia pkci (struktura zarzadzania kierowana przez Komisj¢) wyda w tym
roku opini¢ dotyczacg uwzglednienia aspektu pici w Europejskim programie w zakresie migracji.
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Moze to przynies¢ korzysci zarowno nowo przybylym obywatelom panstw trzecich
(sprawiajac, ze czuja si¢ oni czes$cig nowej spotecznosci oraz pomagajac im w zrozumieniu
kluczowych wartosci 1 norm), jak i spoteczenstwu przyjmujacemu, zwigkszajac akceptacje
oraz pomagajac w budowaniu goscinnej postawy. Kluby sportowe, organizacje mtodziezowe i
kulturalne w UE angazuja juz aktywnie nowo przybyle osoby w swoje dziatania. Wolontariat
europejski wspiera prace wolontariuszy, np. w osrodkach powitalnych. Tworzy on zatem
powigzania mi¢dzy osobami ubiegajagcymi si¢ o azyl a miodymi Europejczykami oraz
przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia europejskiej kultury oraz europejskich warto$ci przez
osoby ubiegajace si¢ o azyl.

Wszystkie osoby UE — zaréwno obywatele Unii Europejskiej, jak i osoby niebedace jej
obywatelami — sg chronieni przez prawo przed dyskryminacjg w miejscu pracy lub w zakresie
dostepu do pracy ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania
oraz przed dyskryminacja w zakresie edukacji, ochrony socjalnej oraz dostepu do towarow i
ustug ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne®’. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ egzekwowanie tych praw; potrzebne jest rdéwniez zawarcie Wwczesnego
porozumienia dotyczgcego propozycji Komisji, by uzupemli¢ antydyskryminacyjne ramy
miedzy innymi ze wzgledu na religie®.

Walka z dyskryminacja i promowanie pozytywnego podejscia do réznorodnosci, jak réwniez
zwalczanie rasizmu, ksenofobii, a w szczegodlnosci mowy nienawisci, zarOwno poprzez
wdrozenie odpowiednich zasad UE® i przepisoOw krajowych, jak i ukierunkowane srodki z
zakresu polityki, sg i powinny by¢ integralng czescig skutecznej polityki integracyjne;.

Komisja:

— wdrozy projekty majace na celu promowanie dialogu migedzykulturowego, réznorodnosci
kulturowej oraz wspdlnych europejskich wartosci poprzez kulture, film oraz sztuke
(program Kreatywna Europa);

— wdrozy projekty majace na celu promowanie wiaczenia spolecznego poprzez kontakty
mlodziezy i sport (Erasmus+);

— zaproponuje nadanie bardziej priorytetowego charakteru, w ramach wolontariatu
europejskiego, dziataniom poswieconym integracji uchodzcoéw 1 osob ubiegajacych si¢ o
azyl z ich nowymi spotecznos$ciami przyjmujacymi;

— opracuje podreczniki 1 zestawy narzedzi dla praktykow w zakresie $wiadomosci i
ekspresji kulturalnej, dialogu miedzykulturowego, aktywnego uczestnictwa obywateli
panstw trzecich w Zyciu politycznym, spotecznym 1 kulturalnym oraz sporcie w
spoteczenstwach przyjmujacych, jak rowniez wktadu pracy z mtodzieza;

— zainicjuje projekty w ramach réznych funduszy UE majace na celu promowanie:
uczestnictwa w zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym oraz w sporcie; wlaczenia

1 Zob.: Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. oraz Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r.

%2 Zob.: Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania
0s0b bez wzgledu na religic lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualng
(COM/2008/0426 final).

8 Zob.: Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
form 1 przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkow prawnokarnych.
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spolecznego poprzez edukacje, szkolenia 1 kontakty milodziezy; zapobieganie
dyskryminacji, przemocy na tle plciowym, rasizmowi i ksenofobii, w tym przestepstwom
z nienawisci 1 mowie nienawisci, oraz zwalczania ich, a takze sprzyjanie lepszemu
zrozumieniu mi¢dzy wspdlnotami, w tym wspolnotami religijnymi;

— bedzie kontynuowa¢ wspolprace z Parlamentem Europejskim oraz Rada ukierunkowanag
na przyjecie dyrektywy dotyczacej przeciwdziatania dyskryminacji.

Panstwa czlonkowskie dazace do umocnienia swoich polityk integracyjnych zacheca si¢
do:

— promowania, od samego poczatku, wymian ze spoleczefistwem przyjmujacym poprzez
dzialalnos¢ w zakresie wolontariatu, sportu 1 kultury;

— zwicgkszania uczestnictwa obywateli panstw trzecich w lokalnych strukturach
demokratycznych;

— inwestowania w projekty i srodki majace na celu zwalczanie uprzedzen i stereotypow
(np. kampanie majace na celu zwigkszenie Swiadomosci, programy edukacyjne);

— pelnego wdrozenia przepisow w zakresie zwalczania rasizmu, ksenofobii 1 praw ofiar
oraz $cistego egzekwowania przepisow w zakresie rownego traktowania i przepisow
antydyskryminacyjnych;

— organizowania programow ksztattujacych swiadomos¢ obywatelska dla obywateli panstw
trzecich, by wesprze¢ integracje ze spoteczenstwem przyjmujagcym oraz promowac
zrozumienie 1 poszanowanie wartosci UE.

4.2. Narzedzia wspierajace proces integracji
4.2.1. Koordynacja polityki

Integracja imigrantéw stanowi priorytet polityczny, ktory nalezy realizowaé nie tylko w
réznych obszarach polityki, ale takze na réznych szczeblach (na szczeblu UE, krajowym,
regionalnym 1 lokalnym) oraz poprzez zaangazowanie zainteresowanych podmiotow
pozarzadowych (organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym diaspor i wspdlnot
migrantéw, jak rOwniez organizacji religijnych).

Aby stawi¢ czota przedstawionym powyzej wyzwaniom, UE powinna odgrywaé silniejsza
role w zapewnieniu koordynacji 1 wspdlpracy miedzy roéznymi podmiotami oraz
zainteresowanymi stronami w zakresie integracji imigrantoéw. W zwigzku z tym Komisja
Europejska przeksztalci obecna sie¢ krajowych punktow kontaktowych ds. integracji** w
europejska sieé¢ integracji posiadajaca silniejsza rol¢ koordynacyjng oraz mandat w zakresie
wzajemnego uczenia si¢. Komisja bedzie wspiera¢é wymiany migdzy panstwami
cztonkowskimi w ramach sieci poprzez ukierunkowane dziatania zwigzane z uczeniem sig,
obejmujace m.in. wizyty studyjne, wzajemne oceny, wzajemng pomoc oraz warsztaty w
zakresie partnerskiego uczenia si¢ w odniesieniu do okre§lonych aspektow integracji. Sie¢
bedzie promowaé wspotprace z organami krajowymi oraz wladzami lokalnymi i
regionalnymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 innymi sieciami panstw

4 Zob.:  https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=furl.go&go=/the-eu-and-integration/eu-
actions-to-make-integration-work.
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cztonkowskich na szczeblu UE w potaczonych obszarach polityki (takich jak zatrudnienie,
edukacja, réwno$¢ itd.).

Od 2009 r. forum integracji*® stanowi na szczeblu europejskim platforme, w ramach ktorej
spoteczenstwo obywatelskie i instytucje europejskie moga omawiaé kwestie zwigzane z
integracjg. W 2015 r. forum integracji przeksztalcono w Europejskie Forum Migracji
obejmujace wigkszy zakres zagadnien zwigzanych rowniez z migracja i azylem.

Ponadto wspotpraca UE w zakresie polityki w takich obszarach, jak: edukacja, mtodziez,
kultura i sport, a takze w dziedzinie zatrudnienia i wigczenia spotecznego jest odpowiedzig na
wyzwania zwigzane z integracja migrantow. W kontekscie strategii ,,Europa 2020 na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego okreslono cele w zakresie edukacji, zatrudnienia i
wlaczenia spotecznego, jakimi sa monitorowanie 1 promowanie reform strukturalnych.
Ponadto wyniki integracji obywateli panstw trzecich w panstwach cztonkowskich
przeanalizowano 1 monitorowano za posrednictwem sprawozdan krajowych i zalecen dla
poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru, ze szczegdlnym uwzglednieniem
integracji w zakresie rynku pracy i edukacji, by promowac lepsze wyniki i wlgczenie
spoteczne™.

W listopadzie 2015 r. Rada i Komisja zdecydowaly, by zwigkszy¢ wspolprace w dziedzinie
edukacji wlaczajacej, rownosci, sprawiedliwosci, niedyskryminacji i promocji kompetencji
obywatelskich zgodnie ze strategicznymi ramami europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia programu Edukacja i szkolenie 2020*" oraz z planem prac Unii
Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2016-2018*.

Ponadto Komisja ustanowila partnerstwo w ramach agendy miejskiej UE ukierunkowane na
integracj¢ obywateli panstw trzecich, w ramach ktérego Komisja, panstwa cztonkowskie,
miasta 1 przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego beda wspolnie opracowywaé
konkretne dzialania w celu promowania integracji. Dziatanie to zostalo wzmocnione dzieki
powotaniu politycznego okraglego stotu miedzy Komisja a miastami europejskimi, majacego
na celu promowanie dlugoterminowej integracji’’. Ogélny cel polega na wzmocnieniu
dialogu z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim (w tym ze
wspollnotami migrantéw i organizacjami diaspory) poprzez regularne spotkania w celu
dyskusji nad polityka integracyjng i kwestiami zwigzanymi z finansowaniem.

4.2.2 Finansowanie

Sukces polityk integracyjnych zalezy od zwigzku migdzy strategicznymi, skoordynowanymi,
wielowymiarowymi ramami polityki a odpowiednim wsparciem w zakresie finansowania.

Unia Europejska wsparla dzialania integracyjne poprzez przeznaczone na ten cel
finansowanie oraz w szerszym kontek$cie poprzez instrumenty ukierunkowane na
zapewnienie spojnosci spoleczno-gospodarczej we wszystkich panstwach cztonkowskich. W
poprzednim cyklu (2007-2013) wydano 825 min EUR w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Przeglad $rodokresowy Europejskiego Funduszu

* Forum integracji zostalo powolane przez Komisje Europejska we wspolpracy z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym.

46 Zob.: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm..

47 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:ef0016 & from=EN

“8 Zob. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13631-2015-INIT/en/pdf.

49 Zob.: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2016/04/04-05-2016-long-term-management-of-
migratory-flows-a-new-partnership-between-the-commission-and-european-cities.
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na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich™ wykazal, ze bez wsparcia funduszu nie
zrealizowano by projektow w wigkszo$ci panstw cztonkowskich. W kilku panstwach
cztonkowskich fundusz przyczynit si¢ do wzmocnienia i rozszerzenia dziatan prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe oraz miejscowe podmioty zajmujace si¢ integracja oraz
wspieral dialog i wymiang pomystow 1 dobrych praktyk miedzy zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w proces integracji”~. Poza tym ukierunkowanym wsparciem panstwa
cztonkowskie mogly skorzysta¢ ze znacznego finansowania dostgpnego w ramach funduszy
strukturalnych, aby wesprze¢ srodki zwigzane z integracja majace na celu poprawe wiaczenia
spotecznego oraz dost¢gpu do edukacji i rynku pracy dla obywateli panstw trzecich. Na
przyktad z Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS) wspdtfinansowano dziatania, z ktorych
skorzystalo ponad 5 min os6b®’. Finansowanie to stanowilo jednak zaledwie czesé
catosciowego wkladu przeznaczanego na ten cel w panstwach cztonkowskich.

W obecnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 panstwa cztonkowskie
przeznaczyty 765 miln EUR na integracj¢ w ramach swoich krajowych programéw Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji. Kwota ta jest nizsza w pordwnaniu z poprzednim okresem,
chociaz potrzeby sa w rzeczywistosci wigksze, jest ona zatem niecadekwatna do biezacej
sytuacji, bioragc pod uwage catoSciowy naktad kapitatu, jaki musza poczyni¢ panstwa
cztonkowskie.

Dlatego tez przewodniczacy Juncker w przeméwieniu o stanie Unii z wrzesnia 2015 r.>°
powiedzial, ze panstwa czlonkowskie musza ponownie przeanalizowaé swoje polityki
wsparcia, integracji oraz wiaczenia, oraz zobowiazat si¢, ze Komisja sprawdzi, w jaki sposob
fundusze unijne moglyby wesprze¢ te wysitki. Stuzby Komisji podjety w zwigzku z tym
dziatania nastgpcze, opracowujac plan mozliwosci poszczegdlnych funduszy podlegajacych
zarzadzaniu dzielonemu, dedykowanych wspieraniu integracji oraz ocenily rolg, jaka
moglyby odegra¢ migdzynarodowe instytucje finansowe. Komisja opracowata wytyczne, aby
pomoéc panstwom czlonkowskim zwiekszy¢ strategiczne 1 skoordynowane wykorzystanie
odpowiednich funduszy unijnych w celu szybszego i skuteczniejszego dziatania na miejscu®.

W obecnym okresie programowania panstwa cztonkowskie maja dostgp do znacznych
srodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a fundusze te w duzym
zakresie przeznaczone s3 na wspieranie $rodkow dotyczacych integracji. Zwlaszcza
Europejski Fundusz Socjalny (EFS) oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
wspieraja wlaczenie spoleczne, ksztalcenie oraz inwestycje zwiazane z rynkiem pracy™. Na
przyktad w ramach EFS wszystkim panstwom cztonkowskim przyznano kwot¢ 21 mld EUR
na promowanie wiaczenia spotecznego, walke z ubostwem i1 dyskryminacja, natomiast w
ramach EFRR panstwom cztonkowskim przydzielono kwote 21,4 mld EUR. Z EFRR mozna

*0 Zob.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CEL EX:52011DC0847&from=PL

> Projekty dotyczyly glownie kursow jezykowych, ksztaltowania $wiadomosci obywatelskiej, ulatwiania
dostepu do rynku pracy, programéw wymiany ze spoleczenstwem przyjmujacym / dialogu migdzykulturowego,
budowania zdolnos$ci zainteresowanych stron zajmujacych si¢ polityka integracyjna, w tym opracowywania
narzedzi oraz wskaznikow.

52 W ramach innych programéw, np. Erasmus+, sfinansowano ponad 200 projektéw w latach 2014-2015
ukierunkowanych na uchodzcow lub wyzwania zwiazane z ich wiaczeniem.

53 Zob.: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/state_of the union_2015_en.pdf.

> http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/financing/fundings/docs/synergies_between_amif_and_other_eu_funds_in_relation_to_migrants_en.pdf
orazhttp://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=14499&Ilangld=en.

® W ramach obu funduszy dostgpne jest rowniez finansowanie przeznaczone na budowanie zdolnosci, dobre
rzadzenie i wsparcie na rzecz MSP, ktore moze tez stanowi¢ wklad w ogolne inwestycje majace na celu
wspomaganie integracji obywateli panstw trzecich.
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dofinansowa¢ $rodki wspierajgce inwestycje w infrastruktur¢ w obszarach zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego 1 ksztalcenia, a takze w zakresie budownictwa mieszkaniowego,
zdrowia, przedsig¢biorstw typu start-up oraz fizycznej, spotecznej i gospodarczej rewitalizacji
spoteczno$ci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji materialnej na obszarach wiejskich i
miejskich®®.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) moze
przyczyni¢ si¢ do wspierania integracji w ramach priorytetu ,,promowanie witaczenia
spotecznego”, ograniczenia ubostwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich, w
ramach ktérego przeznaczono ogotem 14,4 mld EUR, m.in. na tworzenie nowych miejsc
pracy oraz wykonywanie podstawowych ustug i dziatan na rzecz wigczenia spotecznego. >’

Komisja dziata aktywnie razem ze wszystkimi wtasciwymi zainteresowanymi stronami w
celu zapewnienia, aby wszystkie instrumenty finansowania zostaty catkowicie spozytkowane
W zZintegrowany 1 strategicznie skoordynowany sposob. Wspiera ona wymian¢ doswiadczen
migdzy podmiotami i funduszami oraz podnoszenie zdolno$ci zaangazowanych podmiotow w
celu zapewnienia spojnego podejscia. Udalo si¢ juz zintensyfikowaé dialog 1 udoskonali¢
Wwzajemne uczenie si¢ za posrednictwem Komitetu Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji 1
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnt;trznegoSg. Innym przyktadem jest nowo powstata sie¢
wspotpracy transnarodowej w sprawie migracji Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéra
Zrzesza instytucje zarzadzajace, partnerow spolecznych oraz inne wazne podmioty w celu
wymiany do$wiadczen na temat najlepszego sposobu wykorzystania finansowania z EFS
(réwniez w kontekscie synergii z Funduszem Azylu, Migracji i Integracji) na cele integracji
obywateli panstw trzecich. Komisja bedzie nadal poglebia¢ strategiczny dialog z
poszczegolnymi panstwami czionkowskimi podczas specjalnych posiedzen oraz poprzez
dopasowane wytyczne, tak aby maksymalnie wykorzysta¢ dostepne finansowanie oraz
zidentyfikowa¢ dodatkowe mozliwosci w ramach istniejgcych programow.

Ponadto Komisja bedzie nadal zachecala panstwa cztonkowskie, organy na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym, jak rowniez partnerow spotecznych i organizacje pozarzadowe do
pelnego wykorzystywania mechanizméw partnerstwa przy wdrazaniu funduszy unijnych®.
Panstwa czlonkowskie powinny stwarza¢ jak najwigksze mozliwosci organizacjom, w

% W 2015 r. Komisja Europejska wydala szczegolowe wytyczne dla panstw czlonkowskich w sprawie
zapobiegania segregacji edukacyjnej i mieszkaniowej zmarginalizowanych spotecznosci, w tym migrantow, w

ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Zob.:http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance fiche segregation
en.pdf

*" Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy integracji spotecznej migrantow
dzigki zapewnieniu im szkolen zawodowych oraz edukacji, jak rowniez wsparcia dla przedsi¢biorstw typu start-
up, jezeli zechca oni rozpocza¢ dzialalno$¢ na wiasny rachunek. Z Funduszu tego mozna réwniez wspomoc
wdrazanie zintegrowanych lokalnych strategii rozwoju, ktore z kolei moga zapewni¢ szeroki zakres ustug na
rzecz migrantoéw. W ramach Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym obywatele panstw
trzecich moga uzyska¢ wsparcie w postaci podstawowej pomocy finansowej lub s$rodkow wlaczenia
spotecznego, jezeli nalezg oni do grupy docelowej okreslonej na poziomie krajowym. W ramach programu
ERASMUS+ panstwa czlonkowskie otrzymuja 400 mln EUR na poprawe¢ wlaczenia spolecznego poprzez
edukacj¢. Unia Europejska finansowata badania naukowe pos$wigcone integracji migrantéw w ramach 7.
programu ramowego oraz inicjatywy ,,Horyzont 2020”. Aby zapozna¢ si¢ z najwazniejszymi wnioskami w tej
sprawie, zob. przeglad polityki ,,Research on Migration: Facing Realities and Maximising Opportunities” 2016,
s. 51-87.

%8 Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

> Zgodnie z przepisami rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w
sprawie europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, Dz.U. L 74 z 14.3.2014, s. 1-7.
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szczegoOlnosci tym z nowatorskim podejsciem, do korzystania z zaproszen do skladania
wnioskow w ramach programéw krajowych realizowanych w ramach tych funduszy.

Ponadto Komisja zamierza zwigkszy¢ wsparcie finansowe UE dla panstw cztonkowskich na
realizacj¢ celow zwigzanych z integracja obywateli panstw trzecich w ramach Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji w kontekscie projektu budzetu na 2017 .

5. KOLEJNE KROKI

W niniejszym unijnym planie dzialania w dziedzinie integracji Komisja wyznacza priorytety
oraz narze¢dzia polityki dla konkretnych dziatan, ktére nalezy podja¢ na szczeblu unijnym w
ramach wsparcia dziatan na rzecz integracji podjetych na szczeblu panstw cztonkowskich,
majac na celu dalszy rozwdj i usprawnianie polityki integracyjnej w catej UE. W ramach
wysitkow podejmowanych przez Komisje na rzecz budowy bardziej odpornych, spdjnych i
silniejszych spoteczenstw nadszedt czas na zintensyfikowanie dziatah we wszystkich
dziedzinach. Integracja imigrantow, niedyskryminacja 1 wiaczenie spoteczne begda nadal
stanowity dla Komisji priorytet we wszystkich odpowiednich dziataniach i obszarach polityki,
przy czym zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, aby uczynity podobnie.

Ponadto Komisja bedzie kontynuowaé monitorowanie polityk integracyjnych oraz skutkow
ich realizacji, opierajac si¢ na obecnych narzgdziach i1 wskaznikach i je rozwijajac, w tym
poprzez wicksze zacie$nianie wspotpracy z odpowiednimi podmiotami®. Na tej podstawie
Komisja bedzie nadal analizowa¢ skutki integracji obywateli panstw trzecich, a w stosownych
przypadkee_}Lch bedzie udziela¢ wskazowek panstwom cztonkowskim w ramach europejskiego
semestru-".

Panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do zaktualizowania oraz umocnienia swoich polityk
integracyjnych dotyczacych obywateli panstw trzecich przebywajacych w danym panstwie
zgodnie z prawem, w oparciu o niniejszy plan dziatania i z uwzglednieniem nowych i
przysztych wyzwan oraz do zapewnienia, aby wszystkie wlasciwe polityki byly
ukierunkowane na realizacje celu polegajacego na budowaniu bardziej spdjnych
spoteczenstw. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zbadaé w sposéb strategiczny
mozliwe sposoby (oprocz finansowania z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji)
dopasowanego do integracji, terminowego udzielenia innego odpowiedniego wsparcia
finansowego za posrednictwem programéw realizowanych w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych oraz zapewnienia innych unijnych instrumentéw
finansowania, tak aby przystuzyly si¢ realizacji celow tych panstw w zakresie integracji, a
takze zwigkszeniu synergii i komplementarnos$ci poszczegdlnych obszarow i pozioméw

polityki.

% Na przyktad UE rozpoczeta wspélnie z OECD migdzynarodowe poréwnanie rezultatow integracji, dzieki
ktoremu decydenci uzyskaja punkt odniesienia dla uzyskiwanych przez siebie wynikow wzgledem innych
panstw oraz begda mieli mozliwo$¢ zidentyfikowania dobrych praktyk. OECD/Unia Europejska (2015),
»Indicators of Immigration Integration 2015 — Settling In”. W przysztosci zbadane zostana réwniez skutki
inicjatyw integracyjnych na poziomie lokalnym. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej pracuje
obecnie nad monitorowaniem stopnia wilaczenia spotecznego oraz uczestnictwa migrantoéw i ich potomkoéw w
zyciu spoteczenstwa z punktu widzenia praw podstawowych, a w 2017 r. opublikuje wyniki z drugiej tury
najwigkszego ogolnounijnego badania na temat doswiadczen zwigzanych z dyskryminacja, wiktymizacja
zwigzang z przestgpstwami z nienawisci oraz uczestnictwa migrantow i mniejszo$ci w spoteczenstwie (EU-
MIDIS I11).

61 Zob. zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2016 r. przyjete w dniu 18 maja 2016 r.:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_pl.htm
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Komisja bedzie przeprowadza¢ regularne przeglady realizacji dziatan przedstawionych w
niniejszym planie dzialania oraz oceny poczynionych postepow, a takze bedzie
identyfikowata niezbedne dzialania dodatkowe oraz przedktadata sprawozdania do
Parlamentu Europejskiego i Rady.

PELNE ZESTAWIENIE DZIAEAN PRZEWIDZIANYCH NA POZIOMIE UE W

LATACH 2016-2017

Dzialania na poziomie UE w celu

wsparcia panstw czlonkowskich

Orientacyjny Najwazniejsi

termin

uczestnicy

Wdrozenie projektow majacych na celu wsparcie Komisja
skutecznych $rodkéw poprzedzajacych wyjazd i , '
przyjazd, rowniez w kontekscie programoéw pa? st;z(va i
przesiedlania (np. kursy jezykowe, udzielanie | 2016/2017 zzo(;lc}c;ev:izt\::c’)
informacji na temat kultury oraz warto$ci kraju OIE) atelskie
docelowego) w ramach Funduszu Azylu, Migracji i yw "
Srodki Integracji. panstwa trzecie
poprzedzajace Zaangazowanie  si¢ razem z  panstwami Komisja
wyjazd/przyjazd | cztonkowskimi w  zacie$nianie wspotpracy z paﬁstwa,
wybranymi panstwami trzecimi w sprawie srodkow | 2016 tonkowski
poprzedzajacych przyjazd okreslonych w planie CZIONKOWSKIC,
dzialania z Valletty. panstwa trzecie
Nowa Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu utatwi Komisja
wymian¢ informacji na temat najlepszych praktyk 2016-2017 afs twa,
w zakresie S$rodkow integracji poprzedzajacych p1 Kowski
orzyjazd, cztonkowskie
Udostgpnienie  internetowego  systemu  oceny
umiejetnosci jezykowych oraz do nauki jezyka w
ramach programu Erasmus+ okoto 100 000 nowo | 2016 Komisja
przybylych  obywateli panstw trzecich, w
szczegolnosci uchodzcom.
Udzielenie wsparcia organom krajowym i wtadzom
regionalnym na organizacje¢ wydarzen zwigzanych
z partnerskim uczeniem si¢, obejmujacych lekcje Komisja
powitalne, oceny umiej¢tnosci i znajomosci jezyka, 2016-2017 afs twa,
wsparcie dla dzieci bez opieki, podnoszenie P tonkowski
swiadomosci mi¢dzykulturowe;j, uznawanie crlonkowskie
Edukacja kwalifikacji akademickich oraz integracje w
szkolnictwie wyzszym.
Stworzenie europejskich sieci polityki dla badaczy,
praktykdw oraz lokalnych/regionalnych
decydentéw, aby umozliwi¢ im wymiane dobrych | 2017 Komisja
praktyk w zakresie integracji $wiezo przybytych
0s0b poprzez ksztatcenie formalne i pozaformalne.
Zniesienie barier w uczestnictwie we wczesnej
edukacji dla dziewczat i chlopcow bedacych Komisja
obywatelami panstw trzecich poprzez opracowanie 2016 AR twa’
europejskich ram jakosci dla wczesnej edukacji i p tonkowski
opieki nad dzieckiem, w tym wsparcie oraz pomoc czlonkowskie
w udzielaniu wsparcia pracownikom wczesnej
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edukacji i opieki nad dzieckiem w odpowiedzi na
szczegblng sytuacje rodzin migrantow.

Promowanie podnoszenia umiejetnosci 0s6b o
niskich umiejetnosciach i kwalifikacjach w
kontek$cie Nowego europejskiego programu na
rzecz umiejetnosci.

2016-2017

Komisja,
panstwa
cztonkowskie

Finansowanie transnarodowych  projektow i
partnerstw, aby udzieli¢ wsparcia na rzecz edukacji
wlaczajacej, szkolen oraz miodziezy, ze
szczegolnym uwzglednieniem projektow
zwigzanych ~z  migracja oraz  dialogiem
miedzykulturowym w ramach programu Erasmus+.

2016-2017

Komisja,
panstwo
cztonkowskie,
spoteczenstwo
obywatelskie

Kontynuacja analizy wynikéw integracji obywateli
panstw trzecich w ramach europejskiego semestru.

corocznie

Komisja

Udzielenie wsparcia nauczycielom i pracownikom
szkot dotyczacego sposoboéw promowania edukacji
wlaczajacej 1 uwzgledniania okreslonych potrzeb
uczniéw migrantdow, a takze integracji uchodzcow
poprzez kursy internetowe oraz dzialalnos¢
dotyczaca rozwoju zawodowego przy
wykorzystaniu internetowej platformy ,,School
Education Gateway”.

2016

Komisja

Rynek pracy i
szkolenie
zawodowe

Stworzenie ,,zestawu narzedzi dla obywateli panstw
trzecich” w ramach Nowego europejskiego
programu na rzecz umiej¢tnosci wspierajacych
terminowg identyfikacje umiejetnosci i kwalifikacji
0osOb ubiegajacych si¢ o azyl, uchodzcow oraz
pozostatych obywateli panstw trzecich.

2016-2017

Komisja,
panstwa
cztonkowskie

Poprawa w zakresie uznawania kwalifikacji
akademickich obywateli panstw trzecich poprzez
miedzy innymi:

— szkolenie = pracownikow ~ w
przyjmujacych, aby umozliwi¢
wdrazanie procedur uznawania;

— popraw¢ dostepu do procedur uznawania
kwalifikacji akademickich dla beneficjentow
ochrony migdzynarodowe;j;

— ulepszenie kanalow komunikacyjnych do
wymiany informacji migdzy Europejska Siecia
Krajowych Os$rodkow Informacji (ENIC) i
siecig krajowych o$rodkéw ds. uznawalnoSci
akademickiej i informacji (NARIC) a
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w
tym organizacjami pozarzadowymi, ktore
podejmujg dziatalno$¢ edukacyjng w osrodkach
przyjmujacych;

— opracowanie zestawu narzedzi dla 0sOb
dokonujacych oceny kwalifikacji w celu
wspierania procesu uznawania kwalifikacji
akademickich uchodzcow.

osrodkach
szybsze

2016-2017

Komisja,
panstwa
cztonkowskie

Poprawa przejrzystosci i zrozumienia kwalifikacji
zdobytych w krajach trzecich poprzez zmiang
europejskich ram kwalifikacji (wniosek w sprawie
zalecenia Rady przyjety w ramach Nowego
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci),
ktoéra przyczyni si¢ do ich lepszego wdrozenia oraz
rozszerzenie ich zakresu o mozliwos¢ powigzania
ich z ramami kwalifikacji dla innych regionéw
$wiata.

2016-2017

Komisja,
panstwa
cztonkowskie

Finansowanie projektow promujacych: szybkie

2016-2017

Komisja,
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wprowadzanie na rynek pracy i szkolenia panstwa
zawodowe (np. poprzez ocen¢ 1 walidacje cztonkowskie,
umiejetnosci, kursy jezykowe skoncentrowane na spoteczenstwo
mozliwosci  znalezienia zatrudnienia, a takze obywatelskie
szkolenia w miejscu pracy) oraz integracja
uchodzcow oraz kobiet na rynku pracy (EaSI /
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji).
Promowanie wymiany obiecujagcych praktyk w
zakresie integracji na rynku pracy poprzez
istniejace sieci 1 programy (sie¢ publicznych stuzb Komisja,
zatrudnienia, koordynatorzy programu gwarancji | 2016 panstwa
dla mlodziezy, program wzajemnego uczenia si¢ cztonkowskie
oraz Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich).
Stworzenie internetowego repozytorium
obiecujacych praktyk dotyczacych integracji osob .
ubiegajacych si¢ o azyl / uchodzcoéw shuzacego jako 2016 KO’mISJa,
zrédlo informacji dla oséb odpowiedzialnych za ! panstwa .
g : . N , cztonkowskie
wyznaczanie kierunkéw polityki w panstwach
cztonkowskich.
Science4Refugee: inicjatywa, ktorej celem jest
zapewnienie uchodzcom i osobom ubiegajacym si¢
o azyl posiadajgcym  wiedz¢  naukowa | 2016-2017 Komisja
odpowiednich stanowisk na uniwersytetach oraz w
instytucjach badawczych w UE.
Zapewnienie funduszy w celu zwigkszenia Komisja,
zdolnos$ci gmin oraz samorzadéw terytorialnych w panstwa
. - Ll .. | 2016/2017 .
zakresie praktyk przyjmowania i integracji cztonkowskie,
uchodzcoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiadze lokalne i
integracji na rynku pracy. regionalne
Korntynuaqa. analizy wynikow mtegraql obywateli corocznie Komisja
panstw trzecich w ramach europejskiego semestru.
Ulepszenie dziatan informacyjnych skierowanych
do mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani Komisja,
nieszkolacej si¢  wymagajacej  szczegdlnego | 2016-2017 panstwa
traktowania, w tym do obywateli panstw trzecich, cztonkowskie
w ramach programow gwarancji dla mlodziezy.
Identyfikacja  najlepszych  praktyk w celu
promowania i wsparcia przedsigbiorczosci wsrod Komisja,
migrantow  oraz  sfinansowanie  projektéw | 2016 panstwa
pilotazowych dotyczacych rozpowszechniania tych czlonkowskie
praktyk.
Konkurs innowacji spotecznych majacy na celu
nagrodzenie innowacji w zakresie produktow, .
. . . S Komisja, sektor
technologii, ustug oraz modeli, ktore wspieraja | 2016
integracj¢ uchodzcow i innych obywateli panstw prywatny
trzecich.
Promowanie wymiany obiecujacych praktyk
dotyczacych integracji w zakresie ksztalcenia i
szkolenia zawodowego oraz partnerskiego uczenia Komisja,
si¢ poprzez istniejgce inicjatywy polityczne i 2016-2017 panstwa
programy  (europejski  sojusz  na  rzecz cztonkowskie,
przygotowania zawodowego, Europejski pakt na sektor prywatny
rzecz mtodziezy, Erasmus+, Edukacja i szkolenie
2010 itp.).
Promowanie wykorzystania funduszy UE do celéw
Dostep do zwigzanych z przyjmowaniem obywateli panstw .
trzecich, ich  edukacja, zakwaterowaniem, | 2016-2017 Komisja
podstawowych zdrowiem oraz zapewnieniem im infrastruktur
ustug spotecznych.
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Wzmocnienie wspotpracy z Europejskim Bankiem

. SR . Komisja,
Inwestycyjnym w celu zapewnienia finansowania AfRstwa
tymczasowego zakwaterowania, opieki zdrowotnej | 2016-2017 p .

. , . cztonkowskie,
oraz mieszkan socjalnych nowo przybylym EBI
obywatelom panstw trzecich;

Promowanie partnerskiego uczenia si¢ wsrod .
, . . , Komisja,
panstw czlonkowskich w zakresie sposobow ,
S . . 2017 panstwa
stawiania czota wyzwaniom zwigzanym z .
. . cztonkowskie
zapewnieniem zakwaterowania.
Wsparcie  najlepszych  praktyk w  zakresie Komisja,
zapewniania  opieki  zdrowotnej  szczegdlnie panstwa
wrazliwym obywatelom panstw trzecich i cztonkowskie,
uchodzcom, w tym kobietom, dzieciom oraz | 2016 zainteresowane
osobom  starszym w  ramach  drugiego strony w
wspolnotowego programu dziatan w dziedzinie dziedzinie
zdrowia (roczny plan prac 2016). zdrowia
Stworzenie modutéw szkolen pilotazowych dla .

o . . . . Komisja,
pracownikow stuzby zdrowia oraz funkcjonariuszy Afstwa
organé6w  §cigania w  zakresie = $wiadczen p .
zdrowotnych dla obywateli panstw trzecich w celu cztonkowskie,

Lol .. . - .| 2016-2017 zainteresowane
podniesienia i poprawy umiejetnosci i zdolnosci

o . oo strony w
pracownikow stuzby zdrowia pierwszego kontaktu dziedzinie
oraz promocji podejscia holistycznego do opieki .

. , . . zdrowia
zdrowotnej nad poszczegolnymi osobami.

Opracowanie podrecznikow i zestawoOw narzedzi Komisja,
dla praktykéw w zakresie §wiadomosci i ekspresji panstwa
kulturalnej; rozwijanie dialogu migdzykulturowego; cztonkowskie,
aktywne uczestnictwo obywateli panstw trzecich w | 2016-2017 zainteresowane
zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym oraz strony W
sporcie w spofeczefistwach przyjmujacych; jak dziedzinie
rowniez wklad pracy z mtodzieza. ksztalcenia
Wdrozenie  projektow  majacych na  celu Komisja,
promowanie dialogu miedzykulturowego oraz panstwo
europejskich wartosci poprzez kulture, film oraz | 2016 cztonkowskie,
sztuke (Kreatywna Europa). spoteczenstwo
obywatelskie
Finansowanie projektow majacych na celu Komisja,
promowanie  uczestnictwa obywateli panstw panstwo
trzecich w zyciu politycznym, spotecznym oraz | 2016-2017 cztonkowskie,
kulturalnym w ramach Funduszu Azylu, Migracji i spoteczenstwo
Aktywne Iqtegracll. _ _ obyvya’_telskle
. . | Finansowanie sieci miast, partnerstwa miast oraz Kom|SJa,
uczestnictwo | C 1 , . ,

I . projektow spoteczenstwa obywatelskiego panstwa
wiaczenie zwigzanych z aktywno$cia obywatelska, z cztonkowskie,
spoleczne uwzglednieniem obywateli panstw trzecich, w | 2016-2020 wladze lokalne i

ramach programu Europa dla Obywateli. regionalne,
spoteczenstwo
obywatelskie

Przeciwdziatanie ksenofobii poprzez podnoszenie

$wiadomosci oraz promowanie najlepszych praktyk Komisja,

w dziedzinie przeciwdziatania ksenofobicznym . | panstwo

. o o Rok 2016 i .
czynom i wypowiedziom w kontekScie nowo | ., . . cztonkowskie,

. Lo . pozniej ,
utworzonej europejskiej grupy wysokiego szczebla spoteczenstwo
ds. walki z rasizmem, ksenofobia i innymi formami obywatelskie
nietolerancji.

Promowanie projektow dotyczacych integracji Komisja,

uchodzcéw w ramach wolontariatu europejskiego panstwo

(cze$ci programu Erasmus+). 2016 czlonkowskie,
spoteczenstwo
obywatelskie
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Finansowanie projektow dotyczacych zwalczania
rasizmu i ksenofobii oraz zapobiegania im, w tym
przestepstwom z nienawisci oraz nawotywaniu do

2016-2017

. .y AR Komisja,
nienawisci; realizacja inicjatyw na rzecz lepszego ARStWo
zrozumienia ~ miedzy  spolecznosciami  oraz p .

. PR LY . .. czlonkowskie,
promowanie dziatan i projektow miedzyreligijnych ,

. ; . spoteczenstwo
oraz migdzykulturowych, a takze zwalczanie obvwatelskie
dyskryminacji przez organizacje pozarzadowe UE yw
w ramach programu ,Prawa, rownos$¢ i
obywatelstwo”.

Stworzenie strony internetowej stanowigcej punkt
kompleksowej obstugi, na ktorej znajda si¢ | 2016
informacje na temat odpowiednich funduszy UE .

. . S . Komisja
wspierajacych projekty i inicjatywy promujace
tolerancje oraz zwalczajace rasizm, ksenofobie i
dyskryminacje.
Finansowanie projektow ukierunkowanych na | 2016-2017
rozpowszechnianie i powielanie dobrych praktyk .

. ) Komisja

promujacych wilaczenie spoteczne u podstaw, w
tym integracj¢ w ramach programu Erasmus+.
Stworzenie zestawu narzedzi dla decydentéw oraz | 2016-2017 Komisja,
osOb pracujacych z mlodzieza zwigzanego z panstwa
udzialem pracy z mlodzieza oraz uczenia sig cztonkowskie,
nieformalnego i pozaformalnego na rzecz zainteresowane

integracji. strony w

dziedzinie
ksztalcenia
Finansowanie mi¢gdzynarodowych projektow .
. 7 . Komisja,
kulturalnych i audiowizualnych w celu wsparcia ,

. " iy 2016 spoteczenstwo
integracji uchodzcoOw w ramach programu :

obywatelskie

Kreatywna Europa.

Wdrozenie  projektow  majacych na  celu Komisja,
promowanie  wilgczenia spolecznego poprzez panstwo
mtodziez i sport w ramach programu Erasmus+. 2016 cztonkowskie,
spoteczenstwo
obywatelskie
Finansowanie projektow majacych na celu wczesng Komisja,
identyfikacjg, ochron¢ oraz integracj¢ obywateli panstwo
panstw trzecich bgdacych ofiarami handlu ludzmi, 2016-2017 cztonkowskie,
ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci bez opieki spoteczenstwo
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. obywatelskie
Kontynuacja  wspotpracy z Parlamentem
Europejskim oraz Rada w celu przyjecia dyrektywy
dotyczacej przeciwdziatania dyskryminacji.
Identyfikacja oraz rozpowszechnianie dobrych Komisja,
praktyk w zakresie wspierania kobiet. panstwo
2016-2017 czlonkowskie,
spoteczenstwo
obywatelskie
Wzmocnienie sieci krajowych punktow .
. . .. Komisja,
kontaktowych ds. integracji i przeksztalcenie jej w ,
Narzedzia . R A . . 2016-2017 panstwa
¢dzia »europejska sie¢ integracji” promujacg wzajemne cztonkowskic
KOO rdynaCJ_l, uczenie si¢ wsrdd panstw cztonkowskich.
finansowania | Promowanie = wspélpracy — miedzy  réznymi Komisia
oraz poziomami  zarzadzania, z uwzglednieniem pafist WJa,
monitorowania | szczebla regionalnego i Iokalneg_o,_ poprzez 2016-2017 cztonkowskie,

partnerstwo w ramach agendy miejskiej UE .

. . . X ) , wtladze lokalne i
skierowanej na integracje obywateli panstw -

. regionalne
trzecich.
Wospieranie dziatan innowacyjnych na szczeblu 2016-2017 Komisja,
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lokalnym poprzez ukierunkowane finansowanie, w

wladze lokalne i

tym w ramach programu innowacyjnych dziatan regionalne
miejskich.

Wzmacnianie wspolpracy oraz strategicznego

dostosowania wszystkich istotnych instrumentéw Komisja,
finansowania UE w celu zwigkszenia wplywu 2016-2017 panstwa
wsparcia ze strony Unii na ogdlng integracje cztonkowskie
obywateli panstw trzecich.

Wzmocnienie wspotpracy poprzez dedykowane Komisja
wymiany  oraz spo'gkama z odeW|ed2|_aIny_m| 2016-2017 pafistwa
organami krajowymi w ramach odpowiednich czlonkowskie
funduszy unijnych.

W kontekscie zasady partnerstwa oraz wspolnej

odpowiedzialno$ci: wzmocnienie zaangazowania

wszystkich istotnych uczestnikéw, w tym poprzez .

. . . , : Komisja,
wsparcie wymiany doswiadczen miedzy Afistwa
uczestnikami  zwigzanych z  wykorzystaniem 2016-2017 Ig Aonkowskie
Europejskiego Funduszu Spotecznego do celow inni uczestnic’
finansowania integracji uchodzcow poprzez sie¢ y
wspoélpracy transnarodowej w sprawie migracji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Komisja,
Dalsze gromadzenie dowoddw w zakresie integracji panstwa
na poziomie UE, w tym poprzez monitorowanie czlonkowskie,

pozIomIe L=, W2y pop 2016-2017 | takze we

rezultatow integracji na szczeblu lokalnym. .

wspolpracy  z

OECD
Monitorowanie ~ wlaczenia  spolecznego oraz Agencja Praw
uczestnictwa migrantow begdacych obywatelami 2016 Podstawowych
panstw trzecich w zZyciu spoteczenstwa z Unii
perspektywy praw podstawowych. Europejskiej
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