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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodar czej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136 w
zwiazku z jego art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru 1 koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W strefie euro trwa umiarkowane ozywienie gospodarcze’. Podtrzymanie i
wzmacnianie wzrostu gospodarczego w strefie euro wymaga statych wysitkow
politycznych, by zapewni¢ zrownowazona korekte w sektorze prywatnym i
publicznym, poprawi¢ zdolnosci dostosowawcze oraz zwigkszy¢ konkurencyjno$é
gospodarki 1 potencjal wzrostu gospodarczego w perspektywie S$rednio- i
dhlugoterminowej. Tempo wzrostu hamuja skutki niedawnego kryzysu gospodarczo-
finansowego, w tym obecne przywracanie rownowagi zewngtrznej, wysoki poziom
zadluzenia sektora publicznego i prywatnego, wysokie bezrobocie oraz utrzymujace
si¢ bariery strukturalne na krajowych rynkach pracy i produktéw. Poziom inwestycji
jest nadal niski, co spowodowane jest powyzszymi czynnikami, ale przyczyniaja si¢
do tego takze inne ograniczenia, takie jak niekorzystne otoczenie biznesu,
nieefektywno§¢ administracji publicznej, a takze przeszkody w dostgpie do
finansowania.

(2)  Nalezy usprawni¢ wprowadzanie ambitnych reform strukturalnych, ktore maja
zwigkszy¢ wydajnos$¢ 1 potencjat wzrostu gospodarczego, tak by przyczyni¢ si¢ do
realizacji priorytetow politycznych okre§lonych w rocznej analizie wzrostu

! Dz.U.L 209 22.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L306223.11.2011, s. 25.
Prognoza gospodarcza Komisji z jesieni 2015 .
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gospodarczego na 2016 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich UE®. Reformy
strukturalne, o ile realizowane sa wspdlnie we wszystkich panstwach cztonkowskich,
moga przynie$¢ korzysci calej strefie euro dzieki pozytywnym skutkom ubocznym,
przenoszacym si¢ zwlaszcza kanatami handlowymi i finansowymi. Pomimo pewnego
postepu reform poprawiajacych odpornosé rynkdéw pracy wcigz utrzymuja si¢ znaczne
réznice miedzy panstwami strefy euro, w szczegdlnosci jesli chodzi o stope
bezrobocia dlugotrwatego i1 bezrobocia mitodziezy. Panstwa cztonkowskie, ktore
wprowadzily kompleksowe reformy rynku pracy i ochrony socjalnej jeszcze przed
kryzysem, w czasie pogorszenia koniunktury gospodarczej byly w stanie lepiej
wspiera¢ zatrudnienie 1 utrzymaé uczciwe warunki pracy. Takie reformy obejmuja
elastyczne i przewidywalne warunki umow, kompleksowe strategie uczenia si¢ przez
cate zycie, skuteczng aktywna polityke w zakresie rynku pracy i nowoczesne systemy
ochrony socjalnej. Do jeszcze lepszych rezultatow przyczynitoby si¢ zmniejszenie
klina podatkowego, w szczeg6lnosci w przypadku osob pobierajacych niskie
wynagrodzenia, oraz zapewnienie sprawiedliwosci systemoéw podatkowych.

Odpowiedni ksztalt reform oraz ich szybkie wdrazanie moga pomoc wyeliminowaé
istniejace zakldcenia rownowagi w strefie euro oraz zapobiec powstawaniu nowych.
Dyskusje tematyczne na forum Eurogrupy, ze szczegdlnym naciskiem na analize
poréwnawcza, stosowanie najlepszych praktyk i presje partnerska, moga zwigkszy¢
spojnos¢ dziatan w kierunku poprawy wynikow gospodarczych. Eurogrupa powinna
zatem zintensyfikowa¢ dyskusje tematyczne dotyczace reform, ktore maja zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania UGW, oraz regularnie monitorowa¢ wdrazanie reform
przez panstwa czlonkowskie strefy euro, a takze postepy w korygowaniu zakldcen
rownowagi w  kontekécie  procedury  dotyczacej zakldcen  rownowagi
makroekonomiczne;j.

Polityka budzetowa jest kwestia wspolnego zainteresowania o podstawowym
znaczeniu w unii gospodarczej i1 walutowej. Odpowiedzialna krajowa polityka
budzetowa, zgodna ze wspdlnymi zasadami budzetowymi, ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia zdolnosci obstugi zadtuzenia. Dzigki niej moga takze dziata¢ fiskalne
mechanizmy stabilizacyjne, amortyzujac wstrzasy w poszczegolnych krajach. Ponadto
w Swietle skutkéw ubocznych w panstwach cztonkowskich strefy euro niezbedne jest
takze osiggniecie wlasciwego kursu polityki budzetowej na poziomie strefy euro jako
calo$ci oraz unikanie procyklicznej polityki fiskalnej. Wymaga to wzmocnionej
koordynacji polityki budzetowej w strefie euro przy pelnym poszanowaniu paktu
stabilno$ci 1 wzrostu. W tym konteks$cie wydaje si¢, ze zasadniczo neutralny wspdlny
kurs polityki budzetowej spodziewany w 2016 r. jest wlasciwy w $wietle ogdlnych
warunkéw makroekonomicznych i ryzyka oslabienia wzrostu gospodarczego. Jesli
chodzi o 2017 r., w oparciu o prognozowane stopniowe zmniejszanie si¢ luki
produktowej polityka budzetowa powinna roéwnowazy¢ konieczno$¢ unikania
procykliczno$ci oraz zmniejszenia dtugu publicznego w celu przywrdcenia buforow
fiskalnych. Nalezy to odzwierciedli¢ w przygotowaniach zaktualizowanych
programéw stabilnosci na wiosng 2016 r., biorgc pod uwage najnowsze zmiany
sytuacji gospodarczej i budzetowej. Strategie budzetowe w obecnym ksztalcie nie
sprzyjaja wzrostowi gospodarczemu w dostatecznym stopniu. Jak podkreslono w
zaleceniach do panstw cztonkowskich strefy euro wydanych latem 2015 r.°, panstwa
cztonkowskie powinny odbywa¢ dyskusje tematyczne w celu poprawy jakosci i
stabilnos$ci finanséw publicznych.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r.
Dz.U.L 272 z18.8.2015, s. 98.
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Niezbedne jest pelne wdrozenie unii bankowej. Po pierwsze, dyrektywa w sprawie
naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw musi zosta¢ w
pelni transponowana do dnia 30 listopada 2015 r. we wszystkich 28 panstwach
cztonkowskich. Po drugie, jesli chodzi o restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje,
nalezy niezwlocznie wprowadzi¢ wlasciwe pomostowe rozwigzania finansowe, tak by
jednolity fundusz restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji mogt sprostaé
wszelkim potencjalnym potrzebom w zakresie finansowania od dnia 1 stycznia 2016 .
Ponadto w okresie przejsciowym nalezy jak najszybciej uzgodni¢ neutralny dla
budzetu mechanizm ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji. Wreszcie, w ramach dalszego rozwoju unii bankowej,
dnia 24 listopada 2015 r. Komisja zaproponowala stworzenie europejskiego systemu
ubezpieczenia depozytow dla panstw cztonkowskich strefy euro®.

Warunki na rynku finansowym w strefie euro sg nadal zasadniczo korzystne w $wietle
akomodacyjnego kursu polityki pieni¢znej. Wcigz stabe fundamentalne parametry
gospodarcze i wysoka dzwignia finansowa w sektorze prywatnym wplywaja jednak
negatywnie na popyt na kredyty bankowe, a co za tym idzie, na wzrost gospodarczy.
Bilanse bankéw sa nadal obcigzone duzym odsetkiem kredytow zagrozonych, co
negatywnie wplywa na udzielanie kredytow. Zrdéznicowanie, a niekiedy takze
nicadekwatnos$¢ przepiséw dotyczacych postgpowania upadtosciowego w UE wptywa
na opdznienie procesu redukcji zadluzenia sektora prywatnego, powstrzymuje bowiem
inwestycje.

Niezaleznie od niedawnych osiagni¢¢ w zakresie wzmacniania struktury UGW, nalezy
kontynuowac¢ prace nad jej ukonczeniem. Sprawozdanie pigciu przewodniczacych z
czerwca 2015 . wytycza droge do dokoficzenia budowy UGW najpdzniej do 2025 r.”
Dnia 21 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska przyjeta pierwszy pakiet wnioskow
na podstawie tego sprawozdania®. Panstwa czlonkowskie strefy euro powinny
wspolnie przyja¢ odpowiedzialnos¢ i we wiasciwych terminach wdraza¢ krotko- i
srednioterminowe inicjatywy zmierzajagce do ukonczenia unii gospodarczej i
walutowej. Aby w wigkszym stopniu utatwi¢ konwergencje w strefie euro, proponuje
si¢ Srodki wzmacniajagce wymiar europejskiego semestru zwigzany ze strefa euro,
m.in. w drodze wczeséniejszej publikacji zalecen dotyczacych strefy euro, aby moc
zidentyfikowa¢ wspdlne wyzwania na wezesnym etapie procesu oraz dostarczy¢ dane
w procesie ksztaltowania zalecen dla poszczegodlnych krajow strefy euro, ktore zostang
poOzniej przyjete w ramach europejskiego semestru.

NINIEJSZYM ZALECA panstwom czlonkowskim nalezagcym do strefy euro podjecie,
indywidualnie i1 zbiorowo, nastepujacych dziatan w ramach Eurogrupy w latach 2016-2017:

1.

Prowadzenie polityki ~ wspierajacej ozywienie  gospodarcze, sprzyjajacej
konwergencji, ulatwiajgcej korekte zaktocen rownowagi makroekonomicznej 1
poprawiajacej zdolnosci dostosowawcze. W tym celu panstwa cztonkowskie,
zwlaszcza te o znacznym zadtluzeniu prywatnym i zagranicznym, powinny wdrazac
reformy zwigkszajace wydajno$¢, sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy, podnoszace
konkurencyjno$¢ i1 poprawiajace otoczenie biznesu. Panstwa cztonkowskie, ktoére
majg duze nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych, powinny priorytetowo wdrazac

COM(2015) 586 final, 24.11.2015.

Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej, sprawozdanie opracowane przez
Jeana-Claude'a Junckera w $cistej wspolpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario
Draghim i Martinem Schulzem.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0600&qid=1447423432741&from=EN
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srodki, ktére kieruja nadwyzki oszczgdnosci do gospodarki krajowej, pobudzajac w
ten sposob inwestycje krajowe.

Wprowadzanie reform rynku pracy, ktore lacza (i) elastyczne i przewidywalne
umowy o prace, ktore sprzyjaja przeptywom na rynku pracy i zapobiegaja powstaniu
dwusegmentowego rynku pracy; (ii) kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cale
zycie; (ii1) skuteczng polityke pomagajaca bezrobotnym w ponownym wejsciu na
rynek pracy, (iv) nowoczesne systemy ochrony socjalnej wspierajace potrzebujacych
1 zachecajace do integracji na rynku pracy, oraz (v) otwarte i konkurencyjne rynki
produktow i ustug. Zmniejszenie klina podatkowego, w szczegdlnosci w przypadku
0sOb pobierajacych niskie wynagrodzenia, w sposob neutralny dla budzetu w celu
sprzyjania tworzeniu miejsc pracy.

Utrzymanie planowanego zasadniczo neutralnego wspolnego kursu polityki
budzetowej w 2016 r. W perspektywie 2017 r., zmniejszenie dlugu publicznego w
celu przywrocenia buforéw fiskalnych, unikajac procykliczno$ci 1 przy petnym
poszanowaniu paktu stabilno$ci i wzrostu. Zrdznicowanie bodzcow fiskalnych w
przypadku poszczegolnych panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu ich sytuacji
w zakresie wymogow paktu stabilno$ci i wzrostu oraz ich potrzeb stabilizacyjnych i
skutkow ubocznych w panstwach strefy euro. Omawianie w tym celu kursu polityki
budzetowej w strefie euro w czasie prac nad przygotowaniem i przedstawieniem
programow stabilnosci 1 projektow planu budzetowego.

Utatwienie stopniowego zmniejszania zaciggniegtych w bankach kredytow
zagrozonych oraz udoskonalenie postgpowan upadtosciowych dla przedsigbiorstw i
gospodarstw  domowych. W panstwach cztonkowskich o znacznym zadhluzeniu
prywatnym sprzyjanie uporzagdkowanemu zmniejszeniu udzialu finansowania
dhluznego, w tym przez ulatwienie eliminacji niesciggalnego zadluzenia prywatnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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