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dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
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UZASADNIENIE

W dniu 30 kwietnia 2008 r. Komisja przedstawila wniosek o przeksztalcenie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001'. Parlament Europejski przyjal w drodze
glosowania sprawozdanie zawierajace duza liczbg zmian, ale podjat decyzje¢ o
nieprzeprowadzaniu glosowania nad dotaczona do niego rezolucja ustawodawcza.
Parlament Europejski nie przyjat zatem stanowiska w pierwszym czytaniu.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r. nowo wybrany
Parlament ponownie podjat prace nad wnioskiem ustawodawczym zgodnie z art. 214
swojego regulaminu wewngtrznego. Zmieniony projekt sprawozdania przekazano
Parlamentowi Europejskiemu w maju 2010 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych i
Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego przedstawily swoje opinie na temat
wniosku Komisji, odpowiednio, w dniu 30 listopada i 1 grudnia 2010 r. Komisja
Wolnoséci Obywatelskich nie przyjeta jeszcze projektu sprawozdania. Nie
wyznaczono jeszcze terminu przyjecia stanowiska przez Parlament Europejski w
pierwszym czytaniu.

W dniu 1 grudnia 2009 r. wszedt w zZycie traktat lizbonski. Podstawe prawna
publicznego dostgpu do dokumentdéw stanowi obecnie art. 15 ust. 3 skonsolidowane;j
wersji Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Na mocy tego nowego przepisu
rozszerzono prawo publicznego dostgpu na dokumenty wszystkich instytucji,
organdéw 1 jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej. Trybunal Sprawiedliwosci,
Europejski Bank Centralny i Europejski Bank Inwestycyjny podlegaja temu
przepisowi jedynie w wykonywaniu swoich funkcji administracyjnych. Obecnie
obowiazujace rozporzadzenie stosuje si¢ bezposrednio tylko do Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji. Jego stosowanie rozszerzono jednak na agencje na
mocy szczegdlnego przepisu przewidzianego w ich wlasciwych aktach
zatozycielskich. Ponadto pewna grupa instytucji i organdw dobrowolnie przyjeta
przepisy dotyczace dostgpu do ich dokumentéw, ktore sa identyczne z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 lub do nich zblizone.

W celu uwzglednienia tego rozszerzenia zakresu instytucjonalnego publicznego
dostepu do dokumentow Komisja wtaczyta swoj wniosek dotyczacy przeksztatcenia
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 kwietnia 2008 r. do wydanego przez
siebie komunikatu na temat konsekwencji wejscia w zycie traktatu lizbonskiego dla
trwajacych miedzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych’. Wspélustawodawcy
mogli zatem wlaczy¢ t¢ poprawke do nowego traktatu w trakcie zwyktej procedury
ustawodawczej.

Po uplywie ponad roku od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego nadal nie ma
planow przyjecia nowego rozporzadzenia dotyczacego publicznego dostgpu do
dokumentow, ktore zastapitoby rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001. Dyskusje w
Parlamencie Europejskim i Radzie wykazaly znaczne réznice zdan na temat zmiany
rozporzadzenia.
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Nawet jesli w praktyce wigkszo$¢ instytucji, organdéw, urzedow i agencji Unii
Europejskiej dobrowolnie stosuje rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 lub podobne
przepisy, na mocy traktatu istnieje prawny obowiazek rozszerzenia prawa dost¢pu do
nich.

Poniewaz wigkszos$¢ instytucji, organow, urzedow i agencji Unii Europejskiej stosuje
rozporzadzenie lub podobne przepisy, instytucjonalny zakres stosowania obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia mozna rozszerzy¢ na wszystkie te instytucje,
organy, urzedy i agencje z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych przez traktat w
odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwos$ci, Europejskiego Banku Centralnego i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Komisja uwaza zatem, ze nalezy niezwlocznie zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr
1049/2001 w celu rozszerzenia jego instytucjonalnego zakresu stosowania zgodnie z
nowa podstawa prawna dostgpu do dokumentéw, przewidziana w art. 15 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zmiana ta nie narusza trwajacej
procedury w zakresie przeksztatcenia rozporzadzenia nr 1049/2001 na podstawie
wniosku Komisji z kwietnia 2008 r.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do

dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 15 ust.

3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

4)

Ogodlne zasady i ograniczenia na bazie publicznego lub prywatnego interesu
rzadzacego prawem publicznego dostgpu do dokumentdéw okreslono w rozporzadzeniu
(WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji’, przyjetym na podstawie art. 255 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

Zgodnie ze wspomnianym artykulem rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 reguluje
jedynie prawo publicznego dostgpu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady
1 Komisji.

W  nastgpstwie wejscia w zycie traktatu lizbonskiego art. 255 Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Europejska zastapiono art. 15 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Nowy przepis przyznaje kazdemu obywatelowi Unii i kazdej osobie fizycznej lub
prawnej majacej miejsce zamieszkania lub siedzibg statutowa w panstwie
cztonkowskim prawo dostgpu do dokumentoéw instytucji, organow, urzgdow i agencji
Unii, niezaleznie od ich formy, z zastrzezeniem zasad 1 warunkéw okreslonych przez
ustawodawcg zgodnie z tym artykutem. Jesli chodzi jednak o Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny i Europejski Bank
Inwestycyjny, prawo publicznego dost¢pu do dokumentéw ma zastosowanie jedynie
do wykonywania ich funkcji administracyjnych.

Dz.U. L 145 z31.5.2001, s. 43.
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)

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1.

2.

3.

art. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslenie zasad, warunkow 1 ograniczen na bazie publicznego lub prywatnego
interesu rzadzacego prawem publicznego dostepu do dokumentéw instytucji Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 3 lit. ¢), przewidzianych w art. 15 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej w taki sposob, by zapewni¢ mozliwie najszerszy
publiczny dostep do tych dokumentow,”;

art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do wszelkich dokumentow
przechowywanych przez instytucje w rozumieniu art. 3 lit. c), tj. dokumentéw
sporzadzanych lub otrzymywanych przez nie 1 pozostajacych w ich posiadaniu, we
wszystkich obszarach dziatalnosci Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Europejski Bank Centralny 1 Europejski Bank Inwestycyjny podlegaja
niniejszemu  rozporzadzeniu  jedynie w  wykonywaniu ich  funkcji
administracyjnych.”;

w art. 3 dodaje si¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,»C) »instytucje” oznaczaja instytucje, organy, urzedy i agencje Unii Europejskiej, w
tym Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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