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. INLEIDING

Er is een document In voorbereiding waarin nader zal worden ingegaan op de
ontwikkelingen en problemen die waarschijnliijk bepalend zullen zl)n voor het
grondgebruik en de ruimtelijke ordening in de Gemeenschap aan het begin van
de volgende eeuw. In het navolgende wordt een en ander reeds in hoofdll jnen
aangegeven. Dat document "Europa 2000" moet voor nationale, regionale en
plaatselljke overheden en voor de bedrijven gaan fungeren als een
referentiekader dat hen helpt bij hun planning en besluitvorming op langere
termijn.

Het ligt In de bedoeling het document "Europa 2000" eind 1991 af te ronden.
Met het oog daarop wil de Commissie via deze voorlopige samenvatting
impulsen geven aan de discussie over enkele belangrijke factoren die nu van
Inviced zijn op het grondgebruik en de ruimtelijke ordening. De navolgende
beschouwingen moeten met name aanknopingspunten bieden voor de bespreking
van vraagstukken op het gebied van de ruimtelijke ordening In een
vergadering van de voor reglonaal en planologisch beleid bevoegde
bewindslieden op 23 en 24 november te Turijn.

Planologische perspectleven voor de Gemeenschab : een _ coherente
communautaire aanpak Is noodzakelli ik

De economische bedrijvigheid krijgt hoe langer hoe meer een wereldomspannend
karakter en de centraal geleide economieén worden geliberaliseerd. Tegen
deze achtergrond streven de landen van Europa naar een steeds nauwere
economische integratie. Binnen de Europese Gemeenschap Is dit
Integratieproces vroeger begonnen en verloopt het ook sneller doordat is
afgesproken een grote interne markt zonder grenzen tot stand te brengen.

Het verkeer van goederen, kapitaal en mensen over de traditionele nationale
grenzen heen neemt nu aanzienlijk toe, niet alleen binnen deze grote markt
maar ook In ruimer Iinternationaal verband. Het patroon van deze stromen
binnen de afzonderll}ke landen past zich daaraan aan.

Deze steeds snellere Iintegratie zal onvermijdelljk belangrijke gevolgen
hebben voor het grondgebruik en de ruimtelijke ordening binnen de
Gemeenschap. Door de toeneming van het vervoer en de telecommunicatie en
door de technologlische ontwikkelingen op deze terreinen en op energlegebied,
zullen extra eisen worden gesteld aan de Iinfrastructuurnetwerken op
regionaal, nationaal en Europees niveau. De migratiestromen tussen regio’'s



en tussen landen en de vergrljzing van de communautaire bevolking zullen
gevolgen hebben voor steden en plattelandsgebieden. Bij de woningbouw en de
openbare dienstverlening zal met deze ontwikkel ingen rekening moeten worden
gehouden. Bedrijfsinvesteringen en vestigingsbeslissingen zullen niet alleen
een rechtstreeks effect op het grondgebruik hebben, maar ook de ontwikkeling
van infrastructuurvoorzieningen als luchthavens, wegen en scholen
beTnvioeden.

Het beleid dat op communautair niveau wordt ultgestippeld en gevoerd, heeft
eveneens in toenemende mate gevolgen voor het grondgebruik en de ruimteli jke
ordening binnen de Lid-Staten

- het gemeenschappelijk beleid voor landbouw en visseri) oefent bl jvoorbeeld
een doorslaggevende invioed uit op karakter en structuur van plattelands-
en kustgebieden;

het handels- en industriebeleid heeft niet alleen directe gevolgen voor de
economische bedrijvigheid en de werkgelegenheid in de regio’'s, maar leidt
er onvermijdelijk ook toe dat nieuwe of oude industrieterreinen worden
(her)ontwikkeld c.q. verlaten;

het buitenlandse beleid van de Gemeenschap heeft via handelsovereenkomsten
en economische en ontwikkel ingssamenwerking met derde landen ook gevolgen
in de eigen regio’'s van de Gemeenschap, niet alleen op Industriee! gebied
maar ook uit een oogpunt van migratiestromen;

het communautaire milieubeleid, dat Is gericht op de bestrijding van

bodem-, water- en luchtverontreiniging, heeft eveneens belangrijke
gevolgen voor de Inrichting en het gebruik van het landopperviak van de
Gemeenschap. De relatie tussen milieubescherming en economlische

ontwikkeling is een bijzonder gevoelige kwestie, vooral nu de kwaliteit
van het bestaan een belangrijke rol begint te spelen in de mogelijkheden
van regio’s en steden om nieuwe Investeringen aan te trekken. Het wordt
steeds duidelljker dat het zonder ultgesproken Iideeén over de na te
streven ontwikkeling van het fysische milieu binnen de Gemeenschap
moeilljk zal zijn om een juist evenwicht tussen bescherming van een
kwetsbaar milieu en economische groel te bereiken;

- het communautaire beleid ten aanzlen van de ontwikkeling van de mensel i jke
hulpbronnen, en in het bijzonder op het gebied van de beroepsopleiding, Is
van invioed op de keuze van de plaatsen waar economische bedrijvigheid
wordt ontplooid, en heeft dus ook gevolgen voor het grondgebruik;

- het regionale beleid van de Gemeenschap, dat onlangs is versterkt door de
Europese Akte, beTnvioedt rechtstreeks planologische beslissingen in de
gehele Gemeenschap, aangezien volgens het Verdrag de na te streven
doelstelling erin bestaat "de harmonische ontwikkeling van de Gemeenschap
in haar geheel te bevorderen".



Deze beTnvioeding is ulteraard het meest direct bij de aanpak van de
structurele problemen van de zwakkere en minder begunstigde regio’s. De
programma’'s voor reglonale ontwikkeling bestrijken meer dan de helft van
het communautaire grondgebied. Vooral in de minder ontwikkelde regio’s
zijn deze programma’'s Iin hoofdzaak gericht op de ontwikkellng van
infrastructuurvoorzieningen.

De Gemeenschap moet haar steun voor regionale ontwikkeling concentreren op
de regio’'s waar de aan de onderontwikkeling of aan een omschakeling
verbonden structurele problemen het ergst zijn. Overal in de Gemeenschap
zljn regio’s echter vaak in zeer hoge mate afhankeli}k van In andere delen
van de Gemeenschap geslitueerde belangrijke Iinvesteringsprojecten in de
infrastructurele of Industriéle sfeer. Binnen de grote markt van 1992
hebben perifere regio’s bijvoorbeeld ook een rechtstreeks belang bi) de
voltooling van installaties In meer centrale regio’'s waardoor alle regio’'s
aan elkaar zullen worden gekoppeld via transportnetwerken die geheel
Europa omvatten.

Bij het regionale beleld van de Gemeenschap mag het niet alleen om
financiéle steunveriening aan een beperkt aantal reglo’'s gaan. Ook
vraagstukken die het gebruik en de Inrichting van het gehele grondgebied
van de Gemeenschap betreffen, moeten aandacht krijgen.

De inrichting van het communautaire grondgebied waarbinnen de grote markt
tot stand wordt gebracht, moet ook worden bezien tegen de achtergrond van de
nauwere economische, sociale en culturele integratie met buurlanden.

Zo doen de nauwere banden tussen de Gemeenschap en de EVA-Landen in een
“"Europese Economische Ruimte" bl jvoorbeeld vragen rijzen met betrekking tot
de ontwikkeling van Infrastructuurnetwerken, waaronder verbindingen door de
Alpen naar het zulden en met Scandinavié in het noorden. Ook de contacten
met landen in Midden- en Oost-Europa en in het Middel landse-Zeegebied zullen
ongetwl jfeld van invioed zZijn op de ontwikkel ing van
infrastructuurvoorzieningen binnen de Gemeenschap.

De hierboven beschreven invioeden en veranderingen kunnen alle zowel gevaren
als kansen inhouden voor een evenwichtige planologische ontwikkeling Iin de
Gemeenschap. Het gevaar bestaat bijvoorbeeld dat sommige gebieden
achterblijven of dat perifere regio’'s nog sterker geisoleerd raken, wat tot
bevoikingsverplaatsingen kan leiden. Er dreigen ook mllieu-aantastingen en
verkeerscongesties. Verder Is er het risico van verspilling door
concurrentie waar samenwerking om elkaar aan te vulien zinvoller zou zijn.
Anderzl jds bieden de voltooiing van de interne markt en de introductie van
nieuwe technologieén kansen voor een beter gebruik van het communautaire
grondgebied.



Het landopperviak van de Gemeenschap Is beperkt. Aan de
gebruiksmogel i Jkheden ervan zijn grenzen gesteld door geografische factoren
en door maatschappelijke en culturele verschillen. Zeven van de twaalf
Lid-Staten liggen op eilanden en schierellanden. Er zijn enorme verschillen
in de bevolkingsdichtheid. Het gemiddel!de Iis 139 inwoners/km2 vergeleken
met 26 inwoners/km2 in de Verenigde Staten, maar er zijn regio’'s met meer
dan 700 Inwoners/km2.

Strategische invester ingsbes!iissingen hebben langdurige en vaak onomkeerbare
gevolgen voor ons landschap. Daarom Is het van fundamenteel belang dat deze
beslissingen worden genomen op basis van de beste informatie die beschikbaar
is. De activitelt die de Gemeenschap op het gebled van het grondgebruik en
de ruimteli jke ordening ontplooit, spruit daaruit voort.

De Lid-Staten zijn samen met hun regionale en plaatselijke autoriteiten
verantwoordelijk voor de Dbeslissingen over het grondgebruik. Deze
overheidsinstanties stellen voor het komende decennium plannen op Inzake
basisinfrastructuurvoorzieningen op het gebled van vervoer, energie, water
en telecommunicatie en Iinzake Investeringen In scholen, 2zlekenhuizen en
maatschappelijke voorzieningen. De beslissingen over een en ander zijn iIn
toenemende mate gedecentraliseerd, wat een goed voorbeeld Iis van de
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel. Overheidsinstanties ondervinden
echter steeds meer moelilljkheden bi) de inschatting van de druk dle
waarschijnlljk op de beschikbare grond en op andere hulpbronnen zal worden
uitgeoefend door factoren die zlich buiten hun eigen grondgebied bevinden.
Ook de communautaire dimensie speelt In hun besiuitvorming een steeds
grotere rol. Deze Instanties hebben behoefte aan Iinformatie over de
ontwikkel ingen op het grondgebled van de Gemeenschap als geheel om de best
mogelijke beslissingen te kunnen nemen over hun eigen investeringen.

Ook het bedrijfsieven heeft blj de uitwerking van zi)n strategieén behoefte
aan een breder referentiekader van de overheid waarin wordt aangegeven welke
ontwikkel ingen en knelpunten op langere termi)n de Europese markten zullen
bepalen.

Wanneer de gevolgen van een specifieke ontwikkeling in meer dan één
L1d-Staat worden ondervonden, zljn er vri) welnig mogelijkheden voor overleg
tussen de Lid-Staten om te voorkomen dat investeringen elkaar overlappen of
niet op elkaar zljn afgestemd. Een meer coherente grensoverschri jdende
aanpak van het gebruik van het communautaire grondgeblied zou het o0k
mogell jk maken de potentiéle voordelen van de Iinterne markt maximaal te
benutten.

De Gemeenschap kan de problemen van degenen die bij de overheid of in de
particuliere sector beslissingen moeten nemen, helpen verliichten door
informatie te verschaffen over ontwikkelingen in de gehele Gemeenschap. Dat
is het doel dat wordt beoogd met het document "EUROPA 2000", dat eind
voigend jaar gereed zal zlijn.

Dat document moet overheld en bedrijfsieven een referentiekader bieden voor
de planning en besluitvorming op langere termijn. Het Is absoluut nlet
bedoeld als een soort van algemeen plan waarin zou worden voorgeschreven hoe
de Gemeenschap zich dient te ontwikkelen.



Reeds In de verordeningen over de communautaire Structuurfondsen die
in 1988 zl)n vastgesteld, werd onderkend dat er een coherent communautalr
kader nodig Is (cf. artlkel 10 van de EFRO-verordening). In deze context Is
in een eerste vergadering van de voor regionaal en planoiogisch beleid
bevoegde ministers te Nantes In november 1989 overeengekomen een begin te
maken met meer systematisch gezamenl| Jk overleg over ruimtelljke ordening
op communautair niveau.

Ook het Europese Parlement heeft In een resolutie die het in oktober 1990
heeft aangenomen, ulitdrukkelljk gepleit voor een iIn communautair verband
gecodrdineerde aanpak van de ruimteli ke ordening.

Uit het werk betreffende transeuropese netwerken dat de Commissie momenteel
op verzoek van de Raad Interne Markt verricht, blijkt bovendien dat het
noodzakel i jk Is infrastructuurvoorzieningen te ontwikkelen op een
communautaire, Jja zelfs een Europese schaal. De Commissie zal hierover
binnenkort een tussentijds verslag ultbrengen(1).

Van de verschiliende factoren dle In het komende decennium en daarna het
gebruik van het communautaire grondgebied zul len beTnvioeden, lenen sommige
zlch beter voor een kwantitatieve analyse dan andere. In het navolgende
wordt Ingegaan op een aantal factoren die van bijzonder belang zijn :

demografische tendensen, nieuwe factoren bij de keuze van
vestigingsplaatsen voor Industrie en dienstensector, ontwikkelingen in
stedel i jke, plattelands- en grensgebieden, vervoer, energie,

telecommunicatie, onderzoek en ontwikkeling en het milleu. Aangegeven wordt
welke aspecten nog nader dienen te worden bestudeerd. De aangereikte
informatie kan intussen als aanknopingspunt dienen voor het overleg tussen
de voor reglionaal en planologisch beleid bevoegde bewindsiieden (n hun
vergadering te Turl)n op 23 en 24 november.

I'l. YOORNAAMSTE TENDENSEN
1. Bevolking en migratie

Bevolking : Binnen de Gemeenschap zullen er verschillen zijn wat de
ontwikke!ing van de bevolking betreft. In sommige noordelijke Lid-Staten
(Duitsland, Luxemburg, Belgis, Denemarken) zal de bevolking
waarschijnlijk afnemen, terwijl perifere regio’s (Zuid-Spanje,
Zuid-ltalis, terland, Noord-ierland) een bevolkingsgroel te zien zullen
geven. Waarschijnlijk zal de totale bevolking in het huidige grondgebied
van de Gemeenschap echter stabiel bli)jven op een niveau van ongeveer
340 miljoen. Binnen dit stabiele aantal zal er een geleidellijke
vergrijzing plaatsvinden als gevolg van de daling van de geboortecijfers

(1) Zie ook de documenten COM(89)643 en COM(90)310, de conclusies van het
voorzitterschap van de Europese Raad van 9 december 1989 en de resolutie
van de Raad van 22 januarl 1990 (PB nr. C 27, blz. 8).
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In de jaren zestig en zeventig. In het noorden van de Gemeenschap lopen
_de geboortecljfers niet verder meer terug, maar in het zuiden geven zl]
wel een dalende tendens te zlen. Waarschijniljk zullen alle regio’s van
de Gemeenschap dus met deze vergrijzing te maken krijgen. Tabel 1 bevat
een prognose van de ontwikkeling van de Ileeftljdsopbouw tot het
Jaar 2015 In de Gemeenschap als geheel. Op kaart 1 is de te verwachten
regionaie spreiding van de oudere bevoiking In het jaar 2010
weergegeven. Volgens deze kaart zal het percentage ouderen sterk van
regio tot reglio verschlilien.

Het aanbod van arbeldskrachten voigt de ontwikkeling van de bevolking
met een vertraging van ongeveer 15 jaar (de leeftijd waarop jongeren op
de arbelidsmarkt beginnen te komen). Verwacht wordt dat in de Gemeenschap
als geheel het aanbod van arbeidskrachten slechts licht zal stljgen en
in het Jjaar 2000 ongeveer 1,5 miljoen mensen meer zal omvatten dan nu
(zie tabel 2). Het dalende aantal jongeren en de vergrijzing van de
beroepsbevolking die daarmee gepaard gaat, maken het noodzakell jk
maatregelien voor de permanente educatie van volwassenen te treffen en
meer ger ichte herscholingsmogeli jkheden te bieden.

Migratie : Migratiestromen zi)n vaak het gevolg van internationale en
interregionale verschiilen [In werkgelegenheid en loonniveau. Deze
reactie op economische Impulsen wordt echter afgeremd door factoren als
verschillen wat taal en cultuur betreft en het overhelidsbeleid ten
aanzien van migratie.

Er zijn in hoofdzaak twee soorten van migratie die aandacht verdienen op
communautair niveau : Interne migratie binnen de Gemeenschap (zowel
binnen als tussen de Lid-Staten) en de uitwisseling van migranten met
derde tlanden. De laatste Jaren zijn de migratiestromen binnen de
Gemeenschap afgenomen door de geringere kans op werk in de kernregio’s
van de Gemeenschap en van de Lid-Staten. Of de geografische mobiliteit
van de communautaire beroepsbevolking zo gering blijft dan wel groter
wordt, zal Iin belangrijke mate afhangen van het verschil in economische
prestatie tussen de perifere en de kernregio’s.

De migratie uit derde landen Is minder gemakkell )k te voorspellen, maar
zal vrijwel zeker veel Invioed op de arbeidsmarkten binnen de
Gemeenschap blijven uitoefenen, vooral In grote stadsgebleden. Doordat
de Interne markt In beginsel een grotere mobilitelt over de nationale
grenzen heen mogelljk zal maken, zou deze Invioed nog sterker kunnen
worden. Het samenwerkings- en ontwikkelingsbeleid ten aanzien van de
betrokken landen en het nationale Immigratiebeleid kunnen dit proces
echter vertragen.



Naar aanlelding van deze ontwikkelingen wat bevoiking en migratie
betreft kunnen enkele vragen worden gesteld : op welke wijze wordt er
momenteel bilj de planning in de Lid-Staten rekening gehouden met de
vergrijzing van de autochtone bevolking en met het vooruitzicht van een
mogell jk aanzlenlijke Immigratie ? In hoeverre spelen deze tendensen een
rol In bljvoorbeeld de ontwikkeling van de Infrastructuur voor onderwljs
en maatschappeli jke dlienstverlening (minder scholen, andere
woonbehoeften, meer zlekenhuizen, be jaardencentra,
herscholingsfaciliteiten, enz.) ? Worden er reeds specifieke
ontwikkel Ingen geconstateerd die het gevolg zljn van veranderingen In de
leeft| jdsopbouw van de bevolking, bl jvoorbeeld migratie van
gepenslioneerden naar bepaalde gebleden ? Wat zullen de gevoligen voor de
grote stadsgeblieden zijn als de concentratie van immigranten daar nog
toeneemt ?

De Commissie heeft haar algemene aanpak met betrekking tot industriéile
aangelegenheden uliteengezet In haar document “Industrial Policy Iin an
Open and Competitive Environment". Wat de vestigingsfactoren betreft,
wordt erop gewezen dat door de achteruitgang van sommige oudere
industrieén traditionele vestigingsfactoren zoals de nabijheld van
grondstoffen en energlie minder belangrijk zijn geworden. Tegelijk hebben
de bl) de vervoers- en communicatietechnologie geboekte vooruitgang en
de ontwikkeling van nlieuwe organisatiemethoden voor de produktie ertoe
geleld dat een groot deel van industrie en dienstensector veel mobieler
is geworden. Deze tendens zal door de voltooiing van de interne markt
nog worden versterkt. Volgens sommige studlies Is als gevolig van een en
ander het In principe als "geografisch moblel" te beschouwen dee! van de
totale werkgelegenheid in de Gemeenschap gestegen van ongeveer 30 X in
de jaren vijftig tot meer dan 50 X.

In de Gemeenschap als geheel hebben deze veranderingen er tot dusver
niet toe geleid dat de reglionale verschillen over een langere periode
vootdurend kleiner werden. Er Is echter wel enige achterstand ingelopen,
het duidell kst In Spanje.

De Commissie heeft de aanzet gegeven tot een dlaloog met het
bedrijfslieven over de factoren die vestigingsbeslissingen beinvioeden.
Er is een diepgaande enqudte gehouden bi] ongeveer 9.000 bedrijven In
regio’'s in de gehele Gemeenschap(1). In junl 1989 is In Dublin Castle

(1) "An Empirical Assessment of Factors Shaping Regional Competitiveness In
Probiem Regions" - Ifo - Institut fUr Wirtschaftsforschung, 1990.
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ook een door de Commisslie georganiseerde conferentie gehouden die is
bl jgewoond door meer dan 100 belangri jke zakenlleden. Belde initiatieven
hebben tot de conclusie geleid dat, afgezien van aspecten die de
rentabiliteit rechtstreeks beTnvioeden zoals de kosten van kapitaal,
onder meer de volgende factoren bij vestigingsbeslissingen een
belangrijke rol spelen :

shelle en efficiénte vervoers— en communicatiesystemen;
- de beschikbaarheid van goed opgeleide arbeidskrachten;
- contacten met lokale onderwijsinsteilingen en onderzoekcentra;

- de mogeliJkheid een beroep te doen op zakelijke dienstverliening van
hoge kwaliteit, aangezien de bedrijven Iin toenemende mate taken
ultbesteden;

- de kwalitelt van de maatschappelijke en culturele omgeving met
inbegrip van de voorzieningen voor spor tbecefening en
vrijetijdsbesteding.

Aangezien de geografische mobilitelt van Iindustriéle en dienstver lenende
bedrijven sterk is toegenomen, is het heel goed mogelijk dat bij het
voeren van een regionaal economisch beleld het hoofd zal moeten worden
geboden aan een scherpere concurrentie tussen de regio’s en de steden
wanneer het erom gaat Investeringen te behouden of aan te trekken.
Daarom kan het communautalire beleid niet beperkt biljven tot een
algemene strategie om de Gemeenschap Internationaal concurrerender en
aantrekkel i jker te maken voor Investeerders. Het Is ook noodzakel i jk het
regionale concurrentievermogen te Dbevorderen door veelomvattende
maatregelenpakketten die er onder meer op moeten zijn gericht onderwijs
en opleiding te stimuleren, het milieu te verbeteren, regionale
bedrijven op te nemen In O & O-netwerken die de gehele Gemeenschap
omvatten, en vervoers- en communicatiesystemen te moderniseren. De
Commissie heeft daartoe een aantal Initiatieven genomen zoals PRISMA,
TELEMATICA en  EUROFORM, die tot doe hebben dienstverlenende
activiteiten ten behoeve van het midden- en kleinbedrijf,
datatransmissienetwerken en nleuwe bekwaamheden en vaardigheden te
ontwikkeien.

In verband met deze tendensen wordt het voor de regio’'s steeds
noodzakel | Jker om een breder scala van plaatsellijke voordelen te
ontwikkelen waaronder faclliteiten op het gebled van onderwijs en

recreatie, gespeclal iseerde zakell Jke dienstver iening en een
voortreffell jke milieuzorg, zonder daarbij te vergeten dat ook moet
worden voldaan aan de basiselsen ten aanzien van
Infrastructuurvoorzieningen en een geschoolde beroepsbevolking. In

hoeverre dient het reglonale beleld sterker te worden gericht op steun
voor dit soort van Investeringspakketten ?



- 10 -

3. Stedeliike problematiek

Sedert het einde van de Tweede Wereidoorlog Is de Europese Gemeenschap
steeds meer verstedell]kt. Statistieken over het begin van de jaren
tachtig laten zlen dat de Gemeenschap(*) toen een 229 metropoien telde
met meer dan 330.000 Inwoners. In 122 daarvan lag het aantal Iinwoners
van de eigenlijke stadskern boven de 200.000. Tabel 3 geeft de spreiding
van die 122 stadskerngebieden over de LIid-Staten.

De Europese samenleving Is dus overwegend een stedellijke samenlieving
geworden (tabel 4 en kaart 2).

Stedel i jke gebieden zijn er in verschillende types, varlérend van, zelfs
naar wereldnormen, grote hoofdstedelijke gebieden met uitgestrekte
voorsteden, tot kleinere steden die nog altijd het karakter hebben van
een provinciestad. De problemen van stedell)ke gebleden verschiilen,
maar niet alleen naargelang van hun grootte en hun geografische ligging,
hoewe | dit belangri jke factoren zZijn. Sommige steden worden
geconfronteerd met groeiproblemen, andere met achteruitgang en verval,
weer andere met een combinatie van beide probiemen.

Groel geeft zijn eigen problemen. Het stedelijke gebied wordt een
magneet voor de groel van de gehele regio. De bevolking neemt toe, de
vastgoedprijzen stijgen, de verkeersproblemen worden groter en de
kwaliteit van het bestaan, vaak een katalysator van de groel van een
stad, vermindert. De achterultgang van steden wordt vaak gekenmerkt door
een daling van de bevolking en bestaat vaak in een opeenstapeling van
problemen die resulteert in het verval van de woonomgeving en In soclale
segregatie en armoede. Dergellijke vervallen gebieden bestaan in vrijwel
alle steden, ook In groeiende en welvarende. Binnenstadsprobiemen zijn
typisch voor de oudere Britse steden. In Frankrijk daarnetegen worden
soortgelijke problemen hoofdzakeli}k geconstateerd in de periferlie van
stadsgebieden of Iin de oudere en kleinere bij Industriéle kernen
gegroeide satallietsteden. Tensliotte zijn er nog de speciale probiemen
die zich voordoen in de voorstedeli jke gebieden van grotere conurbatles,
met name op het viak van het transport.

*)

Exclusief het vroegere Oost-Duitsland.

S
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Het 1is duldellijk dat, uit een oogpunt van grondgebruik, de toenemende
beperkingen inzake verdere stadsontwikkeling enerzljds en de bescherming
van groengebieden anderzijds, In de komende jaren gevolgen zullen hebben
voor de bestaande stedel | ke gebieden. De ontvolking van het platteland
zal echter waarschijniijk verder gaan ondanks de diverse beleidsvormen om
die trend af te remmen. De bezorgdheld over aspecten van de kwalitelt
van het bestaan, zoals geluidshinder, binnenstedeli jk woon-/werkverkeer,
afvalverwi jdering, enz. kan het leven In de stad misschien wel minder
aantrekkel!l i jk maken, maar zal waarschijnliijk niet volistaan om de tendens
naar verstedelljking om te buigen. Wel wordt vermoed dat al deze
factoren samen zullen resulteren In een sterkere groel van de middeigrote
steden ten nadele van de grote conurbaties.

Opgemerkt moet worden dat de Gemeenschap geen enkele verantwoordell Jkhelid
heeft op het viak van het urbanisatiebeleid als zodanig. In het Verdrag
Is daarover nlets gezegd. De verantwoordel | Jkheden van de Gemeenschap op
milieugebied en de maatregelen die via de Structuurfondsen worden
ultgevoerd met het oog op economische en soctale cohesie, hebben echter
wel tot gevolg dat de Gemeenschap een belangrijke rol speelt bij de
ontwikkel ing van de steden. Voorts kan de Gemeenschap ook een kleine rol
spelen bi) de stadsvernieuwing, maar zij mag nu alleen maatregeien nemen
voor bepaalde soorten invester ingen, doch niet voor vele andere gebieden,
met name hulsvesting.

De Commissie heeft recentelijk een document over het stadsmiliieu
gepubliceerd, dat momenteel in de Lid-Staten wordt besproken.

Precies zo0als de regio‘s hun eigen lIdentiteit ontwikkelen binnen de
Iinterne markt, zo ook proberen de steden hun eigen rol en identiteit te
affirmeren. De nieuwe economische context zal wijzigingen brengen in de
functies van de steden en zal de onderiinge concurrentie vaak doen
toenemen. Tegell ]k werken de steden samen waar zij elkaar aanvullen, met
de bedoeling hun eigen speclalisatie beter te doen uiltkomen. Daartoe
worden netwerken en groeperingen opgericht, waarbi) relaties worden
aangeknoopt In verband met gemeenschappelijke problemen, krachten worden
gebundeld om- van schaalvoordelen te profiteren, en technologlsche
samenwerking wordt bevorderd. Zo |Is bijvoorbeeld het Pollis-netwerk
opgezet door 32 steden, met gedeeltelljke financiering door de
Gemeenschap, om nleuwe oplossingen voor het beheer van verkeersstromen te
ontwerpen en uniformiteit van nieuw ontwikkelde technologieén te
bevorderen. Samenwerkingsverbanden geven de Europese steden de
mogel | Jkheid om efficiénter te concurreren op de wereldmarkt.

In verband met al deze tendensen moet op communautair niveau meer
aandacht worden besteed zowel aan het probleem van de ontwikkeling van
stedei | Jke gebleden als aan de potentiéle voordeien van contacten en
samenwerk ing tussen steden binnen de Gemeenschap. De Lid-Staten kunnen
welllcht hun visie geven over de ruimte voor uitbreiding van de
maatregeien voor stadsvernieuwing en over grotere samenwerking tussen
steden.
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4. Platteiandsontwikkeling

Hoewe | de Ilandbouwproduktie Iin de Gemeenschap nog altijd stijgt, Is het
aandeel ervan In het B!P gedaald. Ongeveer 7,7 ¥ van de arbeldsbevolking
In de Gemeenschap werkt in de landbouw (inclusief bosbouw en visseri]),
maar het percentage daait voortdurend. Tegen 2010 zou het, voor de
Gemeenschap als geheel, zelifs gehalveerd kunnen zijn.

De landbouw zal evenwel een belangrijke rol blijven vervuilen I(n de
toekomstige ontwikkeling van het platteiand, nlet allesn economisch, maar
ook sociaal en politiek. DIt laatste gelidt zeker voor de medliterrane
gebleden, aangezien wordt verwacht dat tegen het jaar 2000 ongeveer 75 X
van de totale landbouwbevolking van de Gemeenschap In die gebleden zal
wonen.

De verschillen tussen de reglo‘s blijken ook uit de soort problemen die
zich voordoen in de piattelandsgebleden zoals die zijn omschreven in de
mededel ing van de Commissie over de "Toekomst van het platteland" ulit
1988 :

- in plattelandsgebleden In regio’s met een hoge bevolkingsdichtheid,
bijvoorbeeld Noord-Duitsland en de Benelux-landen, kan een daling van-
de l|andbouwactiviteit vaak worden gecompenseerd door nieuwe activitelt
in de industrie en de dienstverienende sector, en verandert het
grondgebruik dienovereenkomstig;

~ in plattelandsgeblieden waar de landbouw weliswaar achteruitgaat, maar
toch nog de belangr!jkste bron van werkgelegenheid Is, met name in
Noord-Spanje, wlijzen de vergrijzing van de l|andbouwbevoiking en het
gebrek aan alternatieve werkgelegenheld In de rlchting van ontvoiking
en beperkte toekomstmogel | jkheden;

- In plattelandsgebieden waar de bevolking reeds afneemt, bijvoorbesid in
de bergstreken van Frankrl )k, deien van leriand en West-Schot!and, gaat
de bevolkingsdichtheid naar een ulterst laag niveau (minder dan 25 per
km2), en zijn de mogell jkheden voor diversificatie van de economische
activitelit beperkt.

De daling van de agrarische bevolking In de Gemeenschap is geen nieuw
verschijnsel en het einde van de ontvolking van het platteland is nog
niet bereikt. Dat leildt tot een aantal problemen inzake het
grondgebruik in de Gemeenschap. Meer dan 80 % van het totale
grondgebied van de Gemeenschap wordt momenteel gebruikt voor l|andbouw en
bosbouw, maar siechts 10 & 20 ¥ van de totale bevolking van de
Gemeenschap I|Is daarbi) betrokken. Het platteland wordt In zi)n
mogel | jkheden om de problemen op te lossen ernstig beperkt doordat het
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hoofdel i jk Inkomen lager 1igt dan In aangrenzende geTndustrialiseerde
gebieden en doordat de agrarische beroepsbevoiking relatief oud Iis; meer
dan 50 ¥ van de landbouwers Is momenteel ouder dan §5 (zle tabel §). Het
aandeel van de landbouwers dat ouder Iis dan 65 zal In de komende tlen jaar
waarschl jnli jk nog toenemen.

De toekomstige economische ontwikkeling van het platteland zal in steeds
grotere mate worden bepaald door andere sectoren dan de agrarische sector,
namel i jk toerisme, bosbouw, Iindustrie. In sommige gebieden zullen deze
activiteiten In de plaats komen van de landbouw, terwi]l zi] in andere
geblieden slechts een aanvuliliende rol zullen spelen. Nu al heeft ongeveer
37 % van de landbouwers In de Gemeenschap een nevenberoep; in het jaar 2000
zal dat naar verwachting 50 ¥ zin.

Als de huidige GATT-onderhandelingen resulteren Iin de overeengekomen
verlaging van de landbouwsubsidies, zal dat, samen met de verdere
aanpassing van het GLB, waarschinlijk verdere wijzigingen voor de landbouw
in de Gemeenschap veroorzaken, met alle gevoigen van dien voor de
plattelandseconomie. Door deze aanpassingen zal waarschijnliijk een sterker
accent worden gelegd op milieuvriendelijke landbouw.

In het algemene concept over plattelandsontwikkeling moet de exclusief
agrarische visle derhalve steeds meer plaats maken voor een giobale visle.
Landbouwbeleid, milieubeleid en alle andere vormen van op economische
ontwikkeling gericht beleid, moeten derhalve worden geTntegreerd In een
globale strateglie, waarbi) alles wordt afgestemd op de benutting van het
ontwikkel ingspotentieel van de diverse plattelandsgebleden in het kader van

de Gemeenschap als geheel. Een efficlénte Infrastructuur In de
plattelandsgebieden op het gebied van onderwl )]s en scholing Is dan ook een
absolute voorwaarde om de ontvolking van het platteland af te remmen. In

dit verband zouden alle mogelljkheden op het gebied van multi-mediaal
onderricht, tele-educatie en open-learning technologies moeten worden
benut.

De hervorming van de communautaire Structuurfondsen Is al een voorbeeld van
deze nieuwe aanpak. Het grootste gedeeite van de gebieden uit de
Gemeenschap waarvoor doelisteliing 1 geldt, Is plattelandsgebied. Gebieden
waarvoor doelstelliing 5 b) geldt, zijn per definitie plattelandsgebieden.
Naast de steun In het kader van de communautaire bestekken heeft de
Commissie een ander initiatief genomen, namell jk LEADER, dat ten doel heeft
de plattelandsgeblieden te Integreren in de algemene economie (benutting van
het eigen potentieel van de regio, toepassing van moderne technologieén).
De middelen die de Gemeenschap momenteel beschikbaar heeft voor
plattelandsontwikkeling zijn echter beperkt.

In verband met deze nisuwe tendensen moet zowel het beleid van de
Gemeenschap met betrekking tot de plattelandsgebieden als dat van de
Lid-Staten worden aangepast. Hoe kunnen via een op diversificatle
gebaseerde strategie moelill jkheden zoals geringe bevolkingsdichtheid en
lage Inkomens worden overwonnen ? Welke rol kunnen de nieuwe
communicatietechnologieén vervullen bi} het stimuleren van nieuwe
activiteiten In plattelandsgebieden, met name de ontwikkeling van steden In
plattelandsgebieden ?
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5. Grensgebleden

Voligens de in communautaire context vastgestelide definitie (zle kaart 3)
beslaan de grensgebleden ongeveer 15 X van het totale grondgebied en woont
er ongeveer 10 ¥ van de totale bevolking van de Gemeenschap. De afschaffing
van de interne grenzen tussen de Llid-Staten zal waarschijnlijk het meest
ingrijpend doorwerken in de grensgebieden. Deze gebleden zullen zich moeten
aanpassen aan hun nieuwe rol binnen het grotere Europa, en die rol zal heel
anders zijn dan die van een gebied aan de periferie van een Lid-Staat;
daarblij zullen zl] moeten afrekenen met een erfenis van nationale en
plaatselijke administratieve gewoonten die een hinderpaal vormen voor
grensoverschri jdende samenwerking. Voor deze gebieden Iis de behoefte aan
over leg over en codrdinatie van de ruimtelljke planning het grootst.

De grensgebieden zil)jn sterk benadeeid op het gebied van de ruimtelijke en
economische planning. Dat Is een rechtstreeks gevolg van hun ligging

- z1) bevinden zich aan het einde van de transport- en communicatliesystemen,
die traditioneel op nationale grondslag zijn georganiseerd; de
Infrastructuur is er vaak 2zeer beperkt en de grensoverschrijdende
verbindingen ontoereikend;

- commerciéle centra zlijn vaak kunstmatig gescheiden van het natuurlijke
achter land, wat resulteert In distorsies van de normale handelspatronen;

-zl kunnen In een nationale context vaak niet de normale
overheidsvoorzieningen bekostigen (gezondheid, opvoeding, scholiing) of
beschikken over voorzieningen die ook aan de andere kant van de grens
worden aangeboden;

- zij worden geconfronteerd met verschiilen In belastingsystemen en sociale
voorzieningen, taal en arbeldsrelaties, die de mobiliteit van de
arbeldskrachten over de nationale grenzen heen beperken.

De afschaffing van administratieve barriéres is op zlich geen garantie dat
normale economische relaties over de grenzen heen tot stand zullen komen.
Om te bereiken dat echte grensoverschrijdende samenwerking ontstaat, zijn
volgehouden en doelgerichte maatregelen nodig. De goedkeuring van INTERREG,
een initiatief van de Gemeenschap, is een belangrijke stap In die richting.
In nauw overieg met de Lid-Staten zal de Commissie de wetgeving en de
administratieve bepal ingen Iinzake grensoverschri jdende activiteiten
onderzoeken en op grond van de uitkomsten daarvan zal zij bepalen of verdere

maatregelen moeten worden genomen om de planning en de samenwerking te
Intensiveren.
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Welke maatregelen steilen de Lid-Staten voor om een gecodrdineerde planning
in de grensgeblieden tot stand te brengen ?

6. Yervoersnet

Verwacht wordt dat de uitbreiding en verbetering van het vervoersnet geen
ge!ijke tred zal kunnen houden met de toeneming van het verkeer, zodat de
verkeersopstoppingen zulien toenemen, vooral |In de centraal gelegen
gebleden en de andere belangrijkste bevolkingscentra. De aanleg van
hoge-sne lheldsnetten zal slechts voor bepaalde gebleden van de Gemeenschap
voordee! opleveren. Betere verbindingen tussen het centrum en de periferie
kunnen de verkeersopstoppingen gedeeltelljk verminderen en tegeliljk
bl jdragen tot een meer evenwichtige ontwikkeling.

Verwacht wordt dat het personenvervoer over de weg snel en sterk zal
blijven groeien, aangezien zowel het aantal particulliere auto’'s als de mate
waarin zl) worden gebruikt snel toenemen. Kaart 4 geeft een overzicht van
de verkeersstromen op de belangri jkste wegen In de Gemeenschap. De groel
van het wegverkeer heeft geleid tot steeds meer verkeersopstoppingen in
dicht bevolkte gebleden zoals de Benelux en op enkele veelgebruikte
Noord-Zuid-assen, bijvoorbeeld de Rh8neval!lel, een aantal valleien In de
Alpen en de corridor Londen-Dover. Fllevorming zal, biJ de huidige
verkeersinfrastructuur, ook op andere pilaatsen ontstaan, tenzi] de
Jaarlljkse groel van het wegverkeer tot minder dan 1,3 ¥ daalt. Vooral op
die plaatsen waar ten gevolige van de natuurlijke situatie weinig ruimte
beschikbaar Is, kan de oplossing van de verkeerscongestie botsen met de
eisen van milleubescherming.

Het luchtvervoer zal In de komende jJaren waarschijnlijk met meer dan 6 %
per jaar blljven stijgen. De groel is hoofdzakelijk toe te schriljven aan de
toeneming van het regionale luchtvervoer (met In 1589 enkele extreme
cijfers, bljvoorbeeld + 19,3 X voor Birmingham, + 19,5 ¥ voor Porto,
+ 20,4 X voor Montpellier). Ook op de belangrijkste Internationale
luchthavens zijn het verkeer en de daarmee samenhangende problemen
toegenomen. Viuchtvertragingen Iin de plekperiodes zijn verdriedubbeld
tussen 1986 en 1987 en nog eens verdriedubbeld tussen 1987 en 1988. Kaart 5§
geeft een algemeen overzicht van het passaglers- en het vrachtverkeer op de
belangr! Jkste luchthavens van de Gemeenschap In 1989.

De probiemen van het spoorwegverkeer houden niet zozeer verband met de
groel, maar wel met het vermogen om (n te spelen op de ontwikkelingen in
de vraag naar vervoer. Nadat In de voorblje tientallen }aren heel wat
terrein is verloren aan andere sectoren, wordt verwacht dat het
spoorverkeer tussen nu en het einde van deze eeuw weer zal toenemen dankzi )
de ontwikkeling van het SST-net en mulitimodale transporttechnleken.
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Alleen In Duitsland, de Benelux-landen en Oost-Frankrijk bestaat een
waterwegennet dat geschikt Iis voor grotere commerciéle vaartuigen. Het
Internationale vrachtvervoer Is toegenomen en bedraagt momenteel 60 ¥ van
het totale vervoer over het water, en hoewel de totale lengte van het
waterwegennet afneemt, neemt de doematigheld ervan toe dankzl] een aantal
technische vernieuwingen.

Er zijn duidelijke aanwlijzingen dat het Europese vervoersnet zijn
verzadigingspunt bijna heeft bereikt, maar de ultbreiding van de
infrastructuur wordt afgeremd door een aantal factoren

- financién : de Investeringen In de vervoerssector zijn van 1,5 ¥ van het
BIP van de Gemeenschap Iin 1975 teruggevallen tot 0,9 ¥ in 1985;

- milieu : uitbreiding van de infrastructuur leidt tot meer verkeer, wat op
zijn beurt meer vervuiling veroorzaakt met als gevolg meer verzet van de
plaatsel i jke gemeenschappen;

- gebruik van het luchtruim : de beschikbare grond is schaars, met name
voor luchthavens in de omgeving van grote conurbaties.

De toenemende vraag naar vervoer plaatst Europa voor problemen waarbi] de
ruimte een vitaal element is. De ene gemeenschappelijke markt kan alleen
alle verwachte resultaten geven, wanneer de vereiste infrastructuur
aanwezig is. Dit raakt de kern van het communautaire vervoerbeleid. De
onderhandelingen met de EVA over één enkele Europese ruimte en de
ontsluiting van Oost-Europa (waarbij de medewerking van ZIwitserland,
Oostenri jk en Joegosliavie van vitaal belang iIs voor het doorgaand verkeer)
zijn een duidell jk bewljs van de Europese dimensie van het probleem. Over
al deze zaken wordt momenteel nagedacht in de Groep "Transport 2000".

Momenteel zijn de op regionaal viak genomen beleidsinitiatieven Inzake
vervoersinfrastructuur vooral toegespitst op de ontsluiting van de perifere
gebieden (het EFRO heeft In de periode 1975-1988 8.400.000.000 ecu
beschikbaar gesteld voor de financiering van transportinfrastructuur,
terwijl in de periode 1989-1993 ongeveer &§.900.000.000 ecu zal worden
uitgegeven). De doeltreffendheid van het ter zake gevoerde beleld zou
kunnen worden vergroot door een gecodrdineerde aanpak van de ruimtelli jke
planning op Europees niveau.

Zonder een globale aanpak bestaat het gevaar dat nieuwe regionale
ongel i jkheden ontstaan naast de oude. De ontwikkeling van vervoer tegen
hoge snelheid per spoor, over de weg of door de Ilucht, betekent een
fundamentele verbetering. Maar het zou de Gemeenschap ook kunnen verdelen
In geblieden van verschillend economisch niveau. Er zullen immers tussen de
hoofdassen van het systeem gebieden blijven bestaan die minder aandacht
krijgen en voor een aantal perifere gebieden zal niets gebeuren, tenzij
verdere maatregelen worden getroffen.
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Een nauwkeur lge prognose over de verdere ontwikkeling van het verkeer en
de consequentles daarvan kan bl jdragen tot het berelken van het juiste
evenwicht tussen de diverse transporttakken, waarbij met name rekening
wordt gehouden met de eisen op miillieugebied. De totstandbrenging van
multimodale vervoersnetten (zoals In Zwitserland reeds Iis gebeurd en in
Frankrijk wordt overwogen), In combinatie met moderne technieken op het
gebied van de telematica, kan resulteren in een efficiénter gebruik van de
ruimte en een betere mllleubescherming.

De produktiviteit van de vervoersinfrastructuur kan worden verbeterd door
te zorgen voor optimaal gesltueerde aansluitingspunten tussen de
hoge-snelheldsnetten. Goede aansluitingen tussen het SST-net en de
luchthavens zijn bijvoorbeeld essentieel voor doeltreffende verbindingen
tussen de meer ontwikkelde centra van de Gemeenschap, waar het SST-net
reeds concurrerend is, enerzijds, en de perifere en peninsulaire gebieden
waar luchtvervoer waarschijniijk het belangri jkst zal blijven anderzi jds.

De produktivitelt van het vervoersnet kan worden aangetast door slechte
aansluitingen op andere Iinfrastructuurvoorzieningen. Luchthavens en SST-
stations zijn vaak alleen te bereiken met verouderd en onbetrouwbaar
stadsvervoer, waardoor de economische voordelen van het hoge-snelheidsnet
gedeelteli jk teniet worden gedaan. De aanleg van nleuwe
hoge-snelheidsnetten moet dan ook gepaard gaan met Iinvesteringen In de
lokale netten.

Bi] de verbetering van de verbindingen in het kader van het communautaire
regionale beleid Is de nadruk gelegd op de voordeien van verbindingen
tussen de periferie en het centrum. Zou nu met behoud van deze
prioriteit, ook geen aandacht moeten worden besteed aan de verbindingen
tussen de perifere gebleden onderling ? Hoe kunnen anders nileuwe
ongell jkheden als gevolg van de ontwikkeling van de hoge-snelheidsnetten
worden vermeden ?

. Energle-infrastructuur

Gezien de aanhoudende stljging van de vraag naar energle moet op Europees
niveau worden gezorgd voor een nauwere samenwerking bij het plannen van
invester ingen in en het ontwerpen en beheren van
Infrastructuurvoorzieningen.

Tegen 1995 zal er in de Gemeenschap als zodanig niet langer sprake zijn
van een overcapacitelit voor de elektriciteltsproduktie. De Gemeenschap
zal bl) voorrang werk moeten maken van een betere integratie van de
energlietransportsystemen, wil zi) de behoefte aan nieuwe elektrische
centrales en de potentiéle ml | leu-consequent les daarvan kunnen
terugdringen. De ontwikkel ing van schone en efficiénte
steenkoolverbrandingstechnologie en het veilig gebruik van kernenergie
zul len eveneens als prioriteiten worden aangemerkt. Gelet op de huidige
stijgingen van de energlieprijzen zal de Gemeenschap voorts bijkomende
maatregelen moeten nemen om een efficiént gebruik van alle energiebronnen
te bevorderen.
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De beschikbaarheid van energie Iis nog steeds In ruime mate bepalend voor
de mobiliteit van sommige sectoren. Het feit dat een
energievoorzieningsnet niet tot In alile uilthoeken van de Gemeenschap
relkt, kan de discrepantie In de regionale ontwikkeling nog In de hand
werken. Een coherent beeld van het toekomstig landgebruik In de
Gemeenschap en adequate maatregelen om de relkwl jdte van de energienetten
te vergroten moeten de basis vormen voor doeltreffender investeringen in
de energlie-infrastructuur. De totstandbrenging van energietransportnetten
die het gehele grondgebied van de Gemeenschap bestrijken (met name voor de
gasvoorziening levert het communautair initiatief REGEN in dit verband een
belangrijke bl)jdrage) zal In het bijzonder van belang zijn voor de
perifere regio’'s.

Hernieuwbare energiebronnen als waterkracht en biomassa zouden zich
bijzonder goed kunnen Ienen voor het dekken van de energiebehoeften In
landel | jke gebieden. Het aandeel van deze energiebronnen In de totale
voorziening met primaire energie zou In sommige gebleden aanzienlljk
kunnen zijn, op voorwaarde dat voor een betere interregionale codrdinatie
wordt gezorgd.

BiJ de keuze van een geschikte 1Iokatie voor de bouw van elektrische
centrales, voor de opsiag van vioelbaar gas en voor de aanleg van
energietransportnetten moet rekening worden gehouden met het milieu~
aspect. Beslissingen over de lokatle van energie-infrastructuur kunnen
oorzaak zijn van problemen tussen de Lid-Staten, met name wanneer het
grensgebieden betreft.

Voor de stedeli jke gebieden zullen bepaalde voordelen verbonden zijn aan
een betere codrdinatie van planologische maatregelien en het energlebeleid.
Door de daarult resulterende vermindering van het energieverbruik zouden
financiéle middelen beschlikbaar komen die voor andere activitelten en voor
de vermindering van de luchtverontreiniging kunnen worden aangewend.

De Lid-Staten zouden zich over de volgende vragen kunnen bezinnen: hoe kan
een betere integratie van de Europese enrgienetten worden berelkt, zodat
efficiénte en continue energlievoorziening op het gehele grondgebied van de
Gemeenschap gegarandeerd Iis? en: hoe kan een betere aansliuiting worden
verkregen op de energievoorzieningsnetten elders in Europa en Iin Noord-
Afrika?

. Ielecommunicatie

Telecommunicatie Is van cruciaal belang voor de ontwikkeling en
concurrentiekracht van de economieén van de Europese Gemeenschap. De
totale wereldmarktwaarde van informatiebeheer en -transmissie zou volgens
ramingen meer dan 500 miljard ecu bedragen en naar wordt verwacht zullen
rond het einde van deze eeuw meer dan 60 mil joen arbeidspiaatsen in sterke
mate afhankelijk zijn van de sectoren informatica en telecommunicatie.
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Het Internationaal telecommunicatieverkeer Iis sinds 1980 jaarlijks met
circa 20 ¥ toegenomen en is In 1990 ultgekomen op 30 miljard minuten (dit
is voor een deel toe te schrijven aan de snelle opkomst van het
facsimileverkeer).

Aan deze fenomenale toename van produktie, levering en gebruik van
telecommunicatiediensten zijn ruimtelijke consequenties verbonden. De
telecommunicatie-activiteit Is grotendeels geconcentreerd Iin grote
conurbaties, met name In de welvarender regio’s van de Gemeenschap.
Daarentegen worden de achtergebleven regio’s van de Gemeenschap vaak
gekenmerkt door een ontoerelkende telecommunicatie-infrastructuur en
onwetendheid omtrent geavanceerde telecommunicatiediensten en -produkten.

Bovendien duurt het over het geheel genomen langer dan elders voor nleuwe
telecommunicatietechnologie Iin landell jke gebieden wordt geTntroduceerd.
Dit heeft voornamelijk te maken met het feit dat de kosten van
beschikbaarstelling en exploitatie van dergeiijke diensten voor deze
regio’s hoger uiltkomen dan voor de stedell jke centra.

Het vrije verkeer van IiInformatie via de telecommunicatienetwerken van de
Gemeenschap zal de voltooliing van de Interne markt ten goede komen. Het
bedrijfsleven, de handel, financiéle en andere diensten, de vervoersector,
de gezondheidszorg, de centrale en regionale overheid zijn In toenemende
mate aangewezen op telecommunicatiediensten. De Gemeenschap is momenteel
doende de grondslagen te leggen voor de ontwikkeling van de technologie en
de normen voor een rendabel, geTntegreerd breedbandnetwerk voor de
toekomst. De Gemeenschap ondersteunt projecten voor de totstandbrenging
van netwerken voor elektronische uitwisseling van gegevens over de handel
(TEDIS) en voor communicatie tussen de overheidsdiensten van de Lid-Staten
(INSIS en CADDIA). Zij werkt momenteel aan de opstelling van
voorschriften om de effectieve toegankel i jkheid van bepaalde
telecommunicatiedliensten te garanderen voor alle gebruikers, ongeacht waar
21} zich in de Gemeenschap bevinden (Open Network Provision).

Het Is duidelijk dat via zorgvuldige evaluatie en planning van de
ruimtelijke spreiding van de telecommunicatiediensten op middellange
termijn de ongelijkheden tussen de reglo‘s van de Gemeenschap ongedaan
kunnen worden gemaakt. Daartoe moeten:

- de bestaande diensten in minder welvarende reglo’'s verder worden
ontwikkeld tot op een pell dat vergelljkbaar iIs met dat van de rest van
de Gemeenschap;

- overal In de Gemeenschap, en dus ook in landelijke en perifere geblieden,
nieuwe en geavanceerde communicatlevoorzieningen en ~diensten
beschikbaar worden gesteld, die gemakkelljk toegankelijk zijn voor het
MKB en alle andere gebrulkers In het gebied;

- de eventuee! nog ontbrekende verbindingen in de Dbelangrijkste
communicatienetwerken tot stand worden gebracht.
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Dit is het doel van de communautaire programma’s STAR en TELEMATICA.

In aansiuliting hierop kunnen de Lid-Staten misschien toetichten hoe deze
kwesties in verband met ruimteil ke spreiding In hun nationale strategieén
worden aangepakt, en op welke punten de maatregeien van de Gemeenschap
eventuee!l voor verdere ontwikkeling in aanmerking komen. En met name,
welke middelen zouden kunnen worden gehanteerd om investeringen in
afgelegen, dun bevolkte gebieden rendabel te maken?

. Onderzoek en Innovatie

Dat er een verband bestaat tussen (openbare en particuliere) investeringen
In onderzoek- en ontwikkellngswerk en Innovatiegerichte produkten en
procédés, en regionale economische groel, is bewezen. Het is geen toeval
dat de regio’'s met een betrekkell jk hoog economisch groeipell preclies die
reglo’s zijn waar grote bedragen worden geTnvesteerd in 080 en innovatle.
Dergeli jke Investeringen zijn een conditio sine qua non voor duurzame
regionale economische ontwikkeling.

Maar niet alleen het economische-groeicijfer van de regio’'s verschilt, ook
hun onderzoekcapaciteit en -potentleel. Uit door de Commissie uitgevoerde
studies blijkt dat de kloof die de regio’s op O&%0-gebied scheldt, zelfs
nog groter is dan de soclaal-economische ongelljkheid. Om niet achterop
te blijven moet een regio over een goed uitgebouwde onderzoek- en
ontwikkel ingsinfrastructuur, voldoende gekwalificeerde arbelidskrachten en
een adequate capaciteit voor technologie-overdracht beschikken.

In de Gemeenschap Is driekwart van de totale (d.w.z. Investeringen van de
overheid en de particuliere sector samen) uitgaven voor 0&0 geconcentreerd
In Duitsland, Frankrijk en het VK. Deze uitgaven zijn zeer ongelijk
verdeeld binnen de Lid-Staten en de kloof op technologiegebied is groter
in dan tussen de Lid-Staten.

De ondernemingen van de elektronica- en de informaticasector vestigen zich
vaak dicht bij elkaar, op een specifieke plaats. Een verklaring voor de
vestigingsplaatskeuze Is soms de nabijheid van gevestigde, gerenommeerde
expertisecentra of unliversitaire onderzoekinstellingen. Deze nablijheid
van Instellingen voor hoger onderwijs, die gekwalificeerd personeel voor
onderzoek en Innovatie beschikbaar stellen en zelf ook Innovatiegerichte
projecten uitvoeren voor het bedrijfsleven, kan een beslissende factor
Zijn bijJ de Investeringsallocatie. Concentratie wordt een zichzelf-
versterkend proces, ais namelli}k goede onderzoekresultaten tot verdere
invester ingen aanzetten.
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Door deze tendens tot concentratie zlet de overheid zich voor belangri jke
problemen gesteld. De onderzoekinfrastructuur kan duidelijk niet in alle
regio’'s even sterk ontwikkeld zijn, maar elke regio zou toch ten minste
over de nodige voorzieningen voor technologle~overdracht moeten
beschikken, wil zij profijt kunnen trekken van elders behaalde
onderzoekresultaten. De Europese Gemeenschap heeft een rol te vervullen
op het gebied van wetenschap, onderzoek, ontwikkellng en technologie-
overdracht. Door middel van de onderzoekprojecten die op grond van het
Kaderprogramma inzake O&0 en via de Structuurfondsen worden uitgevoerd,
ljvert de Commissie voor een beter evenwicht tussen de regio’‘s. Het
communautair programma op onderwl)sgebied COMETT, dat op de snelle
verspreiding van onderzoekresultaten Is gericht, 1ievert eveneens een
bijdrage in dit verband. De Commissie heeft ook het programma SPRINT
opgezet, dat ten doel heeft de Iinfrastructuur voor innovatiegerichte
diensten te verruimen via de totstandbrenging van Intra-communautaire
netwerken, en waarin onder meer specifieke acties ten behoeve van
achtergebleven regio’'s zijn opgenomen.

Op dit punt aangekomen, kan de Lid-Staten misschien worden gevraagd hoe
volgens hen een betere regionale spreiding van de onderzoekcapaciteit kan
worden bevorderd, en hoe In de reglo’s verricht onderzoek beter op de
plaatseli jke behoeften kan worden afgestemd.

Kwalitelt van het milieu

Men 1Iis het er In toenemende mate over eens dat bij het nemen van
beslissingen inzake economische ontwikkeling beter rekening moet worden
gehouden met de consequenties voor de natuurilijke huipbronnen en het
milieu.

De milieuprobiemen moeten op communautair niveau worden aangepakt, nilet
alleen omdat harmonisatie nodig Is met het oog op de voltooiing van de
interne markt, maar ook om gezamenlili jke acties te kunnen ondernemen om
gemeenschappelijke milieuvraagstukken tot een oplossing te brengen (zle
kaart 6). De ulitdagingen op het gebied van de milleuhygiéne waaraan de
Gemeenschap het hoofd moet bieden, zi)n onder meer de volgende:

- de ernstige luchtverontreiniging In industriéle conurbaties: hoge SO02-
en NOx-concentraties in de grootste agglomeraties van de Gemeenschap
(zle kaart 7);

- de problemen In verband met de voorziening met en de beschikbaarheid van
water en ook de waterverontreiniging. Het eerste probleem doet zich in
vele gebieden in Zuid-Europa voor. In het tweede geval gaat het vooral
om ernstig vervuiild opperviakte- en grondwater;

- de bodemerosie, voornamelijk In de mediterrane regio’'s, en de
bodemverontreiniging in zones met afnemende Industriéle activiteit;

- de Instandhouding van het natuurlijk erfgoed: verschillende habitats en
~ soorten staan op het punt te verdwljnen;
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- de conflicterende belangen ten aanzien van het |andgebrulk In
kustgebieden die, vanwege het ontbreken van adequate maatregelen,
oorzaak ziljn van aanzienl|ijke milleuschade;

- het feit dat de toestand van het milleu steeds meer een beslissende
factor wordt In de vestigingsplaatskeuze en voor de ontwikkeling van het
toerisme;

- de hoge kosten van de milieusanering in bi)jvoorbeeld de nieuwe Duitse
Lander.

Het grondgebied van de Gemeenschap wordt gekenmerkt door een grote
soortenri jkdom. De ecologische diversiteit Is over het geheel genomen
groter In het Zuiden van de Gemeenschap dan in het Noorden. Zo komen in
de Alpes Maritimes evenveel verschiliende plantesoorten voor als in heel
Groot-Brittannié en bevinden 60 %X respectievelljk 70 % van alle In de
Gemeenschap bestaande b loemsoor ten respectieveli jk zoogdier— en
amfibiesoorten zich In ltalié.

De miliieuverontreiniging zelf geeft, zowel qua type als qua ernst,
aanzienl| jke verschillen te zien, afhankelijk van de economische situatie
en van de stringentie van de ter zake geldende wetgeving en het toezicht
op de uitvoering daarvan.

In het kader van de hervorming van de Structuurfondsen Iis nadrukkell jk
gewezen op de noodzaak van Integratie van het milieu-aspect In de
regionale beleldsmaatregelen van de Gemeenschap. Het tempo van de
bestedingen in het kader van milieuprogramma’s neemt momenteel sneller toe
in reéle cijfers dan oolt voorheen. Het communautair initlatief ENVIREG
moet er, met name In de kustgebieden van de Middellandse Zee, toe
bijdragen dat economische ontwikkeling en milleubescherming hand in hand
kunnen gaan.

Welke rangorde van prioriteit moet voigens de Lid-Staten aan milieu-
Invester ingen worden toegekend in het kader van de regionale ontwikkeling?

Qo de visseril aangewezen kustgebleden

De visserijsector van de Gemeenschap verschaft niet alleen werk aan
300.000 vissers, maar ook aan talrljke andere werknemers in het kader van
aanverwante actlviteliten (constructie van vissersvaartuigen, verwerkende
bedrijven, commerciéle activiteiten enz.). Zo bood de visserijsector in
1986 werkgelegenheid aan 1,15 % van de actieve beroepsbevolking van de
Gemeenschap.

Wanneer men alle kustgebleden van de Gemeenschap tezamen beziet, valt er
een duldelijke concentratie van visserij-activiteliten In bepaalde regio's
te constateren. |In deze gebleden, die zowel op het Europese vasteland
voorkomen (aan de Mliddel landse~Zeekust, In Galicieé, Andalusié, Bretagne,
West-Schotiand, lerland en Jutland) als op bepaaide eilanden (de
Canar ische Eilanden, de Griekse ellanden, de Schotse ellanden, Bornhoit)
vervult de visserij een bijzonder belangrijke rol in de regionale
economie.
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De achterultgang van de visbestanden en de Iinkrimping van bepaalde
traditionele visserij-activiteiten hebben In bepaatde regio‘s tot een
verslechtering van de economische situatie geleid. Om tot een betere
afstemming van de visser| jcapaciteit op de omvang van de bestanden te
komen, moet deze sector worden geherstructureerd, hetgeen tot gevolg
zal hebben dat de ongelijkheden tussen deze regio’'s nog groter
worden.

De aquacultuur Is zowel een traditioneie als een moderne activiteit,
waarvan het succes in hoge mate afhankellijk Is van de kwalltelt van
het omringende milieu. De ontwikkeling en het potentiee!l van de
aquacultuur worden bepaald door zowel exogene (verontreiniging,
toer isme, Industriéle ontwikkeling) als endogene factoren
(beschikbaarheld van juveniele dlieren, concentratie).

De ontwikkeling van de aquacuituur biedt wellicht alternatieve
mogel | Jkheden voor de economische ontplooliing van deze sterk op de
visserij aangewezen reglio’s. Voorwaarde daarbij moet dan wel zljn
dat een en ander wordt gezien binnen een ruimere context en dat
rekening wordt gehouden met de andere mensetli jke activitelten.

De herstructurering en de ontwikkeling van de visseri)- en de
aquacultuursector zouden moeten kunnen worden geregeld binnen een
kader dat voorziet Iin onderliinge samenwerking tussen de diverse
openbare en particuliere instanties die op regionaal niveau betrokken
zlijn bi) de ruimtelijke planning, de Iindustriéle ontwikkeling, het
toerisme en de urbanisatie.

Het beheer van visserlij-activiteiten die strikt genomen buiten de
bevoegdhe id van de regionale instanties vallen, gaat met
moeil I Jkheden gepaard, maar dit hoeft toch niet te betekenen dat nlet
ook in regionaal verband naar een oplossing kan worden gezocht voor
de economische en socliale probliemen waarmee de visserijsector wordt
geconfronteerd? Het beheer van de visbestanden heeft weliswaar een
communautaire dimensie, maar Is er niet ook aanleiding om een betere
samenwerking tussen de lokale autoriteiten die bij deze problematiek
betrokken ziJn, te bevorderen?

I11. YERDERE MAATREGELEN

Zoals reeds eerder gezegd, moet dit document dienen om een discussie over
de aangehaalde kwesties op gang te brengen. De Commissie zal het
document "EUROPA 2000" gereed hebben tegen eind 1991. Daarin zullen de
bestaande en nieuwe algemene tendenzen In de Gemeenschap worden
geTdentificeerd, zullen de Invioed van de verschilliende factoren op het
landgebruik en de daaruit resulterende sociaal-economische ontwikkel ingen
worden behandeld, de onderlinge afhankelljkheid van de regio’'s worden
onderzocht en mogelljke scenario’s worden aangegeven. Om dit alles
mogell jk te maken, heeft de Commissie opdracht gegeven tot het ulitvoeren
van een aantai studles.

De eerste reeks studies heeft betrekking op de Gemeenschap in haar geheel
en moet een analyse opleveren van de ontwikkelingen die bepalend zullen
zljn voor het landgebruik in het komende decennium. Een aantal daarvan
zljn reeds genoemd In hetgeen voorafgaat, namellijk demografie en
migratie, factoren voor de vestigingsplaatskeuze voor Iindustriéle
bedrijven en diensten, de ontwikkeling van de vervoer-, de energie-, de
telecommuni-
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catiesector, de toeristische en de recreatieve sector, urbanisatie en de
toekomstige functie van de steden, beheer van de natuurl!ljke hulpbronnen
en verontreiniging, en de consequenties van ontwikkellingen In
aangrenzende gebleden in het zuldeli)k en het oostelijk deel van het
Midde! landse-Zeegebied, In Centraal- en OQost-Europa en In de
Skandinavische landen.

In de tweede reeks studies zal worden onderzocht hoe geografisch aan
elkaar grenzende reglo‘'s - waarbi) de nationaie grenzen bulten
beschouwing worden gelaten - de problemen Inzake landgebrulk en
explolitatie van natuurlijke hulpbronnen ervaren. Hier zal vooral
aandacht worden besteed aan de Atlantische reglo’s, het westell}k deel
van de mediterrane regio, de Aipen, het centrale deel! van het
Middel landse-Zeegebled en de reglo’s aan de Noordzee.

Er zal In een systeem voor het bIjJhouden en Hljwerken van de aldus
verzamelde Informatie worden voorzien.

Voor het opstellen van "“EUROPA 2000", dat als referentiekader moet
dienen, zal de Commissie worden bl jgestaan door de Lid-Staten en zal z1]
het Europese Parlement raadplegen. 1ZIi) is tevens van mening dat, onder
meer in verband met de kwesties die In dat document aan de orde zullen
komen, op langere termijn de regionale en |okale autoriteiten bij de
besprekingen op Gemeenschapsniveau zullen moeten worden betrokken, iIn de
zin als bedoeld In haar Advies inzake de Politieke Unie (COM (90) 600)
van 21 oktober 1990. 1Z1} zal haar overieg met de regionaie en lokale
autoriteiten Iin eerste instantie laten lopen via de Adviesraad en via de
bestaande werkgroepen en groepen van deskundligen.
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Table 1

Poputation pyramid=, abaonlute (x T and <haren (7)
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Netherlands Economic Institute, August 1990
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Table 2

Ageing of the Labour Tarce 1990-201% (7 in aqe qroup)

(projected fertility and projected artivily rates)

ape 15-24 ape 50
Country 1990 2000 2015 1990 2000 2015
Belgium 4.6 12.2 11.0 a1 16,3 - 19.2
Denmark 20.4 15.9 16.0 19.1 2.1 21.5
France 16.1 13.2 13.1 17.64 18.7 22.)
Germany 18.3 12.5 13.8 21.8 22.3 30.0
Greece - 1.2 12.4 9.2 25.5 23.1 126.4
Irelend 2.7 22,4 15.3 1.3 18.0 120.)
Italy 18.7 13.9 12.5 19.6 19.4° 24,2
Luxembourg 16.5 13.9 1&.1 17.1 18.8 24.)
Netherlands . 18,0 13.0 14.5 1.2 17.7 22.6
Portugal 22.3 18.8 13.5 21.0 19.5 25.2
Spain . 21.4 18.0 1).8 18.7 16.5 21.7
. United Kingdom 21.5 17.0 18.4 20.2 22.2 25.9
EC-12 18.9 14.7 14.3 19.5 20.0 24.9

Source : Demographic Bvolution through time in European Regions.

Netherlands Economic Institute, Auqust 1990.



Table 3

Distribution of major metropolltan areas by Member State

Country Number of major % of National
‘metropollitan Areas population living In
ma jor metropollitan areas

(1881)
Belgium/Luxembourg 4 69
Denmark 2 46
France 22 48
Germany 28 63
Greece 2 45
Ilreland 1 40
ltaly 17 46
Nether |ands 4 44
United Kingdom 24 54
Spailn - 18 57
Portugal 2 60
EEC 12 122 §3

Source: “Urban Problems and Regional Policy In the European

Community"”, CEC/Reading University, 1988, p10.



Table 4 Urbanisation degree and urban growth

Urban pcpulation Average annual growth
2s a percentage of rate (in percent)
total pecpulation

Ceuntries 19€5 1988 1965-80 1980-88
Belgium 93 97 D,.Q 0,2
Denmark 77 86 1,1 0,3
France 67 74 1,3 0.5
Germany (P.R.) 79 86 0,7 0,1
Gerzany (D.R.) 73 77 (no figures availadle)
Greece 48 €2 2,0 ¢ 1,3
Ireland 49 sE 2,1 1,1
Italy 52 68 1,0 0.5
Luxembourg (no figures availadle)
Netherlands EE es 1,2 0.5
Portugal 24 22 1,7 1,9
Spain £1 77 2,2 1,3
United Kingdom ° g7 €2 0.5 - 0.4
Austria 51 57 _ 0,8 0,6
Switzerland £3 €1 1,0 1,3

Notes: The Grovth Rates ars calculated fromx the World Bank's
estinates. Because of differant national dafinitions of wvhat
is urban, crosc-country coapasisons should be interpreted
with caution.

Source: Vorld Developasnt Report 1990, pp. 238-239
and 244-248




Table 5

FAROERS IM THE EC BY AGE GROUP [N PERCENTAGE

Age Belgiun Dermark Cerwmanyy Greece Spoin fronce Irelond Itsly Lux. Mdls. Portugsl X €EC12
under 45 33,4 29,4 33,4 21,0 20,6 25,3 2,7 18,9 28,4 3,7 25,0 26,5 22,7
&S - 55 3o,6 28,4 . 35,0 25,7 27,7 26,3 26,7 25,4 26,7 28,2 25,6 25,0 28,9
S5 - 65 27,2 26,4 25,6 26,6 28,1 33,1 28,3 30,3 25,6 27,7 26,8 2T, 4 28,7
over 65 8.8 19,7 6,2 26,6 23,5 15,2 22,3 25,4 19,3 12,4 26,6 21,0 21,7

Source : Euronn't and 1989, Agricultural Report of the Federal Goverrment, Bomn.
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Map 1.1 Projected Age Struclure

Percentage of the popuilation
ever 65 years of age by 2010

Carle 1.) Projection de la Struclure par Age

Proportion de la populalion
de pluy de 65 ans en 2010
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Bocrder regions as defined (n
Com C(90)1562/3 INTERREG

Les régions frontaliéres définies
dans COM C(90)1562/3 INTERREG
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Map 4. hir Traasperl

Principal sirperisiairerall movemenls,
possengers and freight bandled (1909)

Carte 4. Tranmspert Aerien
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