
VERORDENING (EG) Nr. 2052/2004 VAN DE RAAD

van 22 november 2004

tot uitbreiding van het definitieve antidumpingrecht dat bij Verordening (EG) nr. 964/2003 werd
ingesteld op hulpstukken voor buisleidingen, van ijzer of van staal, van oorsprong uit de Volks-
republiek China, tot hulpstukken voor buisleidingen, van ijzer of van staal, die vanuit Indonesië

worden verzonden en al dan niet als van oorsprong uit Indonesië worden aangegeven

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap,

Gelet op Verordening (EG) nr. 384/96 van de Raad van
22 december 1995 betreffende beschermende maatregelen te-
gen invoer met dumping uit landen die geen lid zijn van de
Europese Gemeenschap (1) (hierna de „basisverordening” ge-
noemd), en met name op artikel 13,

Gezien het voorstel dat de Commissie na raadpleging van het
Raadgevend Comité heeft ingediend,

Overwegende hetgeen volgt:

A. PROCEDURE

1. Geldende maatregelen

(1) Na een nieuw onderzoek naar aanleiding van het verval-
len van de maatregelen stelde de Raad bij Verordening
(EG) nr. 964/2003 (2) (hierna de „oorspronkelijke veror-
dening” genoemd), onder meer, een definitief antidum-
pingrecht van 58,6% in op hulpstukken voor buisleidin-
gen (andere dan gegoten hulpstukken, flenzen en hulp-
stukken met schroefdraad), van ijzer of van staal (doch
niet van roestvrij staal), met een grootste uitwendige dia-
meter van niet meer dan 609,6 mm, geschikt voor stom-
plassen of voor andere doeleinden, ingedeeld onder de
GN-codes ex 7307 93 11 (Taric-code 7307 93 11 99),
ex 7307 93 19 (Taric-code 7307 93 19 99),
ex 7307 99 30 (Taric-code 7307 99 30 98) en

ex 7307 99 90 (Taric-code 7307 99 90 98), van oor-
sprong uit de Volksrepubliek China (hierna „VRC” ge-
noemd).

2. Opening van het onderzoek

(2) De Commissie beschikte over aanwijzingen dat de anti-
dumpingrechten op de invoer van bepaalde hulpstukken
voor buisleidingen van oorsprong uit de VRC werden
ontdoken door deze goederen in Indonesië over te laden
en onterecht als van oorsprong uit Indonesië aan te ge-
ven. Voldoende bewijzen voor de inleiding van de pro-
cedure ten aanzien van Indonesië konden slechts worden
verkregen doordat de Commissie navraag deed bij de
douaneautoriteiten van een lidstaat waardoor aan het
licht kwam dat de goederen niet van oorsprong uit In-
donesië waren. De Commissie besloot derhalve op eigen
initiatief een onderzoek te openen overeenkomstig artikel
13 van de basisverordening.

(3) Onderzoek dat was verricht in de loop van 2003 door de
douaneautoriteiten van een lidstaat had aanwijzingen op-
geleverd waaruit met name bleek dat bij de invoer in die
lidstaat praktijken werden toegepast waarbij zendingen
werden aangegeven als van oorsprong uit Indonesië
maar die in feite van oorsprong uit de VRC waren en
vanuit Indonesië werden verzonden. Volgens de gegevens
van Eurostat bedroeg in 2003 de invoer in deze lidstaat
van goederen die werden aangegeven als van oorsprong
uit Indonesië tweederde van de invoer van dergelijke
goederen in de Gemeenschap. De belangrijke stijging
van de invoer uit Indonesië na de instelling van de
anti-dumpingmaatregelen op hulpstukken voor buislei-
dingen van oorsprong uit de VRC bleek een belangrijke
wijziging van het handelsverkeer in te houden waarvoor
geen voldoende gegronde reden of economische recht-
vaardiging kon worden gevonden behalve de op hulp-
stukken voor buisleidingen van oorsprong uit de VRC
ingestelde antidumpingrechten.

(4) Ten slotte bleek dat de corrigerende werking van de
geldende antidumpingrechten op hulpstukken voor buis-
leidingen van oorsprong uit de VRC teniet werd gedaan,
zowel in termen van hoeveelheden als van prijzen en dat
dumping plaatsvond gelet op de eerder vastgestelde nor-
male waarde voor hulpstukken voor buisleidingen van
oorsprong uit de VRC.
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(5) Overeenkomstig artikel 13, lid 3, en artikel 14, lid 5, van
de basisverordening opende de Commissie derhalve bij
Verordening (EG) nr. 396/2004 (1) (hierna de „inleidings-
verordening” genoemd) een onderzoek naar de ver-
meende ontduiking van de antidumpingmaatregelen op
hulpstukken voor buisleidingen van oorsprong uit de
VRC door verzending van deze hulpstukken vanuit In-
donesië, al dan niet aangegeven als van oorsprong uit
Indonesië; de Commissie gaf de douaneautoriteiten ook
de opdracht de invoer van hulpstukken voor buisleidin-
gen van de GN-codes ex 7307 93 11 (Taric-code
7307 93 11 93), ex 7307 93 19 (Taric-code
7307 93 19 93), ex 7307 99 30 (Taric-code
7307 99 30 93) en ex 7307 99 90 (Taric-code
7307 99 90 93) die vanuit Indonesië werden verzonden
en al dan niet als van oorsprong uit Indonesië werden
aangegeven met ingang van 4 maart 2004 te registreren.
De Commissie bracht de autoriteiten van de VRC en
Indonesië van de opening van het onderzoek op de
hoogte.

3. Onderzoek

(6) Er werden vragenlijsten gezonden aan de producenten/
exporteurs in de VRC (er waren geen producenten in
Indonesië bekend) alsmede aan de importeurs in de Ge-
meenschap die de Commissie bekend waren uit het on-
derzoek dat tot de instelling van de geldende maatregelen
op hulpstukken voor buisleidingen van oorsprong uit de
VRC (hierna het „vorige onderzoek” genoemd) had geleid.
Belanghebbenden werden in de gelegenheid gesteld om
binnen de termijn die in de inleidingsverordening was
vastgesteld schriftelijke opmerkingen te maken en te ver-
zoeken te worden gehoord.

(7) In de VRC beantwoordde geen enkele producent of ex-
porteur de vragenlijst en ook geen enkele producent of
exporteur in Indonesië maakte zich bij de Commissie
bekend of beantwoordde de vragenlijst. Drie niet-geli-
eerde importeurs in de Gemeenschap beantwoordden
de vragenlijst. Eén van de importeurs verleende verder
geen medewerking.

4. Onderzoektijdvak

(8) Het onderzoektijdvak bestreek de periode van 1 januari
2003 tot 31 december 2003 (hierna „OT” genoemd). De
gegevens van de periode van 2000 tot het einde van het
onderzoektijdvak werden gebruikt om het gewijzigde
handelsverkeer te onderzoeken.

B. RESULTATEN VAN HET ONDERZOEK

1. Algemene overwegingen/niveau van de medewer-
king

a) Indonesië

(9) Geen enkele producent of exporteur van hulpstukken
voor buisleidingen van oorsprong uit Indonesië verleende

medewerking aan het onderzoek. De autoriteiten van In-
donesië verstrekten geen bijkomende informatie. De au-
toriteiten van Indonesië werd erop gewezen dat het niet
verlenen van medewerking kon leiden tot de toepassing
van artikel 18 van de basisverordening. Drie niet-geli-
eerde importeurs beantwoordden de vragenlijst. Eén im-
porteur had antwoorden op de vragenlijst verstrekt
waarin evenwel de nodige gegevens om eventuele ontdui-
king vast te stellen, ontbraken; nadat hij hierop was ge-
wezen in een brief waarmee de Commissie reageerde op
zijn oorspronkelijke antwoorden op de vragenlijst ver-
strekte hij de ontbrekende gegevens nog niet en werd
hij derhalve als een niet-medewerkende importeur be-
schouwd. De invoer van de twee andere importeurs ver-
tegenwoordigde 5,5 % van de totale invoer die tijdens het
OT als van oorsprong uit Indonesië werd aangegeven. In
het algemeen kan derhalve geconcludeerd worden dat de
producenten géén en de importeurs weinig medewerking
verleenden.

b) VRC

(10) Er werkten geen Chinese producenten of exporteurs mee
aan het onderzoek.

(11) Deze niet-meewerkende ondernemingen werd erop gewe-
zen dat het niet verlenen van medewerking kon leiden
tot de toepassing van artikel 18 van de basisverordening.

2. Product en soortgelijk product

(12) De producten waarbij naar verluidt rechten werden ont-
doken zijn hulpstukken voor buisleidingen (andere dan
gegoten hulpstukken, flenzen en hulpstukken met
schroefdraad), van ijzer of van staal (doch niet van roest-
vrij staal), met een grootste uitwendige diameter van niet
meer dan 609,6 mm, geschikt voor stomplassen of voor
andere doeleinden, die momenteel worden ingedeeld on-
der de GN-codes ex 7307 93 11 (Taric-code
7307 93 11 93), ex 7307 93 19 (Taric-code
7307 93 19 93), ex 7307 99 30 (Taric-code
7307 99 30 93) en ex 7307 99 90 (Taric-code
7307 99 90 93).

(13) Gezien het zeer lage niveau van medewerking moet ge-
concludeerd worden dat de hulpstukken voor buisleidin-
gen die uit de VRC naar de Gemeenschap werden uitge-
voerd en de producten die vanuit Indonesië werden ver-
zonden dezelfde fysieke en chemische kenmerken verto-
nen en voor dezelfde doeleinden worden gebruikt. Zij
moeten derhalve beschouwd worden als soortgelijke pro-
ducten in de zin van artikel 1, lid 4, van de basisverorde-
ning.
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3. Gewijzigd patroon van het handelsverkeer

(14) Zoals hierboven werd vermeld bleek uit de aanwijzingen
dat het gewijzigde handelsverkeer zijn oorzaak vond in
het feit dat de goederen in Indonesië werden overgeladen
en met een onjuiste oorsprongsaangife werden ingevoerd
aangezien zij werden aangegeven als van oorsprong uit
Indonesië terwijl aangetoond kon worden dat de goede-
ren van oorsprong uit de VRC waren.

(15) Omdat geen enkele onderneming in Indonesië medewer-
king aan het onderzoek verleende diende de uitvoer uit
Indonesië naar de Gemeenschap te worden vastgesteld op
basis van de beschikbare gegevens overeenkomstig artikel
18 van de basisverordening. De gegevens van Eurostat
die in dat verband het geschikst waren, werden derhalve
gebruikt om vast te stellen welke hoeveelheden uit Indo-
nesië naar de Gemeenschap werden uitgevoerd en tegen
welke prijzen.

(16) De invoer van hulpstukken voor buisleidingen aangege-
ven als van oorsprong uit Indonesië steeg van 0 t in
2000 tot 866 t tijdens het OT. Deze invoer uit Indonesië
nam een aanvang in januari 2002 op een ogenblik dat
het voorgaande onderzoek nog liep. De invoer in de
Gemeenschap van hulpstukken voor buisleidingen uit
de VRC steeg van 44 t in 2000 tot 287 t tijdens het
onderzoektijdvak. De stijging van deze uitvoer uit de
VRC moet evenwel samen met de uitvoer die plaatsvond
in de beoordelingsperiode van het oorspronkelijke onder-
zoek worden onderzocht (1). De uitvoer uit China tijdens
het onderzoektijdvak bedroeg immers minder dan 10%
van de uitvoer die plaatsvond tijdens de beoordelings-
periode van het oorspronkelijke onderzoek. Rekening
houdend met het bovenstaande en bij gebrek aan bewij-
zen van het tegendeel werd vastgesteld dat de invoer van
producten die vanuit Indonesië werden verzonden ten
dele in de plaats kwam van de eerdere invoer uit de VRC.

4. Onvoldoende gegronde reden of economische
rechtvaardiging

(17) Gezien het ontbreken van medewerking aan het onder-
zoek door de partijen in Indonesië en de VRC en van
bewijzen om het tegendeel te concluderen wordt — reke-
ning houdend met het feit dat de wijziging in het han-
delsverkeer samenviel met het vorige onderzoek dat tot
de instelling van de thans geldende maatregelen heeft
geleid — geconcludeerd dat de antidumpingrechten die
werden ingesteld op de invoer van het betrokken product
van oorsprong uit de VRC de reden waren voor de wijzi-
ging van het handelsverkeer en dat geen andere gegronde
reden of economische rechtvaardiging in de zin van arti-
kel 13, lid 1, van de basisverordening kan worden aan-
gewezen.

(18) De conclusie luidt derhalve dat er geen andere aanvaard-
bare verklaring was voor de vastgestelde wijziging in het
handelsverkeer dan de ontwijking van de antidumping-
rechten die ingesteld waren op de invoer van hulpstuk-
ken voor buisleidingen van oorsprong uit de VRC.

5. De ondermijning van de corrigerende werking
van het recht door de ingevoerde hoeveelheden
en de prijzen van het soortgelijk product

(19) Het bovenstaande onderzoek naar de handelsstroom
toonde aan dat de wijziging in het patroon van de invoer
in de Gemeenschap verband houdt met de ingestelde
antidumpingmaatregelen. Invoer die werd aangegeven
als van oorsprong uit Indonesië was op de markt van
de Gemeenschap niet voorhanden tot januari 2002. Na
deze datum steeg de invoer die werd aangegeven als van
oorsprong uit Indonesië sterk, namelijk tot 866 t tijdens
het onderzoektijdvak. Deze hoeveelheid komt neer op
1,7 % van het verbruik in de Gemeenschap tijdens het
onderzoektijdvak van het vorige onderzoek.

(20) In verband met de prijzen van de uit Indonesië verzon-
den goederen werd, bij gebrek aan medewerking van de
exporteurs en aan bewijzen van het tegendeel, aan de
hand van de gegevens van Eurostat vastgesteld dat de
gemiddelde prijzen van de uit Indonesië ingevoerde pro-
ducten tijdens het onderzoektijdvak lager waren dan de
gemiddelde prijzen bij uitvoer uit de VRC die in het
kader van het vorige onderzoek werden vastgesteld en
derhalve ook lager dan de prijzen van de bedrijfstak
van de Gemeenschap. Er werd vastgesteld dat de prijzen
van de uit Indonesië ingevoerde producten tijdens het
onderzoektijdvak ongeveer 34% onder de prijzen van
de uit China uitgevoerde producten lagen.

(21) Op basis van bovenstaande gegevens wordt geconclu-
deerd dat het gewijzigde handelsverkeer samen met de
abnormaal lage prijzen van de uit Indonesië uitgevoerde
producten de corrigerende werking van de antidumping-
maatregelen hebben ondermijnd zowel wat de hoeveel-
heden als wat de prijzen van het soortgelijk product
betreft.

6. Bewijzen van dumping bij vergelijking met de
normale waarden die eerder voor soortgelijke
producten werden vastgesteld

(22) Om vast te stellen of bewijzen van dumping konden
worden gevonden in verband met het betrokken product
dat tijdens het onderzoektijdvak uit Indonesië naar de
Gemeenschap werd uitgevoerd, werd gebruik gemaakt
van de op Eurostat-gegevens gebaseerde uitvoerprijzen
overeenkomstig artikel 18 van de basisverordening.
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(23) Volgens artikel 13, lid 1, van de basisverordening moet
worden bewezen dat dumping plaatsvindt ten aanzien
van de voor de soortgelijke producten eerder vastgestelde
normale waarden. In het kader van het vorige onderzoek
werd Thailand geschikt bevonden als referentieland met
een markteconomie om de normale waarde voor de VRC
vast te stellen.

(24) Om een billijke vergelijking van de normale waarde met
de uitvoerprijs mogelijk te maken werd in de vorm van
correcties terdege rekening gehouden met verschillen die
gevolgen hebben voor de prijzen en de vergelijkbaarheid
van deze prijzen. Deze correcties vonden plaats overeen-
komstig artikel 2, lid 10, van de basisverordening voor
de kosten voor vervoer en verzekering. Bij gebrek aan
andere gegevens werd gebruik gemaakt van de gegevens
van het vorige onderzoek.

(25) De vergelijking — overeenkomstig artikel 2, lid 11 en
artikel 2, lid 12, van de basisverordening — van de ge-
wogen gemiddelde normale waarde die in het kader van
het vorige onderzoek werd vastgesteld met de gewogen
gemiddelde uitvoerprijs die voor het onderzoektijdvak
van onderhavig onderzoek werd vastgesteld, uitgedrukt
in percenten van de cif-prijs grens-Gemeenschap, vóór
inklaring, toonde aan dat er sprake was van dumping
bij de invoer van hulpstukken voor buisleidingen die
vanuit Indonesië werden verzonden. De vastgestelde
dumpingmarge, uitgedrukt in percenten van de cif-prijs
grens-Gemeenschap, vóór inklaring bedroeg 60,5%.

C. MAATREGELEN

(26) Rekening houdend met de bovenstaande bevinding dat
de rechten worden ontweken in de zin van artikel 13,
lid 1, van de basisverordening moeten de momenteel
geldende antidumpingmaatregelen bij invoer van het be-
trokken product van oorsprong uit de VRC worden uit-
gebreid tot hetzelfde product dat vanuit Indonesië wordt
verzonden en al dan niet als van oorsprong uit Indonesië
wordt aangegeven.

(27) Het recht dat tot genoemd product wordt uitgebreid
moet het recht zijn dat in artikel 1, lid 2, van de oor-
spronkelijke verordening werd vastgesteld.

(28) Overeenkomstig artikel 13, lid 3 en artikel 14, lid 5, van
de basisverordening waarin is bepaald dat de uitgebreide
maatregelen worden toegepast op de geregistreerde in-
voer met ingang van de datum van registratie moet het
antidumpingrecht worden geïnd op de invoer van hulp-
stukken voor buisleidingen die vanuit Indonesië werden
verzonden en die bij hun binnenkomst in de Gemeen-
schap overeenkomstig de inleidingsverordening werden
geregistreerd.

(29) De ontduiking vindt plaats buiten de Gemeenschap. Ar-
tikel 13 van de basisverordening heeft ten doel ontdui-
king van rechten tegen te gaan zonder ondernemingen te
treffen die kunnen aantonen dat ze niet bij dergelijke
praktijken betrokken zijn; dit artikel bepaalt evenwel
niet specifiek hoe producenten die kunnen aantonen
dat zij de antidumpingrechten niet ontduiken, moeten
worden behandeld. Derhalve moet producenten die het
betrokken product tijdens het onderzoektijdvak niet heb-
ben uitgevoerd en niet gelieerd zijn aan exporteurs of
producenten op wier uitvoer het uitgebreide antidum-
pingrecht van toepassing is de mogelijkheid worden ge-
boden te verzoeken de door hen ingevoerde producten
vrij te stellen van de maatregelen. De betrokken produ-
centen die overwegen een verzoek om vrijstelling van het
uitgebreide antidumpingrecht in te dienen moeten een
vragenlijst beantwoorden teneinde de Commissie in staat
te stellen te beoordelen of een vrijstelling al dan niet
gerechtvaardigd is. Deze vrijstelling kan worden toege-
staan na de beoordeling van bijvoorbeeld: de marktsitua-
tie van het betrokken product, de productiecapaciteit en
bezettingsgraad, de aan- en verkoop, het gevaar voor
praktijken waarvoor geen voldoende reden of economi-
sche rechtvaardiging voorhanden is, of de bewijzen van
dumping. Doorgaans verricht de Commissie ook een
controle bij de betrokken onderneming. Het verzoek
om vrijstelling moet onverwijld aan de Commissie wor-
den gericht en vergezeld gaan van alle relevante informa-
tie met name over wijzigingen in de activiteiten van de
onderneming die verband houden met de productie en
de verkoop.

(30) Importeurs kunnen ook vrijgesteld worden van registratie
of maatregelen overeenkomstig artikel 13, lid 4, van de
basisverordening indien zij het betrokken product aanko-
pen bij exporteurs waaraan een dergelijke vrijstelling is
verleend.

(31) Indien een vrijstelling wordt verleend stelt de Commissie,
na raadpleging van het Raadgevend Comité, een dien-
overeenkomstige wijziging van onderhavige verordening
voor. Op verleende vrijstellingen wordt toezicht uitgeoe-
fend om te waarborgen dat aan de voorwaarden wordt
voldaan.

D. PROCEDURE

(32) Belanghebbenden werden op de hoogte gebracht van de
voornaamste gegevens en overwegingen op basis waar-
van de Raad voornemens was het geldende definitieve
antidumpingrecht uit te breiden en werden in de gele-
genheid gesteld opmerkingen te maken. Er werden geen
opmerkingen ontvangen die de bovenstaande conclusies
hadden kunnen wijzigen,
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HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

1. Het definitieve antidumpingrecht dat werd ingesteld bij
Verordening (EG) nr. 964/2003 op hulpstukken voor buislei-
dingen (andere dan gegoten hulpstukken, flenzen en hulpstuk-
ken met schroefdraad), van ijzer of van staal (doch niet van
roestvrij staal), met een grootste uitwendige diameter van niet
meer dan 609,6 mm, geschikt voor stomplassen of voor andere
doeleinden, ingedeeld onder de GN-codes ex 7307 93 11, (Ta-
ric-code 7307 93 11 99), ex 7307 93 19 (Taric-code
7307 93 19 99), ex 7307 99 30 (Taric-code 7307 99 30 98)
en ex 7307 99 90 (Taric-code 7307 99 90 98), van oorsprong
uit de Volksrepubliek China wordt uitgebreid tot hulpstukken
voor buisleidingen (andere dan gegoten hulpstukken, flenzen en
hulpstukken met schroefdraad), van ijzer of van staal (doch niet
van roestvrij staal), met een grootste uitwendige diameter van
niet meer dan 609,6 mm, geschikt voor stomplassen of voor
andere doeleinden, momenteel ingedeeld onder de GN-codes
ex 7307 93 11 (Taric-code 7307 93 11 93), ex 7307 93 19 (Ta-
ric-code 7307 93 19 93), ex 7307 99 30 (Taric-code
7307 99 30 93) en ex 7307 99 90 (Taric-code
7307 99 90 93) die vanuit Indonesië worden verzonden en al
dan niet als van oorsprong uit Indonesië worden aangegeven.

2. Het bij lid 1 van dit artikel uitgebreide recht wordt geïnd
op de ingevoerde producten die geregistreerd werden overeen-
komstig artikel 2 van Verordening (EG) nr. 396/2004 van de
Commissie alsmede artikel 13, lid 3, en artikel 14, lid 5, van
Verordening (EG) nr. 384/96.

3. De bepalingen inzake douanerechten zijn van toepassing.

Artikel 2

1. Verzoeken om vrijstelling van het bij artikel 1 uitgebreide
recht moeten schriftelijk in één van de officiële talen van de
Gemeenschap worden ingediend en worden ondertekend door
een persoon die gemachtigd is de indiener van het verzoek te
vertegenwoordigen. Het verzoek moet aan onderstaand adres
worden gezonden:

Europese Commissie
Directoraat-generaal Handel
Directoraat B
J-79 5/16
B-1049 Brussel
Fax (32-2) 295 65 05
Telex COMEU B 21877.

2. De Commissie kan, na raadpleging van het Raadgevend
Comité, het besluit nemen producten vrij te stellen van het bij
artikel 1 uitgebreide antidumpingrecht, indien wordt aange-
toond dat bij de invoer van die producten het antidumpingrecht
dat werd ingesteld bij Verordening (EG) nr. 964/2003 niet
wordt ontdoken.

Artikel 3

De douaneautoriteiten wordt opgedragen de registratie van de
invoer overeenkomstig artikel 2 van Verordening (EG) nr.
396/2004 te beëindigen.

Artikel 4

Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op die
van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 22 november 2004.

Voor de Raad
De voorzitter
B. R. BOT
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