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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-125 SESSJONI PLENARJA TAD-9, L-10 U L-11 TA’ OTTUBRU 2017

Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Is-Semestru Ewropew 2017 u fid-dawl tal-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018

(2018/C 054/01)

Imressaq mill-gruppi politi¢i tal-PPE, il-PSE, I-ALDE, I-AE u -KRE

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI (KtR),

— wara li kkunsidra d-dokumenti tas-Semestru Ewropew 2017, jigifieri I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, ir-Rapporti
tal-Pajjizi, il-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma u r-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi;

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tieghu dwar I-Istharrig Annwali tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tkabbir 2017
(RESOL-VI/019) adottata fit-8 ta’ Frar 2017;

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Parlament Ewropew dwar I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2017 (2016/2306 (INI));

Tnedija mill-gdid tal-investimenti

1.  jenfasizza li 55 % tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi kollha mahruga f1-2017 jindirizzaw l-ostakli ghall-
investiment li jistghu jinghelbu bl-ghajnuna tal-awtoritajiet lokali u regjonali ('); ifakkar fil-htiega li tigi indirizzata d-
diskrepanza bejn il-funzjonijiet u r-rizorsi finanzjarji tal-gvernijiet lokali u regjonali;

2. jinsisti li I-politika ta’ koezjoni ghandha tibqa’ I-ghodda ewlenija ta’ investiment ghall-UE. Madankollu, jikkunsidra li 1-
governanza u l-interazzjonijiet taghha mas-Semestru Ewropew ghandhom jittejbu biex jizdied aktar l-effett multiplikatur
tal-infiq ta’ koezjoni u l-kontribut tieghu ghal tkabbir inkluziv u sostenibbli;

3. filwaqt li jilqa’ l-introduzzjoni fJannar 2015 ta’ margnijiet ta’ flessibbilta fi hdan il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, il-KtR
jappella ghal aktar mizuri biex tinghata spinta lill-investiment pubbliku, spe¢jalment fl-infrastruttura u l-inkluzjoni so¢jali,
billi jigi eskluz il-kofinanzjament nazzjonali, regjonali jew lokali fil-kuntest tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
mill-mekkanizmu ta’ kontabilita tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, l-istess kif isir fil-kaz tal-kofinanzjament marbut mal-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategici, billi tigi stabbilita tipologija fil-livell tal-UE ghall-kwalita tal-investiment pubbliku fil-
kontijiet tal-infiq pubbliku skont l-effetti fit-tul tieghu, billi jsir riezami tal-metodologija ghall-kalkolu tad-“deficit strutturali”

(") TKtR, Semestru Ewropew 2016, Analizi territorjali tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi, Rapport tal-Kumitat ta’
Tmexxija tal-Pjattaforma ghall-Monitoragg tal-Ewropa 2020.
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sabiex jitqiesu l-karatteristici intrinsici tal-ekonomiji nazzjonali u d-differenzi strutturali tal-infiq pubbliku, u billi jigi
propost li indikatur relatat mar-rata tal-investiment jigi inkluz fit-tabella ta’ valutazzjoni makroekonomika;

4. jinnota li l-Awtoritajiet Lokali u Regjonali (LRAs) huma involuti fmadwar 25 % tal-progetti mill-Fond Ewropew ghall-
Investimenti Strategici (FEIS) iffinanzjati mill-BEL, izda, kif hareg minn studju recenti kkummissjonat mill-KtR, ghad hemm
sfidi sinifikanti fl-involviment taghhom, minhabba kapacita amministrattiva, kumplessita intrinsika tal-FEIS u nuqqas ta’
sensibilizzazzjoni dwaru fil-bliet u fir-regjuni (’); jenfasizza li aktar sensibilizzazzjoni, appogg tekniku, konsultazzjoni
u sinergiji ma’ sorsi ta’ finanzjament Ewropej ohra huma necessarji biex jissahhah l-involviment tal-awtoritajiet lokali
u regjonali (LRAs) fl-implimentazzjoni tal-FEIS u jkun assigurat bilan¢ geografiku ahjar bejn il-progetti tal-FEIS;

5. jagsam il-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-fatt li I-FEIS ghadu “l boghod milli jilhaq il-potenzjal shih tieghu biex I-
izvilupp tal-kapital uman jinghata spinta. Ghandhom jintuzaw sforzi addizzjonali ghat-tfassil ta’ strumenti adattati ghal dan
is-settur u biex jigi zgurat li atturi socjali u finanzjarji jikkooperaw iktar mill-qrib” (%);

6. jissottolinja l-importanza tar-riformi strutturali kontinwi fil-livelli kollha ta’ gvern u t-tnehhija tal-burokrazija li
takkumpanja l-investimenti attwali sabiex jghinu biex jitjiebu l-ambjenti tan-negozju u l-attraenza ghall-investiment tal-
ekonomiji taghna;

7. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-access ghall-finanzjament ghadu sfida kbira ghall-SMEs, in-negozji godda u n-negozji
li qed jespandu (scale-ups) fl-Ewropa; jilga’ mizuri bhalma huwa 1-Fond Ewropew ta’ Kapital ta’ Riskju; jistieden lill-
Kummissjoni, b’kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, biex tichu aktar mizuri li jsahhu l-investiment
privat u jippromwovu sorsi differenti ta’ finanzjament;

It-tkomplija tar-riformi strutturali u politiki fiskali responsabbli

8.  itenni s-sejha tieghu ghal koordinazzjoni aktar b’sahhitha bejn il-mizuri Ewropej kollha ghat-tishih tal-kapacitajiet u s-
semplifikazzjoni tal-fondi tal-UE; jenfasizza li 53 % tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi (CSRs) tal-2017
ghandhom jindirizzaw kwistjonijiet ta’ kapacita amministrattiva, b'mod partikolari fil-livell sottonazzjonali;

9.  jemmen li I-bagit tal-UE ghandu jappoggja lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom biex jimplimentaw riformi strutturali
u jnehhu I-burokrazija Zejda li takkumpanja l-investimenti attwali, u japprova ghalhekk id-decizjoni mehuda fMejju 2017
dwar il-Programm ta’ Appogg ghal Riformi Strutturali (2017-2020), b'valur ta’ EUR 142,8 miljun li se jkun ta’ kontribut
ghar-riformi istituzzjonali, amministrattivi u strutturali mmirati lejn l-iffinanzjar ta’ azzjonijiet ta’ valur mizjud Ewropew
biex jissahhu l-kompetittivita, il-produttivita, it-tkabbir, l-impjiegi, il-koezjoni u l-investiment;

10.  itenni s-sejha tieghu lill-Kummissjoni sabiex tikkunsidra li tipproponi kapacita fiskali ghaz-zona tal-euro li taf tkun
ta’ ghajnuna ghall-istabilizzazzjoni taz-zona tal-euro jekk u meta mehtieg;

11.  jistieden lill-Kummissjoni biex tevalwa d-diffikultajiet li l-awtoritajiet regjonali u lokali jistghu jaffac¢jaw meta
japplikaw id-Direttivi dwar l-Akkwist Pubbliku u jenfasizza l-htiega ghal strumenti fil-livell lokali u regjonali, bhal
perezempju centri ta’ gharfien bhala mezz biex tittejjeb il-kapacita amministrattiva fil-livelli kollha tal-gvern fir-rigward tal-
akkwist pubbliku u l-ghajnuna mill-Istat billi tinghata assistenza teknika u gwida;

12.  jenfasizza l-htiega ghal tkabbir inkluziv u t-titjib tad-dimensjoni so¢jali tal-UE permezz tal-implimentazzjoni ta’
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (*) permezz ta’ agenda so¢jali Ewropea b’sahhitha, i fiha I-kompetittivita u l-gustizzja
socjali jikkomplementaw lil xulxin, u li jkunu jipprevedu fost l-ohrajn rwol akbar ghall-indikaturi so¢jali fis-Semestru
Ewropew u konvergenza reali fil-pagi, b’konformita mal-produttivita;

—
N

http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

()  Ara l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Semestru Ewropew 2017: Valutazzjoni tal-progress dwar riformi strutturali, il-
prevenzjoni u l-korrezzjoni ta’ zbilanc¢i makroekonomici, u rizultati tal-analizijiet fil-fond skont ir-Regolament (UE) Nru 1176/2011
COM/2017/0090.

(%  Opinjoni tal-KtR dwar “Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u d-dokument ta’ riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa”,

relatur: Mauro D’Attis (PPE/IT), adottata mill-KtR fil-11 ta’ Ottubru 2017 (SEDEC-V1/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13.  jenfasizza fl-isfond tad-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar “L-Utilizzazzjoni tal-Globalizzazzjoni” (*), il-
htiega li jkun hemm aktar benefi¢jarji tal-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni, il-htiega li l-kuncett ta’ reziljenza territorjali jigi
zviluppat aktar u li tieqaf il-promozzjoni ta’ “riformi strutturali fil-ghama” u — li jinbena l-isforz tal-UE ghall-utilizzazzjoni
tal-globalizzazzjoni fuq tliet assijiet ewlenin: strategija proattiva ghat-titjib tal-hiliet, I-gharfien, l-infrastruttura, strategija ta’
mitigazzjoni inkluz 1-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG) u strumenti ta’ politika ohrajn, u strategija
partecipattiva biex i¢-cittadini Ewropej ikunu involuti ahjar fil-process ta’ tfassil tal-politika tal-UE; jappella wkoll ghal
aggornament tal-FEG billi jizdied il-bagit tieghu; — u jigi integrat fil-QFP; — jitnaqqsu b'mod sinifikanti l-kriterji ghall-
attivazzjoni tal-FEG, — jigu Zgurati sinergiji mal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej;

14.  jinsisti li I-pressjonijiet globali attwali jirrikjedu strategija industrijali tal-UE komprensiva u bbazata fuq il-post (°), li
tinkludi 1-koordinazzjoni strategika bejn il-politiki u l-istrumenti rilevanti tal-UE;

Dwar is-Semestru Ewropew 2017 u fid-dawl tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018

15.  jenfasizza li 76 % tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici kollha ghall-Pajjizi ghall-2017 huma relatati mat-territorju,
ghaliex dawn jindirizzaw sfidi li jikkoncernaw xi regjuni jew bliet aktar minn ohrajn, u l-implimentazzjoni taghhom
tiddependi fuq il-livelli sottonazzjonali tal-gvern; jinnota li 62 % ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet huma direttament
indirizzati lejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, u dan jenfasizza r-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-twettiq ta’ riformi
strutturali;

16.  jenfasizza li zewg terzi tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma 2017 jaghrfu l-ezistenza tad-differenzi regjonali, li
kollha jirreferu ghall-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-PNR u li 70 % minnhom jirreferu
ghall-involviment taghhom fit-thejjija tal-PNR, ghalkemm primarjament, xorta wahda bi ftit li xejn konsultazzjoni;

17.  jenfasizza li linvolviment fi stadju bikri tal-awtoritajiet lokali u regjonali bhala msiehba fit-tfassil kongunt tal-PNR,
u l-adozzjoni sistematika ta’ approcc ta’ governanza fdiversi livelli, izidu b’'mod sinifikanti r-rata ta’ implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet, jghinu biex jigu indirizzati d-disparitajiet regjonali u jiffavorixxu responsabbilta akbar fil-prattika,
filwaqt li tissahhah il-fidu¢ja fi hdan I-Istati Membri u bejniethom;

18.  jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jimplimentaw il-proposta tal-KtR dwar Kodici ta’ Kondotta ghall-involviment
tal-awtoritajiet lokali u regjonali fis-Semestru Ewropew (') u jilqa’ I-fatt li din giet approvata mill-Parlament Ewropew (%);

19.  jirrakkomanda li I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2018 jinkludi kapitolu specifiku dwar l-istat tar-regjuni
u jindirizza r-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali, u jitlob lill-Istati Membri biex jaghmlu l-istess fil-Programmi Nazzjonali
ta’ Riforma taghhom; jilqa’ l-appogg li ntwera ghas-sejha biex tinghata dimensjoni territorjali fir-Rakkomandazzjonijiet
Specifici ghall-Pajjizi; jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tiltaqa’ mar-rapprezentanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali
meta zzur il-pajjizi fil-bidu tas-Semestru. Sabiex tigi appoggjata l-inkluzjoni ta’ dimensjoni territorjali fis-Semestru
Ewropew, jenfasizza l-opportunita li wiehed mill-elementi inkorporati jkun it-tibdil demografiku, u b’hekk jintrabat mas-
Semestru Ewropew, kif intqal fl-Opinjoni tal-KtR dwar ir-reazzjoni tal-UE ghall-isfida demografika;

20.  meta titgies id-diskrepanza attwali bejn il-process annwali tal-hrug tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi
u l-approce ghall-ipprogrammar ghal perjodu medju u fit-tul mitlub mill-FEIS, itenni (%) I-konvinzjoni tieghu li l-inkluzjoni
tal-politika ta’ koezjoni fil-programmi nazzjonali ta’ riforma trid titfassal mill-gdid b’tali mod li jinzammu d-dimensjoni
territorjali u l-approc¢ decentralizzat ibbazat fuq l-ishubiji;

()  Opinjoni tal-KtR dwar id-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar “L-Utilizzazzjoni tal-Globalizzazzjoni”, relatur: Micaela
Fanelli (PSE/IT), adottata mill-KtR fI-10 ta’ Ottubru 2017 (ECON-VI/024).

() Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KtR dwar “Strategija Ewropea ghall-industrija: ir-rwol u l-perspettiva tal-awtoritajiet lokali
u regjonali” qieghda tigi abbozzata bhalissa minn Heinz Lehmann (PPE/DE).

() Opinjoni tal-KtR dwar “It-titjib tal-governanza tas-Semestru Ewropew: Kodici ta’ Kondotta ghall-involviment tal-awtoritajiet lokali u
regjonali”, relatur Rob Jonkman (KRE/NL), adottata fil-11 ta’ Mejju 2017.

() Ara r-Rizoluzzjoni tal-PE dwar is-Semestru Ewropew 2016 adottata fis-26 ta’ Ottubru 2016.

() Opinjoni tal-KtR dwar “Il-futur tal-politika ta’ koezjoni wara 1-2020 — Ghal politika ta’ koezjoni Ewropea b’sahhitha u effettiva wara
1-2020” relatur Michael Schneider (PPE/DE), adottata fil-11 ta’ Mejju 2017.


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-mt.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-mt.docx
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21.  jinnota li hafna Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi ilhom imtennija ghal diversi snin minhabba I-fatt li
riformi kumplessi jiehdu z-zmien biex jigu implimentati; jinsab kuntent dwar il-fatt li [-Kummissjoni Ewropea tagsam is-
suggeriment, moghti mill-KtR, li I-progress fl-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet ghandu jitkejjel fuq bazi
pluriennali minflok annwali; jinnota li -Kummissjoni sabet li, abbazi ta’ dan, “madwar zewg terzi tar-Rakkomandazzjonijiet
Specifici ghall-Pajjizi mahruga sal-2016 gew implimentati b'tal-ingas ftit progress”(*°) (meta mqabbla mat-43 % tar-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi kollha mahruga {1-2016); jitlob lill-Kummissjoni biex tippubblika b’'mod
trasparenti l-elementi kollha ta’ tali valutazzjoni;

22, jenfasizza li s-Semestru Ewropew jehtieg qafas ta’ politika fit-tul; fdan il-kuntest jirrikonoxxi l-isforzi tal-
Kummissjoni biex torbot I-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) mal-
Istrategija Ewropa 2020 u b’hekk mal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej. Madankollu, minhabba l-kumplessita u n-
numru kbir ta’ oqfsa ta’ referenza differenti, jenfasizza l-htiega ghal koerenza fil-politiki, ghal integrazzjoni u ghal qafas ta’
governanza konsistenti u jistenna li I-Kummissjoni tohrog bi proposti rilevanti fdan ir-rigward mill-aktar fis possibbli;

23.  jenfasizza li l-krizi Ewropea tar-refugjati u l-migranti, li bdiet fI-2015, ghadha problema serja hafna ghal hafna
regjuni u awtoritajiet lokali. Ghalhekk tirrikjedi rispons sinifikanti u konkret fil-livell Ewropew, anke mil-lat ta’ fondi godda;

24.  jigbed l-attenzjoni, bi thassib, ghal-livell gholi ta’ qghad fit-tul, b'mod partikolari fost iz-zghazagh li jaffettwa I-
ekonomiji ta’ diversi Stati Membri tal-UE, jistieden, ghalhekk, lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jithaffu l-mizuri
necessarji kollha sabiex jigi appoggjat is-suq tax-xoghol;

25.  jaghti struzzjonijiet lill-President sabiex iressaq din ir-rizoluzzjoni lill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill, lill-President tal-Kunsill Ewropew u lill-Presidenza Estonjana tal-Kunsill tal-UE.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% I-Komunikazzjoni tal-KE li takkumpanja r-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjizi ghall-2017, COM(2017) 500 final
(https:/[ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_mt)


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_mt
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Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni dwar ir-rakkomandazzjonijiet lill-Kapijiet ta’ Stat jew
ta’ Gvern li se jiltaqghu fi Brussell f1-24 ta’ Novembru 2017 ghall-Hames Summit tas-Shubija tal-Lvant

(2018/C 054/02)
IL-KUMITAT EWROPEW TAR—REGJUNI (KtR)

— wara li kkunsidra l-impenn kondiviz favur id-dritt internazzjonali u l-valuri fundamentali, inkluzi d-demokrazija, l-istat
tad-dritt, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, il-libertajiet fundamentali u l-ugwaljanza bejn is-sessi, kif ukoll favur 1-
ekonomija tas-suq, l-izvilupp sostenibbli u l-governanza tajba, li fughom hija bbazata s-Shubija tal-Lvant;

— wara li kkunsidra I-fatt li I-kunflitti armati u d-destabilizzazzjoni fhafna pajjizi u regjuni fil-vicinat tal-UE qed
jimpedixxu l-izvilupp ta’ shubijiet dejjiema (');

— wara li kkunsidra l-approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet, implimentat mill-UE sa mill-2016, li jinkludi d-drittijiet kollha tal-
bniedem, kemm ekonomici, politici, ¢ivili, kulturali u so¢jali, bhala wiched mill-principji gwida tal-assistenza finanzjarja
tal-Istrument Ewropew ta’ Vicinat, u r-rwol importanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-harsien tad-drittijiet ewlenin
fil-livell lokali u regjonali, fost l-ohrajn il-protezzjoni tal-minoranzi;

— wara li kkunsidra l-prin¢ipji fundamentali tal-awtonomija lokali, li jirrapprezentaw valur Ewropew kodifikat fil-qafas tal-
Karta Ewropea dwar l-Awtonomija Lokali;

— wara li kkunsidra l-importanza tal-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, iz-zghazagh u l-awtoritajiet
lokali, b’'mod partikolari fl-implimentazzjoni ta’ ogfsa godda specifici ghall-pajjiz ghal kooperazzjoni bilaterali, fil-forma
ta’ Agendi ta’ Assocjazzjoni u Prijoritajiet tas-Shubija aggornati, b'mod li jikkontribwixxi ghat-trasformazzjoni
demokratika u ekonomika tal-pajjizi msiehba (%) u jsahhah ir-relazzjonijiet taghhom mal-UE;

— wara li kkunsidra r-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tishih tar-reziljenza, definita bhala kuncett wiesa’ li jinkludi
s-socjeta 3kollha kemm hi, li tinkludi d-demokrazija, il-fidu¢ja fl-istituzzjonijiet, l-izvilupp sostenibbli, u I-kapacita ta’
riforma (°);

— wara li kkunsidra r-rwol tal-Konferenza tal-Awtoritajiet Regjonali u Lokali ghas-Shubija tal-Lvant (CORLEAP), kif
rikonoxxut fir-Rapport dwar I-Implimentazzjoni tar-Riezami tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u d-Dokument ta’ Hidma
Kongunt tal-Persunal dwar l-istadji importanti tas-Shubija tal-Lvant lejn 1-2020;

— wara li kkunsidra l-impenn tal-CORLEAP fir-rigward tal-ksib tal-objettivi tas-Shubija tal-Lvant skont il-Politika Ewropea
tal-Vicinat riezaminata u l-Istrategija Globali tal-UE dwar il-Politika Barranija u ta’ Sigurta, biex tippromovi
u timplimenta, fil-livell lokali, il-valuri universali li fughom hija msejsa I-UE, u ssahhah il-kooperazzjoni fost I-
awtoritajiet lokali u regjonali, l-asso¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili taghhom, ghall-benefic¢ju tac-
¢ittadini kollha;

— wara li kkunsidra r-rapport tal-CORLEAP dwar L-izvilupp tal-partecipazzjoni civika bhala mod kif tissahhah id-demokrazija
lokali fil-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant u r-rakkomandazzjonijiet fih;

— wara li kkunsidra r-rapport tal-CORLEAP dwar L-efficjenza energetika: ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali u 1-
rakkomandazzjonijiet fih;

— wara li kkunsidra t-tnedija ta’ inizjattivi godda fil-qasam tal-izvilupp municipali sostenibbli, bhalma huma s-Sindki ghat-
Tkabbir Ekonomiku u t-tieni fazi tal-Patt tas-Sindki tal-Lvant, li huma mudelli ta’ governanza minn isfel ghal fuq li
kapaci jistimulaw l-involviment tal-awtoritajiet lokali mac-cittadini u l-istituzzjonijiet internazzjonali u lokali;

') Opinjoni tal-KtR dwar ir-Riezami tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, Ottubru 2016.
Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar is-Shubija tal-Lvant, Novembru 2016.
) Komunikazzjoni Kongunta dwar Approcc Strategiku ghar-Reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE.
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— wara li kkunsidra r-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-assistenza tal-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat ghall-2014-2017;

— wara li kkunsidra aktar tishih tal-kooperazzjoni mal-osservaturi permanenti (*) tal-CORLEAP u msiehba istituzzjonali
ohra;

L-ambjent strategiku

1.  jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali ged ikomplu jizviluppaw bhala atturi u dawk li jfasslu I-politika fi hdan I-
arkitettura tas-Shubija tal-Lvant, billi hafna mir-rizultati ewlenin tas-Shubija tal-Lvant huma bbazati fuq il-kisbiet u l-isforzi
kontinwi fil-livell sottonazzjonali, u jinhtieg aktar appogg biex jippermettilhom jikbru fir-rwol taghhom;

2. jilga’ r-rwol imsahhah tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-politiki, l-istrategiji u l-inizjattivi
ewlenin tas-Shubijja tal-Lvant, inkluz l-involviment akbar taghhom fil-hidma tal-pjattaformi multilaterali u I-bordijiet
taghhom;

3. jilga’ b'mod partikolari d-dibattiti fuq it-tishih tad-demokrazija lokali u regjonali fi hdan il-Pjattaforma 1 tas-Shubija
tal-Lvant dwar id-demokrazija, il-governanza tajba u l-istabbilita;

4. jirrakkomanda li jkun hemm impenn strutturat mal-awtoritajiet lokali u regjonali u l-asso¢jazzjonijiet taghhom bhala
element trasversali ta’ kull wiched mill-erba’ oqsma ta’ prijorita tas-Shubija tal-Lvant, filwaqt li jenfasizza li I-kuntatti bejn in-
nies huma importanti dags il-konnessjonijiet ekonomici u dawk tal-energija;

5. jenfasizza li l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali huwa essenzjali fil-kuntest ta’ struttura multilaterali aktar
efficjenti u effettiva tas-Shubija tal-Lvant u jitlob ghal korrelazzjoni mtejba max-xoghol li twettaq il-CORLEAP;

6. jinsisti fuq il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant fl-abbozzar ta’
rakkomandazzjonijiet ta’ politika u ta’ legislazzjonijiet, kif ukoll fuq l-involviment attiv taghhom fin-negozjati mal-
awtoritajiet centrali dwar il-progetti u d-decizjonijiet ta’ interess ghal-livelli lokali u regjonali;

7. jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni “20 Deliverables for 2020” bhala pass importanti sabiex jintlahqu
rizultati konkreti ghac-cittadini fil-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant, u jimpenja ruhu b'mod attiv li jikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni ta’ dawn il-miri tangibbli;

8. jitlob appogg politiku, finanzjarju u tekniku adegwat ghall-pajjizi kollha tas-Shubija tal-Lvant fi hdan il-qafas ta’
shubijiet aktar effettivi u mmirati mal-UE, sabiex jigi ggwidat ahjar il-process ta’ riforma taghhom, u bil-hsieb li jigu
kkonsolidati d-demokrazija lokali u l-izvilupp territorjali;

Id-demokrazija lokali u l-governanza tajba

9. jafferma mill-gdid li I-ghanijiet generali tad-demokrazija lokali u r-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, inkluz
permezz ta’ process ta’ decentralizzazzjoni, ghadhom fil-qalba tal-kontribut tal-CORLEAP ghall-implimentazzjoni tal-
Politika Ewropea tal-Vicinat fil-livell lokali u regjonali, irrispettivament mil-livell maghzul ta’ shubija mal-UE fi hdan il-qafas
ta’ politika riveduta;

10.  jistqarr li l-effika¢ja tal-involviment tal-UE mal-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant tehtieg I-oghla grad ta’ partecipazzjoni
tal-komunitajiet lokali, li ged isiru dejjem aktar attivi;

11.  jenfasizza li l-elezzjonijiet lokali huma essenzjali ftermini tal-involviment tac-cittadini u ghandhom ikunu
akkumpanjati minn process ta’ riflessjoni dwar hidma aktar effettiva ghall-pubbliku;

12.  iqis li l-awtoritajiet lokali u regjonali jinsabu fpozizzjoni tajba biex jappoggjaw l-izvilupp ta’ so¢jeta civili b’sahhitha
u biex jigu zgurati d-demokratizzazzjoni u l-modernizzazzjoni tal-komunitajiet lokali;

13.  jitlob li l-iskemi ta’ finanzjament ezistenti tal-UE, partikolarment TAIEX u Twinning, ikomplu jigu adattati sabiex jigu
indirizzati l-htigijiet tal-partijiet interessati lokali u regjonali;

14.  jinkoraggixxi approcc li jinvolvi diversi partijiet interessati ghall-izvilupp lokali u regjonali fil-pajjizi tas-Shubija tal-
Lvant ibbazat fuq kooperazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u ¢-
¢ittadini, b'rabta ma’ diversi attivitajiet bhall-appogg ghall-isport, l-assoc¢jazzjonijiet taz-zghazagh u l-anzjani, u ¢-Centri tac-
¢ittadini;

("  Forum tas-So¢jeta Civili, I-Assemblea Parlamentari tal-Euronest u I-Kungress tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali tal-Kunsill tal-
Ewropa.
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15.  jappella biex ir-riformi effi¢jenti ta’ decentralizzazzjoni jkunu akkumpanjati minn mizuri effettivi kontra I-
korruzzjoni fil-livelli kollha ta’ gvern, sabiex tigi zgurata governanza aktar b’sahhitha b'impatt pozittiv fuq il-hajja ta’ kuljum
tac-cittadini;

16.  jappella ghal rwol akbar u rizorsi adegwati ghall-assocjazzjonijiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali biex jghinu lill-
awtoritajiet lokali u regjonali sabiex jippartecipaw fit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ strategiji u politiki nazzjonali[settorjali/
regjonali li jolqtuhom, u fil-provvista ta’ servizzi;

17.  jenfasizza l-htiega ghal djalogu miftuh dwar l-amministrazzjoni pubblika inkluziva u r-riformi tal-gvern lokali,
inkluz bhala parti mir-riformi territorjali, u dwar il-promozzjoni ta’ kultura ta’ shubija bejn l-awtoritajiet lokali u dawk
centrali;

18.  jitlob ghal appro¢c¢ dinamiku rigward it-trasparenza, l-integrita u kontra l-korruzzjoni fil-livelli kollha ta’
governanza, inkluz fil-livell lokali, biex b’hekk tinbena I-fidu¢ja tac-cittadini fl-awtoritajiet pubbli¢i u jittejjeb l-ambjent
ghall-izvilupp ekonomiku;

19.  jippromovi approc¢¢ imfassal apposta u multinazzjonali, sabiex jigu indirizzati I-htigijiet reali fkull pajjiz, fl-ahjar
interessi tal-komunitajiet lokali u reziljenza aktar b’sahhitha fil-livell lokali;

20.  jirrakkomanda gafas regolatorju trasparenti u sostenibbli li jippermetti lill-awtoritajiet lokali u regjonali jsahhu I-
kapacitajiet organizzattivi u istituzzjonali taghhom;

21. itenni t-talba tieghu ghal access semplifikat ghall-fondi Ewropej ghall-awtoritajiet lokali u regjonali u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili fkooperazzjoni mal-gvernijiet sottonazzjonali;

22.  jappella ghal strategiji, programmi u kurrikuli ta’ bini tal-kapacita, kemm ghar-rapprezentanti lokali eletti kif ukoll
ghall-amministrazzjonijiet lokali, sabiex l-awtoritajiet lokali u regjonali jkunu jistghu jassumu responsabbilta shiha ghall-
gestjoni tas-servizzi li jipprovdu;

23, jitlob li I-kwistjonijiet marbuta mal-ugwaljanza bejn is-sessi jigu kkunsidrati fir-riformi lokali u regjonali kollha li
ghaddejjin sabiex jipprevjenu kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess;

24.  jitlob lill-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant biex jirrispettaw id-dritt ta’ minoritajiet nazzjonali ghal edukazzjoni fil-lingwi
taghhom konformi mal-Konvenzjoni Qafas ghall-Harsien tal-Minoranzi Nazzjonali.

25.  itenni t-talba tieghu li r-rapporti annwali individwali tal-UE dwar il-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant ghandhom jinkludu
valutazzjonijiet tal-progress fl-izvilupp ekonomiku regjonali, il-process ta’ decentralizzazzjoni, l-awtonomija lokali u I-
kooperazzjoni territorjali, bil-ghan li jkompli jigi adattat u mmirat l-appogg tal-UE;

26.  jigbed l-attenzjoni lejn is-sit web dwar it-Tqassim tas-Setghat (*), ospitat u zviluppat mill-Kumitat Ewropew tar-
Regjuni, li jipprovdi harsa generali lejn il-livelli istituzzjonali u fiskali tad-decentralizzazzjoni fl-UE u fil-pajjizi girien, u li
jista’ jappoggja analizi regolari bhal din;

27.  jigbed l-attenzjoni ghar-rwol pozittiv li jaqdu I-KtR permezz tal-programm U-LEAD u t-Task Force tal-Ukrajna, li
jghinu biex jinxtered I-gharfien espert u t-taghrif bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali mill-UE u [-Ukrajna;

L-effi¢jenza energetika u l-izvilupp ekonomiku lokali
28.  jilqa’ -fatt li wahda mill-prijoritajiet ewlenin tas-Shubija tal-Lvant hija li tipprovdi ghajnuna lill-pajjizi msiehba ghal

politiki li jiffokaw fuq l-effi¢jenza energetika;

29.  jistieden lill-gvernijiet nazzjonali sabiex izidu l-appogg finanzjarju taghhom u l-kompetenzi attribwiti lill-
komunitajiet, li huma mehtiega biex jigu Zviluppati strategiji lokali tal-energija;

30.  jappoggja l-programmi specifici tal-Kummissjoni Ewropea ghall-awtoritajiet lokali u regjonali tas-Shubija tal-Lvant;

31.  jistieden lill-Kummissjoni tahdem flimkien mad-delegazzjonijiet tal-UE sabiex izzid b’'mod sostanzjali I-vizibbilta tal-
programmi ta’ kooperazzjoni fil-livell regjonali u lokali, u ssahhah il-bini tal-kapacita fil-livell sottonazzjonali;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.
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32, jirrakkomanda l-promozzjoni u t-tishih tal-inizjattivi regjonali u lokali bil-ghan li jittejbu l-kundizzjonijiet tal-
investiment fil-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant, bhal shubijiet politi¢i u ekonomici bejn ir-regjuni u l-bliet, l-asso¢jazzjonijiet
intraprenditorjali u n-netwerks tal-UE u tas-Shubija tal-Lvant;

33.  jirrakkomanda li jintlahaq qbil dwar progetti pilota settorjali fi hdan ir-rizultati ghall-2020, li l-implimentazzjoni
taghhom tkun fidejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, sabiex tkun tista’ tinkiseb l-esperjenza fil-processi ta’
decentralizzazzjoni;

34.  jemmen li huwa essenzjali li jkun hemm aktar rizorsi disponibbli ghall-kooperazzjoni transkonfinali, b’enfasi
partikolari fuq il-kuntatti bejn in-nies, is-shubijiet bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, u l-iskambji xjentifici, kulturali u taz-
zghazagh; l-estensjoni tal-Fond ghal Progetti Zghar ghall-pajjizi fil-vicinat tista’ taghti spinta lill-kooperazzjoni fil-livell
lokali;

35.  jistieden lill-gvernijiet nazzjonali sabiex jiffacilitaw ir-registrazzjoni tal-progett u, fejn rilevanti, l-involviment tar-
Raggruppamenti Ewropej ta” Kooperazzjoni Territorjali (REKT) u r-regjuni jew il-bliet rispettivi taghhom fi programmi ta’
kooperazzjoni transkonfinali, bil-ghan li jigu implimentati progetti bbazati fuq il-bzonnijiet territorjali;

36. jinsisti li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom ikunu involuti fl-ezercizzju ta” programmazzjoni relatat mal-
programmi bilaterali ta’ assistenza godda fil-qafas tal-Istrument Ewropew ta’ Vicinat ghall-2017-2020.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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OPINJONIJIET

[L-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-125 SESSJONI PLENARJA TAD-9, L-10 U L-11 TA’ OTTUBRU 2017

Opinjoni tal-Kumitat Eropew tar-Regjuni — Il-finanzjament tal-azzjoni klimatika: ghodda essenzjali
ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Parigi

(2018/C 054/03)

Relatur: Marco Dus (IT/PSE), Membru tal-Kunsill Municipali ta’ Vittorio Veneto, Treviso

Dokument ta’ referenza: Opinjoni fuq inizjattiva proprja

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. ifakkar li attwalment tezisti evidenza xjentifika indiskutibbli dwar it-tishin globali u li dan it-tibdil se jkollu effetti
sinifikanti u dejjem jikbru fuq l-ekonomija u fuq is-so¢jeta b'mod generali. B'mod partikolari, it-tibdil fil-klima ghandu
impatt kbir fuq it-territorju mmexxi mill-awtoritajiet lokali u regjonali. Hafna drabi l-awtoritajiet lokali u regjonali jkunu
minn ta’ quddiem nett sabiex itaffu I-hsara kkawzata minn fenomeni naturali li qed isiru dejjem aktar estremi u sabiex
jinvestu fmizuri ta’ adattament;

2. jinsab imhasseb dwar l-effetti tat-tibdil fil-klima anke lil hinn mill-konfini tal-UE, fejn ta’ spiss huma ftit il-kapacitajiet
sabiex jigu indirizzati avvenimenti ambjentali estremi u sabiex it-territorju jigi adattat ghat-tibdil attwali, u jfakkar li dan
jista’ jkollu effetti diretti anke fuq il-fenomeni migratorji;

3. iqis li, minkejja xi diffikultajiet marbuta mal-limitazzjonijiet bagitarji, mal-kapacitajiet ta’ ppjanar fit-tul u mal-gestjoni
ta’ progetti kumplessi, l-awtoritajiet lokali u regjonali tal-UE ghandhom margnijiet tajbin sabiex itejbu l-kapacita taghhom li
jwettqu investimenti (u sabiex jattirawhom minn barra) fil-qasam tat-tibdil fil-klima; Dan l-impenn huwa essenzjali biex
titjieb aktar il-prestazzjoni generali tajba tal-UE li bhalissa hija responsabbli ghal 9,6 % tal-emissjonijiet globali ta’ CO5;

4. jenfasizza li l-investimenti mehtiega sabiex jigu indirizzati l-isfidi marbuta mat-tibdil fil-klima huma kbar hafna u ma
jistghux jigu koperti b'rizorsi lokali u regjonali u lanqas b'rizorsi pubblici biss. Ghaldagstant jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattivi
internazzjonali, Ewropej u nazzjonali li ghandhom I-ghan li jimmobilizzaw l-investimenti privati.

L-azzjonijiet internazzjonali

5.  jishaq ghal darb’ohra, li I-problema tat-tibdil fil-klima hija wahda globali, izda sabiex tigi indirizzata bl-aktar mod
effettiv huwa mehtieg approcc ta’ governanza fdiversi livelli u bil-partecipazzjoni ta’ diversi partijiet ikkoncernati. Fid-dawl
ta’ dan, jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tirrakkomanda, anke fir-rigward tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti
dwar it-Tibdil fil-Klima (UNFCCC), li r-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali jigi rikonoxxut u sfruttat sabiex l-objettivi tal-
Ftehim ta’ Parigi jintlahqu b'mod aktar effettiv;
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6.  minkejja [-ambizzjonijiet relattivament impressjonanti u l-impenn muri minn xi pajjizi li qed jizviluppaw, mhuwiex
aktar accettabbli I-progress kajman fil-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Parigi min-naha ta’ xi pajjizi u langas mhuwa
accettabbli li I-Istati Uniti tal-Amerika jirtiraw mill-impenji mehuda. Il-Kumitat tar-Regjuni jtenni bis-shih li z-zamma tal-
objettivi tal-Ftehim mhijiex ghazla izda bzonn. Ghalhekk, iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri jiehdu 1-
mizuri mehtiega kollha sabiex -UE tkun tista’ tkun il-mexxej internazzjonali veru fil-glieda kontra t-tibdil fil-klima, filwaqt
li tilga’ bis-shih l-opportunitajiet ta’ innovazzjoni u zvilupp relatati ma’ tranzizzjoni gradwali lejn mudell ekonomiku
u finanzjarju gdid;

7. iqis necessarju li I-COP23 li jmiss f Bonn ma tillimitax ruhha sabiex tkun laqgha bejn esperti izda li tkun tista’
tikkonkludi bi progress sostanzjali lejn l-implimentazzjoni shiha tal-Ftehim ta’ Parigi, b'mod partikolari fdak li ghandu
x’jagsam mal-aspetti relatati mal-finanzjamenti ghall-azzjoni klimatika (il-bzonn li jigi stimolat il-finanzjament ghall-klima
fit-tul, revizjoni tal-mekkanizmu finanzjarju, ecc.);

8.  jipproponi li matul il-perkors ta’ aggustament lejn il-COP24 futura fKatowice, tinbeda diskussjoni internazzjonali fi
hdan -UNFCCC dwar liema indikaturi jistghu eventwalment jintrabtu mal-kuncett tal-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra
sabiex titressaq azzjoni kontra t-tibdil fil-klima li tkun aktar effikaci;

9.  iqis li, fkuntest internazzjonali fejn xi pajjizi diga wrew ambizzjoni limitata, ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali
huwa fundamentali biex jinvolvu u jaghmlu I-popolazzjoni konxja dwar is-suggett tat-tibdil fil-klima, sabiex jigi attirat I-
investiment kif ukoll sabiex jigu implimentati progetti konkreti. Madankollu, sabiex dan l-impenn jitwettaq, huwa mehtieg li
jkun hemm gharfien, disponibbilta u kapacita ta’ gestjoni finanzjarja diretta min-naha tal-awtoritajiet lokali u regjonali.
Fdan ir-rigward, il-Kumitat jenfasizza r-rizultati tajbin li qed jikseb il-Patt tas-Sindki u I-ftuh ricenti tieghu lil hinn mill-
konfini tal-UE. Ghalhekk il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni Ewropea ssahhah l-inizjattiva u tippromovi kemm jista’ jkun
il-Patt Globali tas-Sindki, billi tipprovdi assistenza finanzjarja u teknika, specjalment fil-pajjizi li fihom jidher car li I-
ambizzjoni nazzjonali mhix bizzejjed;

10.  jirrikonoxxi li parti mis-soluzzjoni hija marbuta ma’ funzjonament aktar effi¢jenti tas-swieq finanzjarji globali.
Ghalhekk iqgis li hija prijorita li l-investituri jkunu jafu ahjar ir-riskji u l-opportunitajiet marbuta mat-tibdil fil-klima, b’mod li
jkunu jistghu jindirizzaw ruhhom lejn investimenti aktar sostenibbli, u jilga’ bi pjacir ir-rakkomandazzjonijiet finali tal-
grupp ta’ hidma ghat-trasparenza tal-informazzjoni dwar l-espozizzjoni finanzjarja relatata mat-tibdil fil-klima tal-Kunsill
ghall-istabbilta finanzjarja. Madankollu, il-Kumitat tar-Regjuni jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tivvaluta l-effetti tal-
izvelar tar-riskji tal-klima sabiex fdan il-qasam tkun tista’ tintuza ghodda ta’ mitigazzjoni tal-ispejjez ghall-awtoritajiet lokali
u regjonali perezempju, fil-kaz li l-ispejjez tal-assigurazzjoni jizdiedu b’rata mghaggla;

11.  jilga' l-inizjattiva tal-OECD li tibni s-Centre on Green Finance and Investment (Centru dwar il-Finanzi u I-
Investimenti Ekologici) bl-objettiv li tappoggja t-tranzizzjoni lejn ekonomija ekologika, blivell baxx ta’ emissjonijiet
u reziljenti ghat-tibdil fil-klima, u jistenna bil-herqa koordinazzjoni bejn l-inizjattivi internazzjonali u l-inizjattivi Ewrope;.

L-azzjonijiet Ewropej

12.  jirrikonoxxi li I-UE tat bidu ghal bosta inizjattivi xierqa dwar is-suggett tal-finanzjamenti ghall-klima bhat-tnedija
min-naha tal-Kummissjoni Ewropea tal-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi rigward il-finanzi sostenibbli, il-Fond Ewropew
ghall-effi¢cjenza fl-energija, 1-obbligi ekologici (Bond ghal Kuxjenza Dwar il-Klima) tal-Bank Ewropew tal-Investiment, il-
mekkanizmu ta’ assistenza Ewropea ghall-Energija lokali (ELENA), iddedikat sabiex jipprovdi assistenza teknika, l-istrumenti
finanzjarji tal-programm LIFE, u hafna ohrajn. B'mod partikolari, il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon ir-referenzi ghas-suggett
tas-sostenibbilta ambjentali fil-pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU); Filwaqt li
dawn l-inizjattivi kollha huma valutati b’'mod pozittiv hafna, il-KtR jirrakkomanda li tigi evitata kull sovrappozizzjoni u li
jittiched kont shih tal-koordinazzjoni bejn il-politiki u l-inizjattivi kollha fil-livell Ewropew;

13.  b'mod partikolari, sabiex ikun hemm titjib fil-koordinazzjoni tal-inizjattivi attwali u biex tigi ggarantita aktar
koerenza tal-politiki Ewropej, jaghti parir lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tivvaluta s-sinergiji possibbli bejn il-grupp ta’
esperti ta’ livell gholi dwar il-finanzi sostenibbli u I-grupp ta’ esperti ta’ livell gholi li nholoq recentament “Support to
Circular Economy Financing” (Appogg ghall-Finanzjament tal-Ekonomija Cirkolari);

14.  jipproponi, fid-dawl tad-diskussjoni dwar il-qafas finanzjarju pluriennali gdid (QFP) tal-UE li se jibda jopera wara -
2020, li s-suggetti tat-tibdil fil-klima u tas-sostenibbilta jsiru karatteristika dominanti trasversali ghall-programmi kollha ta’
finanzjament, b’objettivi ta’ livelli ta’ allokazzjonijiet minimi li huma indirizzati ghall-klima kemm ghall-QFP fl-intier tieghu
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kif ukoll ghall-programmi ewlenin ta’ finanzjament (mill-fondi strutturali sal-programm qafas gdid ghar-ricerka u I-
innovazzjoni) u jappella sabiex dawn il-prijoritajiet ikunu konformi mal-ghanijiet tal-koezjoni ekonomika, sogjali
u territorjali tal-UE;

15.  jissuggerixxi li l-valutazzjoni ta’ impatt ex-ante tal-proposti legislattivi tal-UE tkun dejjem akkumpanjata minn
valutazzjoni tal-impatt klimatiku u tal-kontribut sabiex jintlahqu l-objettivi tal-Ftehim ta’ Parigi. Din l-attivita ghandha tkun
il-prekursur ghall-izvilupp ta’ strategija ghal perjodu fit-tul omogena u sostenibbli rigward il-klima li tippermetti aktar
investiment fl-adattament ghall-klima, kif innotat ukoll recentement il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (*);

16.  jitlob li I-Kummissjoni Ewropea taghti mandat lill-Awtorita Bankarja Ewropea sabiex fl-igsar zmien possibbli (izda
wara l-konsultazzjoni adegwata tal-partijiet interessati rilevanti u jigi inkluz is-settur privat kif xieraq) thejji klassifikazzjoni
preciza ta’ assi sostenibbli li tkun tinkludi definizzjonijiet ¢ari u vinkolanti ta’ “finanzi ghall-klima”, “finanzi ekologici”,
“finanzi sostenibbli” u “finanzi cirkolari”, fejn il-punt tat-tluq ikunu l-inizjattivi ezistenti (bhal, perezempju l-obbligi
ekologici tal-BEI). Barra minn hekk, tassonomija komuni Ewropea, ghandha tkun akkumpanjata minn linji gwida ghall-
investituri u minn tikkettar adatt, abbazi ta’ indikaturi xierqa ta’ prestazzjoni, sabiex b’hekk tista’ tinghata valutazzjoni
sintetika u semplici tal-kwalita tal-assi;

17.  jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri, fkooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali u regjonali, biex joholqu
sistema regolatorja stabbli u prevedibbli ghal investimenti relatati mat-tibdil fil-klima. Dan huwa ta’ importanza kbira biex
jitrawwem l-involviment tas-settur privat fil-finanzjament ghall-klima;

18.  iheggeg lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sabiex, meta jirrevedu r-regolamentazzjoni prudenzjali bankarja, igisu
serjament il-possibbilta li jinkludu “fattur ta’ sostenn ekologiku” fuq il-mudell tal-fattur ta’ sostenn infrastrutturali propost
mill-Kummissjoni Ewropea fir-revizjoni attwali tar-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRR), sabiex ir-rizorsi jkunu
jistghu jintuzaw ghall-investimenti privati bi tnaqqis fl-obbligi tal-kapital ghal istituzzjonijiet li jippermettu self ghall-
investimenti sostenibbli u ghall-klima;

19.  jirrikonoxxi li suq effikaci u effi¢jenti tal-permessi ta’ emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra, u li jkun regolat mill-
iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet (ETS), huwa parti mis-soluzzjoni ghall-problema tat-tibdil fil-klima,
jekk jigi implimentat flimkien ma’ politika ambizzjuza dwar l-efficjenza fl-uzu tal-energija u l-energija rinnovabbli.
Ghalhekk jiddispjacih li I-proposta biex tigi emendata l-iskema ETS ipprezentata mill-Kummissjoni Ewropea fl-2015
ghadha ma kisbitx l-approvazzjoni finali, filwaqt li l-prezzijiet ghall-permessi ta’ emissjonijiet ghadhom baxxi wisq. II-
kumitat itenni li percentwal minimu ta’ dhul mill-irkant tal-ETS ghandu jigi amministrat direttament mill-awtoritajiet lokali
u regjonali sabiex jinvestu fit-titjib tar-reziljenza lokali. II-Kumitat jistieden ukoll lill-Kummissjoni tivvaluta mizuri
eccezzjonali, bhal perezempju tistabbilixxi livell minimu tal-prezzijiet tal-karbonju jew terga’ tivvaluta taxxa Ewropea fuq il-
karbonju;

20.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex ticcara l-incertezzi rigward l-investiment fil-bijjokarburanti — minhabba I-fatt
li ghal dawn tal-ahhar, il-Kummissjoni tat biss derogi temporanji mir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat fdak li ghandu
xjagsam ma’ taxxi fuq l-energija u taxxi fuq il-karbonju — u huwa dagstant importanti li jitnaqqas il-piz amministrattiv
relatat mal-energija rinnovabbli, sabiex jigi evitat li dawn huma oghla minn dawk ghal karburanti fossili;

21.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea ssahhah il-kwota tal-bagit immirata ghall-azzjonijiet tal-klima u ghas-
sostenibbilta ambjentali fil-programmi taghha ta’ ghajnuna ghall-izvilupp u li huma mmirati ghall-pajjizi terzi, fuq il-
bazi ta’ dak li gie approvat recentament mill-Parlament Ewropew fir-Regolament li jwaqqaf il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Sostenibbli (EFSD) li stabbilixxa mira ta’ 28 % tal-bagit totali ghall-investimenti klimati¢i. Barra minn hekk, jitlob li l-progetti
jipprevedu partecipazzjoni akbar min-naha tal-awtoritajiet lokali u regjonali tal-UE bl-ghan li dawn jikkondividu I-
esperjenzi taghhom ta’ success mal-awtoritajiet lokali u regjonali ta’ pajjizi terzi u, fl-istess waqt, izidu l-gharfien. Il-principji
tal-“gustizzja klimatika” ghandhom ikunu fil-qalba tal-impenji li jsiru flivell internazzjonali sabiex jigi zgurat li I-
investimenti jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem u jghinu l-komunitajiet l-aktar vulnerabbli ghat-tibdil fil-klima, anke billi
tinholoq klima ta’ kooperazzjoni bejn atturi pubblici u grivati, fkonformita ma’ dak li hemm stabbilit fl-Objettiv 17 tal-
Ghanijiet tal-Izvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti (7);

)

(') “Landscape review: EU action on energy and climate change 2017.” http:/fwww.cca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=41824
()  Goal 17: Revitalize the global partnership for sustainable development: http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/globalpartners-

hips/
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction
http://www.un.org/sustainabledevelopment/takeaction

C 54/12 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 13.2.2018

22.  jenfasizza li, xi minn daqgiet, il-legislazzjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat ufjew l-istandards Ewropej tal-Kontabbilta
ghall-awtoritajiet pubblici, li ta’ spiss huma stretti, jistghu jikkumplikaw aktar l-investimenti ambjentali u dawk relatati mal-
klima. Ghaldagstant, jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tivverifika jekk hemmx spazju ghall-immanuvrar sabiex dawn -
investimenti jsiru aktar favorevoli mil-lat tal-kontabbilta;

23.  iqis utli l-holgien ta’ ghodda ad hoc biex ittejjeb il-kapacita tal-awtoritajiet lokali u regjonali sabiex jindirizzaw 1-
inizjattivi ezistenti diversi, jaccessaw finanzjamenti ghall-klima u jiksbu assistenza teknika xierqa. Ghalhekk, il-KtR joffri I-
appogg xieraq tieghu lill-Kummissjoni Ewropea ghat-tfassil ta’ manwal operattiv li joffri mmappjar semplici u komplut tal-
opportunitajiet ta’ finanzjament fil-livell Ewropew u internazzjonali mmirat ghall-awtoritajiet lokali u regjonali.
jissuggerixxi wkoll li sintezi tal-immappjar tista’ tkun disponibbli ghall-partijiet interessati kollha permezz ta’ portal
web, b'mod 1i tkun tista’ toffri sors ta’ informazzjoni uniku li jigbor fil-qosor il-fondi disponibbli kollha sabiex jigu
ffinanzjati azzjonijiet ghall-klima;

L-azzjonijiet nazzjonali u lokali

24.  jitlob lill-Istati Membri jinvolvu aktar l-awtoritajiet lokali u regjonali fid-definizzjoni tal-pjani nazzjonali ghall-
energija u I-klima bl-ghan li tissahhah il-koordinazzjoni bejn il-pjani nazzjonali u dawk lokali u regjonali, fkonformita mal-
Artikolu 4 tal-Ftehim ta’ Parigi li jirregola I-kontributi ddeterminati fil-livell nazzjonali sabiex jitnagqsu l-emissjonijiet ta’
gass b'effett ta’ serra;

25.  ifakkar fil-proposta tieghu biex jittejjeb l-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali, li hija indikata fl-Opinjoni
tieghu dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea “It-twassil tal-benefic¢ji tal-politiki ambjentali tal-UE permezz ta’
Analizi regolari tal-Implimentazzjoni Ambjentali — COM(2016)316 ()" li fiha jistieden lill-Kummissjoni Ewropea
tikkollabora mill-qrib mal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali kompetenti, mal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni nnifsu,
mal-Patt tas-Sindki tal-UE, mal-Patt Globali tas-Sindki ghall-klima u l-energija u mal-Kunsill Internazzjonali ghall-Inizjattivi
Ambjentali Lokali (ICLEI) fir-rigward tal-izvilupp tal-kuncett ta’ “kontributi stabbiliti fil-livell lokali u regjonali” u tal-metodi
sabiex jigu introdotti dawn il-kontributi. L-awtoritajiet lokali u regjonali pijunieri fdan il-qasam jigu involuti fuq bazi
volontarja ta’ “prova tal-validita tal-kuncett”.

26.  jissuggerixxi li l-pjani nazzjonali ghall-energija u I-klima jinkludu programmi ta’ investimenti klimatic¢i fuq medda ta’
zmien medju dwar l-azzjonijiet ewlenin ippjanati, identifikati skont il-livell (nazzjonali jew sottonazzjonali) u skont -
appog¢ mehtieg sabiex tigi indirizzata kull lakuna fil-finanzjament, anke sabiex ghal dan il-ghan jigu vvalutat l-uzu ta’
ghodod finanzjarji innovattivi;

27.  fid-dawl tal-importanza tal-pjani ta’ azzjoni ghall-energija sostenibbli sabiex jintlahqu I-kontributi ddeterminati fil-
livell nazzjonali u tal-UE ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra, jipproponi li wiehed jipprova jinvolvi
b'mod effettiv l-awtoritajiet lokali u regjonali filwaqt li jigu ssemplifikati l-implimentazzjoni ta’ dawn il-pjani, il-process ta’
rappurtar u s-sistema ta’ monitoragg taghhom; L-allinjament bejn strategiji nazzjonali u I-Pjani ta’ Azzjoni ghall-Energija
Sostenibbli u I-Klima (SECAP) tal-awtoritajiet lokali ghandu jitgies fdan ir-rigward. Ir-rizorsi ghal SECAPs, fkonformita mal-
metodologija tal-Patt tas-Sindki, ghandhom jigu promossi aktar mill-Kummissjoni u appoggjati mill-gvernijiet nazzjonali;

28.  jirrikonoxxi li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jigu meghjuna sabiex ikollhom fehim ¢ar tar-riskji klimatici
fit-territorju  taghhom sabiex ikunu jistghu jichdu decizjonijiet bl-ahjar mod possibbli. Li jittejbu l-valutazzjoni
so¢joekonomika, ir-rappurtar u l-komunikazzjoni jghin biex jigi artikolat l-impatt tal-azzjoni klimatika fuq is-so¢jeta, 1-
informazzjoni ghat-tehid tad-decizjonijiet u l-allokazzjoni tar-rizorsi. L-immappjar tar-riskji ambjentali disponibbli
permezz tal-pjattaforma Ewropea dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima (Climate-ADAPT) (*) hija inizjattiva pozittiva
u utli, minkejja li mhijiex daqstant maghrufa u, fdak li ghandu x’jagsam mad-data regjonali u lokali, hija maghmula minn
informazzjoni frammentata. Hemm bzonn generali biex titqajjem kuxjenza dwar l-azzjoni tal-UE u l-ghodod ghall-
adattament tal-klima fil-livell lokali. Ghalhekk il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni Ewropea zzid l-appogg ghall-
pjattaforma sabiex tikkompleta d-data u xxerred ir-rizultati b’aktar attenzjoni moghtija lil-livell regjonali u dak lokali bhala
l-ewwel intervent fi krizi;

()  Abbozz ta’ Opinjoni ENVE-VI/021, li se tigi vvutata fil-plenarja ta’ Ottubru 2017, bit-titolu Riezami tal-Implimentazzjoni
Ambjentali (EIR).
(  http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  jixtieq jenfasizza wkoll l-importanza li jigu zviluppati strumenti bhalma huma I-bonds ekologici u I-garanziji
kollettivi sabiex jigi ffacilitat il-finanzjament. Dawn jistghu jigu zviluppati mill-awtoritajiet lokali u regjonali bil-
kooperazzjoni jew bl-appogg ta’ istituzzjonijiet nazzjonali u Ewropej. Bhalissa hemm bosta ezempji tajbin ta’ dan;

30. jistieden lill-Istati Membri jippremjaw l-azzjonijiet ta’ finanzjament ghall-klima mmexxija mill-awtoritajiet lokali
permezz ta’ programmi specifici (kif previst perezempju mill-Patt dwar il-Klima tal-Lussemburgu (°), li jiggarantixxi rizorsi
addizzjonali ghall-awtoritajiet lokali li ged jimpenjaw ruhhom sabiex jimplimentaw certi azzjonijiet ta’ effi¢cjenza fl-
energija), jew itaffu restrizzjonijiet interni li jista’ jkun hemm rigward finanzi pubblic¢i, jew, aktar minn hekk, jaghtu forom
ohra ta’ appogg;

31.  iheggeg lil dawk kollha li jfasslu I-politika u b'mod partikolari l-gvernijiet nazzjonali jipproponu u jimplimentaw
mizuri kuragguzi, li fl-ewwel lok ma jharsux lejn il-gwadann elettorali ta’ qasir zmien izda lejn il-konsegwenzi tal-azzjonijiet
(jew in-nuqqas ta’ azzjonijiet) ghall-generazzjonijiet futuri, kemm ftermini ta’ sahha u kwalita ambjentali kif ukoll ftermini
ekonomici. Ghaldaqstant jissuggerixxi li s-sussidji ghall-attivitajiet ekonomici bimpatt ambjentali gholi (u b’hekk
ikkaratterizzati minn emissjonijiet gholjin) u filwaqt li jitgiesu r-riskji ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju, jitnaqgsu
gradwalment sal-punt li jispiccaw ghalkollox fi Zmien ragonevolment gasir u fi kwalunkwe kaz sal-2035.

32.  jirrakkomanda li jigu zviluppati pakketti ta’ mizuri generali komuni u integrati fil-qasam tat-titjib tal-effi¢jenza
energetika u t-tnaqqis tal-marka tal-karbonju kemm ghal binjiet antiki kif ukoll ghal dawk godda, jigi applikat rekwizit
minimu ta’ effi¢jenza u ta’ prestazzjoni tal-energija ghal bini gdid, kif ukoll jigu mmobilizzati I-finanzjamenti mehtiega biex
tizdied l-effi¢jenza fl-uzu tal-energija fil-bini eZistenti.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-futur tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa — Trasport

(2018/C 054/04)

Relatur: Ximo PUIG I FERRER (ES/PSE), President tal-Gvern Regjonali ta’ Valenzja

RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

Facilita Nikkollegaw I-Ewropa b’perspettiva regjonali

1. ifakkar li, sa mill-bidu, il-process ta’ integrazzjoni tal-Unjoni Ewropea kien ikkaratterizzat minn Zieda kostanti tar-
relazzjonijiet u s-shubijiet ekonomici, politici u so¢jali bejn ir-regjuni li jaghmlu parti minnha. It-trasport huwa kontributur
ewlieni ghall-prosperita ekonomika u so¢jali flI-UE billi jiggenera I-kummere, irawwem it-tkabbir ekonomiku u jipprovdi
miljuni ta’ impjiegi. Politika Ewropea moderna ghall-infrastruttura tat-trasport tappoggja l-ksib tal-ghanijiet ewlenin tal-
Unjoni Ewropea kif definiti fl-Istrategija Ewropa 2020, “il-White Paper tal-2011 dwar it-Trasport”, u 1-10 prijoritajiet tal-
Kummissjoni Juncker, bhal nghidu ahna l-funzjoni tajba tas-suq intern u t-tishihtal-koezjoni ekonomika, sogjali
u territorjali;

2. jirrikonoxxi li I-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, li giet adottata fI-2013, bhala gafas legali komuni u strument ta’
finanzjament ghas-settur tat-trasport, tirrapprezenta element fundamentali ghall-izvilupp tan-Netwerk tat-Trasport Trans-
Ewropew (TEN-T) u, ghaldagstant, ghall-progress integrali lejn vizjoni aktar decizivament Komunitarja. L-adozzjoni tal-
Facilita Nikkollegaw I-Ewropa kienet mahsuba bhala strument ta’ kofinanzjament essenzjali ghat-tnedija u I-ikkompletar tal-
infrastrutturi u s-servizzi tat-TEN-T. Ghal din ir-raguni, ghandha tigi assoc¢jata mal-benesseri so¢jali, il-koezjoni, il-holgien
tal-impjiegi ('), it-tkabbir ekonomiku u s-sostenibbilta ambjentali (*); ghaldagstant, ghal Ewropa minghajr TEN-T u minghajr
Facilita Nikkollegaw I-Ewropa l-ispiza mgarrba tkun akbar mill-finanzjament attwalment allokat ghalihom (*);

3. jilga' b'sodisfazzjon l-isforzi li saru matul din l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu mil-lat tat-trasparenza u I-
partecipazzjoni, il-gbir ta’ proposti mill-partijiet interessati u l-konsultazzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni (KtR) (*);

4. jemmen li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, ser ikun necessarju li
nippromovu z-zamma u t-titjib tas-sisien taghha u l-importanza taghha mil-lat tal-kompetittivita. Ghandhom jitjiebu wkoll
il-kapital socjali tal-Ewropa u l-koezjoni territorjali Ewropea, kif ukoll l-idea ta’ cittadinanza Ewropea kondiviza bil-
moviment liberu tal-persuni u l-merkanzija, li jirrapprezenta l-essenza tal-progett Ewropew. Dan it-titjib ifisser li huwa
necessarju li I-Facilita tigi riveduta mil-lat tal-allokazzjoni bagitarja, il-proceduri, il-kriterji u l-proceduri tal-ghazla tal-
progetti, il-gestjoni, il-monitoragg u l-valutazzjoni taghhom;

(") “TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch, u K. Peijs: http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf

() TEN- Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System, 2016.

() The cost of non-completion of the TEN-T (2016), Fraunhofer Institut fiir System und Innovationsforschung (ISI): https://ec.europa.eu/
transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf.

() Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (MCE): https://ec.curopa.eufenergy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-cef.


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. barra minn hekk, iwissi li xi whud mill-kunsiderazzjonijiet maghmula mill-KtR ghadhom validi, sa mill-adozzjoni
taghhom f1-2013 (°). Uhud mill-aspetti li jistghu jittejbu jirrigwardaw allokazzjoni bagitarja insuffi¢jenti, id-dubji dwar il-
koordinazzjoni tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa u fondi ohra, il-kumplessita procedurali tal-istrument, ir-rwol insuffi¢jenti
tal-gvernijiet lokali u regjonali u n-nuqqas tas-sussidjarjeta fil-fazijiet distinti tal-ippjanar u tat-twettiq tal-progetti
kofinanzjati (%);

6.  josserva li -Unjoni Ewropea, fil-linji gwida taghha ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport, tfakkar fl-
importanza tal-politiki integrati, u tosserva l-htiega li jigu zgurati “l-accessibbilta u l-konnettivita tar-regjuni kollha fl-
Unjoni, inkluzi rregjuni mbeghdin, insulari u ultraperiferi¢i”; ghaldagstant, il-KtR jitlob li dawn ir-regjuni i,
sfortunatament, huma eskluzi min-netwerk prin¢ipali, ikunu eligibbli ghal azzjonijiet fil-qafas tal-awtostradi tal-bahar;

7. jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li d-dinja qed tesperjenza bidliet radikali fir-relazzjoni bejn l-izvilupp
ekonomiku u territorjali, kif ukoll rigward il- holqlen ta’ tip gdid ta’ sistema urbana u makroregjonali li topera fil-livell
globali u lokali fl-istess hin ("). Ghal din ir-raguni, kwalunkwe riforma tal-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa ghandha
tikkunsidra d-dibattiti dwar kif l-infrastrutturi strategici Ewropej tat-trasport jistghu jikkontribwixxu ghar-rilokazzjoni tal-
attivita industrijali fl-Ewropa (*); kif ir-riskju geopolitiku globali jolqot it-tqassir tal-ktajjen ta’ valur; l-importanza tal-kwalita
tal-istrutturi ta’ gestjoni tal-gvernijiet regjonali; il-processi ta’ integrazzjoni teknologika u z-zieda fl-inugwaljanzi regjonali
intrastatali (recentement ir-regjuni ged jissemmew fil-processi ta’ divergenza tal-PDG per capita u tal- koez;om intrastatali
marbuta ma’ processi ta’ konvergenza bejn I-Istati (°)). Fl-istess hin, rigward id-dinamika negattiva, ghandu jigi nnotat Ii I-
processi ta’ aggustament bagltar]u obbligaw lir-regjuni jnaqqsu l-investimenti taghhom specjalment fsetturi relatati mal-
infrastrutturi tat-trasport ('%). Barra minn hekk, filwagt li f-2014 l-investiment pubbliku kien gieghed jirkupra bil-mod fil-
gvernijiet centrali bl-uzu wkoll tad-deficit pubbliku (*7), it-tnaqgis ippersista fl-ogsma sottonazzjonali, li wassal biex zdiedu
d-disparitajiet regjonali u ssahhet i¢-centralizzazzjoni. Fir-revizjoni futura tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa ghandu jigi
kkunsidrat dan il-kuntest il-gdid u jigu kkunisdrati wkoll mizuri biex jigi sfruttat il-potenzjal tal-infrastruttura strategika tat-
trasport Ewropew sabiex jitnaqqsu r-riskji identifikati fl-ogsma industrijali u geopolitici, tigi kkumpensata z-zieda tad-
disparitajiet regjonali u jitreggghu lura x-xejriet negattivi fl-investiment pubbliku;

Il-finanzjament

8.  jirrikonoxxi x-xewqa tal-Kummissjoni li t-TEN-T jigi ffinanzjat permezz tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa. Il-bagit
inizjali allokat ta’ EUR 33,2 miljun irrikjeda impenn finanzjarju sinifikanti; barra minn hekk, l-intenzjonijiet tal-
mekkanizmu i gkollu l-appogg tal-kapital u tal-inizjattivi privati jirrikjedi impenn konsiderevoli mil-lat tal-
kofinanzjament ("

() Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-Fa¢ilita Nikkollegaw l-Ewropa” (CdR 6482012 fin) tal-Kumitat tar-Regjuni, adottata fis-96
sessjoni plenarja tat-18 u d-19 ta’ Lulju 2012.

(®)  Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

(') Macro-regional strategies in changing times (2016) u The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future (2016).

()  Eurofound. ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe (2017), J. Hurley,
D. Storrie and E. Perruffo: https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 [erm-annual-report-2016-globalisa-
tion-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe.

() “OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies” (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm.

("% “OECD Regions at a Glance 2016” (2016) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en).

(") Kapitolu 2 “Using the fiscal levers to escape the low-growth traps”: https://www.oecd.orgleco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-
to-escape-the-low-growth-trap.pdf

(') Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis (2016), J. Papi, M. Sanz and Blomeyer, R. (2016): http://www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677[IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9.  jiddispjacih, madankollu, dwar il-limiti bagitarji mgarrba bhala rizultat tal-politiki ta’ aggustament implimentati matul
dawn l-ahhar ghaxar snin. It-tnaqqis esperjenzat matul l-ewwel snin ta’ applikazzjoni taghhom jista’ jfisser li ma jkunux
jistghu jintlahqu l-miri stabbiliti ghall-perjodu 2020, 2030 (netwerk ewlieni) jew 2050 (netwerk komprensiv);

10.  ifakkar, fdan ir-rigward u fil-kuntest tar-revizjoni tal-programm pluriennali, li I-miri stabbiliti fir-Regolamenti (UE)
Nru 1345/2013 u (UE) Nru 1216/2013 huma impenji Komunitarji vinkolanti;

11.  jitlob, ghalhekk, li jigu analizzati bir-reqqa I-possibbiltajiet li tizdied l-allokazzjoni attwali tieghu, billi tinghata
attenzjoni partikolari ghall-htigijiet espressi mill-atturi lokali, metropolitani u regjonali, biex isir titjib tal-koordinazzjoni
tad-diversi fondi (il-FEIS, il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, il-Fondi ta’ Koezjoni) jew strumenti ohrajn proposti mill-BEI —
filwaqt i jigi evitat li 1-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa ma titnaqqasx aspejjez tal-FEIS ghal darb’ohra — u ghal kjarifika tal-
iskeda ta’ sejhiet specifici — u biex dan isir b’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta (approc¢ minn isfel ghal fug); Dawn
is-sejhiet jistghu jigu ppubblikati fil-bidu tal-perjodu tal-perspettivi finanzjarji u jippermettu pjanar ahjar u, ghaldaqstant, il-
partijiet interessati jkunu jistghu janti¢ipaw il-pubblikazzjoni taghhom;

12.  jenfasizza li l-finanzjament mill-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa u mill-fac¢ilitajiet l-ohrajn relatati m’ghandux ikun
fkompetizzjoni mal-FEIS jew mal-istrategija tieghu bbazata fuq is-suq, li ghandha l-ghan li tlagga’ flimkien fondi godda
u timmobilizza kapital inattiv. Ghalhekk jemmen li I-FEIS u I-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa ghandhom ghanijiet differenti,
u ghalhekk m'ghandhomx jitgiesu bhala sostituti ta’ xulxin. Madankollu, fkazijiet fejn jista” jkun hemm sinergiji bejn iz-
zew¢ fondi, tkun mixtieqa l-aqwa tahlita possibbli ta” dawn ir-rizorsi biex jigi stimulat l-investiment fl-UE;

13.  jirrakkomanda, barra minn hekk, li fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (il-
Brexit), il-Kummissjoni tniedi I-ghodod politi¢i u legislattivi mehtiega biex tizgura allokazzjoni bagitarja suffi¢jenti ghall-
politika tat-trasport TEN-T, b'allokazzjonijiet bagitarji provvizorji u flessibbli li jistghu jizdiedu fkaz ta’ bzonn;

14. jinnota li kwalunkwe dewmien fl-implimentazzjoni tal-elementi tan-netwerk TEN-T ser iwassal ghal anqas
opportunitajiet ta’ tkabbir ghar-regjuni involuti fil-progett u ser jillimita l-impatt tal-kooperazzjoni tan-netwerk
interregjonali;

15.  huwa tal-fehma li, fid-dawl tal-htiega biex tizdied l-attivita tal-pajjizi ta’ koezjoni, izda wkoll biex tinzamm il-
komplementarjeta bejn il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa u I-fond ta’ koezjoni, ghandha tinzamm I-allokazzjoni bagitarja
ghall-pajjizi ta’ koezjoni;

L-ghazla, il-gestjoni tal-progetti u l-governanza

16.  jistieden lill-Kummissjoni taghmel sforz deciziv ghat-titjib fdak li jirrigwarda l-ghazla, il-gestjoni tal-progetti, il-
governanza u s-sorveljanza tal-attivitajiet relatati mal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa permezz ta’ inizjattivi bhal:

— azzjoni biex is-sejhiet ghal progetti jkunu aktar prevedibbli;

— emenda tan-natura mhux vinkolanti, b’konformita mal-Artikolu 17(3) tar-Regolament (UE) Nru 1315/2013, tal-
implimentazzjoni tal-progetti prijoritarji fParti I tal-Anness [ imsemmi;

o«

— l-izvilupp tal-idea ta’ “valur mizjud Ewropew” bhala kriterju ghall-ghoti tal-progetti, filwaqt li jitgies il-kuntest
partikolari tar-regjuni ultraperiferici;

— is-semplifikazzjoni tal-proceduri ta’ applikazzjoni kif ukoll l-ghoti ta’ assistenza teknika specjalizzata fir-rigward tat-
tfassil u I-gestjoni tal-progetti;

— l-istabbiliment ta’ mekkanizmi b'zewg jew tliet fazijiet li jinkoraggixxu l-prezentazzjoni ta’ proposti semplifikati fl-
ewwel fazi, li jitolbu proposti aktar elaborati biss fit-tieni jew it-tielet fazi fejn diga jkun hemm certezza finanzjarja
akbar;

— l-istabbiliment ta’ metodologija ¢ara u trasparenti permezz ta’ parametri pubblici ghall-ghazla u l-iffirmar tal-progetti;

— l-inkluzjoni ta’ kriterji ta’ gestjoni komuni tal-progetti kif ukoll il-konsultazzjoni tar-regjuni fl-istadju tal-valutazzjoni
tal-progetti;

— il-kjarifika tal-processi u l-kriterji ghall-monitoragg u I-kontroll tal-progetti kofinanzjati;



13.2.2018 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 54/17

— l-izvilupp ta’ principji dwar il-politika dwar l-informazzjoni fl-istadji kollha tal-ghazla, l-approvazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-progetti;

— it-tishih tar-rwol tal-forums Ewropej tal-kurituri trans-Ewropej b'tali mod li tittejjeb il-kapacita tat-tehid ta’ decizjonijiet
taghhom fir-rigward tal-izvilupp ta’ infrastruttura strategika, essenzjali ghall-funzjonament tajjeb u ¢-cirkolazzjoni tal-
flussi fil-kurituri bhar-rotot transkonfinali, il-kongestjoni tat-traffiku, nodi urbani portwarji (*>) u konnessjonijiet
negsin (**) (missing links), fost I-ohrajn;

— perjodu itwal li matulu jinzammu miftuha s-sejhiet ghal proposti;

17.  huwa tal-fehma li I-finanzjament tat-TEN-T permezz ta’ strument kondiviz mal-energija u t-telekomunikazzjonijiet
huwa artificjali. Il-politika tat-trasport giet stabbilita b'mod c¢ar, u ghalhekk il-KtR jirrakkomanda li jkollha l-istrumenti
proprji taghha;

18.  iwissi li Istati Membri, spe¢jalment dawk li huma benefi¢jarji tal-Fond ta’ Koezjoni, ghandhom jaghmlu aktar uzu
mill-ghajnuna teknika i hija disponibbli ghall-programmi operattivi sabiex jittejbu I-kapacitajiet tal-korpi lokali u regjonali
u ta’ partecipanti ohrajn li jassorbu l-fondi tal-UE. Fil-qafas tal-istrument tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, huwa
partikolarment importanti li I-Istati Membri l-angas zviluppati jhejju wkoll progetti ta’ kwalita bl-ghajnuna ta’ rizorsi ta’
assistenza teknika u b’hekk ikunu kandidati ugwali fuq l-istess livell ta’ Stati Membri ohrajn huma u japplikaw ghas-sejhiet
ghall-proposti ghal kofinanzjament mill-UE;

19.  huwa tal-fehma li I-finanzjament tal-progetti tat-trasport permezz tal-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa ghandu jibbaza
principalment fuq ghotjiet izda s-self, il-garanziji u -fondi proprji jistghu wkoll ikunu adatti;

Ir-rwol tar-regjuni u l-bliet

20. jinnota l-livell gholi ta’ responsabilita tar-regjuni u tal-awtoritajiet lokali fil-fazi tal-implimentazzjoni u l-monitoragg
tal-investimenti pubblici b'mod generali. FI-2014, il-gvernijiet sottonazzjonali tal-OECD kienu responsabbli ghal 40 % tal-
infig pubbliku, 50 % tal-akkwist pubbliku, 59 % tal-investiment pubbliku u 63 % tal-infiq fuq il-persunal pubbliku (*°);

21.  ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li I-Unjoni Ewropea tistabbilixxi livelli varjabbli ta’ fiducja ﬂ—istituzzjonig’iet skont
il-qasam territorjali tal-gvern (generalment livell oghla ta’ fidu¢ja aktar kemm l-istituzzjoni tkun qrib i¢-¢ittadin) ( 67) Mlum,
il-fiducja tal-pubbliku fl-amministrazzjoni sottonazzjonali hija akbar milli fl-awtoritajiet pubblici flivell oghla (*’). Barra
minn hekk, ir-regjuni u l-gvernijiet lokali huma I-livell fejn l-ahjar i jispikkaw il-htigijiet u r-rizorsi, tigi inkorporata b'mod
aktar facli I-kooperazzjoni pubblika-privata u I-gestjoni hija aktar suxxettibbli li tkun soggetta ghall-obbligu ta’ rendikont
u t-trasparenza. Ghalhekk, ir-revizjoni li jmiss tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa ghandha tigi trattata mill-perspettiva tal-
“koproduzzjoni” tat-TEN-T bejn amministrazzjonijiet b'diversi livelli (**);

22.  fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha tizgura li l-pjani infrastrutturali tal-Istati Membri jinkorporaw I-ghanijiet
tat-TEN-T, filwaqt li jaghtu prijorita lill-progetti tal-Istati Membri li huma b’konformita mat-TEN-T;

23.  ghalhekk jitlob li -Kummissjoni tiddecentralizza kemm il-processi tal-ghazla tal-progetti, kif ukoll il-gestjoni, il-
monitoragg u l-kontroll taghhom permezz ta’ partecipazzjoni akbar mir-regjuni fil-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, li
tinvolvi:

(*})  Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Bliet portwarji u zoni tal-portijiet”, adottata fil-121 sessjoni plenarja, 8 u 9 ta’ Frar 2017.

(") Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Konnessjonijiet neqsin fit-trasport fir-regjuni tal-fruntiera” (CdR 4294/2016), adottata fil-
121 sessjoni plenarja, 8 u 9 ta’ Frar 2017.

() Ara n-nota 10 ta’ giegh il-pagna.

(") “Political trust and multilevel government”, J. Muioz, f“Handbook on Political Trust” (2017) editjat minn S. Zmerli & T. W. G. van
der Meer: http:|/doi.org/10.4337/9781782545118

() Mistogsija “QA8a” Ewrobarometru standard 86 (Novembru, 2016):
http:/[ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail instruments|STANDARD [surveyKy/2137

(*®)  Europe as a multilevel federation (2017), M. Keating, fil-Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo préximo: las virtudes del
municipalismo (2016) ]. Subirats; Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos (2016) J.M. Pascual
u J. Subirats.


http://doi.org/10.4337/9781782545118
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— l-eliminazzjoni tal-htiega ta’ approvazzjoni statali meta jigu ffirmati l-progetti (favur kriterju bbazat iktar fuq is-
sussidjarjeta), u b’hekk ir-regjuni jkunu jistghu jiffirmaw il-progetti;

— l-in kluzjoni, ghaldagstant, tal-awtoritajiet lokali u r-regjuni fost il-partijiet li huma intitolati taht I-Artikolu 9 tar-
Regolament (UE) Nru 1316/2013 billi jkunu awtorizzati biex jipprezentaw u jagblu dwar it-tressiq ta’ proposti;

— id-diversita fil-kompetenzi tar-regjuni skont l-ordni kostituzzjonali ta’ kull Stat Membru ghandha tippermetti 1-
partecipazzjoni, minghajr I-ebda restrizzjoni, tar-regjuni fil-laqghat tal-Forums Ewropej dwar il-kurituri tat-TEN. Fdawn
il-lagghat ghandhom jissahhu kemm I-istrumenti ta’ koordinazzjoni vertikali bejn il-livelli tal-gvern kif ukoll I-
istrumenti ta’ koordinazzjoni orizzontali bejn il-gvernijiet sottonazzjonali;

— l-implimentazzjoni ta’ kooperazzjoni bejn il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa u t-TEN-T bi strategiji territorjali godda bhall-
istrategiji makroregjonali tal-UE (ghall-Bahar Baltiku, 2009; ghad-Danubju, 2010; ghar-Regjun Adrijatiku u Joniku,
2014; u ghall-Alpi, 2015) u inizjattivi ohra ta’ bazi geografika, li jikkoordinaw azzjonijiet bi strumenti bhar-
Raggruppamenti Ewropej ta’ Kooperazzjoni Territorjali (REKT) u forums bhan-Nordregio, VASAB, ec¢¢. Barra minn
hekk, fzoni fejn qed jizviluppaw il-makroregjuni u dawn ghandhom strategiji u dokumenti teknici ghat-trasport u s-
servizzi tal-logistika, huwa rrakkomandat li dawn jigu inkluzi wkoll;

— l-inkluzjoni tar-regjuni fid-definizzjoni u t-tfassil tal-programmi ta’ hidma, gabel is-sejhiet ghall-offerti;

IHivell lokali-regjonali b’rabta ma’ dak globali

24.  jinsisti fuq il-benefic¢ji generali li jirrapprezenta l-ikkompletar tat-TEN-T ghall-hajja ta’ kuljum tac¢-cittadini tal-UE.
Ghaldagstant, biex tinghata vizibbilta akbar lill-progett kollu fil-livell Ewropew u biex jigu ffacilitati l-istrategiji tat-trasport
Ewropew, jirrakkomanda li l-awtoritajiet pubbli¢i jaghmlu mod li n-netwerk kollu tat-TEN-T jaghtuh vizibbilta b’'mod
uniformi madwar |-Unjoni Ewropea, filwaqt li jidentifikaw l-infrastrutturi tan-netwerks, in-nodi u l-kurituri ewlenin
u komprensivi, u jirrakkomanda li l-awtoritajiet pubblici jittrattaw b'mod specifiku n-nodi tan-netwerk bhala punti ta’
access b'rabtiet cari u specifikati tajjeb ma’ netwerks sekondarji u terzjarji tat-trasport. Fdan ir-rigward, jipproponi li I-Istati
Membri u r-regjuni jqisu t-TEN-T ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-flussi lokali tat-toroq u l-ferroviji regjonali, bil-ghan li
tigi Zgurata perspettiva integrata li twassal ghal mobilita akbar u ahjar ghac-cittadini kollha, fattur kru¢jali ghall-inkluzjoni
soc¢jali u ghall-harsien tal-ambjent; bl-istess mod jirrakkomanda li jigu kkunsidrati b'mod specifiku r-regjuni insulari sabiex
jigu stabbiliti b'mod adegwat il-konnessjonijiet necessarji fl-ajru u fil-bahar, li jiggarantixxu l-access tac-cittadini u 1-
merkanzija ghan-netwerk ewlieni taht l-inqas kundizzjonijiet oneruzi possibbli;

25.  jigbed l-attensjoni ghall-bzonn li tigi stabbilita l-infrastruttura mehtiega fil-livell lokali u regjonali fir-regjuni fejn
jezistu problemi fir-rigward tal-ferroviji, sabiex jigi zgurat li dawn ikunu jistghu juzaw it-trasport ferrovjaru taht
kundizzjonijiet simili ghal dawk li jezistu fi Stati Membri ohra;

26.  fdan ir-rigward jirrakkomanda li jigu ezaminati fid-dettall il-kwistjonijiet marbuta mal-komunikazzjoni tal-kisbiet
u t-trasparenza tal-ghanijiet u r-rizultati. Il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa u l-mapep tat-TEN-T ghandhom jitqarrbu lejn i¢-
¢ittadini b’punti ta’ informazzjoni, infografika u dokumenti;

27. jinnota li, attwalment, hemm nuqqas ta’ koordinazzjoni effettiva u rabta tal-investimenti ewlenin fil-qasam tat-
trasport identifikati fid-dokumenti ta’ strategija fil-livell Ewropew, nazzjonali u regjonali. L-awtoritajiet regjonali ma gewx
inkluzi fil-gestjoni u l-implimentazzjoni tal-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa, li jillimita l-opportunitajiet ghall-valutazzjoni tal-
valur mizjud, il-koerenza u l-komplementarjeta tal-investimenti ppjanati li juzaw sorsi differenti ta’ finanzjament. Jista’ jkun
hemm funzjoni ta’ koordinazzjoni permezz tal-istrategiji makroregjonali tal-UE;

28.  josserva li I-finanzjament disponibbli ghandu jkun ikkoncentrat primarjament fuq in-netwerk ewlieni primarju
prijoritarju, filwaqt li tigi kkunsidrata l-possibbilta li jissahhu l-interkonnessjonijiet modali (portwarji u ferrovjarji).
Kwalunkwe fond li jifdal jista’ jintuza ghal appogg sekondarju izjed robust ghal progetti fuq skala teknika u bagitarja izghar,
b’ingas possibbiltajiet ta” access ghal finanzjament privat addizzjonali (minhabba inqas qligh ekonomiku fuq perjodu qasir
ta’ zmien), bil-kundizzjoni li jkollhom “valur mizjud Ewropew” qawwi, perezempju konnessjonijiet naturali man-netwerk
ewlieni jew li jikkomplementawh b’elementi ta’ importanza regjonali jew interregjonali, dejjem bil-kundizzjoni li jissodisfaw
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kriterji ta’ natura strategika, f'perjodu qasir ta’ Zmien. Dan ghandu jigi zviluppat fqafas futur ta’ revizjoni bidirezzjonali:
progetti li jikkontribwixxu ghal fluwidita akbar tat-tranzitu tal-merkanzija u tal-passiggieri mill-kurituri prijoritarji
u progetti li jzidu valur car ta’ accessibbilta, konnettivita u koezjoni territorjali;

29.  huwa tal-fehma li ghandha tigi kkunsidrata d-dimensjoni “esterna” tat-TEN-T, spe¢jalment fir-rigward ta’ pajjizi terzi
u ogsma ta’ kooperazzjoni strategika, bhall-Mediterran, ir-regjun tal-Bahar Baltiku, il-Vi¢inat tal-Lvant, iz-Zona Ekonomika
Ewropea attwali u futura u regjuni ohra ta’ interess geopolitiku u ekonomiku partikolari;

Il-prijoritajiet

30.  jikkonferma t-tliet ghanijiet u persentaggi specifici tat-trasport ghall-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa, imsemmija fil-
Parti IV tal-Anness 1. Madankollu, jitlob li jigi emendat l-Artikolu 10 tar-Regolament li jindirizza l-ispejjez eligibbli, filwaqt li
jitlob li dawn jizdiedu ghall-azzjonijiet fin-nodi urbani prijoritarji, il-portijiet, it-trasport marittimu, u l-pjattaformi u 1-
konnessjonijiet multimodali (bhan-netwerks ta’ trasport ferrovrjarju u bit-triq ikkombinat) u tal-“ahhar mil”;

31.  jipproponi li nimxu lejn definizzjoni ta’ standard tekniku komuni tal-progetti eligibbli taht il-Facilita Nikkollegaw I-
Ewropa sabiex tinkiseb armonizzazzjoni, fi hdan 1-Unjoni, tal-velocita, il-prestazzjoni, l-affidabbilta, u l-gejg tal-linji
ferrovjarji tal-Unjoni Internazzjonali Ferrovjarja (UIC) tal-kurituri tat-TEN-T, kif ukoll tal-istandards li jirregolaw I-
istazzjonijiet tal-iccargjar taghhom ghal karburanti alternattivi;

32, iqis li t-trasport transkonfinali ghandu jkun prijorita: dawn il-partijiet tan-netwerk huma l-inqas interessanti ghall-
Istati Membri u minghajr dubju jipprovdu valur mizjud Ewropew;

33.  jipproponi li I-Agenda Urbana tal-Unjoni Ewropea tniedi shubija gdida dwar in-nodi tat-trasport li tikkomplementa
s-shubija diga fis-sehh dwar il-mobbilta urbana. Ikollha l-ghan li tanalizza netwerks tat-TEN-T li jghaddu min-nodi urbani
u metropolitani u l-integrazzjoni taghhom fil-kuntesti urbani, il-logistika urbana u b’'mod spe¢jali l-progetti tal-“ewwel u I-
ahhar mil”, kif tafferma mill-gdid 1r-R1zoluzz]on1 tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2017 dwar il-logistika u t-
trasport multlmodah fil-kurituri tat-TEN-T (*°). Kif tindika din ir-Rizoluzzjoni, huwa fin-nodi urbani li hemm il-parti I-kbira
tal-modi tat-trasport u fejn isehhu t-trazbordi u d-distribuzzjonijiet tal-ahhar mil, fatturi ewlenin fil-katina logistika, u huwa
minhabba dawn iz-zoni li jehtieg li jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet necessarji ghall-interkonnessjoni tan-netwerks;

34.  Barra minn hekk, ghandu jitqies it-tishih tal-koezjoni territorjali permezz tal-implimentazzjoni shiha tal-gejg tal-UIC
fin-netwerk ferrovjarju tal-UE, filwaqt li tigi enfasizzata l-importanza tar-rotot ranskonfinali — biex b’hekk perezempju s-suq
intern tal-vetturi ferrovjarji jsir aktar kompetittiv — u billi jissahhu l-bilanci territorjali bl-inkluzjoni ta’ kriterji ghall-
“accessibbilta” u 1-“konnettivita” ghar-regjuni kollha tal-Unjoni ghal wara 1-2020;

Sostenibbilta fit-trasport

35.  ifakkar fl-importanza kru¢jali tas-sostenibbilta ambjentali ghall-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa u konsegwentement
jirrakkomanda zieda fil-fondi ghal dan is-suggett fl-allokazzjoni, filwaqt li jitqiesu l-effetti tat-tibdil fil-klima. Fdan ir-
rigward jitlob li jkun hemm appogg akbar permezz ta’ mekkanizmi ewlenin ghall-allokazzjoni tal-progetti, ghall-istrumenti,
bhall-“Awtostradi tal-Bahar”, relatati mal-multimodalita fit-trasport — bleffetti importanti fdak li jirrigwarda d-
dekarbonizzazzjoni — kif ukoll progetti ohra fl-istess vena li jippromovu s-sostenibbilta ekonomika, soc¢jali u ambjentali
u |-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima: l-estensjoni tan-netwerks ferrovjarji elettri¢i u stradali tal-iccargjar ghal karburanti
alternattivi u l-isfruttar tal-potenzjal tat-teknologiji digitali fis-settur tat-trasport u mizuri ghall-adattament tal- fac1hta et
portwarji. Huwa jirreferi wkoll ghall-Opinjoni tieghu dwar “Strategija Ewropea ghal mobbilta b'emissjonijiet baxxi” (*%);

36.  ir-revizjoni tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa ghandha tikkunsidra t-tendenzi l-godda tal-konsum marbutin mal-
ekonomija cirkolari fil-mudelli tal-mobilita u I-produzzjoni.

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+VO//MT
(%  COTER-VIJ021.
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37.  jipproponi li jigu accellerati l-mizuri ta’ appogg ghat-trasport sostenibbli, filwaqt li jigu analizzati l-possibbiltajiet li
joffru mizuri bhalma huma l-ekobonus Ewropew, it-tariffi possibbli tal-infrastrutturi u r-revizjoni tad-Direttiva dwar 1-
Eurovignette; il-fondi li jingabru mill-imposti differenti jistghu jikkontribwixxu ghall-bagit tal-Facilita Nikkollegaw l-Ewropa;

38.  jinnota li, meta jkunu qed jigu analizzati d-diversi soluzzjonijiet tan-netwerk tat-TEN-T, ghandha titqies il-kwistjoni
tal-izvilupp sostenibbli kemm fil-livell so¢jali, kif ukoll dak ekonomika u ambjentali. Ghal dan il-ghan, m’ghandhomx jigu

traskurati I-konnessjonijiet tar-regjuni bi problemi differenti, bhal-lokazzjoni remota jew insulari tghhom, jew l-izbilanci
ekonomici, demografi¢i u migratorji.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni dwar Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali

(2018/C 054/05)

Relatur: Andrew Varah Cooper (UK/AE), Membru tal-Kunsill ta’ Kirklees

Dokument ta’ referenza: Komunikazzjoni tal-Kumissjoni Ewropea dwar It-twassil tal-benefic¢ji tal-
politiki ambjentali tal-UE permezz ta’ Analizi regolari tal-Implimentazzjoni
Ambjentali

COM(2016) 316 final

RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

A. Kummenti generali

1. jappoggja l-idea li l-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali ghandha I-ghan li ttejjeb l-gharfien komuni dwar id-
diskrepanzi ezistenti fl-implimentazzjoni fir-rigward tal-politika u tal-ligi ambjentali tal-UE fkull Stat Membru, tipprovdi
soluzzjonijiet godda biex jakkumpanjaw lill-infurzar legali, tindirizza l-kawzi ewlenin sottostanti u spiss transsettorjali ta’
dawn id-diskrepanzi, u tipprova tistimula l-iskambji tal-ahjar prattiki;

2. jirrikonoxxi li l-pakkett tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali ppubblikat fi Frar 2017 () jipprovdi l-ewwel
harsa generali komprensiva li qatt saret lejn kif il-politiki u l-ligijiet ambjentali tal-UE huma applikati fil-livell lokali fl-Istati
Membri, bi 28 rapport dwar il-pajjizi. Dan juri li l-politiki ambjentali jahdmu imma li hemm diskrepanzi kbar ta’
konsistenza fil-mod kif dawn ir-regoli u politiki jitqieghdu fil-prattika madwar l-Ewropa;

3. jenfasizza li l-implimentazzjoni b’success tal-politika ambjentali tal-UE tehtieg kooperazzjoni mill-qrib bejn il-livelli
kollha ta’ governanza, mil-livell lokali sal-livell Ewropew; ghaldagstant, jilga’ b’'sodisfazzjon il-fatt li I-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tirriferi b'mod esplicitu ghal kooperazzjoni mal-Kumitat tar-Regjuni, izda jfakkar li aktar titjib huwa mehtieg
fhafna Stati Membri sabiex jizguraw l-involviment effettiv tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-analizi u u t-titjib tal-
implimentazzjoni;

4. jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jaghmlu l-ahjar uzu mill-Analizi tal-Implimentazzjoni
Ambjentali biex jigi appoggjat li l-kunsiderazzjonijiet ambjentali jitqiesu fil-prijoritajiet makroekonomici tal-process tas-
Semestru Ewropew, u biex jigi appoggjat it-twettiq tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tal-Agenda tal-2030 ghall-Izvilupp
Sostenibbli;

5. jenfasizza l-htiega ghal djalogu strutturat ta’ implimentazzjoni ma’ kull Stat Membru matul 1-2017 u 1-2018 u I-
involviment adegwat tal-awtoritajiet lokali u regjonali, bil-ghan li jirriflettu dwar kif jigu indirizzati I-kwistjonijiet strutturali
u l-htigijiet tal-Istati Membru partikolari;

6.  jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea tkun aktar inciziva fl-analizi tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali
u tittejjeb il-komparabbilta bejn I-Istati Membri. II-Kummissjoni Ewropea ghandha tipprovdi indikazzjoni trasparenti u facli
tinftichem tal-progress li sar fl-isfidi ewlenin ta’ implimentazzjoni mill-Istati Membri individwali matul il-perjodu li jmiss
tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali, i madankollu m’ghandhiex twassal frappurtar addizzjonali mill-Istati Membri,
ir-regjuni jew il-bliet;

7. iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri biex ikomplu jsahhu r-rwol tal-IMPEL u jizviluppaw aktar in-
netwerks nazzjonali tal-IMPEL li jinvolvu esperti minn awtoritajiet regjonali u lokali fl-iskambju tal-ahjar prattiki (*);

() I1d-dokumenti kollha jinsabu fuq http://ec.europa.eufenvironment/eir/index_en.htm.
() IMPEL huwa n-Netwerk tal-Unjoni Ewropea ghall-Implimentazzjoni u l-Infurzar tal-Ligi Ambjentali. Dan jopera madwar I-Istati
Membri tal-UE.


http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
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8.  iqis li, fejn possibbli u mixtieq, il-process tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali ghandu jorbot ma’ mekkanizmi
ta’ evalwazzjoni diga ezistenti, li huma relatati wkoll mal-implimentazzjoni tal-legislazzjoni Ewropea, bhall-programm
Make it Work, l-attivitajiet fi hdan in-netwerk tal-IMPEL u l-programm REFIT;

9. jilqa’ l-Avviz tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-A¢cess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali (*) u janticipa wkoll
inizjattiva specifika mill-Kummissjoni Ewropea fl-2017 biex tappoggja implimentazzjoni ahjar tal-ligi ambjentali (*);

10.  jappoggja r-Rapport tal-Kummissjoni Ewropea dwar Azzjonijiet ghas-Simplifikazzjoni tar-Rappurtar Ambjentali (*),
bhala rizultat tal-Kontroll tal-Idoneita tal-Kummissjoni Ewropea ta’ Rappurtar u Monitoragg tal-Politika Ambjentali tal-
UE (°), li ghalih il-KtR ikkontribwixxa bl-Opinjoni ta’ Prospettiva COR-2015-05660-00-00-AC-TRA. I1-KtR itenni l-appell
tieghu ghal approc¢ orizzontali mill-Kummissjoni Ewropea lejn il-monitoragg u r-rappurtar ambjentali u ghalhekk jistenna
li -Kummissjoni Ewropea konsegwentement tapplika l-azzjonijiet 1 u 2 tar-rapport, u tipproponi emendi legislattivi ghall-
obbligi ta’ rappurtar definiti fbicciet ta’ legislazzjoni ezistenti jew ¢dida, bil-ghan li tkompli tarmonizza u tissemplifika
dawn l-obbligi.

B. Ir-rwol tal-KtR fic-Ciklu ta’ politika tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali fi hdan il-kuntest interistituzz-
jonali

11.  joffri lill-Kummissjoni Ewropea kooperazzjoni mill-qrib u strutturata ghac-¢iklu kollu tal-Analizi tal-Implimentazz-
joni Ambjentali, inkluzi l-attivitajiet tal-Pjattaforma Teknika Kongunta ghall-Kooperazzjoni dwar I-Ambjent (*), b'enfasi fuq
l-isfidi individwali strutturali ta’ implimentazzjoni differenti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali u soluzzjonijiet ghalihom,
kif enfasizzat fit-tagsima D tal-Opinjoni. Dan jinkludi wkoll li jigu esplorati l-mezzi biex il-KtR jikkontribwixxi biex
jissostanzja r-rapporti specifici ghall-pajjiz dwar l-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali u l-linji gwida ghall-Istati
Membri billi jipprovdi dimensjoni territorjali, waqt li titgies l-esperjenza li I-KtR kiseb mill-kontributi tieghu gha¢-¢iklu ta’
governanza Ewropa 2020 permezz ta’ valutazzjoni regolari tas-semestru Ewropew minn perspettiva lokali/regjonali;

12.  jilga® b’sodisfazzjon il-fatt li 1-Kummissjoni Ewropea fil-Komunikazzjoni taghha tindika li I-Analizi tal-
Implimentazzjoni Ambjentali tikkomplementa l-isforzi ezistenti ta’ implimentazzjoni, bhalma huma l-monitoragg tal-
konformita u l-proceduri ta’ ksur;

13.  iqis li huwa importanti li s-sistema tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali tigi evalwata wara zewg cikli (erba’
snin) biex tigi vvalutata l-effettivita tal-mekkanizmu;

14.  jemmen li I-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali toffri opportunita ghal kooperazzjoni mmirata bejn il-K(R u I-
Parlament Ewropew, bi skambji dwar sfidi u soluzzjonijiet relatati mal-implimentazzjoni tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent, kif
ukoll jitlagqghu l-interessi tal-kolegislatur u l-esperjenzi ta’ dawk li jiehdu d-decizjonijiet fost l-awtoritajiet inkarigati mill-
implimentazzjoni. Il-Kumitat jistieden lill-Parlament Ewropew biex jikkoopera mill-qrib fir-rigward taz-zewg kwistjonjiet
diskussi mill-Kumitat ENVI — l-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali u l-isfidi ewlenin ta’ implimentazzjoni u l-kawzi
fundamentali identifikati — u fir-rapporti ta’ implimentazzjoni rilevanti futuri tal-Parlament Ewropew, inkluz billi jigu
organizzati laqghat kongunti tal-Kummissjoni ENVE tal-KtR u I-Kumitat ENVI tal-PE dwar dawn is-suggetti;

15.  jenfasizza li jinsab lest jikkontribwixxi ghal diskussjonijiet fil-futur organizzati mill-Kunsill u relatati mal-Analizi tal-
Implimentazzjoni Ambjentali, ghal laqghat informali tal-Ministri tal-Ambjent jew ghal attivitajiet ohrajn tal-Presidenza tal-
Kunsill relatati mal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali; joffri l-appogg tieghu matul il-preparamenti ghal dawn id-
diskussjonijiet u l-attivitajiet, b'mod partikolari permezz ta’ opinjonijiet immirati tal-KtR kif mitluba mill-Presidenzi tal-
Kunsill, u permezz ta’ laqghat tal-Pjattaforma Teknika kongunta tal-KtR/KE ghall-Kooperazzjoni dwar l-Ambjent;

16.  jissuggerixxi li tigi esplorata l-possibbilta li jigu organizzati laqghat specifici ghal kwistjoni wahda, fkooperazzjoni
mill-qrib mal-awtoritajiet lokai u regjonali u r-rapprezentanzi nazzjonali tal-Kummissjoni Ewropea u tal-PE fpartijiet
differenti tat-territorju tal-UE; dawn l-avvenimenti jistghu jservu biex jigu diskussi sfidi specifici rigward l-implimentazzjoni
lokali u ghaldagstant jistghu jikkontribwixxu ghar-rapporti tal-pajjizi;

() C(2017) 2616 final

() CDR 5660/2015

()  COM(2017) 312 final

() SWD(2017) 230 final

() http:/[ec.europa.eu/environment/legal [platform_en.htm
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C. L-inkluZjoni ta’ iktar oqsma ta’ politika

17.  jiddispjacih li I-Kummissjoni Ewropea llimitat il-fokus inizjali tal-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali ghall-
ogsma tal-gestjoni tal-iskart, il-protezzjoni tan-natura u tal-bijodiversita, il-kwalita tal-arja, it-tniggis akustiku u l-kwalita u I-
gestjoni tal-ilma (%);

18.  iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex taghmel it-tibdil fil-klima element importanti fic-¢ikli li jmiss tal-Analizi tal-
Implimentazzjoni Ambjentali u biex tinkludi l-mitigazzjoni u l-adattament ghat-tibdil fil-klima filwaqt li tizgura I-
kompatibilita mad-dispozizzjonijiet tal-governanza tal-unjoni tal-energija; ifakkar fir-rwol krucjali tal-awtoritajiet lokali
u regjonali fl-indirizzar tat-tibdil fil-klima u jheggeg fdan ir-rigward it-tfassil u l-allokazzjoni ta’ miri regjonali u lokali ghat-
tibdil fil-klima, apparti I-kontributi determinati fil-livell nazzjonali, bhala karatteristika importanti ghat-twettiq tal-obbligi
ta’ Parigi dwar it-tibdil fil-klima;

19.  jenfasizza l-htiega li l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-Emissjonijiet Industrijali tigi inkorporata fil-fazi li jmiss
tal-Analizi. Fdan ir-rigward, in-netwerk IMPEL jenhtieg li jkollu rwol aktar prominenti fil-process sabiex tigi appoggjata 1-
gabra ta’ prattika tajba ghall-2019;

20.  jirrakkomanda wkoll li tigi integrata l-politika tal-UE dwar is-sustanzi kimici, li hija pedament tal-politika ambjentali
tal-UE. L-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali ghandha tenfasizza nuqqasijiet u esperjenzi pozittivi fir-rigward tar-
registrazzjoni, l-evalwazzjoni u l-awtorizzazzjoni tas-sustanzi kimici.

D. Il-kawzi ewlenin ta’ implimentazzjoni hazina tal-politika

21.  jilga' l-intenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li ttejjeb l-gharfien specifiku ghall-pajjiz dwar il-kwalita tal-
amministrazzjoni pubblika u I-governanza u d-divizjoni tal-kompetenzi bejn l-awtoritajiet nazzjonalijregjonali/lokali fl-
implimentazzjoni tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent;

22, jirrikonoxxi li flimkien mal-analizijiet aktar kompluti tad-diskrepanzi fl-implimentazzjoni fis-setturi ambjentali
tradizzjonali, l-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali tipprovdi, ghall-ewwel darba fil-qasam ambjentali, sejbiet
preliminari dwar il-kawzi ewlenin possibbli ta’ implimentazzjoni dghajfa;

23.  jirrakkomanda li l-Analizijiet tal-Implimentazzjoni Ambjentali tiffoka fuq il-koordinazzjoni ineffettiva bejn I-
awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, sabiex jigu indirizzati: tqassim mhux car tal-kompetenzi u r-responsabbiltajiet,
nuqgas ta’ kapacita amministrattiva, finanzjament insuffi¢jenti u uzu ta’ strumenti bbazati fuq is-suq, nuqqas ta’ politika ta’
integrazzjoni u koerenza politika, nuqqas ta’ gharfien u data u Mekkanizmi insuffi¢jenti ta’ assigurazzjoni tal-konformita ().

Koordinazzjoni effettiva bejn l-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali

24,  iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea tizviluppa metodologija komuni ghall-djalogi nazzjonali dwar l-Analizi tal-
Implimentazzjoni Ambjentali u tipprovdi linji gwida sabiex tizgura l-partecipazzjoni shiha tal-awtoritajiet lokali u regjonali
matul il-process kollu;

25.  jenfasizza l-interazzjoni bejn it-titjib fl-implimentazzjoni u t-titjib fir-regolazzjoni: l-istrumenti uzati mill-UE, il-
koerenza u l-konsistenza tal-legislazzjoni tal-UE u l-piz amministrattiv jehtieg li jkunu ezaminati wkoll fkaz li l-objettivi tal-
politika ambjentali mhux qged jigu ssodisfati;

26.  jitlob lill-Istati Membri jiffacilitaw l-istabbiliment tal-Analizijiet tal-Implimentazzjoni Ambjentali Lokali u Regjonali li
jkunu jikkorrespondu ghall-analizijiet nazzjonali;

27.  jirrakkomanda li l-Istati Membri jikkooperaw aktar mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u regjonali sahansitra sa mill-
istadju tal-izvilupp tal-politika u ta’ traspozizzjoni legali u, kif inkoraggit fis-7 Programm ta’ Azzjoni Ambentali, perezempju
fil-qafas tat-timijiet vertikali tad-dossiers transgovernattivi;

() Ghal sommarju dettaljat tar-rizultati tal-ogsma ta’ politika differenti ara: It-tgharrif tal-EPRS (Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament
Ewropew) 03/2017: Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali. Mahrug fuq it-talba tal-KtR fil-qafas tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni bejn
il-Parlament u I-KtR.

() Arawkoll l-istudju tal-KtR ta’ Settembru 2017 dwar “Effective multi-level environmental governance for a better implementation of
EU environment legislation” [Governanza ambjentali fdiversi livelli u effettiva ghal implimentazzjoni ahjar tal-legislazzjoni
ambjentali tal-UE], imwettaqg minn Milieu Ltd. Disponibbli fuq http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  jenfasizza l-htiega li I-Istati Membri jizviluppaw aktar il-mekkanizmi biex itejbu l-koordinazzjoni vertikali effettiva,
inkluza divizjoni cara tar-responsabbiltajiet bejn livelli differenti tal-gvern;

29.  iheggeg lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet regjonali u lokali jkomplu jnaqgsu I-frammentazzjoni, inkluz bit-tehid ta’
aktar passi bhal perezempju billi jintroduc¢u permessi ambjentali integrati li jikkombinaw id-diversi permessi ambjentali
settorjali, u billi jissemplifikaw il-proceduri tal-VIA u tal-VAS (*°).

It-tishih tal-kapacita amministrattiva f’rabta mal-implimentazzjoni tal-politika ambjentali

30. jenfasizza, kif ikkonfermat mill-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali, li hemm nuqqas ta’ rizorsi finanzjarji,
umani u tekni¢i biex tigi implimentata kif xieraq il-legislazzjoni ambjentali tal-UE fi hdan hafna awtoritajiet lokali jew
regjonali u li b’'mod partikolari municipalitajiet izghar spiss ikollhom rizorsi limitati sabiex jizviluppaw l-gharfien espert
tekniku taghhom stess fuq ir-rekwiziti regolatorji; jenfasizza ghalhekk il-htiega ghal iktar ghajnuna mil-livell tal-UE, kemm
direttament kif ukoll billi l-Istati Membri jigu mhegga jipprovdu appogg, sabiex l-awtoritajiet lokali u regjonali jikkooperaw
b'mod orizzontali (fl-Istati Membri u b’'mod transkonfinali) sabiex jigu aggregati l-progetti, isir skambju tal-ahjar prattika
u jigu zviluppati processi u proc¢eduri komuni;

31.  jitlob lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet regjonali u lokali jizguraw li r-rizorsi finanzjarji u umani allokati lill-
amministrazzjonijiet lokali u regjonali ambjentali huma proporzjonati mal-kompiti (trasferiti) taghhom;

32, iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex taghmel il-linji gwida tal-UE disponibbli faktar lingwi, u lill-Istati Membri
biex jipproducu standards komuni, mudelli, listi ta’ kontroll, u programmi ta’ tahrig fkooperazzjoni mal-awtoritajiet
regjonali u lokali sabiex tigi Zgurata I-konsistenza tal-implimentazzjoni u tar-rappurtar;

33.  jitlob lill-awtoritajiet regjonali u lokali biex janalizzaw il-kwalita tal-proceduri, biex jissemplifikaw il-hrug ta’
permessi ambjentali u biex jikkondividu r-rizorsi ma’ dipartimenti ohra, u b’hekk jiksbu ekonomiji ta’ skala u jindirizzaw
problemi ambjentali i ma jirrispettawx il-konfini amministrattivi, filwaqt i u jaghmlu uzu mill-Ghodod tal-UE ghall-
Kwalita tal-Amministrazzjoni Pubblika (*');

34.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea, lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet regjonali u lokali biex jippromovu I-
involviment ta’ esperti lokali u regjonali fin-netwerk IMPEL, u fl-ghodod bejn il-pari tal-Analizi tal-Implimentazzjoni
Ambjentali li jmiss;

35.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u, b'mod partikolari, lill-Istati Membri sabiex jinvolvu esperti lokali u regjonali fl-
izvilupp ta’ linji gwida tal-UE, kif ukoll linji gwida nazzjonali relatati, biex ikun hemm aktar carezza u flessibbilta fl-
implimentazzjoni taghhom;

36.  iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex talloka bagit suffi¢jenti ghall-ghodda l-gdida bejn il-pari tal-Analizi tal-
Implimentazzjoni Ambjentali. [I-Kummissjoni ghandha tizgura wkoll il-komplementarjeta taghha mal-attivitajiet bejn il-
pari mwettqa mill-IMPEL, u mal-iskambju ta’ kwistjonijiet ambjentali mill-awtoritajiet manigerjali taht l-ghodda TAIEX
REGIO PEER 2 PEER.

Isir uzu ahjar mill-finanzjament Ewropew ghall-implimentazzjoni tal-acquis ambjentali

37.  iheggeg lill-awtoritajiet lokali u regjonali, bl-appogg mill-Istati Membri, biex jaghmlu uzu mill-ghajnuna teknika
disponibbli taht I-Objettiv Tematiku 11 tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) biex tizdied il-kapacita
istituzzjonali u amministrattiva tad-dipartimenti taghhom tal-ambjent u I-kapacita taghhom li jassorbu I-finanzjament tal-
FSIE b'mod partikolari ghal infrastrutturi ambjentali fuq skala kbira (Objettiv 6). Barra minn hekk iheggighom juzaw il-
Programm ta’ Appogg ghar-Riformi Strutturali tal-UE biex itejbu l-amministrazzjoni tal-ambjent taghhom;

38.  jappoggja l-idea li Stati Membri addizzjonali jistabbilixxu netwerks ta’ esperti mill-awtoritajiet manigerjali tal-
politika ta’ koezjoni ddedikati ghall-promozzjoni ta’ investimenti ambjentali;

39.  jitlob lill-UE, matul it-thejjijiet taghha ghall-QFP li jmiss, biex tesplora totalment I-ghazliet ghal Zieda fil-finanzjament
tal-UE ghall-implimentazzjoni ta’ legislazzjoni ambjentali, inkluza l-ghazla i tigi delimitata certa percentwali ghal dan 1-
ghan.

(% 1l-Valutazzjoni tal-Tmpatt Ambjentali (VIA) u I-Valutazzjoni Ambjentali Strategika (VAS).
(") Kummissjoni Ewropea, 2015: “Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners” (Il-Kwalita tal-Amministrazzjoni

Pubblika — Ghodod ghall-Prattikanti).
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Integrazzjoni u koerenza ta’ politika

40.  jirrikonoxxi li l-integrazzjoni insuffi¢jenti tat-thassib ambjentali fogsma ta’ politika ohrajn hija I-kawza ewlenija ohra
tal-implimentazzjoni fqira tal-legislazzjoni ambjentali u ghalhekk ifakkar fil-htiega li jigu integrati l-objettivi ta’ politika
ewlenin dwar l-ambjent u t-tibdil fil-klima matul il-firxa kollha tal-attivitajiet tal-UE;

41.  jitlob lill-awtoritajiet lokali u regjonali biex tkun zgurata l-koordinazzjoni xierqa fil-livell politiku u strategiku, billi
jadottaw strategiji lokali/regjonali ta’ zvilupp sostenibbli u jizguraw li t-thassib ambjentali jigi inkorporat fi stadju bikri tal-
ippjanar spazjali taghhom biex jitnaqqsu I-kunflitti. Jappella wkoll i t-thassib ambjentali jigi integrat tajjeb fi stadju bikri
billi jigu applikati l-Valutazzjonijiet Ambjentali Strategici;

42.  iheggeg lill-awtoritajiet lokali u regjonali jippromovu ftehimiet settorjali volontarji ma’ setturi industrijali ewlenin,
u “kuntratti” bejn awtoritajiet pubbli¢i u partijiet ikkoncernati tas-socjeta, bil-ghan li tigi pprovduta l-informazzjoni, jigu
identifikati l-problemi u jinstabu s-soluzzjonijiet;

43.  jenfasizza l-fatt li I-UE jehtieg issegwi politiki aktar b’sahhithom u aktar effettivi bbazati fis-sors fhafna oqsma ta’
politika ambjentali li minghajrhom ser tkun impossibbli I-konformita ma’ diversi partijiet ta’ legislazzjoni tal-UE dwar -
istandards ta’ kwalita ambjentali fil-livell lokali jew regjonali;

44.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri biex jassistu ahjar lill-awtoritajiet lokali u regjonali kompetenti
biex jintlahqu dawn l-istandards u l-miri;

45.  jitlob li -Kummissjoni Ewropea tahdem mal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, il-Patt
tas-Sindki tal-UE, il-Patt tas-Sindki Globali ghall-Klima u l-Energija u I-ICLEI biex tizviluppa I-kuncett u l-metodologiji biex
jigu introdotti l-kontributi determinati fil-livell lokali u regjonali, u b’hekk tikkontribwixxi lejn il-miri relatati mat-tibdil fil-
klima magbula taht il-Ftehim ta’ Parigi dwar il-Klima tal-COP21. L-awtoritajiet lokali u regjonali ta’ gwida inizjalment jigu
involuti fuq bazi volontarja ta’ “prova tal-kuncett”.

Titjib tal-accessibilita tal-gharfien u d-data

46.  jirrikonoxxi li d-disponibbilta limitata ta’ data ghadha tohloq problemi ta’ implimentazzjoni flivelli differenti ta’
governanza fhafna Stati Membri u li l-awtoritajiet lokali u regjonali jista’ jkollhom rwol ewlieni biex jigbru I-gharfien u d-
data u jipprovdu l-informazzjoni lill-pubbliku, waqt li jheggu aktar sensibilizzazzjoni fost i¢-¢ittadini;

47.  jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li 1-Analizi tal-Implimentazzjoni Ambjentali ghandha tkun imsejsa fuq data ezistenti u li
dan ghandu jwassal ghal uzu ahjar u “cross-referencing” ta’ din id-data, kif ukoll it-titjib tal-accessibilita taghha, mhux -
inqas ghall-awtoritajiet lokali u regjonali;

48.  jappoggja dibattitu strutturat dwar l-allokazzjoni xierqa tar-responsabbiltajiet u tar-rizorsi fl-Istati Membri bejn il-
municipalitajiet, ir-regjuni u l-livell nazzjonali, sabiex ikun zgurat li r-rapporti u l-indikaturi relatati mal-qaghda tal-ambjent
ikunu konsistenti, effettivi u affidabbli;

49.  iheggeg lill-Istati Membri, fkooperazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti lokali u regjonali, biex jizviluppaw aktar 1-
Ogqfsa Strutturati ta’ Implimentazzjoni u Informazzjoni ghal-ligijiet ambjentali ewlenin kollha tal-UE;

50. jitlob li -KKummissjoni Ewropea tizgura li I-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali taghhom jimplimentaw kif
xieraq ir-rekwiziti minimi ezistenti li jinsabu fid-Direttiva dwar l-access ghall-informazzjoni;

51.  jitlob lill-awtoritajiet lokali u regjonali jsegwu politika attiva ta’ taghrif. Dan ghandu jkun bidirezzjonali (inkluzi I-
mekkanizmi ta’ rispons) u jipprovdi informazzjoni aktar orjentata lejn i¢-¢ittadini, bhal ghodod onlajn ibbazati fuq il-
mapep, apps u kampanji edukattivi;

52.  jappoggja l-involviment tal-NGOs fil-gbir u t-tixrid tal-informazzjoni ambjentali lic-¢ittadini u l-uzu ta’ “xjenza tac-
¢ittadini” biex tingabar id-data dwar l-ambjent;
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53.  iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u Il-Istati Membri biex jappoggjaw lill-awtoritajiet fl-uzu ta’ soluzzjonijiet
elettronici u tal-Gvern elettroniku biex itejbu I-monitoragg u r-rapportar ambjentali taghhom; perezempju permezz tal-Pjan
ta’ Azzjoni tal-Gvern Elettroniku 2016-2020, il-programm LIFE, il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa u l-programm
Orizzont 2020 u fil-kuntest tat-tnedija ta’ Reportnet 2.0 mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (*);

54. jitlob li jsiru sforzi fil-livelli kollha sabiex tigi zgurata l-kondivizjoni elettronika tad-data ambjentali u l-izvilupp
ulterjuri ta’ INSPIRE (*%). L-involviment tal-awtoritajiet regjonali u lokali fil-process ta” INSPIRE ghandu jissahhah ukoll.

Mekkanizmi ta’ assigurazzjoni tal-konformita suffi¢jenti

55.  huwa mhasseb li l-analizi tal-Valutazzjoni Ambjentali Strategika tindika li l-monitoragg u l-infurzar tal-konformita
ta’ spiss huma kawza ta’ thassib, minhabba s-sazzjonijiet u l-interazzjonijiet ineffettivi bejn l-ispetturi u l-prosekuturi. L-
awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jiffac¢jaw problemi fl-interpretazzjoni u fl-integrazzjoni ta’ dispozizzjonijiet inkoerenti
tal-UE meta jwettqu attivitajiet ta’ assigurazzjoni ta’ konformita. Hafna amministrazzjonijiet ta’ awtoritajiet lokali huma
zghar wisq biex jizguraw l-infurzar professjonali tal-ligi ambjentali;

56. jitlob lill-awtoritajiet lokali u regjonali jizguraw dezinjazzjoni u allokazzjoni cari tas-setghat u professjonalizmu tal-
awtoritajiet kompetenti; jikkoordinaw b'mod effettiv mal-awtoritajiet nazzjonali (jigifieri l-pulizija, id-dwana, is-servizzi tal-
prosekuzzjoni) u jesploraw il-holgien ta’ agenziji tal-infurzar ambjentali regjonali kongunti fil-kaz ta’ setghat ta’ spezzjoni
proprji limitati;

57.  iheggeg lill-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali biex japplikaw approcc ibbazat fuq ir-riskju ghall-assigurazzjoni
tal-konformita waqt li tigi Zgurata l-ahjar tahlita ta’ monitoragg, promozzjoni u infurzar, u prijoritizzazzjoni ahjar tal-uzu
tar-rizorsi limitati taghhom;

58.  jitlob lill-awtoritajiet lokali u regjonali, minhabba li jinsabu qrib in-negozji u ¢-¢ittadini, jinvolvu ruhhom fattivitajiet
ta’ promozzjoni tal-konformita li jinvolvu l-kooperazzjoni mal-komunitajiet kummer¢jali regolati, mal-NGOs rilevanti
u mac-cittadini;

59.  jitlob lill-Istati Membri u lill-awtoritajiet regjonali u lokali japplikaw mizuri rapidi ta’ infurzar u jadottaw sanzjonijiet
proporzjonati u disswazivi ghal ksur tal-ligi tal-UE dwar l-ambjent, u li konsegwentement japplikaw id-Direttiva 2008/99/
KE dwar ir-reati ambjentali;

60. iheggeg lill-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali biex jindirizzaw il-korruzzjoni u jizguraw il-funzjonament
xieraq tas-sistemi tal-gustizzja fil-qasam tal-ambjent, waqt li jikkonfermaw id-drittijiet procedurali moghtija lic-¢ittadini mil-
legislazzjoni ambjentali tal-UE (**);

61. jappoggja l-inizjattivi kollha tal-awtoritajiet nazzjonali u regjonali u l-asso¢jazzjonijiet tal-awtoritajiet lokali biex
izidu l-gharfien taghhom billi jiskambjaw l-ahjar prattiki zviluppati minn netwerks Ewropej bhall-IMPEL, in-Netwerk
Ewropew tal-Prosekuturi ghall-Ambjent u n-Netwerk tal-uffi¢jali tal-pulizija;

62.  iheggeg lill-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri biex ikomplu jsahhu r-rwol tal-IMPEL u jizviluppaw aktar in-
netwerks nazzjonali tal-IMPEL li jinvolvu esperti minn awtoritajiet regjonali u lokali fl-iskambju tal-ahjar prattiki.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

%) Azzjoni 3 tal-COM(2017) 312 final

Direttiva 2007/2/KE.

L-effikacja globali tas-sistemi tal-gustizzja nazzjonali hija indirizzata mit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE u mis-Semestru
Ewropew (https://ec.europa.eu/infosites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Strategija Ewropea dwar is-Sistemi tat-Trasport
Intelligenti u Kooperattivi

(2018/C 054/06)

Relatur: Bouke Arends (NL/PSE, Membru tal-Kunsill Municipali ta’ Emmen

Dokument ta’ referenza: Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lll-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija
Ewropea dwar is-Sistemi tat-Trasport Intelligenti u Kooperattivi: l-ewwel pass
importanti lejn mobbilta kooperattiva, konnessa u awtomatizzata

COM(2016) 766 final

RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

INTRODUZZJONI

1. jafferma li l-istrategija Ewropea dwar sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi hija pass importanti lejn approcc
ghal mobbilta kooperattiva, konnessa u awtomatizzata. L-implimentazzjoni integrata tas-sistemi tat-trasport intelligenti
u kooperattivi fl-arrangamenti tat-traffiku, kemm fil-bliet u r-regjuni kif ukoll bejniethom, tista’ toffri benefic¢ji kbar ghas-
socjeta, perezempju sigurta mtejba, ambjent aktar nadif, titjib fl-accessibbilta, l-inkluzjoni so¢jali jew impjiegi addizzjonali.

2. jitlob li apparti l-mizuri elenkati fil-Komunikazzjoni, jittiehdu mizuri ohra li jharsu aktar 'il boghod biex jisfruttaw bis-
shih il-possibbiltajiet offruti mis-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi u jiksbu I-miri ulterjuri: trasport multimodali
ghalkollox awtomatizzat u b'rati baxxi ta’ emissjonijiet u mobbilta mahsuba bhala servizz u trasport minn bieb sa bieb,
anke f'dal-kaz f'perspettiva rilevanti essenzjali tal-inkluzjoni so¢jali;

3. jirrikonoxxi li jinhtiegu elementi fundamentali ohrajn fit-triq lejn l-ghanijiet ahharin. Dawn qed jigu zviluppati mill-
Kummissjoni f'diversi pakketti ta” mizuri, kultant fl-istess perjodu bhal dak inkwistjoni, u kultant warajh, bhal perezempju
d-dispozizzjonijiet ghal trasport b’emissjonijiet baxxi jew l-identifikazzjoni ta’ adattamenti li ghandhom jitwettqu fl-
infrastruttura fizika;

4. jemmen li l-UE ghandha rwol ta’ koordinazzjoni fl-izvilupp ta’ sistema interoperabbli fir-rigward tal-istandards u r-
regoli fil-gasam tas-sistemi u t-teknologiji ta’ komunikazzjoni li jikkonc¢ernaw it-trasport;

5. jahseb li huwa indispensabbli li l-awtoritajiet lokali u regjonali jiehdu sehem fl-implimentazzjoni tal-istadji intermedji
kollha biex jinkisbul-objettivi finali u li I-Kummissjoni ghandha tkun involuta b'mod aktar attiv u usa’ fdan il-process;

6.  jitlob lill-Kummissjoni tizgura li l-awtoritajiet lokali u regjonali jithmu ahjar kif ir-regoli differenti tal-UE huma relatati
ma’ xulxin, kif ukoll ir-rizultati li dawn ghandhom jaghtu. Dan jehtieg li tohrog komunikazzjoni indirizzata lilhom u li tkun
aktar koerenti u mmirata dwar il-pakketti diferenti ta’ mizuri. Huwa b'din il-kundizzjoni biss li ser ikunu jistghu jissodisfaw
ir-rwol assenjat lilhom biex jiksbu I-objettivi stabbiliti u jippermettu interoperabbilta bejn id-diversi regjuni u bliet;

7. jitlob li -Kummissjoni tniedi, inkluz permezz tal-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali, attivitajiet specifici
intizi qabel kollox biex tinkiseb l-a¢cettazzjoni tal-pubbliku, peress li dan huwa mehtieg biex jintlahqu l-ghanijiet ahharin ta’
trasport awtomatizzat b’emissjonijiet baxxi. L-appogg tal-pubbliku huwa indispensabbli mhux biss sabiex ikun possibbli li
jsir skambju tad-data mehtiega ghas-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi izda wkoll u fuq kollox biex jaccettaw
trasport li gradwalment ser isir aktar awtomatizzat. Fdan il-kuntest, it-teknologija ghandha tkun ghas-servizz tal-utenti;
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ATTIVITAJIET EWROPE] LI JIPPERMETTU T-TNEDIJA TA’ MOBBILTA KOOPERATTIVA, KONNESSA U AWTOMATIZZATA

8.  jinnota li I-parti I-kbira tal-movimenti tac-cirkolazzjoni u t-trasport issir fuq distanzi qosra, fi hdan ir-regjuni. Skont il-
kalkoli li saru abbazi ta’ data tal-Eurostat, mill-merkanzija kollha trasportata bit-triq (espressa f'tunnellati), aktar minn nofs
giet trasportata distanza ta’ inqas minn 50 km; u fi tliet kwarti tal-kazijiet d-distanza kienet ta’ anqas minn 150 km.
Generalment, il-vjaggi jkunu hafna igsar fir-rigward tat-trasport tal-persuni;

9.  Ghalhekk, jitlob ukoll ghal mizuri specifi¢i u biex is-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi jintuzaw barra min-
Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport;

10.  jinsisti li fil-logika ta’ riskedar li sehhet fil-qafas tal-Orizzont 2020, fejn ir-ricerka issa tiffoka fuq l-integrazzjoni tal-
modi tat-trasport u r-rabta mal-awtomazzjoni, il-Kummissjoni tniedi approc¢ specifiku bil-ghan li jintroduci sistemi tat-
trasport intelligenti u kooperattivi fnodi intermodali ta¢-cirkolazzjoni u t-trasport. Dan l-approc¢¢ ghandu jsehh flimkien
ma’ dak adottat fil-kurituri, b'mod li tinholoq sistema ta’ ¢irkolazzjoni integrata;

11.  jinnota li fir-rigward tal-pozizzjoni taghhom, dawn in-nodi intermodali jippreferu z-zoni urbani u I-bliet u li huwa
hemmbhekk li s-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi u t-trasport intermodali jistghu jkunu tal-akbar benefic¢ji biex
inaqqsu l-effetti dannuzi tac-¢irkolazzjoni u tat-traffiku, bhalma huma l-kongestjoni, it-tniggis tal-arja, il-fastidju marbut
mal-ipparkjar u n-nuqqas ta’ sigurta fit-toroq. L-ivvjaggar bir-rota huma wkoll parti mit-traffiku multimodali u huwa ta’
natura lokali u regjonali per eccellenza;

12.  jinnota li s'issa, il-Kummissjoni interessat ruhha hafna fi¢-¢irkolazzjoni fit-toroq bil-karozzi izda jinnota li huma
wkoll previsti u zviluppati sistemi awtomatizzati ghat-trasport pubbliku, in-navigazzjoni interna, bl-ajru u I-ferroviji,
perezempju fil-forma ta’ drones jew il-Hyperloop;

13.  ghalhekk jehtieg li jigu promossi l-ewwel nett, permezz ta’ mizuri mmirati, il-konnessjoni u l-interoperabilita tal-
modi differenti tat-trasport bejniethom u mas-sistemi tat-trasport pubbliky;

14.  jinnota li I-Kummissjoni behsiebha wkoll, gustament, tichu mizuri favur il-partijiet interessati vulnerabbli tac-
¢irkolazzjoni izda dan l-aspett jitlob ukoll aktar attenzjoni ghas-sitwazzjonijiet lokali u regjonali differenti;

15.  jitlob mizuri konkreti ghall-utenti kollha tat-triq li huma vulnerabbli, jigifieri, minbarra l-persuni li jkunu mexjin u ¢-
¢iklisti, is-sewwieqa ta’ roti elettrici, skuters, muturi u vetturi hfief (tal-elettriku) ghall-persuni b’dizabbilta;

16.  jirrikonoxxi li id-densita kbira tat-traffiku u n-nisga stretta tal-infrastruttura fir-regjuni urbani jaghtu stampa
kumplessa tat-traffiku, li tohloq rekwiziti specifici ghas-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi. Ghaldagstant, tnedew
testijiet u progetti fdan it-tip ta’ zoni biex dawn ikunu jistghu wkoll jigu implimentati b’success f'tali ambjenti;

17.  jinnota li l-introduzzjoni ta’ sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi fir-regjuni urbanizzati u specjalment fil-
bliet hija iktar ikkumplikata, u ghaldaqstant inqas attraenti li jigu zviluppati kazijiet ta’ negozju;

18.  jindirizza lill-Kummissjoni t-talba li jichu passi li jbaxxu l-limiti ghall-introduzzjoni tas-sistemi tat-trasport
intelligenti u kooperattivi fir-regjuni urbani u l-bliet;

19.  jitlob ukoll mizuri biex jigi Zgurat li s-sistemi i se jigu zviluppati u ttestjati jkunu marbuta sew mad-dispozizzjonijiet
fir-rigward tat-traffiku u t-trasport fuq distanzi itwal, bejn il-pajjizi u bejn ir-regjuni;

20.  jemmen li s-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi, bhala komponent tat-trasport awtomatizzat, il-mobbilta
mahsuba bhala servizz u t-trasport minn bieb sa bieb, jistghu wkoll jikkontribwixxu ghall-inkluzjoni socjali. Din 1-
evalwazzjoni tapplika ghall-possibbilta ta’ access ghal impjiegi, kif ukoll ghall-mobbilta tal-persuni li, bhalma huma I-
anzjani u l-persuni b'dizabbilita, ghandhom diffikultajiet biex juzaw is-sistemi tat-trasport disponibbli llum, jew sahansitra
ma jkunux jistghu jaghmlu dan. Huwa qabel kollox fiz-zoni rurali, fejn it-trasport pubbliku huwa soggett ghal pressjoni
estensiva sakemm ma jkunx diga gheb, li s-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi jistghu, fuq tul ta’ zmien,
jikkontribwixxu biex itejbu l-opportunitajiet tat-trasport. It-trasport awtomatizzat imfassal apposta jista’ jigi kkunsidrat fir-
regjuni b’densita baxxa tal-popolazzjoni;
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21.  jinnota li ghaz-zoni rurali, b’densita baxxa tal-popolazzjoni, huwa wkoll izjed difficli li jigu zviluppati strutturi ta’
negozji minghajr l-ghajnuna tal-gvernijiet regjonali u lokali;

22, jistieden lill-Kummissjoni, ghaldaqstant, tinkoraggixxi lill-awtoritajiet lokali u regjonali u tiffacilitalhom il-kompitu
tal-implimentazzjoni ta’ sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi fir-regjuni periferici u ultraperiferici, anqas zviluppati,
gzejjer u regjuni ohrajn b'densita baxxa tal-popolazzjoni;

IT-TRIQ LEJN L-IMPLIMENTAZZJONI TA’ SISTEMI TAT-TRASPORT INTELLIGENTI U KOOPERATTIVI FL-2019

Il-prijoritajiet sabiex jigu implimentati s-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi

23.  jinnota li l-istrategija ghas-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi ghadha essenzjalment immarata lejn l-istadji
intermedji fuq terminu medju lejn it-trasport awtomatiku;

24, jitlob li -Kummissjoni tfassal ukoll xenarji u mizuri ghall-izvilupp fperspettiva itwal, fid-direzzjoni ta’ trasport
kompletament awtomatiku, peress li fl-ahhar mill-ahhar dan huwa qasam li, fit-tul, ser ikun l-aktar ta’ benefic¢ju ghas-
soc¢jeta u l-ekonomija;

25.  jitlob li I-fondi necessarji ghal dan I-ghan ikunu disponibbli wkoll wara 1-2019;

26.  jitlob lill-Kummissjoni biex flimkien mal-mizuri elenkati fil-Komunikazzjoni, li huma kompletament orjentati lejn it-
trasport bit-triq u bi skadenzi qosra hafna, ghandhom jigu previsti wkoll dispozizzjonijiet relatati ma’ modi ohra tat-
trasport, l-intermodalita u applikazzjoni usa’ ghal perjodu itwal;

27.  jehtieg li -Kummissjoni tfassal approcc fit-tul, usa’ u aktar komprensiv, imsejjes fuq il-kuncetti tal-“mobbilta bhala
servizz”, it-“trasport minn bieb sa bieb” u tal-impatt pozittiv taghhom fuq l-izvilupp ekonomiku, l-inkluzjoni so¢jali, kif
ukoll rigward it-“trasport blivell baxx ta” emissjonijiet”;

28.  jitlob lill-Kummissjoni tiddikjara liema huma, b’'mod konkret, l-istadji li ghandhom jitwettqu u I-mizuri li ghandhom
jittiehdu fid-diversi xenarji;

29.  jitlob li -Kummissjoni tizviluppa programm ta’ komunikazzjoni biex jintrebah l-appogg tal-opinjoni pubblika;

30.  jixtieq li I-bliet u r-regjuni kif ukoll ir-rapprezentanti taghhom, bhall-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, jigu involuti fl-
izviluppi ulterjuri tal-politika Ewropea b'rabta mas-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi;

L-interoperabbilta fil-livelli kollha

31.  huwa tal-fehma li l-interoperabilita bejn il-modi differenti ta’ trasport tirrikjedi azzjonijiet komplementari, kemm
ghat-trasport tal-merkanzija kif ukoll ghat-trasport tal-persuni. Il-flussi tal-informazzjoni ghandhom ikunu jistghu jigu
konnessi flimkien izda biex jinkiseb dan hemm bzonn li mhux biss jigu kkoordinati s-sistemi ta” komunikazzjoni (5G jew
ohrajn tal-istess tip): jehtieg ukoll li tigi identifikata d-data tat-tipi differenti ta’ trasport. Fdan il-process, kemm l-awtoritajiet
lokali u regjonali kif ukoll entitajiet privati (manifatturi tal-vetturi, operaturi tas-sistema ta’ navigazzjoni, fornituri tas-
servizz ta’ mobbilta, ecc.) jiksbu data, izda dawn tal-ahhar mhumiex mitluba jaghmlu d-data taghhom disponibbli fforma
anonima ghal utenti ohra, bhall-operaturi tal-infrastruttura. Madankkollu, sabiex tigi zZgurata gestjoni tat-traffiku sikura
u effettiva u biex ihaddmu l-infrastruttura taghhom, l-operaturi tal-infrastruttura — li fhafna kazijiet huma awtoritajiet lokali
u regjonali — huma dipendenti fuq informazzjoni li hija kompleta u aggornata kemm jista’ jkun. Il-Komunikazzjoni ma
tindirizzax dan l-element ewlieni ta’ zvelar reciproku u disponibbilta tad-data, li bhalissa japplika biss ghall-ghoti ta’ data
minn awtoritajiet pubblici lil entitajiet privati (Direttiva 2003/98/KE dwar l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur

pubbliku);

32, jehtieg li flimkien ma’ dawk il-mizuri li I-Komunikazzjoni telenka fil-qasam tat-teknologiji tal-komunikazzjoni, jigu
previsti wkoll mizuri ghall-organizzazzjoni ta’ ktajjen ta’ informazzjoni. Fil-fatt, mhuwiex biss il-mod ta’ komunikazzjoni li
huwa importanti izda wkoll, u fuq kollox, il-kontenut tal-komunikazzjoni;

33.  jinnota li fl-ahhar mill-ahhar, certi aspetti tal-ktajjen tal-informazzjoni, bhall-accessibbilta jew id-disponibbilta tad-
data dwar il-vetturi, biex nichdu dawn l-ezempji biss, jistghu jigu indirizzati biss fil-livell internazzjonali jew Ewropew,

34.  jinnota barra minn hekk li huwa madankollu wkoll, u fuq kollox, l-appogg tal-awtoritajiet lokali u regjonali u I-
kooperazzjoni taghhom li huma indispensabbli jekk irridu nizguraw id-disponibbilta tal-informazzjoni minn sistemi lokali
u regjonali tal-gestjoni tat-traffiku;
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35.  jinnota li l-interoperabbilta tezigi mhux biss li jittiehdu dispozizzjonijiet fil-qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni
u l-komunikazzjoni izda wkoll li jitwettqu adattamenti fl-infrastruttura fizika;

36. jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tipprovdi informazzjoni f'wagqtha lill-awtoritajiet lokali u regjonali dwar din il-
kwistjoni. Ghandu jsir investiment fl-infrastruttura lokali u regjonali b’tali mod li tissodisfa r-rekwiziti tas-sistemi tat-
trasport intelligenti u kooperattivi. Barra minn hekk, tinhtieg uniformita akbar ghall-finijiet tal-interoperabbilta;

37.  jinnota li l-interoperabilita bejn il-modi differenti ta’ trasport fl-Ewropa tehtieg li I-UE taghti attenzjoni akbar lill-
importanza li ghandhom in-nodi tat-trasport ghas-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi, bhalma huma I-
istazzjonijiet u t-terminals, u josserva li dawn huma lokalizzati fuq kollox fiz-zoni urbani u l-bliet;

38.  jitlob lill-Kummissjoni biex fkooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali u regjonali (u r-rapprezentanti taghhom),
tidentifika u tillokalizza l-punti ta’ kongestjoni li jirrapprezentaw in-nodi tat-trasport meta mqgabbla mas-sistemi tat-trasport
intelligenti u kooperattivi u tizviluppa mizuri biex teliminahom;

Qafas legali

39.  jappoggja l-idea li sabiex tinkiseb sistema interoperabbli, huwa mixtieq li I-UE tfassal legislazzjoni fil-qasam tal-
istandards u li tillegisla u tirregola fil-qasam tas-sistemi ta’ komunikazzjoni u teknici;

40.  jitlob lill-Kummissjoni tizgura li l-awtoritajiet lokali u regjonali (jew ir-rapprezentanti taghhom) jigu involuti mill-
qrib fit-tfassil tal-qafas legislattiv, fid-dawl tal-importanza tar-rwol taghhom ghat-tnedija tas-sistemi tat-trasport intelligenti
u kooperattivi;

41.  igis li kemm biex jigu implimentati s-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi kif ukoll biex jintlahqu I-ghanijiet
finali tal-implimentazzjoni ta’ trasport awtomatizzat sostenibbli, tal-mobbilta bhala servizz u t-trasport minn bieb sa bieb,
huwa indispensabbli li, flimkien mad-dispozizzjonijiet regolatorji, jittichdu wkoll u fuq kollox, il-mizuri li gejjin fil-livell
Ewropew:

— koordinazzjoni: jehtieg li tigi zgurata koordinazzjoni akbar bejn id-diversi pakketti ta’ mizuri tal-UE li huma marbuta
flimkien, kif ukoll bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet lokali u regjonali;

— facilitar tal-holqien u l-esperimentazzjoni: jekk, sa certu punt, l-izviluppi attwali lejn is-sistemi tat-trasport intelligenti
u kooperattivi huma mqanqgla mis-suq u mit-teknologija, jehtieg li l-awtoritajiet pubblici jwettqu attivitajiet
komplementari fil-livelli kollha biex dawn is-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi jigu estizi fsitwazzjonijiet
tat-traffiku u modi tat-trasport differenti;

— ricerka: din tikkonc¢erna kemm l-adattamenti indispensabbli ghall-infrastruttura fizika kif ukoll l-izvilupp ta’ xenarji
differenti, minkejja I-livell gholi ta’ incertezza fir-rigward tal-izvilupp ta’ perspettivi fil-perjodu twil;

— monitoragg u evalwazzjoni: ghall-passi li jmiss, wara 1-2019, jehtieg li jigu definiti minn issa r-regoli li skonthom ser
jigu monitorjati u evalwati l-implimentazzjoni tal-mizuri tal-lista ta’ Jum 1 u Jum 1.5, l-ac¢ettazzjoni mis-suq u mill-
pubbliku generali, l-izvilupp tekniku u l-istat attwali skont it-tipi differenti ta’ regjuni (urbani u rurali), it-tipi differenti ta’
infrastruttura (nazzjonali jew internazzjonali, regjonali u lokali) u I-modalitajiet (bit-triq, bil-ferrovija, bl-ajru), kif ukoll fi
hdan it-trasport tal-merkanzija u tal-passiggieri;

— il-monitoragg ghandu jkun kontinwu, bil-ghan li jigi identifikat minn fost ix-xenarji possibbli, dak li effettivament isehh;

— komunikazzjoni: biex tinholoq l-accettazzjoni, tinhtieg komunikazzjoni mmirata, flimkien mal-feedback li timmira lill-
awtoritajiet lokali u regjonali, biex tinkiseb l-interoperabbilta bejn ir-regjuni, u, bl-ghajnuna taghhom, timmira wkoll il-
pubbliku generali;

Kooperazzjoni internazzjonali

42.  jinnota li filwaqt li [-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tikkunsidra b’'mod gustifikat il-kooperazzjoni internazzjonali
bejn I-Istati, ghadd tajjeb ta’ azzjonijiet necessarji biex jinkisbu s-sistemi tat-trasport intelligenti u kooperattivi jsehhu — jew
ghandhom isehhu - fil-livell lokali u regjonali. Jinhtieg ghalhekk li d-decizjonijiet jittichdu flivelli differenti u minn
awtoritajiet differenti. Dawn ghandhom jittiehdu bir-reqqa, u ghalhekk tinhtieg komunikazzjoni kontinwa u ta’ kwalita bejn
il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet lokali u regjonali;
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43, jitlob ghal mizuri li jipprovdu protezzjoni xierqa tad-data personali u l-privatezza tal-utenti, li huma fatturi
determinanti ghas-success tat-tnedija ta’ vetturi kooperattivi, konnessi u awtomatizzati;

44, jitlob ghaldaqgstant li I-Kummissjoni theggeg il-kooperazzjoni internazzjonali bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali
minn pajjizi differenti, sabiex kemm jista’ jkun ikunu jistghu joholqu interkonnessjoni bejn il-progetti, it-testijiet u I-
esperimenti taghhom u jaqsmu l-gharfien taghhom;

45, jitlob 1i jigi zviluppat u propost approcc specifiku ghal dan I-ghan, perezempju abbazi tal-mudell tal-Impriza
Kongunta ta¢-Celloli tal-Fjuwil u I-Idrogenu, fejn l-intraprizi u l-awtoritajiet lokali u regjonali impenjati b'mod attiv ikunu
fkooperazzjoni appoggjata mill-Kummissjoni Ewropea.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Insahhu r-reziljenza territorjali: I-ghoti tas-setgha lir-
regjuni u lill-bliet biex jaffaccjaw il-globalizzazzjoni

(2018/C 054/07)

Relatur generali: Micaela Fanelli (IT/PSE) Sindku ta’ Riccia fil-Provingja ta” Campobasso
Dokument ta’ referenza: Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-gestjoni tal-globalizzazzjoni

COM(2017) 240 final

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

. KUMMENTI GENERALI

1. jilga’ bi pjacir il-fatt li bil-prezentazzjoni tad-Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-gestjoni tal-globalizzazzjoni, il-
Kummissjoni tirrikonoxxi l-globalizzazzjoni bhala element essenzjali tal-process ta’ riflessjoni dwar il-futur tal-Unjoni
Ewropea ('). Tabilhaqg, il-kapacita tal-UE sabiex tinfluwenza I-globalizzazzjoni u tindirizza l-impatt taghha hija krugjali fid-
dibattitu pubbliku dwar il-futur tal-Ewropa u l-legittimita taghha ftermini tal-istennijiet tac-cittadini mill-UE;

2. jirrikonoxxi li s'issa I-Kummissjoni hadet approc¢ komprensiv u informat dwar din il-kwistjoni, notevolment billi, fl-
14 ta’ Settembru 2017, ipprezentat mizuri ta’ segwitu rapidu dwar id-Dokument ta’ Riflessjoni fforma ta’ pakkett dwar il-
kummer¢ li jipprezenta qafas Ewropew li jiskrinja l-investiment dirett barrani kif ukoll qorti tal-investiment multilaterali
permanenti. Dan il-pakkett dwar il-kummer¢ ser ikun is-suggett ta’ opinjoni separata mill-KtR. Jinsisti madankollu dwar il-
htiega li I-Kummissjoni ssegwi approcc olistiku fir-rigward tal-globalizzazzjoni, li jinkludi, b'mod partikolari, il-politika
socjali u I-politiki dwar il-kapital uman u l-innovazzjoni kif ukoll il-migrazzjoni internazzjonali, it-tibdil demografiku u I-
effetti tieghu marbutin mal-ispazju;

3. jilga' bsodisfazzjon ukoll ir-rapprezentazzjoni bilanc¢jata tal-isfidi u l-opportunitajiet tal-globalizzazzjoni fid-
Dokument ta’ Riflessjoni dwar il-gestjoni tal-globalizzazzjoni. Il-globalizzazzjoni kkontribwiet ghat-tkabbir ekonomiku
fhafna regjuni tad-dinja, u b’hekk tejbet ukoll l-istandard tal-ghajxien ta’ hafna cittadini Ewropej. 1zda mhux ir-regjuni
kollha u s-sezzjonijiet kollha tal-popolazzjoni bbenefikaw bl-istess mod mill-effetti tal-globalizzazzjoni. Barra minn hekk,
hafna persuni mhumiex certi dwar il-bidliet kbar li ged isehhu. L-UE ghandha tkompli taqdi rwol attiv fit-tiswir tal-process
tal-globalizzazzjoni u taghmel uzu attiv mill-opportunitajiet li toffri. L-ghan ghandu jkun li tigi zgurata distribuzzjoni aktar
gusta tal-opportunitajiet tal-globalizzazzjoni, kemm fi hdan I-UE kif ukoll globalment;

4. jenfasizza r-rwol ewlieni li jaqdu l-kunsiderazzjonijiet strategi¢i dwar il-finanzi, il-pilastru so¢jali u I-politika ta’
koezjoni sabiex jippermettu lill-Kummissjoni twiegeb b'mod aktar kostruttiv ghall-isfidi tal-globalizzazzjoni, u jenfasizza I-
urgenza ghal koordinazzjoni akbar u ahjar ta’ dawk l-aspetti;

5. jappoggja l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tahdem flimkien mal-imsiehba internazzjonali biex issahhah il-governanza
globali ghal distribuzzjoni aktar gusta tal-opportunitajiet tal-globalizzazzjoni. L-ac¢ettazzjoni ta’ politiki internazzjonali
tehtieg li tigi mtejba permezz ta’ involviment akbar fid-diskussjonijiet demokratici, process li jichu z-zmien u jirrikjedi tfassil
adatt. Fdan ir-rigward, -UE tista’ taghmel uzu tajjeb tal-esperjenzi taghha tal-process ta’ integrazzjoni Ewropea,
u jahtahdem favur ordni dinji, pacifiku u multilaterali bbazat fuq regoli robusti;

6.  ifahhar il-fatt li -Kummissjoni tirrikonoxxi d-dimensjoni regjonali qawwija fl-ogsma ta’ politika differenti marbutin
mal-globalizzazzjoni, l-impatt tal-globalizzazzjoni li jvarja skont it-territorji (%) u r-responsabbilta kongunta tal-livelli kollha
ta’ gvern biex jaghmlu l-ekonomija Ewropea aktar kompetittiva, sostenibbli u reziljenti ghall-globalizzazzjoni, u jizguraw li,
kif enfasizzat fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir (SAT) 2017, il-beneficji tal-globalizzazzjoni “jitqassmu b’'mod gust fost
gruppi differenti fis-so¢jeta, b’'mod partikolari ghaz-zghazagh, u li thassib dwar l-ugwaljanza, il-gustizzja u l-inkluzivita
jitolbu sensibilizzazzjoni fil-livelli kollha dwar l-impatt tal-politiki u r-riformi dwar id-distribuzzjoni tad-dhul (*)”;

(') COR-2017-03202-00-02-PAC-TRA (IT) 10/103 B'segwitu ghar-Rizoluzzjoni tal-KtR dwar “I-White Paper tal-Kummissjoni Ewropea
dwar il-Gejjieni tal-Ewropa — Riflessjonijiet u xenarji ghalllUE27 sal-2025” adottata fit-12 ta’ Mejju 2017, il-KtR nieda
konsultazzjoni li r-rizultati taghha se jigu pprezentati fopinjoni li ghandha tigi adottata fnofs 1-2018.

( Dokument ta’ riflessjoni dwar il-gejjieni tal-finanzi tal-UE, p. 16.

()  COM(2016) 725 final, 16.11.2016.
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7. jenfasizza, madankollu, i meta jigu diskussi l-effetti inugwali tal-globalizzazzjoni fuq is-swieq tax-xoghol, id-
dokument ma jindirizzax b'mod adatt kwistjonijiet ta’ kif dawn l-effetti jvarjaw madwar ir-regjuni tal-Unjoni, -
interazzjonijiet taghhom mal-krizi u mal-politiki ta’ awsterita, u r-rilevanza tal-fenomeni ta’ “skills-inflation” u nuqqas ta’
impjieg tas-saffi tal-forza tax-xoghol li ghandhom livelli ta’ edukazzjoni superjuri — spe¢jalment fost il-generazzjonijiet
zghazagh — u kif dan jorbot mat-tnaqgis fl-impjieg fost il-haddiema b’livell ta’ hiliet aktar baxx;

8. jenfasizza li huwa essenzjali li tinzamm il-kapacita tal-awtoritajiet lokali u regjonali li jinvestu bhala fattur ta’
reziljenza ghall-globalizzazzjoni. Itenni ghalhekk it-talba li n-nefqa pubblika mill-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali
u regjonali fil-qafas tal-kofinanzjament tal-Fondi SIE u I-BEI m'ghandhiex tigi inkluza man-nefqa strutturali kif iddefinit fil-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST), peress li tali investimenti huma bhala definizzjoni ta’ interess Ewropew generali
u ghandhom effett ta’ ingranagg ipprovat fir-rigward tat-trawwim ta’ tkabbir ekonomiku (*);

9. itenni l-fehma qawwija tieghu li t-tkabbir ma jistax jimxi id fid mal-inugwaljanzi u l-eskluzjoni so¢jali, u jfakkar li I-
Artikolu 3(3) tat-TUE tal-UE ghandu impenn li jibni ekonomija tas-suq so¢jali kompetittiva hafna, bl-ghan ta’ impjieg ghal
kulhadd u progress so¢jali; madankollu, jenfasizza, li I-Artikolu 9 tat-TFUE, jigifieri, “il-klawsola so¢jali” orizzontali ta’ dak
it-Trattat, titlob Lill-UE tqis ir-rekwiziti marbuta mal-garanzija ta’ livell adatt ta’ protezzjoni so¢jali u l-glieda kontra I-
eskluzjoni so¢jali fil-politiki u l-attivitajiet kollha taghha;

10.  jirrimarka li, skont studji li saru dan l-ahhar, l-ispejjez tal-protezzjoni so¢jali mhumiex ta’ hsara ghall-kompetittivita
u li, ghaldagstant, is-sistemi tas-sigurta so¢jali nazzjonali ghandhom minflok jitqiesu bhala fattur produttiv u mhux piz fuq
l-ekonomija, u fdan ir-rigward jinnota li, ghall-ewwel darba, anke 1-OSKE (°) tqis l-inkluzjoni bhala objettiv primarju
flimkien mal-produttivita u l-impjieg, filwaqt li tfakkar fil-htiega li [-gvernijiet jaghtu aktar attenzjoni lill-gruppi so¢jali 1-
iktar esposti ghall-ispejjez tar-riformi;

11.  itenni t-thassib li r-regoli fiskali Ewropej xi kultant jaghmluha difficli ghar-ridistribuzzjoni tal-benefic¢ji tal-
globalizzazzjoni ghas-sezzjonijiet Zvantaggati tas-socjeta izda spiss anke jzidu d-diffikulta taghhom peress li l-mekkanizmi
tal-protezzjoni so¢jali u r-ridistribuzzjoni tal-gid tnaqgsu; jenfasizza r-rwol fundamentali li jagdu l-awtoritajiet lokali
u regjonali sabiex jipprovdu servizzi pubblici (°) u jinnota b'dispjacir kbir id-diffikultajiet dejjem akbar li jsibu meta jigu biex
jizguraw l-innovazzjoni fdawk is-servizzi u z-zamma tal-kwalita gholja taghhom, bhala rizultat tal-istess regoli fiskali;
Jistenna ghalhekk rikonoxximent akbar b'mod partikolari fil-process tas-Semestru Ewropew tar-rwol li jagdu l-awtoritajiet
lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-Ghan 11 tal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli fir-rigward l-inkluzivita, is-sikurezza,
ir-reziljenza u s-sostenibbilta;

12.  jilqa’ bi pjacir id-Dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni dwar id-dimensjoni socjali tal-Ewropa (*) u l-proposta
taghha dwar Pilastru Ewropew tad-drittijiet socjali, u jqis li z-Zewg inizjattivi huma passi decizivi fil-process ghal
konvergenza akbar lejn kundizzjonijiet ta’ xoghol u ghajxien ahjar fl-Ewropa, u ghal tqassim ahjar tal-benefic¢ji tal-
globalizzazzjoni; jappoggja l-idea ta’ tabella ta’ valutazzjoni so¢jali u huwa tal-opinjoni li ghandhom jigu inkluzi miri so¢jali
ta’ natura vinkolanti;

’ o«

13.  jissuggerixxi li ma tibgax issir promozzjoni ta’ “riformi strutturali li jinjoraw l-ispazju” filwaqt li titfassal strategija tal-
UE ghall-isfruttar tal-globalizzazzjoni mibnija fuq tliet assi principali: strategija proattiva cara dwar it-titjib tal-hiliet, 1-
gharfien, l-infrastruttura, u b’hekk il-kompetittivita regjonali sabiex it-territorji kollha tal-UE jigu mghejuna jisfruttaw I-
opportunitajiet tal-globalizzazzjoni, strategija ghall-migrazzjoni li tinkludi Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-
Globalizzazzjoni (FEG) u strumenti ohrajn ta’ politika socjali, u strategija partecipatorja mibnija fuq ir-responsabbilta fil-
livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali ghal involviment ahjar tac-cittadini fit-tfassil tal-politiki tal-UE;

()  Opinjoni tal-KtR dwar “Il-promozzjoni tal-kwalita tal-infiq pubbliku fi kwistjonijiet soggetti ghal azzjoni tal-UE”; BUDG-V-009, ref.:
COR-2014-04885, relatur: Catiuscia Marini (IT/PSE); Opinjoni tal-KtR dwar “L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir”; ECON-VI/002, ref.: COR-2015-01185, relatur: Olga Zrihen (BE/PSE); Opinjoni tal-KtR dwar “It-Tnaqgqis tad-
Distakk fl-Investiment: Kif ghandhom jigu indirizzati I-Isfidi?”, ECON-VI/014, relatur: Markku Markkula (FI/PPE), 8 u 9 ta’ Frar 2017.
OECD, Going for Growth, 2017.

Kummissjoni Ekonomika, Is-sitt rapport dwar il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, 2014.

Bhalissa qed tithejja Opinjoni tal-KtR dwar “Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u d-Dokument ta’ Riflessjoni dwar id-
dimensjoni socjali tal-Ewropa” (relatur: Mauro D’Attis (IT/PPE), u mistennija tigi adottata fil-plenarja tal-KtR tad-9-11 ta’ Ottubru
2017).
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14.  itenni l-importanza ta’ appro¢¢ imgedded u msahhah ibbazat fuq il-post ghall-politiki Ewropej li jippermetti
governanza effikaci tal-processi ta’ riorganizzazzjoni u ta’ agglomerazzjoni territorjali ikkawzati mill-integrazzjoni generali
tas-swieq. Din ir-riorjentazzjoni, li hija diga centrali ghall-politika ta’ koezjoni, hija essenzjali biex timmitiga z-zieda fl-
inugwaljanzi socjoterritorjali li sehhew fiz-zoni metropolitani u urbani u bejn dawn iz-zoni u dawk rurali; I-impatt negattiv
ta’ dawn l-inugwaljanzi fuq il-livelli ta’ benessri socjali jistghu jipperikolaw l-ekwilibriju politiku u istituzzjonali tal-Unjoni.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Fir-rigward tal-politika kummercjali

15.  jenfasizza li [-kummer¢ mhuwiex ghan ahhari fih nnifsu, izda ghandu jitqies bhala mezz biex jintlahqu l-objettivi
generali tal-UE, kif stabbilit fl-Artikolu 3 tat-TUE, kif ukoll fl-Istrategija Ewropa 2020, l-Agenda 2030 ghall-Izvilupp
Sostenibbli u 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (*);

16.  jilqa' bi pjacir l-impenn tal-Kummissjoni biex tizdied it-trasparenza fil-processi ta’ negozjati kummer¢jali. Jistieden
lill-Kummissjoni Ewropea biex tizgura li, meta tkun involuta fnegozjati u fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet relatati ma’
ftehimiet kummer¢jali, tkun fkuntatt b'mod effettiv mal-livelli kollha tal-gvern u mal-partijiet interessati meta tkun qed
tistabbilixxi pozizzjoni komuni tal-UE u tikkomunika r-rizultati tan-negozjati b'mod effettiv. Jistieden ukoll lill-Istati
Membri biex minn issa jzidu t-trasparenza fl-istadju meta l-ghanijiet tal-politika tal-kummer¢ jigu fformulati ghal negozjati
kummer¢jali specifici;

17.  jirrimarka li skont I-Artikolu 3(1) tat-TFUE, il-politika kummer¢jali komuni hija fost il-kompetenzi eskluzivi tal-UE.
Madankollu, fejn in-negozjati tal-kummer¢ ikopru wkoll ogsma ta’ kompetenzi kondivizi mal-Istati Membri, it-tqassim tal-
kompetenzi fdawk il-kompetenzi ghandu jigi ¢carat ukoll fl-iktar stadju kmieni possibbli anke b'referenza ghall-principju
tas-sussidjarjeta;

18.  iqis li -Kummissjoni u l-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri biex jizguraw li l-awtoritajiet lokali u regjonali
jigu involuti fil-processi ta’ negozjar kummercjali

19.  jenfasizza li, ftit jiem wara r-rilaxx tad-Dokument ta’ Riflessjoni tal-Kummissjoni (10 ta’ Mejju 2017), fis-16 ta’ Mejju
2017, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja pprezentat -Opinjoni taghha 2/2015 dar il-ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ Singapore,
li tasal ghall-konkluzjoni li dan it-tip ta’ ftehim jaqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-UE, bl-e¢¢ezzjoni tad-dispozizzjonijiet
relatati mal-protezzjoni tal-investiment, li jikkon¢ernaw kompetenza kondiviza bejn 1-UE u l-Istati Membri. Ghalhekk, il-
Kummissjoni jista’ jkollha t-tendenza li fil-gejjieni tipproponi ftehimiet ta’ kummer¢ li jkopru biss oqsma ta’ kompetenzi
eskluzivi tal-UE. Madankollu, dan l-approc¢ ma ghandux iwassal biex il-Kummissjoni tnaqqas l-ambizzjonijiet taghha
ftermini ta’ trasparenza u inkluzivita fir-rigward tal-livelli kollha tal-gvern. II-KtR ghalhekk jistenna li 1-Kummissjoni
tipprevedi rapprezentanza tal-KtR fi hdan il-Grupp Konsultattiv dwar in-negozjati kummerg¢jali tal-UE li l-istabbiliment
tieghu thabbar fil-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Settembru 2017 dwar “Politika tal-Kummer¢ Ibbilan¢jata u Progressiva
biex tigi sfruttata 1-Globalizzazzjoni” (°);

20.  jistieden lill-Kummissjoni tikseb il-miri tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli permezz tal-Konsensus Ewropew
¢did dwar il-politiki tal-izvilupp. Il-glieda kontra I-kawzi strutturali tal-fagar u l-inugwaljanzi globali li dejjem qged jikbru
tista’ tikkontribwixxi wkoll biex jitnaqgsu I-kawzi tal-migrazzjoni

21.  jinnota li l-akbar sehem tat-tkabbir dinji se jigi minn barra I-UE fil-futur. Fl-istess hin, l-ostakli tariffarji diga tnagqsu
b’'mod konsiderevoli permezz ta’ ftehimiet multilaterali u bilaterali. Jistenna ghaldagstant li ssir aktar pressjoni fuq l-ostakli
nontariffarji (ONT) u kwistjonijiet regolatorji. Madankollu, id-dritt tal-awtoritajiet Ewropej u l-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali li jirregolaw fl-interess pubbliku, kif ukoll ir-rwol u d-diskrezzjoni wiesgha tal-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali fl-organizzazzjoni u l-provvediment ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, xorta ghandhom jigu
rrispettati b’'mod shih. Il-kooperazzjoni regolatorja m'ghandhiex iddghajjef il-processi legislattivi demokratici;

22, jilqa’ bi pjacir l-approce tal-Kummissjoni biex tippromovi t-tkabbir sostenibbli u I-holgien ta’ impjiegi fpajjizi li qed
jizviluppaw permezz tat-tishih tal-kooperazzjoni mas-settur privat fil-qafas tal-Pjan ta’ Investiment Estern propost, li
jaghmel parti mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Sostenibbli. Fdan il-kuntest, ghandhom jinholqu strumenti adegwati biex
jigi zgurat li l-investiment privat ikollu impatt sostenibbli u gust, fl-interessi wkoll tal-pajjizi li qed jizviluppaw u mhux
orjentati biss ghal skopijiet ta’ gligh;

() L-Opinjoni tal-KtR dwar “Il-passi li jmiss ghal gejjieni Ewropew sostenibbli — Azzjoni Ewropea ghas-sostenibbilta”, CIVEX-VI/020,
relatur: Franco lacop (IT/PSE), 6 ta’ April 2017.
)  COM(2017) 492.
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23.  jenfasizza li fl-Opinjoni taghha 2/2015, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li “(...) il-liberalizzazzjoni (...) tal-kummer¢ (hija)
soggetta ghall-kundizzjoni li I-Partijiet jikkonformaw mal-obbligi internazzjonali rigward il-protezzjoni so¢jali tal-haddiema
u l-protezzjoni ambjentali” (paragrafu 166). Iqis ghalhekk li d-direttivi ta’ negozjati ghan-negozjar ta’ ftehimiet ta’ kummer¢
hieles ghandhom izommu r-rekwizit ta’ Valutazzjonijiet tal-Impatt dwar is-Sostenibbilta i jsiru minn qabel. Il-ftehimiet
kummer¢jali ghandhom jirrispettaw l-istandards regolatorji ezistenti u l-ligijiet tax-xoghol li ghandhom ikunu soggetti ghal
kapitolu distint fI-FTAs tal-futur;

24, jappoggja lill-Kummissjoni fl-ghan taghha li tahdem favur ordni dinji pacifiku, multilaterali u bbazat fuq regoli
robusti. Dan jinkludi l-implimentazzjoni effettiva u l-izvilupp ulterjuri trasparenti ta’ ftehimiet kummer¢jali u I-konformita
maghhom sabiex tkun Zgurata kompetizzjoni gusta, jissahhu d-drittijiet fundamentali tax-xoghol fkonformita mat-tmien
standards ewlenin tax-xoghol tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), u jigu ssalvargwardjati l-istandards
Ewropej gholjin tal-protezzjoni, partikolarment fir-rigward tan-Nofsinhar Globali;

25.  jistieden lill-Kunsill biex jilhaq ftehim malajr dwar ir-riforma tal-istrumenti ghad-difiza tal-kummer¢ u b'mod
partikolari dwar il-metodologija gdida tal-antidumping. Barra minn hekk, abbazi tal-Artikolu XXI tal-Ftehim dwar 1-Anti-
Dumping (GATT agreement), kif ukoll I-Artikoli 65 u 346 tat-TFUE, jitlob l-armonizzazzjoni tal-kriterji ghad-definizzjoni
ta’ “investimenti strategic¢i” f'termini ta’ valur (livelli limiti tal-intervent) u ta’ setturi, meta s-sigurta pubblika tkun mhedda
u meta l-imsiehba kummer¢jali ma jiggarantixxux ir-reciprocita; Jilga® fdan il-kuntest il-filosofija tal-proposta ghal
Regolament ipprezentata mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Settembru dwar l-iskrinjar tal-investiment barrani f'setturi strategici
tal-UE bhala pass importanti lejn kundizzjonijiet ekwi fl-Ewropa u protezzjoni ahjar, b'mod partikolari fil-kaz ta” akkwisti
korporattivi fl-UE minn intraprizi kkontrollati mill-istat ta’ pajjiz terz;

26.  jinnota li fil-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ kummer¢ hieles ulterjuri ghandha tinghata attenzjoni biex jigu rispettati I-
istandards gholjin applikati fI-UE, bhal fl-oqsma tal-protezzjoni tal-konsumatur, il-protezzjoni ambjentali u tan-natura, jew
il-protezzjoni tad-data;

27.  jenfasizza li bhala ekonomija orjentata lejn l-esportazzjoni, I-UE tista’ biss tiggwadanja meta tinkludi l-akkwist
pubbliku fil-ftehimiet ta’ kummer¢ internazzjonali. L-UE diga hija wahda mill-iktar ekonomiji miftuhin fid-dinja fdan il-
gasam minhabba |-Ftehim tad-WTO dwar [-Akkwisti tal-Gvern. II-ftuh asimettriku ulterjuri tas-swieq tal-akkwist pubbliku
ma jkunx jaghmel sens. Madankollu, id-diskrepanza kbira bejn il-ftuh tas-swieq tal-akkwist pubbliku tal-UE u l-prattiki
restrittivi mill-imsiehba kummer¢jali ewlenin u I-fatt li ma hi garantita ebda reciprocita fil-ftuh, ifissru li ghandha titqies
inizjattiva voluntarja u mhux vinkolanti fi hdan I-UE simili ghall-Karta “Buy from European Regions Charter” (Karta dwar I-
akkwist minn regjuni Ewropej), li tkun tappoggja l-prodotti lokali u regjonali ta’ kwalita gholja fl-Ewropa. Inizjattiva bhal
din tista’, perezempju, tikkjarifika kif jistghu jigu inkoraggiti I-prodotti “Made in European Regions”. II-KtR itenni wkoll it-
talba li ilu jaghmel lill-Kummissjoni biex tipprezenta proposta legislattiva dwar l-estensjoni tal-protezzjoni tal-indikazzjoni
geografika ghal prodotti mhux agrikoli;

28.  jenfasizza li I-persentagg ta’ SMEs involuti fattivitajiet internazzjonali ghadu baxx hafna; jirrikonoxxi l-importanza
ta’ diplomazija ekonomika tal-UE sabiex isir uzu shih ta’ dan il-potenzjal mhux sfruttat u jenfasizza l-htiega ghal
koordinazzjoni ahjar bejn I-UE, l-Istati Membri, l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-istituzzjonijiet finanzjarji bhall-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI) sabiex jinghelbu ostakli persistenti ghall-access ghas-suq u ghal uzu ahjar tan-netwerk ta’
Delegazzjonijiet tal-UE fid-dinja kif ukoll il-Kmamar Ewropej tal-kummer¢ u l-industrija;

29. igis li -UE ghandha tistabbilixxi t-trasparenza, il-korrettezza u l-effi¢jenza tat-taxxa fost l-oghla prijoritajiet tal-
politika kummerg¢jali taghha u tizgura li jkun hemm armonizzazzjoni dinjija fl-implimentazzjoni ta’ standards komuni bhal
dawk proposti mill-OECD permezz tal-inizjattiva dwar I-Erozjoni tal-Bazi u Trasferiment tal-Profitt (BEPS);

30. jappoggja wkoll it-talba fdak li ghandu x’jagsam ma’ politika fiskali li fil-kuntest tal-kontinwita tal-proposti tal-
Kummissjoni ghal Direttivi dwar Bazi ghat-Taxxa Korporattiva Konsolidata Komuni, il-Kummissjoni ghandha tipproponi li
tigi stabbilita I-hekk imsejha “equalisation tax” fuq il-fatturat miksub minn kumpaniji digitali fl-Ewropa, li tkun ibbazata fuq
l-Artikolu 116 TFUE, sabiex tigi evitata distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq uniku;



C 54/36 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 13.2.2018

31.  jesprimi thassib, minkejja l-analizi konsiderevoli li saret mill-Eurofound partikolarment permezz tal-Osservatorju
Ewropew tar-Rilokalizzazzjoni (European Reshoring Monitor), dwar in-nuqqas ta’ ghodod adatti biex, permezz ta’ data
konkreta, jitkejjel l-impatt possibbilment asimmetriku tal-globalizzazzjoni fil-livell regjonali u, ghalhekk, itenni s-sejha
tieghu biex, qabel it-tnedija tan-negozjati kummergjali, isiru valutazzjonijiet sistematici tal-impatt territorjali mill-
Kummissjoni fkooperazzjoni mal-KtR u ¢-Centru ta’ Gharfien dwar Politiki Territorjali tal-JRC;

Fir-rigward tal-politiki interni

32, kien jistenna li d-Dokument ta’ Riflessjoni jipproponi mizuri konkreti ghal aggornament tal-Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (FEG), filwaqt li jindirizza n-nuqqasijiet tieghu, fost ohrajn: I-kamp ta’ applikazzjoni
bagitarju limitat tieghu (EUR 150 miljun fis-sena ghall-perjodu 2014-2020); il-proceduri li jiehdu fit-tul minhabba I-fatt li
mhuwiex parti mill-Qafas Finanzjarju Pluriennali tal-UE (QFP); il-proporzjon gholi ta’ kofinanzjament li jintalab mill-Istati
Membri (minimu ta 40 %). Ghalhekk jappella: ghall-ikkomplementar tal-FEG b’fergha preventiva; li jizdied il-bagit tieghu
ghal mill- mgas EUR 500 miljun fis-sena; l-integrazzjoni tieghu fil-QFP; li l-kriterji ghall-iskattar tal-FEG jongsu b'mod
sinifikanti (* jigu zgurati sinergiji mal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej; tigi zgurata flessibbilta akbar sabiex
ikunu jistghu jigu indirizzati l-htigijiet specifici tar-regjuni u t-territorji;

33. huwa konvint li l-pressjonijiet globali attwali jirrikjedu strategija industrijali tal-UE komprensiva u bbazata fuq il-
post ('), li tkopri l-koordinazzjoni strategika bejn il-politiki u l-istrumenti rllevantl tal-UE;

34.  jenfasizza li, kif iddikjarat fid-dokumenti tal-Kummissjoni, it-trasformazzjoni ekonomika ewlenija ssir fil-livell lokali,
fejn jinteragixxu l-industrija u l-persuni. Ghalhekk il-prijorita ghandha tkun li niffukaw fuq il-htigijiet ta’ investiment fil-
livell lokali u regjonali bil-ghan li r-regjuni kollha jkunu jistghu jibbenefikaw mis-suq intern u jkunu ppreparati ahjar sabiex
jindirizzaw l-isfidi tal-globalizzazzjoni. 1l-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, b'mod partikolari I-Fond Ewropew
ghal Investimenti Strategici, ghandhom ikunu kkoordinati biex ir-regjuni jigu meghjuna fl-istrategiji taghhom ta’
specjalizzazzjoni “intelligenti”, u jkunu effettivament accessibbli ghar-regjuni kollha permezz ta’ process gradwali ta’
innovazzjoni, li ghandu jinkludi lill-atturi kollha tat-territorju;

35.  jishaq li I-UE, li issa hija l-akbar importatri¢i u esportatrici dinjija tal-ikel, Ziedet id-dipendenza taghha fuq pajjizi
terzi. ll-prezzijiet agrikoli fl-Ewropa qed isiru dejjem aktar marbutin mal-prezz tal-irhas offerent fis-suq dinji u li I-bdiewa
Ewropej huma ghalhekk soggetti ghal kompetizzjoni akbar, minkejja li huma obbligati jirrispettaw standards ambjentali,
soc¢jali u sanitarji aktar rigoruzi; Iz-zieda fid-dipendenza tal-UE fuq l-importazzjonijiet tikkontradixxi wkoll I-ghan taghha
tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gass b’effett ta’ serra. Barra minn hekk, l—esportazzjonijiet tal-UE ta’ kwantitajiet zejda bi
prezzijiet orhos mill-kost ta’ produzz]om fl-Ewropa ]hedded l-ghajxien tal-bdiewa fil-pajjizi li qed jizviluppaw u jheggeg lill-
popolazzjonijiet rurali biex jemigraw, li jmur kontra l-impenn tal-UE ghall-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostembbh tan- NU (SDG).
Itenni, ghalhekk, l-appell tieghu ghal riforma tal-PAK b'tali mod li din issir aktar gusta u aktar sostenibbli (*?);

36.  jesprimi thassib dwar it-telf ta’ impjiegi, li jirrizulta mir-rilokazzjoni ta’ intraprizi Ewropej lejn territorji ' barra mill-
Ewropa brekwiziti mnaqgsa fl-ogsma so¢jali, fiskali u ambjentali;

37.  jenfasizza li I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jista’ jikkontribwixxi ghat-titjib tal-kundizzjonijiet tal-ghajxien
u tax-xoghol u -glieda kontra I-faqar jekk dan jissarraf fmizuri konkreti ta’ segwitu legislattiv u jekk ir-rwol u l-profil tal-
indikaturi sogjali jissahhu fi hdan is-Semestru Ewropew;

38.  jenfasizza li l-kwistjoni tal- mlgrazz]om internazzjonali hija ta” importanza kru¢jali fil-formulazzjoni ta’ strategija
Ewropea dwar il-globalizzazzjoni, u jtenni (**) l-appogg tieghu ghall-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni 2015, filwaqt li
jinnota b’mod partikolari I-htiega li jigu segwiti l-impenji li saru brabta mal-adozzjoni ta’ politika komuni b’sahhitha fil-
qasam tal-asil u l-migrazzjoni legali, mal-bini ta’ shubiji ma’ pajjizi terzi li fihom jigi rikonoxxut ir-rwol tal-awtoritajiet lokali
u regjonali, u mat-tnedija ta’ pjan ta’ investiment internazzjonali bhala parti mill-isforzi fl-implimentazzjoni tal-Ghanijiet ta’
Zvilupp tan-NU;

(*%  Jitqies b'mod partikolari li I-programm ekwivalenti tal-Istati Uniti (“Ghajnuna ghal Aggustament Kummer¢jali | TAA”) ma jipprevedi
l-ebda limitu minimu ta’ sensji li ghandu jintlahag.

(") Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KtR dwar “Strategija Ewropea ghall-industrija: ir-rwol u l-perspettiva tal-awtoritajiet lokali
u regjonali” qieghda tigi abbozzata bhalissa (relatur: Heinz Lehmann (PPE/DE)).

(**)  Ara l-opinjoni tal-KtR dwar “Il-PAK wara 1-2020”, minn Guillaume Cros (PSE[FR) adottata fit-12 ta’ Lulju 2017 AC NAT-VI |21
GU C 342, 12.10.2017, p. 10.

(") Aral-Opinjoni tal-KtR dwar “Qafas ta’ shubija ma’ pajjizi terzi dwar l-Agenda Ewropea dwar il-migrazzjoni”, relatur: Peter Bossman
(SL/PSE), adottata fid-9 ta’ Frar 2017, COR-2016-04555-00-00-AC-TRA.
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39.  filwaqt li I-migrazzjoni legali ta’ haddiema tas-sengha minn pajjizi terzi tikkontribwixxi ghat-tkabbir sostenibbli tal-
ekonomija tal-UE, huwa importanti li jitqies l-impatt negattiv li dan l-ezodu ta’ mhuh ghandu fuq l-izvilupp ekonomiku
tutur tal-pajjizi msiehba;

40. itenni l-htiega li tissahhah il-kapacita tal-politika ta’ koezjoni kemm biex timmitiga l-effetti negattivi tal-
globalizzazzjoni madwar I-Ewropa kif ukoll biex tizviluppa l-effetti pozittivi permezz tat-tfassil u l-implimentazzjoni ta’
strategiji ta’ zvilupp li jghinu biex I-ekonomija tal-Ewropa issir aktar kompetittiva, sostenibbli u reziljenti; ghal dan il-ghan,
jenfasizza l-htiega ghal investiment fir-rwol tal-awtoritajiet lokali u fil-kapacita taghhom biex jimmobilizzaw ir-rizorsi
essenzjali — l-informazzjoni, l-gharfien espert u l-legittimita — sabiex jigu zviluppati dawn l-istrategiji, battenzjoni
partikolari ghar-regjuni li huma l-aktar vulnerabbli ghall-isfidi mill-kompetizzjoni internazzjonali (id-dritt territorjali ghall-
globalizzazzjoni);

41.  jenfasizza I-kontribut li jsir mill-migranti lejn l-ekonomiji tal-pajjizi ospitanti taghhom; jappella ghal aktar enfasi fuq
l-integrazzjoni taghhom b'mod effettiv permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali;

42.  jiddispjacih li fid-dokument, il-htiega li tittejjeb il-kapacita istituzzjonali fil-livelli kollha ta’ gvern mhix specifikata
bhala prerekwizit fundamentali ghal implimentazzjoni effettiva tal-istrumenti kollha li ghandhom I-ghan li jrawmu I-
izvilupp territorjali, u jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-analizi tal-KtR turi li 53 % tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz tal-2017 iqisu din il-kwistjoni ta’ kapacita, u li I-progress fl-implimentazzjoni kien partikolarment baxx fdan il-
gasam. Itenni l-appell tieghu ghal Kodici ta’ Kondotta li jaghti dimensjoni territorjali lis-Semestru Ewropew, li huwa I-
ghodda principali ghal koordinazzjoni tal-politika ekonomika u fiskali fil-livell tal-UE, izda li ma jrendix dak li wieghed

43, jenfasizza l-kontribut li l-Agenda Urbana ghall-UE — il-Patt ta’ Amsterdam — toffri sabiex jigu zviluppati l-politiki
dwar l-izvilupp regjonali, u jissuggerixxi li jissahhu aktar l-istrumenti ghall-implimentazzjoni taghha (URBACT, 1-Azzjonijiet
Innovattivi Urbani, il-Patt tas-Sindki, Bliet u Komunitajiet Intelligenti) u fl-istess hin jistieden lill-Kummissjoni tizgura uzu
akbar tal-istrumenti ewlenin tal-politika ta’ koezjoni bhalma huma I-Investiment Territorjali Integrat (ITI) u l-Izvilupp Lokali
Mmexxi mill-Komunita (CLLD), li rari ntuzaw sal-lum;

44.  jistieden lill-Kummissjoni, biex meta tkun qed tizviluppa aktar il-FEG, taghti attenzjoni partikolari lir-regjuni u I-
municipalitajiet i qed jintlaqtu partikolarment hazin mill-effetti negattivi tal-globalizzazzjoni, sabiex ma jibqghux lura
bhala “telliefa tal-process tal-globalizzazzjoni. L-izviluppi li ¢gib maghha I-globalizzazzjoni ghandhom ikunu ta’ benefic¢ju
ghac-cittadini kollha tal-UE;

45.  jenfasizza li, fkonformita mar-riforma tal-politika ta’ koezjoni (**), hemm bzonn ta’ approcci divrenzjati u riforma
abbazi tal-livell lokali, li, fost ohrajn, jisfruttaw il-karatteristici u l-potenzjal taz-zoni rurali, sabiex jigi stabbilit mudell ta’
zvilupp aktar sostenibbli, abbazi tal-preservazzjoni tal-bilan¢ ambjentali u demografiku Ewropew u b'uzu shih tar-
rizorsi (*°);

46.  jistieden lill-Kummissjoni biex tizviluppa aktar il-kuncett ta’ “reziljenza territorjali” filwaqt li tipprezenta paradigma
Ewropea li gradwalment tinfluwenza I-politiki individwali tal-Unjoni Ewropea. Fl-izvilupp ta’ din il-paradigma ghandhom
jigu kkunsidrati kwistjonijiet ewlenin bhalma huma d-diversifikazzjoni tal-bazijiet territorjali u ekonomici tal-produzzjoni,
l-izvilupp ta’ relazzjonijiet istituzzjonali bejn iz-zoni urbani, suburbani u rurali, it-trasformazzjoni sostenibbli ta¢-¢ikli tar-
rizorsi, il-kapacita ta’ reazzjoni ghal riskji u sfidi emergenti bhat-tibdil fil-klima, u l-izvilupp proattiv tal-kapital so¢jali fil-
livell lokali.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.
Tl-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Fabrizio Barca, “Position paper: EU cohesion policy, a forward-looking perspective. The European Union’s great opportunity”. Is-7
Forum dwar il-Koezjoni, Brussell, 26-27 ta’ Gunju 2017.
(**)  Bhala ezempju, ara l-istrategija nazzjonali Taljana dwar “iz-zoni interni”(www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/).
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Approc¢ strategiku ghar-reziljenza fl-azzjoni esterna
tal-UE

(2018/C 054/08)

Relatur Generali: Marcin Ociepa (PL/KRE), President tal-Kunsill Municipali ta’ Opole

Dokument ta’ referenza: Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Approce
Strategiku ghar-Reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE

JOIN(2017) 21 final

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jilga’ 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Approcc Strategiku ghar-Reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE (JOIN
(2017) 21 final), u b'mod partikolari l-enfasi fuq ir-rwol importanti tal-awtoritajiet lokali u regjonali bhala atturi ewlenin fit-
tishih tar-reziljenza fil-vicinat tal-UE abbazi tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita; jinnota madankollu li l-enfasi
fuq ir-rwol taghhom ghandha tissarraf fmizuri politici tangibbli mill-Unjoni Ewropea u Il-Istati Membri taghha, billi
perezempju l-awtoritajiet lokali u regjonali tal-pajjizi msiehba tal-UE, kif ukoll l-asso¢jazzjonijiet taghhom, jigu involuti fl-
azzjoni esterna tal-UE, filwaqt li jigi appoggjat il-bini tal-kapacita tal-awtoritajiet lokali u regjonali fdiversi ogsma ta’
politika, ecc.

2. Jagbel mad-definizjoni ta’ reziljenza stipulats fid-dokument dwar l-Istrategija Globali tal-UE (EUGS), izda jistieden lill-
Kummissjoni biex taghraf li l-awtoritajiet lokali u regjonali jibnu socjetajiet reziljenti u huma l-pedament ta’ demokrazija
stabbli, fejn il-pajjizi jigu meghjuna jsiru aktar reziljenti. Jemmen li l-approc¢ strategiku tal-UE ghandu josserva l-principju
minn isfel ghal fuq u ghandu wkoll jassisti u jiffacilita l-iskambju ta’ prattiki tajba fost I-Istati Membri tal-UE u l-awtoritajiet
lokali u regjonali tal-pajjizi girien.

3. jappoggja bis-shih l-estensjoni tal-mizuri ghat-tishih tar-reziljenza, b’konformita mal-Istrategija Globali tal-UE, b’enfasi
partikolari primarjament fuq ir-relazzjonijiet mal-vicinat tal-Lvant u tan-Nofsinhar tal-UE, izda wkoll fuq ir-relazzjonijiet
ma’ dawk il-pajjizi terzi li maghhom I-Istati Membri tal-UE ghandhom rabta ta’ kooperazzjoni preferenzjali.

4. jenfasizza l-htiega li jigu Zviluppati strumenti adegwati, efficjenti u flessibbli ta’ ghajnuna finanzjarja u teknika ghat-
tibdil li qieghed isehh, u li hafna minnhom jehtieg i jintuzaw sabiex jigu implimentati mizuri konkreti li ghandhom I-ghan
li jsahhu r-reziljenza minflok ikopru l-ispejjez amministrattivi tal-programm.

5. jenfasizza l-importanza ta’ kooperazzjoni efficjenti bejn 1-Unjoni Ewropea u l-organizzazzjonijiet imsichba bhan-
Nazzjonijiet Uniti u I-Fond Monetarju Internazzjonali, peress li Ikoll jagsmu l-ghan li jsahhu r-reziljenza.

6. jappoggja l-erba’ elementi kostitwenti (analizi mtejba tar-riskji u l-kawzi tan-nuqqas ta’ reziljenza; monitoragg ahjar
tal-pressjoni esterna sabiex tkun tista’ tittiched azzjoni minn kmieni; l-integrazzjoni tar-reziljenza fl-ipprogrammar u I-
iffinanzjar tal-azzjoni esterna; l-izvilupp ta’ strategiji u prattiki internazzjonali dwar ir-reziljenza) kif ukoll 1-10 principji
gwida, stabbiliti fl-anness, ghal approc¢ strategiku ghar-reziljenza, li jizguraw li dan l-approc¢ jintrabat mal-azzjoni esterna
tal-UE u li jidentifikaw l-awtoritajiet lokali u regjonali bhala atturi indispensabbli, li minghajrhom ma jkunx possibbli li
jinghata kontribut effettiv ghall-izvilupp tal-istrategija, ta’ djalogu dwar il-politika, l-ippjanar tal-ghajnuna u I-
implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet.

7. jinnota li l-kwistjoni tar-reziljenza ghandha tkun inkorporata fil-kuntest rilevanti — il-politiki tal-izvilupp, I-
investiment u l-edukazzjoni — kif ukoll fil-ftehimiet dwar il-kooperazzjoni internazzjonali, u b’hekk ikunu jistghu jigu
ppjanati ahjar il-mizuri li jsahhu r-reziljenza, inkluz mizuri lokali, regjonali u transkonfinali.
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8.  jagbel li t-tishih tar-reziljenza esterna hija mezz biex jintlahaq ghan, u mhux ghan fih innifsu. Ghaldaqtant jinhtiegu
mizuri fit-tul li jinkludu l-istituzzjonijiet statali, tas-socjeta u lokali tal-Istati Membri tal-UE kif ukoll tal-pajjizi msiehba
u dan sabiex tissahhah is-sigurta u jinkiseb l-objettiv ta’ stabbilta dejjiema.

9.  Jenfasizza li sabiex tinbena r-reziljenza, l-implimentazzjoni tal-istrategiji u l-pjani nazzjonali, regjonali u lokali tal-
gestjoni tar-riskju jridu jigu mhegga; analizi tal-konformita taghhom mal-Qafas Sendai ghat-Tnaqqis tar-Riskju tad-Dizastri
2015-2030 (') ghandha tigi promossa wkoll. Jenfasizza wkoll l-importanza tal-izvilupp tal-kooperazzjoni bejn il-bliet u -
regjuni u r-rwol li ghandhom fdan ir-rigward mill-Uffi¢¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tnaqqis tar-Riskju tad-Dizastri u I-
kampanja “Making Cities Resilient”.

10.  huwa tal-opinjoni li l-mizuri fil-qasam tal-migrazzjoni ghandhom jigu kkunsidrati b’mod komprensiv fil-kuntest tar-
relazzjoni politika generali taghna mal-pajjizi msiehba. Dawn il-mizuri ghandhom ikunu bbazati fuq il-principji ta’
awtoregolazzjoni tal-imsiehba, il-kooperazzjoni u r-rispett shih tad-dritt umanitarju u dwar ir-refugjati kif ukoll l-obbligi
tad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-dritt ghall-protezzjoni.

11.  jinnota l-pozizzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar id-dimensjoni tal-generu u s-setturi partikolarment vulnerabbli,
izda jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn li tissahhah b’'mod aktar effettiv ir-reziljenza ta’ dawk l-aktar vulnerabbli. L-aktar setturi
u gruppi vulnerabbli jistghu jvarjaw skont il-post fejn jghixu u anke I-livell ta’ theddid jista’ jvarja bejniethom. Ghalhekk,
dawn is-setturi u l-gruppi socjali sikwit ikollhom bzonn attenzjoni akbar bhala parti mill-isforzi ghat-tishih tar-reziljenza.

12, jistenna li jissahhu l-mizuri bil-ghan li tigi accellerata l-implimentazzjoni tal-Istrategija Globali tal-UE u jenfasizza I-
importanza ta’ approc¢ ibbazat fuq il-post li jinvolvi lill-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tal-ghanijiet tal-
Istratgija Globali tal-UE brabta mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, bhala parti mill-Agenda 2030 ghall-Izvilupp
Sostenibbli.

L-AWTORITAJIET LOKALI U REGJONALI BHALA MSIEHBA EWLENIN FIT-TISHIH TAR-REZILJENZA ESTERNA TAL-UE

13.  jenfasizza r-rwol importanti li jaqdu l-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tishih tar-reziljenza, peress li huma l-ewwel
livell fejn jittiehdu d-decizjonijiet u jitfasslu reazzjonijiet fkaz ta’ riskju jew theddid; huma wkoll il-livell ta’ gvern li huwa -
eqreb tac-cittadini u li ghandhom jipprovdu bazi ghal governanza u demokrazija tajba. L-awtoritajiet lokali huma
responsabbli ghas-servizzi ta’ emergenza (pulizija, servizzi tat-tifi tan-nar, servizzi medici) u ghandhom l-aktar gharfien
estensiv taz-zona u l-komunita lokali, ghaldagstant ghandhom influwenza kbira fuq ir-robustezza u I-kwalita tar-reziljenza.

14.  jirrimarka li l-mizuri kollha mmirati lejn it-tishih tar-reziljenza kif ukoll il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali
u regjonali ghandhom jitwettqu fkonformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita;

15.  jigbed l-attenzjoni b'mod partikolari ghall-importanza tal-kapacita tal-atturi lokali fl-oqsma tal-komunikazzjoni, il-
prevenzjoni u r-rispons fkaz ta’ periklu kif ukoll fl-irkupru sussegwenti — dan jghodd kemm ghall-familji, 1-
assocjazzjonijiet u l-knejjes kif ukoll ghal-livelli kollha tal-awtoritajiet lokali u regjonali.

16.  jigbed l-attenzjoni ghar-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-identifikazzjoni u l-valutazzjoni tar-riskji. Permezz
ta’ mekkanizmi ghall-gestjoni tal-krizijiet li jkunu zvilulppati sew u ttestjati, adatti ghall-kundizzjonijiet u I-karatteristici tal-
komunita lokali, l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jidentifikaw b'mod rapidu u effettiv it-theddid u r-riskji li
jirrapprezentaw. Ghaldagstant, ghandha tinghata aktar attenzjoni lir-rapporti u l-analizi tar-regjuni u l-municipalitajiet fl-
identifikazzjoni u l-valutazzjoni tar-riskji.

17.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-esperjenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghandha tigi kkunsidrata sabiex
tissahhah il-kooperazzjoni bejn l-atturi tal-UE (fil-qasam politiku, tal-ghajnuna umanitarja u tal-izvilupp) bil-ghan li
jintemmu I-krizijiet fit-tul fil-vicinat tal-UE, fost affarijiet ohra permezz ta’ netwerk ta’ kuntatti, il-prattiki tajba, il-
promozzjoni tad-djalogu, ec¢. Fdan ir-rigward, I-UE ghandha potenzjal enormi li ghandha tisfrutta, li gej mill-esperjenza
miksuba mir-regjuni tal-Lvant u tan-Nofsinhar taghha jew mir-regjuni ultraperiferici, li minhabba s-sitwazzjoni
geostrategika taghhom ilhom snin jikkooperaw mill-qrib mal-pajjizi girien taghhom.

(') CDR 5035/2016 — Relatur: Adam Banaszak (KRE/PL); 2646/2014 — Relatur: Harvey Siggs (KRE/UK).
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18.  jenfasizza li l-kapacitajiet tal-municipalitajiet fil-qasam tal-gestjoni tar-riskju u r-rispons bikri ghandhom jissahhu
b'mod kontinwu.

19.  jitlob li jittiehdu mizuri biex jghinu lill-awtoritajiet lokali u regjonali jwettqu l-kompiti taghhom fil-qasam tal-
protezzjoni tal-infrastruttura kritika, fejn il-finanzjament ta’ din il-protezzjoni, kif ukoll l-allokazzjoni ta’ rizorsi u mezzi
rilevanti ta’ appogg jinghataw attenzjoni partikolari.

20. Jinnota li ghandu jinghata aktar appogg lill-hidma tad-diversi istituzzjonijiet transkonfinali u tal-Ewroregjuni —
b'mod partikolari dawk li jinsabu fil-fruntieri esterni tal-UE — sabiex tissahhah ir-reziljenza billi jigu implimentati progetti
transkonfinali regjonali fil-qasam tal-infrastruttura, tas-sigurta, dak sogjali, tal-edukazzjoni, dak ekonomiku u kulturali.

21.  jinnota wkoll li hemm bzonn li jittiehdu aktar mizuri favur I-ghoti aktar effi¢jenti ta’ informazzjoni dwar it-theddid
u x-xokkijiet, li jistghu jinfluwenzaw b'mod negattiv ir-reziljenza. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom ikunu
assolutament involuti fil-mizuri ta’ informazzjoni fdan il-qasam.

22, jenfasizza li s-soluzzjonijiet, il-proceduri u l-ahjar prattiki ttestjati fir-regjuni mill-awtoritajiet lokali u regjonali
ghandhom jigu trasferiti fil-livell nazzjonali u jkun xieraq li titfassal lista tal-ahjar prattiki tal-awtoritajiet lokali u regjonali
u li tkun ghad-dispozizzjoni tar-regjuni u l-municipalitajiet tal-UE kif ukoll ir-regjuni li jaghmlu parti mill-Politika Ewropea
tal-Vicinat.

23.  Jirrakkomanda li tinghata attenzjoni partikolari lill-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali dwar I-
edukazzjoni, li hija kru¢jali biex jinbnew socjetajiet reziljenti. Theggeg lill-istituzzjonijiet tal-UE biex jappoggjaw lill-
awtoritajiet lokali u regjonali fdan il-qasam, filwaqt li jirrispettaw il-principju tas-sussidjarjeta.

24, jirrakkomanda li jittiehdu mizuri biex tizdied is-sensibilizzazzjoni tal-komunitajiet lokali tat-theddid potenzjali —
b'mod partikolari t-theddid ibridu kif ukoll it-theddid relatat mas-sigurta tal-energija — u kif l-ambjent lokali jista’ jhejji
ghal dan it-theddid. Dawn il-mizuri ghandhom jitwettqu fkooperazzjoni mill-qrib mal-istituzzjonijiet u l-kumpaniji
xjentifici fir-regjun, l-awtoritajiet tas-sigurta kompetenti kif ukoll l-awtoritajiet lokali u regjonali;

25.  Jenfasizza r-rwol tas-socjeta ¢ivili bhala fattur ewlieni ghall-bini tar-rezistenza. Jigbed l-attenzjoni b'mod partikolari
ghall-appogg u l-kollaborazzjoni tal-NGOs. L-involviment ¢iviku u l-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh jaghmluha
possibbli li jitfasslu u jigu implimentati kampanji u attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni moderni u kreattivi u l-ghajnuna
umanitarja, kif ukoll l-izvilupp ta attitudnijiet ta’ interess generali fis-socjeta ta’ pajjizi msiehba, b’mod partikolari fdawk il-

pajjizi b'riskju gholi ta’ theddid ibridu.

26.  Jenfasizza l-htiega li jigu intensifikati l-isforzi sabiex tigi miggielda l-propaganda ostili minn pajjizi terzi bhala parti
mill-gwerra ibrida. Jilqa’ l-istabbiliment tat-Task Force East StratCom fi hdan is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
u jirrakkomanda li tigi zviluppata kooperazzjoni bejn dan il-grupp ta’ hidma u l-awtoritajiet lokali u regjonali u nazzjonali.

27.  jindika li I-kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-qasam tal-prevenzjoni tal-kunflitti u I-bini tal-paci
ghandha tissahhah. L-awtoritajiet lokali u regjonali huma I-livell ta’ gvern li jinsab l-eqreb tac-cittadini u ghalhekk, apparti li
jikkostitwixxu I-livell 1i l-aktar jaf il-komunita lokali, jaqgdu wkoll rwol importanti fit-tmexxija u r-rapprezentazzjoni ta’
dawn il-komunitajiet.

IR-RWOL TAL-AMBJENT INTERNAZZJONALI FIL-BINI TAR-REZILJENZA

28.  jenfasizza l-esperjenza proprja tal-kooperazzjoni internazzjonali fi hdan l-Assemblea Regjonali u Lokali Ewro-
Mediterranja (ARLEM) u 1-Konferenza tal-Awtoritajiet Lokali u Regjonali ghas-Shubija tal-Lvant (CORLEAP), kif ukoll fil-
kumitati konsultattivi kongunti u I-gruppi ta’ hidma; jirrakkomanda li dawn il-pjattaformi u l-esperjenzi taghhom jintuzaw
fit-tishih tar-reziljenza tal-pajjizi koperti mill-Politika Ewropea tal-Vicinat.

29.  Jenfasizza l-importanza tal-kondivizjoni tal-gharfien, kif ukoll il-kompetenza esperta u l-ahjar prattiki, bejn I-
awtoritajiet lokali u regjonali mill-UE u minn pajjizi terzi, kemm fil-livell politiku kif ukoll fil-livell amministrattiv. Jenfasizza
r-rwol pozittiv li jaqdi I-KtR fdan ir-rigward b'rabta mal-Libja (permezz tal-Inizjattiva ta’ Nikosija) u I-Ukrajna (permezz tal-
programm U-LEAD).
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30.  Jagbel mal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni li I-kooperazzjoni mal-OSKE jehtieg li tigi zviluppata aktar sabiex jigu
evitati kunflitti armati. Jindika wkoll il-htiega ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib man-NU, 1-Unjoni Afrikana u msiehba
internazzjonali ohrajn sabiex tinbena r-reziljenza.

31.  jilqa' b'sodisfazzjon il-fatt li I-UE ser tizgura li l-ahjar prattiki u standards tal-UE, inkluzi dawk li jirrizultaw mix-
xoghol u l-esperjenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali, jigu riflessi fi strumenti u approcci politiki multilaterali rilevanti,
inkluz fi hdan I-ILO, id-WHO u 1-G20.

32, jagbel li I-bini tar-reziljenza huwa kompitu multidimensjonali. II-KtR igis bhala prijoritarji l-mizuri fl-ogsma tal-
infrastruttura, is-sigurta, l-ekonomija, l-affarijiet so¢jali u l-edukazzjoni, li jippermettu zvilupp sostenibbli inkluziv mil-lat
so¢jali. Ma hemmx dubju dwar ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fdawn l-oqsma. Fir-rigward taz-zona geografika, il-
KtR jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-imsichba tal-Mediterran u tas-Shubija tal-Lvant ghandhom jinghataw prijorita. Fl-istess
hin ghandhom jigu kkunsidrati r-rwol u l-influwenza tal-pajjizi tal-Lvant Nofsani u -Asja Centrali fir-rigward tar-reziljenza
tal-UE.

33.  huwa tal-fehma li r-ricerka fi hdan il-programm Orizzont 2020 ghandha titwettaq fid-dawl tat-tishih tar-reziljenza,
b'mod partikolari fir-rigward tal-kwistjonijiet tas-sigurta, l-ekonomija, ix-xjenzi so¢jali, il-provvista sikura tal-ikel u l-ilma, il-
migrazzjoni u ¢-Caqgliq sfurzat tal-popolazzjoni. II-KtR jinnota li l-istituzzjonijiet akkademici lokali, li huma ¢-centri
xjentifici tar-regjuni, ghandhom ikunu involuti aktar fdin il-hidma. Ghal dan l-ghan, jinhtiegu mizuri msahha ghall-
promozzjoni fil-livell istituzzjonali u sogjali.

34.  jagbel mal-fehma li I-komunikazzjoni strategika hija ghodda effettiva fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-movimenti
estremisti u ghall-protezzjoni kontra ¢-¢iberkriminalita. II-KtR jemmen li huwa essenzjali li I-UE u l-pajjizi msiehba jigu
protetti mill-aktar fis possibbli mill-influwenza ta’ mizuri esterni ta’ dizinformazzjoni li ghandhom I-ghan i jiskreditaw is-
sistemi politici u socjali li jikkostitwixxu l-bazi tal-identita taghna, is-sigurta u l-istabbilta.

35.  jinnota li I-kapacita tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-qasam tar-reziljenza u l-analizi tar-riskju ghandha taqdi rwol
ikbar bil-ghan li tissahhah ir-reziljenza. B'mod partikolari dan huwa I-kaz ghr-regjuni mal-konfini tal-UE. Dawn il-mizuri se
jwasslu ghal iktar sensibilizzazzjoni dwar il-kunflitti fil-vicinat immedjat tal-UE kif ukoll jaghmlu possibbli l-izvilupp ta’
metodi mtejba ghall-valutazzjoni tan-natura u l-impatt tar-riskji, il-pressjoni u l-vulnerabbilta ghax-xokkijiet tal-pajjizi
msiehba.

MIZURI SETTORJALI U SPECIFICI FIL-KUNTEST PARTIKOLARI TAL-BINI TAR-REZILJENZA

36.  l-integrazzjoni kuntestwali tar-reziljenza tehtieg li tigi kkunsidrata fil-mizuri settorjali tal-UE fil-livelli differenti (tal-
pajjiz, tar-regjun u tal-komunita). Fil-qafas ta’ approce specifiku, li jikkunsidra ¢-cirkostanzi ec¢ezzjonali tas-sitwazzjoni u I-
ogsma ta’ applikazzjoni, il-politiki settorjali individwali jkunu jistghu jikkontribwixxu b’'mod effettiv ghat-tishih tal-bini tar-
reziljenza.

37.  jenfasizza li l-indirizzar tal-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni irregolari (il-faqar, l-inugwaljanza, it-tkabbir tal-
popolazzjoni, in-nuqqas ta’ opportunitajiet ta’ impjieg, l-edukazzjoni u I-ekonomija, l-instabbilta, il-kunflitti, i-traffikar tal-
bnedmin, il-kriminalita organizzata, it-tibdil fil-klima, il-hsara ambjentali u l-konsegwenzi fit-tul ta¢-caqliq sfurzat) hu
wiched mill-fatturi li jikkontribwixxu ghall-bini tar-reziljenza. Ghaldagstant, wiched ghandu jzomm fmohhu wkoll li I-
appogg ghall-komunitajiet l-aktar dghajfa u vulnerabbli huwa l-aktar effettiv jekk jinghata fil-postijiet l-aktar milquta mit-
theddid.

38.  jirrakkomanda l-izvilupp ta’ qafas specifiku ghall-impjiegi u x-xoghol decenti kif ukoll li jigu kkunsidrati r-rwol u I-
post tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-oqsma ta’ politika tal-impjiegi u l-affarijiet so¢jali, abbazi tal-hidma tal-Konferenza
Internazzjonali dwar ix-Xoghol.

39.  jenfasizza li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lis-sigurta tal-infrastruttura kritika tat-trasport, kompitu fejn
ghandhom jigu kkunsidrati b'mod partikolari l-awtoritajiet lokali u regjonali peress li sikwit ikunu direttament responsabbli
ghall-gaghda tal-infrastruttura u tat-territorji, li minnhom jghaddu infrastrutturi kritici tat-trasport.
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40. Jilga' I-fatt li I-Kummissjoni hija impenjata biex tahdem mal-awtoritajiet lokali u regjonali biex itejbu r-reziljenza
fzoni urbani li qed jikbru malajr u fejn nuqqas ta’ ppjanar u investiment mizuri ghall-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u r-
riskji geofizici jista’ jwassal biex ix-xokkijiet u l-pressjonijiet jheddu li jikkawzaw dannu kbir lill-popolazzjoni u dannu
ekonomiku. L-eliminazzjoni tal-fatturi ta’ riskju principali permezz ta’ investiment pubbliku u privat (abbazi tal-
identifikazzjoni tar-riskju) hija aktar kosteffikaci milli wiehed jistrieh biss fuq ir-rispons ta’ wara d-dizastru. jenfasizza I-
importanza partikolari tal-ghajnuna umanitarja fkazijiet ta’ katastrofi ambjentali u naturali u avvenimenti ohra li jkunu
jehtiegu din I-ghajnuna.

41.  Jenfasizza l-importanza partikolari ta’ ghajnuna umanitarja fir-rigward ta’ dizastri, katastrofi naturali u avvenimenti
ohra li jehtiegu din l-ghajnuna. L-ghajnuna umanitarja trid tinghata brispett shih lejn il-prin¢ipji fundamentali tal-
umanitarjanizmu, in-newtralita, l-imparzjalita u l-indipendenza, kif ukoll b'rispett ghad-drittijiet tal-bniedem skont il-
Konvenzjoni ta’ Ginevra u I-Protokolli Addizzjonali.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-bini ta’ ekonomija Ewropea tad-data

(2018/C 054/09)

Relatur: Kieran McCarthy (IE/AE), Kunsill tal-Belt ta’ Cork

Dokument ta’ referenza: Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill- Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — “Il-Bini ta’
Ekonomija Ewropea tad-Data”

COM(2017) 9 final

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

II-Bini ta’ Ekonomija Ewropea tad-Data: l-isfida li jmiss

1. jenfasizza r-rwol centrali tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tas-Suq
Uniku Digitali, fl-ghoti ta’ servizzi digitali ghac-cittadini u fil-holqien u l-gestjoni tal-infrastruttura digitali bhalma hi I-
generazzjoni tad-data. Is-servizzi digitali jirrapprezentaw ukoll il-mutur tat-tkabbir ekonomiku fil-livell lokali u regjonali
filwaqt li joffru opportunitajiet wiesgha ghall-innovazzjoni, il-holgien tal-SMEs u l-intraprenditorija, il-holgien tal-impjiegi
u l-progress sogjetali;

2. jikkondividi I-fehma tal-Kummissjoni Ewropea li I-UE u l-Istati Membri ghandhom ikunu minn ta’ quddiem biex
jaghtu spinta lill-isforzi fil-livell Ewropew, nazzjonali u lokali b’kollaborazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet lokali u regjonali
bil-ghan li tinkiseb trasformazzjoni akbar fil-proceduri u l-istrutturi tal-gvern bl-uzu tal-ICT u l-generazzjoni tad-data biex
jittejbu r-rilevanza, il-kwalita u I-produttivita tal-hidma u l-effi¢jenza tal-awtoritajiet pubblici u biex titnaqqas il-burokrazija
ghall-pubbliku generali u ghan-negozju;

3. jistieden lill-Kummissjoni tappoggja lill-awtoritajiet lokali u regjonali fl-attivitajiet ta’ finanzjament taghhom, billi
tkompli tawtorizza l-iskjerament bi prijorita tal-Fondi SIE ghall-infrastruttura digitali bhall-izvilupp tad-data u l-izvilupp tal-
hiliet fir-regjuni Ewropej kollha, u billi tirrikonoxxi l-ostakli teknologici ghal progetti ta’ zvilupp digitali fiz-zoni rurali,
muntanjuzi, gzejjer u zoni skarsament popolati, li ghandhom jitqiesu bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali;

4. jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li r-regjuni zvantaggati m'ghandhomx infrastruttura bazika u l-gharfien espert necessarji
ghall-holgien ta’ ekonomija bbazata fuq id-data u jirrakkomanda f'dan ir-rigward li jigi pprovdut appogg regolatorju ghal
dawn ir-regjuni bl-ghan li jiffavorixxi l-access taghhom ghas-suq uniku digitali Ewropew;

5. jirrikonoxxi li 1-gbir tad-data huwa element importanti tas-Suq Uniku Digitali. Din it-tendenza globali emergenti
ghandha potenzjal enormi ghall-awtoritajiet lokali u regjonali u ghan-negozji fghadd ta’ ogsma, li jvarjaw mis-sahha, I-
ambjent, is-sigurta tal-ikel, il-klima u l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi, sal-energija, is-sistemi intelligenti tat-trasport u l-bliet u r-
regjuni intelligenti;

6. jilga’ bi pjacir it-thabbira tal-Kummissjoni li se tindirizza r-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tad-data ghal
ragunijiet ohrajn minbarra l-protezzjoni tad-data personali fl-UE u r-restrizzjonijiet mhux iggustifikati fuq il-post tad-data
ghall-finijiet tal-hzin jew tal-ipprocessar;

7. jagbel li l-iskambju tad-data attwalment ghadu limitat. Bil-mod qed ifiggu swieq tad-data, imma mhumiex uzati b'mod
wiesa’ mis-settur pubbliku jew privat jew permezz ta’ shubijiet pubbli¢i-privati. L-utenti potenzjali jistghu ma jkunux
mghammra bl-ghodda u bil-hiliet it-tajba biex jikkwantifikaw il-valur ekonomiku tad-data taghhom, u jistghu jibzghu li
jitilfu jew jikkompromettu l-vantagg kompetittiv taghhom meta d-data ssir disponibbli ghall-kompetituri. Is-sid tad-data ma
jitlef xejn billi jikkondividi d-data: ghall-kuntrarju, il-kondivizjoni tal-gharfien izzid il-valur tad-data;
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8.  jinnota d-diversita ta’ sorsi u tipi ta’ data li jigu ggenerati minn magni jew processi bbazati fuq teknologiji emergenti,
bhalma huwa l-Internet tal-Oggetti. Dawn joffru hafna opportunitajiet ghal tipi differenti ta” atturi fis-suq biex ikabbru t-
teknologiji abilitanti tal-Internet tal-Oggetti, l-ideat u l-prodotti — bhal perezempju manifatturi, ricerkaturi u fornituri tal-
infrastruttura u b’mod partikolari bliet u regjuni intelligenti li ged jigu zviluppati taht il-kompetenza tal-awtoritajiet lokali
u regjonali;

9.  jinsisti li I-ftuh ta’ data li tinqara minn magna ttejjeb il-kondivizjoni tad-data u tnaqgas il-htiega ghal talbiet ghal data
ad hoc u li ta’ spiss jiswew il-flus. Is-settijiet ta’ indikaturi komprensivi jipprovdu gharfien fid-dibattitu pubbliku u jtejbu t-
tehid ta’ decizjonijiet fuq livell lokali, u jistghu jibdlu b'mod pozittiv kif tigi zviluppata, implimentata, gestita
u mmonitorjata l-politika fuq livell ta’ awtorita lokali u regjonali;

10.  jenfasizza li l-bliet u r-regjuni ghandhom rwol ewlieni xjaqdu fil-holqien ta’ bazijiet ta’ data ta’ informazzjoni
pubblika, fil-provvediment tas-sigurta tad-data, fl-izvilupp tal-hiliet digitali mehtiega, u fl-izgurar u l-iffacilitar tal-
finanzjament ghan-netwerks u l-infrastruttura tal-broadband. L-ambjent adatt ghall-iskambju transregjonali u transkonfinali
tas-servizzi onlajn jista’ jappoggja b'mod sostanzjali -holgien ta’ servizzi ta’ livell gholi u l-ekonomija tad-data;

11.  jenfasizza l-kontribut li I-livell lokali u regjonali jista’ jaghmel ukoll fl-istadji kollha tal-gbir tad-data u tal-
provvediment ta’ servizzi li¢-¢ittadini u lin-negozji. Dan jinkludi l-appogg ghall-hiliet digitali u intraprenditorjali biex isir
uzu shih minn teknologiji godda, tigi analizzata 1-big data, jigu mifthuma l-kwistjonijiet tac-cibersigurta, tizdied I-
impjegabbilta taghhom, u biex jinholqu opportunitajiet godda ta’ negozju. Dan jista’ jigi osservat fil-prattika fl-ibliet u fir-
regjuni tal-Ewropa bl-ezempji tajbin taghhom ta’ kooperazzjoni mal-awtoritajiet nazzjonali u ¢-¢entri ta’ ricerka fil-qasam
tal-innovazzjoni u l-interoperabbilta tas-settur pubbliku;

12, jilga’ bi pjacir il-programm tal-Azzjonijiet Urbani Innovattivi tal-UE mmexxi mill-Kummissjoni u ffinanzjat mill-
FEZR li permezz tieghu l-ibliet jistghu jidentifikaw u jittestjaw soluzzjonijiet innovattivi bhall-generazzjoni tad-data ghal
zvilupp urban sostenibbli;

13.  jirrimarka li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jinfluwenzaw b'mod estensiv u effettiv il-ligijiet li se
jaffettwaw il-kompetenzi tal-ekonomija tad-data taghhom; kwalunkwe Regolament gdid jista’ johloq burokrazija u spejjez
bla bzonn ghall-municipalitajiet u r-regjuni li fil-fehma tal-Kumitat mhumiex gustifikati mill-benefic¢ji ghac-¢ittadini;

Il-bilan¢ bejn it-trasparenza u r-restrizzjoni

14.  jenfasizza li ¢-cittadini jistennew standards ta’ protezzjoni tad-data b’'sahhithom u effettivi, spe¢jalment fis-suq uniku
digitali. Il-protezzjoni tad-data qatt ma ghandha titqies bhala ostaklu izda bhala parti integrali tas-suq uniku digitali. Qafas
legali ¢ar u adattat tal-protezzjoni tad-data ghall-ekonomija tad-data huwa ghalhekk krugjali;

15.  jenfasizza li huwa importanti li ssir dinstinzjoni jekk din id-data ggenerata mill-magni tkunx personali (jigifieri
relatata ma’ persuna hajja) u ghaldagstant tkun soggetta ghar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR),
mhux personali jew tabilhaqq tirrapprezenta tahlita tat-tnejn;

16.  jitlob li I-qafas regolatorju tal-UE jibqa’ adatta ghall-iskop tieghu fl-ambjent digitali biex jappoggja l-innovazzjoni,
u biex jisfrutta l-potenzjal shih tas-Suq Uniku, u tal-investiment fl-ekonomija tal-UE;

17.  jappoggja l-htiega li tinghata certezza kemm lill-utenti kif ukoll lill-manifatturi tal-apparat li jiggenera d-data fir-
rigward tar-responsabbilta potenzjali taghhom;

18.  jappoggja l-punt li I-UE jehtieg i tizgura li d-data timxi bejn il-fruntiera u bejn is-setturi, u li tkun tista’ tigi accessata
u uzata mill-¢gdid b'mod ottimali. L-approc¢ Ewropew koordinat huwa essenzjali ghall-izvilupp tal-ekonomija tad-data bhala
parti mis-suq uniku digitali;

19.  jilqa' bi pjacir il-vizjoni tal-Kummissjoni li tuza l-ftehimiet kummercjali tal-UE biex tistabbilixxi regoli ghall-
kummerc¢ elettroniku u ghall-flussi tad-data transkonfinali, u li tindirizza forom godda ta’ protezzjonizmu digitali minghajr
pregudizzju ghar-regoli tal-protezzjoni tad-data tal-UE u fkonformita shiha maghhom;
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20.  jirrikonoxxi li sabiex jintlahaq il-potenzjal shih tal-ekonomija tad-data Ewropea, kwalunkwe azzjoni minn Stat
Membru li taffettwa l-hzin jew l-ipprocessar tad-data ghandha tkun iggwidata minn “prin¢ipju ta’ moviment liberu tad-data
fI-UE”, bhala konsegwenza tal-obbligi taghhom skont id-dispozizzjonijiet tal-moviment liberu tas-servizzi u tal-liberta tal-
istabbiliment tat-Trattat u legislazzjoni sekondarja rilevanti;

It-trawwim tal-potenzjal tar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data

21.  jilqa’ bi pjacir ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) u jaqbel li t-thassib dwar il-privatezza
huwa legittimu. Ir-regoli b'sahhithom dwar il-protezzjoni tad-data joholqu I-fidugja li se tippermetti lill-ekonomija digitali
tizviluppa fis-suq intern kollu, jigu indirizzati forom ta’ vulnerabbilta tal-ICT u ta’ kriminalita virtwali potenzjali, u jinholqu
strategiji preventivi effettivi u koerenti;

22.  jappoggja d-Direttiva dwar il-Privatezza Elettronika riveduta li hija proposta biex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni
fkoerenza shiha mal-GDPR;

23.  jirrakkomanda li d-disponibbilta tad-data ghal finijiet regolatorji jew supervizorji, li ma tkunx iddubitata bl-ebda
mod, tkun Zgurata ahjar permezz tat-titjib tal-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-awtoritajiet lokali u regjonali,
jew bejn dawn l-awtoritajiet u s-settur privat, aktar milli permezz ta’ restrizzjonijiet fuq il-lokalizzazzjoni;

24.  jirrikonoxxi li I-facilitaturi reali tal-hzin u l-ipprocessar siguri tad-data huma l-ahjar prattiki fil-gestjoni tal-ICT l-aktar
avvanzati fuq skala ferm akbar minn sistemi individwali;

25.  jenfasizza li I-pakkett il-gdid ghandu jghin biex jittejbu l-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u r-rispons ghal inc¢identi
¢ibernetici u ghandu jwassal ghal skambju ahjar tal-informazzjoni u koordinazzjoni bejn I-Istati Membri u -Kummissjoni
fil-konfront ta’ incidenti ¢iberneti¢i ewlenin. Sabiex dan jinkiseb ser ikun hemm bzonn ta’ shubija genwina li tahdem
u tinvolvi lill-Istati Membri, l-istituzzjonijiet tal-UE, l-awtoritajiet lokali u regjonali, is-settur privat u s-socjeta civili;

26.  jemmen li peress li l-ksur tas-sigurta jikkostitwixxi theddida ghas-servizzi pubblici, perezempju n-netwerks tat-
trasport, l-ilma lokali, il-grilja elettrika, l-energija, u peress lil-awtoritajiet lokali u regjonali juzaw u jipposjedu hafna
prodotti u servizzi ta’ informazzjoni digitali, u minhabba li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom rwol ewlieni x’jaqdu
fl-indirizzar ta¢-ciberkriminalita, il-gbir ta’ data relatata mal-ispazju ¢ibernetiku u l-protezzjoni tas-sigurta tad-data;

27.  jenfasizza li l-attakki ¢iberneti¢i ghandhom tendenza jisfruttaw wahda mill-hames vulnerabbiltajiet ewlenin tat-
teknologiji digitali li huma centrali ghall-bliet u r-regjuni intelligenti. Dawn jinkludu dghufija fis-sigurta tas-softwer u fil-
kriptagg tad-data, l-uzu ta’ sistemi ta’ legat mhux siguri u manutenzjoni fqira, hafna interdipendenzi u superfi¢je vulnerabbli
ghall-attakk kbira u kumplessa, effetti kaskata, fejn entitajiet ferm interkonnessi jittrazmettu b’'mod rapidu konsegwenzi
negattivi lil xulxin, u vulnerabbiltajiet multipli li jirrizultaw minn zbalji umani u minn abbuzi deliberati tal-impjegati;

28.  jenfasizza li l-vulnerabbiltajiet tas-sigurta fil-generazzjoni tad-data jfissru li l-attakki cibernetici fuq infrastruttura
urbana importanti u fuq sistemi tal-gestjoni tal-belt ged jizdiedu b'implikazzjonijiet ghas-sigurta tal-bniedem u ghas-sigurta.
Huwa mehtieg sett usa’ ta’ interventi sistemi¢i u koordinati li jkopru l-mitigazzjoni, il-prevenzjoni, u jizguraw I-
implimentazzjoni kemm permezz ta’ inizjattivi mmexxija mis-suq u regolamentazzjoni mmexxija mill-governanza kif ukoll
permezz tal-infurzar;

29.  jenfasizza li s-sigurta tal-Internet tal-Oggetti hija varjabbli hafna, b’xi sistemi neqsin mill-kriptagg jew minn ismijiet
tal-utent u passwords, u ohrajn suxxettibbli ghall-infezzjoni minn malwer u ghall-modifikazzjoni tal-firmwer. L-
interdipendenzi kumplessi tal-Internet tal-Oggetti jfissru li ghandu superfi¢je vulnerabbli ghall-attakk kbira u vulnerabbilta-
jiet multipli;

30. jinnota li fil-gvern lokali u regjonali u fi hdan il-fornituri tas-servizz [infrastruttura pubblici, ghandu jigi zviluppat
u implimentat tahrig avvanzat fis-sigurta fl-organizzazzjonijiet kollha, imma b'mod specjali ghal dawk involuti fl-akkwist
elettroniku, fit-tnedija u fit-thaddim ta’ kuljum tat-teknologiji ta’ belt intelligenti;
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31.  jippromovi t-twessigh u l-approfondiment ta’ strategiji ta’ mitigazzjoni biex jinkludu s-sigurta permezz tad-disinn
bhala approce de facto ghall-akkwist mill-bliet u r-regjuni intelligenti futuri kollha. Dawn l-istrategiji ghandhom jinkludu I-
valutazzjoni komprensiva tal-infrastrutturi urbani u s-sistemi tal-informazzjoni ezistenti u I-patching jew is-sostituzzjoni
tas-sigurta bhala rimedju, il-formazzjoni ta’ timijiet ta’ rispons femergenza relatata mas-sigurta principali u mal-kompjuters
fl-amministrazzjonijiet tal-belt b’hiliet specjalizzati u responsabbiltajiet lil hinn minn amministrazzjoni generali tal-IT,
u bidla gradwali tat-tahrig fis-sigurta u tal-izvilupp professjonali kontinwu kemm fis-setturi pubbli¢i kif ukoll fdawk
kummerdjali;

L-izvilupp tal-generazzjoni ta’ flussi tad-data

32.  jenfasizza li l-generazzjoni tad-data personali tqajjem mistogsijiet fl-ogsma kollha tal-politika tal-gvern lokali
u regjonali. L-awtoritajiet lokali u regjonali huma kontrolluri u zviluppaturi tad-data — din id-data hija qasam transsettorjali
li jikkoncerna I-politika tas-sigurta u dik tal-gustizzja kif ukoll is-setturi tal-ekonomija, il-komunikazzjonijiet, l-edukazzjoni,
is-sahha, l-amministrazzjoni, trasport, l-ambjent u l-protezzjoni tal-konsumatur;

33.  jenfasizza l-htiega ghat-traccabbilta u ghall-identifikazzjoni cara tas-sorsi tad-data bhala prekundizzjoni ghall-
kontroll reali tad-data fis-suq. Jistghu jkunu mehtiega protokolli affidabbli u possibbilment standardizzati ghal
identifikazzjoni persistenti tas-sorsi tad-data biex tinholoq il-fidu¢ja fis-sistema;

34.  jappoggja l-idea li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jinghataw access ghad-data meta dan ikun fl-“interess
generali” u jtejjeb b’'mod konsiderevoli I-funzjonament tas-settur pubbliku, perezempju, l-ottimizzazzjoni tas-sistemi tal-
gestjoni tat-traffiku fuq il-bazi ta’ data fhin reali minn vetturi privati;

35.  jagbel mal-prijoritizzazzjoni li kwalunkwe mizura politika ghandha tqis din ir-realta ekonomika u l-qafas legali dwar
il-protezzjoni tad-data personali, filwaqt li tirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-individwi;

36. jenfasizza li bhalissa ma jezistux oqfsa ta’ politika komprensivi fil-livell lokali, nazzjonali jew tal-UE fir-rigward ta’
data mhux ipprocessata ggenerata mill-magni li ma tikkwalifikax bhala data personali, jew fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-
isfruttar u tan-negozjabbilta ekonomika taghhom;

37.  iwissi wkoll kontra l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet eccessivi fuq l-individwi fl-ezercizzju tad-dritt taghhom li
jikkontrollaw l-informazzjoni taghhom stess sabiex tizdied il-protezzjoni tad-data personali, li jcahhduhom mill-possibbilta
li jaghtu l-kunsens, b'mod partikolari fir-rigward tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

38.  jinnota r-responsabbilta ewlenija tal-awtoritajiet indipendenti tal-protezzjoni tad-data fir-rigward tal-protezzjoni ta’
data personali, u l-htiega ghal strumenti ta’ incentiv addizzjonali ghall-processuri biex jigu ppremjati l-isforzi ghall-
protezzjoni tad-data, jigifieri billi jigi ffacilitat il-piz tal-provi ghall-processuri li joqoghdu ghal standards jew kodicijiet ta’
kondotta esigenti ta’ awtoregolamentazzjoni;

39.  jitlob li jigu indirizzati l-incertezzi legali dwar id-data mhux ipprocessata ggenerata mill-magni u n-nuqqas ta’
drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. Jista’ jittiched vantagg mid-distakki fil-qafas regolatorju, jew mill-incertezzi legali deskritti
hawn fug, billi jigu imposti termini tal-kuntratt standard mhux gusti fuq l-utenti jew permezz ta’ mezzi teknici, bhal formati
jew kriptagg proprjetarji;

Titjib fl-interoperabbilta

40.  jagbel li -kwistjonijiet emergenti fl-ekonomija tad-data huma l-portabbilta ta’ data mhux personali, l-interoperabbilta
tas-servizzi biex jippermettu l-iskambju tad-data, u standards teknici adatti ghall-implimentazzjoni ta’ portabbilta
sinifikanti;

41.  jirrikonoxxi l-impenn biex jigu appoggjati standards adatti biex itejbu l-interoperabbilta, il-portabbilta u s-sigurta
tas-servizzi tal-cloud, billi jigi integrat ahjar ix-xoghol ta’ komunitajiet tas-sors miftuh fil-process tal-issettjar ta’ standards
fil-livell Ewropew;

42.  jilqa’ l-approcc robust ghar-regoli tal-portabbilta kodifikati permezz ta’ standards. Jinnota l-kamp ta’ applikazzjoni
ghal approcci sperimentali specifici ghas-settur li se jitnedew u jitlob li l-awtoritajiet lokali u regjonali jkunu involuti fil-
kollaborazzjoni bejn diversi partijiet ikkoncernati, li jinkludu dawk li jissettjaw l-istandards, l-industrija, u l-komunita
teknika;
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43, jinsisti li fehim usa’ tal-interoperabbilta bhala xi haga rilevanti mhux biss ghall-amministrazzjoni pubblika izda ghas-
setturi kollha huwa essenzjali ghall-iskjerament tal-Internet tal-Oggetti u I-fluss minghajr xkiel ta’ data mar-regjuni kollha.
Id-disponibbilta ta’ formats, standards u specifikazzjonijiet komuni hija rekwizit car li r-regjuni jikkontribwixxu billi
jimpenjaw ruhhom biex jimplimentaw fil-kuntesti proprji taghhom ta’ governanza kif stipulat fid-direttivi dwar 1-
informazzjoni tas-settur pubbliku u b'mod partikolari kif definit fil-Qafas Ewropew ghall-Interoperabbilta (European
Interoperability Framework) recenti;

44.  jenfasizza li z-zieda fil-konsum tad-data u z-zieda fl-uzi simultanji, it-tendenzi ta’ upload/download b’velocita gholja,
kif ukoll il-htiega ghal trasferimenti fhin reali, immedjati u kullimkien li jkunu wkoll affidabbli, se jirrikjedu provvista ta’
netwerks u infrastruttura tal-broadband b’kapacita gholja, dejjem aktar u aktar vicin tal-utenti ahharin madwar I-Ewropa;

45.  igis li l-Kummissjoni ghandha tichu mizuri sabiex il-clouds li jezistu diga jew li qeghdin jigu Zviluppati jkunu
interkonnessi u interoperabbli fil-livell nazzjonali, regjonali u eventwalment lokali, billi jigi sfruttat il-potenzjal ghal
standardizzazzjoni; fl-istess hin jenfasizza l-importanza tal-mizuri implimentattivi fil-livell lokali sabiex jizguraw l-effettivita
tal-ispecifikazzjonijiet tal-applikazzjonijiet tal-cloud.

46.  iheggeg li l-portabbilta sinifikanti ghal data mhux personali tkun tqis ukoll kunsiderazzjonijiet usa’ tal-governanza
tad-data li jinkludu t-trasparenza ghall-utenti, l-access gestit u l-interoperabbilta sabiex pjattaformi differenti jintrabtu
flimkien b'modi li jistimolaw l-innovazzjoni;

Konkluzjonijiet
47.  jitlob li jkun hemm approc¢ koordinat b’sahhtu ghall-valutazzoni tar-riskji tal-generazzjoni tad-data, b'mod spe¢jali

dawk megqjusa detrimentali ghall-izvilupp tal-ekonomija tad-data tal-UE u ghall-operat tas-servizzi tad-data u tat-teknologiji
transkonfinali fis-suq intern;

48.  jinsisti li kwalunkwe soluzzjoni fil-futur ghandha tqis ukoll l-interessi legittimi tal-partecipanti tas-suq inkluzi I-
awtoritajiet lokali u regjonali li jinvestu fl-izvilupp tal-prodotti, jizguraw redditu gust fuq l-investimenti taghhom u b’hekk
jikkontribwixxu ghall-innovazzjoni. Fl-istess hin, kwalunkwe soluzzjoni futura ghandha tizgura kondivizjoni gusta tal-
beneficcji bejn id-detenturi tad-data, il-processuri u I-fornituri tal-applikazzjoni fil-katini tal-valur;

49.  jenfasizza li l-awtoritajiet lokali u regjonali huma fpozizzjoni li jrawmu l-innovazzjoni u l-kompetittivita fl-
ekonomija tad-data permezz ta’ soluzzjonijiet imfassla apposta ghad-domanda u l-provvista, inkluza l-introduzzjoni tal-
broadband, l-ekonomija digitali, l-inkluzjoni elettronika u l-gvern elettroniku. Barra minn hekk, jipprovdu facilitajiet ta’
edukazzjoni u tahrig, jimplimentaw inizjattivi ghall-finanzjament mill-UE u jiffacilitaw il-kooperazzjoni vantagguza u I-
iskambju ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohra inkluz bejn il-fruntieri;

50. jitlob li jkun hemm Pjattaforma tal-UE ghas-Sistemi tal-Generazzjoni tad-Data, simili ghall-pjattaformi emergenti tal-
Gvern Elettroniku u tal-Broadband;

51.  jikkonkludi li ghandu jinghata rikonoxximent akbar lill-bliet u lir-regjuni tal-UE fl-iskjerament sostenibbli tal-Agenda
Digitali u fil-bini tal-ekonomija tad-data tal-UE. L-awtoritajiet lokali u regjonali huma fost l-udjenza ewlenija fil-mira tar-
rakkomandazzjonijiet tal-agenda u ghandhom jitqiesu bhala xpruni u msiehba ewlenin fl-implimentazzjoni taghha.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u d-Dokument ta’
Riflessjoni dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Ewropa

(2018/C 054/10)

Relatur:
rita (Messina)

Drittijiet Socjali

COM(2017) 251 final.

COM(2017) 206 final.

Mauro D’Attis (IT/PPE), Membru tal-Kunsill Ezekuttiv tal-Komun ta” Roccafio-

Dokumenti ta’ referenza: Proposta ta’ Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-

Dokument ta’ Riflessjoni dwar id-Dimensjoni So¢jali tal-Ewropa

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Emenda 1

Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (5) — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

[I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ipproklamata ghall-ewwel darba fil-Kunsill Ewropew ta’
Nizza fis-7 ta’ Dicembru 2000, tissalvagwardja u tipprom-
wovi numru ta’ principji fundamentali li huma essenzjali
ghall-mudell so¢jali Ewropew. Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-
Karta huma intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-
agenziji ta’ 1-Unjoni fir-rispett tal-principju ta’ sussidjarjeta
u ghall-Istati Membri wkoll biss meta jkunu qed jimpli-
mentaw il-ligi tal-Unjoni.

[I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ipproklamata ghall-ewwel darba fil-Kunsill Ewropew ta’
Nizza fis-7 ta’ Dicembru 2000, tissalvagwardja u tipprom-
wovi numru ta’ principji fundamentali li huma essenzjali
ghall-mudell so¢jali Ewropew. Id-dispozizzjonijiet tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali huma intizi ghall-istituzz-
jonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’ I-Unjoni fir-rispett
tal-principju ta’ sussidjarjeta u ghall-Istati Membri wkoll biss
meta jkunu ged jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni.

Raguni

L-emenda tispecifika li s-silta kollha tirreferi ghall-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

13.2.2018
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Emenda 2

Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (7) — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

[I-Parlament Ewropew appella ghal Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali solidu biex isahhah id-drittijiet sogjali
u jkollu impatt pozittiv fuq il-hajja tan-nies fi zmien qasir
u medju u jippermetti l-appogg ghall-kostruzzjoni Ewropea
fis-seklu 21. I-Kunsill Ewropew enfasizza li jehtieg li tigi
indirizzata l-insigurta ekonomika u so¢jali bhala kwistjoni
ta’ prijorita u talab ghall-holgien ta’ futur promettenti ghal
kulhadd, li jissalvagwardja l-istil tal-ghajxien taghna u li
jipprovdi opportunitajiet ahjar liz-zghazagh. Il-mexxejja
tas-27 Stat Membru u tal-Kunsill Ewropew, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kummissjoni Ewropea, fl-Agenda ta’ Ruma
impenjaw ruhhom li jahdmu lejn Ewropa so¢jali. L-impenn
huwa msejjes fuq il-principji tat-tkabbir sostenibbli u tal-
promozzjoni tal-progress ekonomiku u so¢jali, kif ukoll fuq
il-koezjoni u l-konvergenza, filwaqt li jhares l-integrita tas-
suq intern. Is-shab so¢jali impenjaw ruhhom li jkomplu
jikkontribwixxu ghal Ewropa li tipprovdi ghall-haddiema
u ghall-intraprizi taghha.

[I-Parlament Ewropew appella ghal Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet So¢jali solidu biex isahhah id-drittijiet so¢jali
u jkollu impatt pozittiv fuq il-hajja tan-nies fi Zmien qasir
u medju u jippermetti l-appogg ghall-kostruzzjoni Ewropea
fis-seklu 21. I-Kunsill Ewropew enfasizza li jehtieg li tigi
indirizzata l-insigurta ekonomika u so¢jali bhala kwistjoni
ta’ prijorita u talab ghall-holgien ta’ futur promettenti ghal
kulhadd, li jissalvagwardja l-istil tal-ghajxien taghna u li
jipprovdi opportunitajiet ahjar liz-zghazagh. Il-mexxejja tas-
27 Stat Membru u tal-Kunsill Ewropew, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kummissjoni Ewropea, fl-Agenda ta’ Ruma
impenjaw ruhhom li jahdmu lejn Ewropa so¢jali. L-impenn
huwa msejjes fuq il-principji tat-tkabbir sostenibbli u tal-
promozzjoni tal-progress ekonomiku u socjali, kif ukoll fuq
il-koezjoni u l-konvergenza, filwaqt li jhares l-integrita tas-
suq intern u b’kont mehud tad-diversita tas-sistemi
nazzjonali u r-rwol ewlieni tal-imsiehba socjali. Is-shab
so¢jali impenjaw ruhhom li jkomplu jikkontribwixxu ghal
Ewropa li tipprovdi ghall-haddiema u ghall-impjegaturi
taghha.

Raguni

I-frazi addizzjonali tikkjarifika l-principji stabbiliti fid-Dikjarazzjoni ta’ Ruma (punt 3), inkluz ir-rispett ghad-diversita tas-

sistemi nazzjonali.

Emenda 3

Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (7) — Zid paragrafu gdid:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Fix-xoghol taghhom fuq il-Pilastru Ewropew tad-Dritti-
jiet Socjali, il-Kummissjoni, il-Kunsill u I-Parlament
Ewropew ghandhom jirrispettaw il-ftehim interistituzz-
jonali dwar legislazzjoni ahjar.

Raguni

Huwa importanti li I-Kummissjoni tirrispetta I-ftehim taghha mal-Kunsill u I-Parlament Ewropew li m’ghandu jkun hemm I-
ebda regolazzjoni fil-livell tal-UE jekk ma jkunx hemm bzonnha.
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Emenda 4
Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (11) — Zid paragrafu gdid:

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

L-istabbiliment ta’ Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali
u l-implimentazzjoni gradwali ta’ agenda socjali Ewropea
ghandhom jippromovu I-holgien ta’ Ewropa sostenibbli
u inkluziva, isahhu l-glieda kontra l-inugwaljanzi socjali
u territorjali u jikkontribwixxu ghall-kisba ta’ ekonomija
socjali tas-suq.

Raguni

[I-Kumitat tar-Regjuni jenfasizza l-objettivi fit-tul tat-twaqqif tal-pilastru tad-drittijiet socjali li ghandhom jibnu Ewropa
aktar koeziva u attenta ghall-htigijiet ta¢-¢ittadini fid-dimensjoni so¢jali taghhom.

Emenda 5
Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (11) — Zid paragrafu gdid:

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Il-pilastru Ewropew tad-drittijiet socjali huwa l-qofol ta’
agenda socjali Ewropea b’sahhitha, li fiha I-kompetittivita
u l-gustizzja socjali jikkomplementaw lil xulxin. Wiehed
mill-elementi essenzjali ta’ dan, filwaqt li jigu rispettati t-
tradizzjonijiet u l-prattiki tal-Istati Membri rispettivi,
jikkostitwixxi li jigu Zgurati pagi gusti li jevitaw il-faqar
fost dawk li jahdmu, jiggarantixxu standard tal-ghajxien
decenti u jkunu favur il-produttivita.

Raguni

[I-Kumitat tar-Regjuni, filwaqt li jikkunsidra l-kompetenza eskluziva fir-rigward tal-Istati Membri, diga enfasizza I-
importanza ta’ agenda socjali Ewropea b’sahhitha li element essenzjali taghha jkun dak tal-pagi gusti (*).

(") Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (CdR 2868/2016).
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Emenda 6
Proposta ta’ proklamazzjoni
Preambolu (12) — Zid paragrafu gdid:
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR
Fid-dawl taz-zieda fil-qghad fost iz-Zghazagh u n-numru
ta’ persuni fqar jew friskju ta’ faqar f'dawn l-ahhar snin,
il-pilastru Ewropew tad-drittijiet socjali jqis il-htiega li
b’mod sostenibbli jitnaqqas il-faqar, tigi promossa I-
inkluzjoni socjali u jigi miggieled il-qghad fost iz-
zghazagh.
Raguni

II-Kumitat tar-Regjuni diga enfasizza l-importanza ta’ intervent li ghandu jigi affermat mill-gdid u jigi kkunsidrat ukoll
fazzjoni ta’ programmazzjoni aktar fit-tul bhall-pilastru kkoncernat ().

Emenda 7

Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (17) — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

It-twettiq tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali hu
impenn u responsabbilta kondiviza bejn 1-Unjoni, I-Istati
Membri taghha u s-shab sogjali. Il-principji u d-drittijiet
stabbiliti mill-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghand-
hom ikunu implimentati kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll
fdak tal-Istati Membri fi hdan il-kompetenzi rispettivi
taghhom u skont il-principju tas-sussidjarjeta.

It-twettiq tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali hu
impenn u responsabbilta kondiviza bejn 1-Unjoni, I-Istati
Membri taghha, l-awtoritajiet lokali u regjonali, u s-shab
so¢jali. Il-principji u d-drittijiet stabbiliti mill-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghandhom ikunu implimen-
tati kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll fdak tal-Istati
Membri fi hdan il-kompetenzi rispettivi taghhom u skont
il-principju tas-sussidjarjetd, filwaqt li jitqiesu d-diversita
tas-sistemi nazzjonali u r-rwol fundamentali tas-shab
socjali.

L-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri ghandhom jikkolla-
boraw biex jizguraw ir-riZorsi finanzjarji mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-Pilastru tad-Drittijiet Socjali.

Raguni

Peress li jigu ttrattati kwistjonijiet li jaqghu taht il-kompetenza diretta tal-awtoritajiet lokali u regjonali l-impenn u r-
responsabbilta taghhom ma jistghux jigu injorati, u ghandha titqies id-diversita nazzjonali. Barra minn hekk, ghandhom
ikunu garantiti rizorsi finanzjarji adattati ghall-implimentazzjoni.

()  Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (CAR 2868/2016).
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Emenda 8

Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (17) — Zid paragrafu gdid:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-awtoritajiet lokali u regjonali huma appoggjati, f’kon-
formita mal-proposta recenti tal-Kummissjoni, fl-isforzi
taghhom biex jimplimentaw politiki tal-impjieg u socjali
adatti, inkluz l-appogg u l-izvilupp ta’ politiki li
ghandhom I-ghan li jsibu bilanc bejn ix-xoghol u I-hajja
privata, kif ukoll l-access ghas-suq tax-xoghol.

Raguni

Referenza ovvja ghal dak li diga esprima I-Kumitat tar-Regjuni fOpinjoni precedenti (°).

Emenda 9

Proposta ta’ proklamazzjoni

Preambolu (20) — Zid paragrafu gdid:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Il-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali tappoggja
b’mod sinifikanti l-implimentazzjoni tal-pilastru socjali,
billi tikkostitwixxi wahda mill-politiki l-aktar importanti
u komprensivi tal-UE peress li, permezz tas-solidarjeta,
tikkontribwixxi b’mod sinifikanti ghat-tishih tal-UE
kollha.

Raguni

Referenza ovvja ghal dak li diga esprima l-Kumitat tar-Regjuni £Opinjoni precedenti (*).

Emenda 10

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu I, Punt 1 — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u taghlim
tul il-hajja ta’ kwalita u inklussivi sabiex izomm u jakkwista
hiliet 1i jippermettulu jippartecipa b'mod shih fis-socjeta
u jimmaniggja b’success tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol.

a. Kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni, tahrig u tagh-
lim tul il-hajja ta’ kwalita u inklussivi sabiex iZomm
u jakkwista hiliet li jippermettulu jippartecipa b'mod
shih fis-so¢jeta u jimmaniggja b'success tranzizzjonijiet
fis-suq tax-xoghol.

() Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-politika ta’ koezjoni wara 1-2020 (CDR 1814/2016).
(%  Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-politika ta’ koezjoni wara 1-2020 (CDR 1814/2016).
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

b. It-tfal u z-2ghazagh li gejjin minn ambjenti socjoeko-
nomici aktar vulnerabbli huma intitolati ghal mizuri
specifici bil-ghan li jippromovu s-success akkademiku
taghhom, u jikkontribwixxu ghal opportunitajiet
indaqs ahjar fil-livell akkademiku u dak socjali.

c. Kull persuna ghandha dritt ghal internships u [jew
apprendistati ta’ kwalita, b’salarju gust u kopertura
xierqa tal-assigurazzjoni.

Raguni

L-emenda zzid referenza ghal mizuri specifici biex jittejjeb is-success akkademiku tat-tfal u z-zghazagh li jistghu jagixxu
b'mod antisocjali. Din tindirizza wkoll il-kwistjoni krucjali tal-holgien ta’ kundizzjonijiet gusti ghal interns u apprendisti.

Emenda 11

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu I, Punt 4c — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

In-nies qieghda ghandhom id-dritt ghal appogg persona-
lizzat, kontinwu u konsistenti. Dawk qieghda fit-tul
ghandhom id-dritt ghal valutazzjoni individwali fil-fond
sa mhux aktar tard minn 18-il xahar ta’ qghad.

In-nies qieghda ghandhom id-dritt ghal appogg persona-
lizzat, kontinwu u konsistenti, fil-forma ta’ tahrig adattat
ghall-hiliet, l-esperjenza personali u professjonali, il-
kwalifiki u l-motivazzjoni taghhom. Dawk gieghda fit-tul
ghandhom id-dritt ghal valutazzjoni individwali fil-fond sa
mhux aktar tard minn 18-il xahar ta’ qghad.

Raguni

Evidenti.

Emenda 12

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu II, Punt 5d — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Ghandhom jigu evitati relazzjonijiet tax-xoghol li jwasslu
ghal kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji, inkluz bil-proj-
bizzjoni ta’ abbuz ta’ kuntratti atipici. Kwalunkwe
perjodu ta’ probazzjoni ghandu jkun ta’ durata ragonevoli.

Ghandhom jigu promossi r-relazzjonijiet tax-xoghol kollha
li jinvolvu kundizzjonijiet tax-xoghol regolati u perjodi ta’
probazzjoni ta’ durata ragonevoli, u b’hekk jigi evitat it-
tixrid ta’ forom prekarji ta’ xoghol.
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Raguni

Ma hemm l-ebda definizzjoni ta’ X'inhu mfisser b*kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji”. Il-munic¢ipalitajiet u r-regjuni, bhala
impjegaturi li huma mehtiega jipprovdu servizz tajjeb, jistghi jigu taht pressjoni konsiderevoli jekk jigu pprojbiti x-xoghol
part-time, fuq terminu fiss u x-xoghol ta’ provvista.

Emenda 13
Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu II, Punt 6 — Zid punt gdid wara l-paragrafu 6(a):

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Jinghata appogg lill-mizuri biex jigi ggarantit l-izvilupp
tal-pagi reali f’konformita mal-produttivita, f’konformita
mal-prattiki ta’ kull Stat Membru.

Raguni

[I-Kumitat tar-Regjuni diga enfasizza l-importanza ta’ agenda socjali Ewropea b’sahhitha li element essenzjali taghha jkun
dak tal-pagi (’). Fdan is-settur 1-UE ghandha b'mod eskluziv kompetenzi ta’ koordinazzjoni, izda tista’ tappoggja I-

implimentazzjoni.
Emenda 14
Proposta ta’ proklamazzjoni
Kapitolu II, Punt 6b — Ibdel it-test kif gej:
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Ghandhom jigu zgurati pagi minimi adegwati, b’'mod li | Ghandhom jigu zgurati pagi minimi adegwati, b’kont
jipprovdu ghas-sodisfazzjon tal-bzonnijiet tal-haddiem | mehud tad-diversita tas-sistemi nazzjonali u r-rwol
u tal-familja tieghu | taghha fid-dawl tal-kundizzjonijiet | ewlieni tas-shab socjali, filwaqt li jigi ssalvagwardjat 1-
ekonomici u socjali nazzjonali, filwaqt li jigi ssalvagwardjat | access ghall-impjiegi u l-incentivi biex ifittex xoghol.
l-access ghall-impjiegi u l-incentivi biex ifittex xoghol. | Ghandu jigi evitat il-faqar fost dawk li jahdmu.

Ghandu jigi evitat il-fagar fost dawk li jahdmu.

Raguni

II-htigijiet tal-familji jistghu jvarjaw b'mod konsiderevoli. Il-pagi m’ghandhomx ikunu stabbiliti skont il-htigijiet jew id-dhul
ta’ membri ohra tal-familja. [l-kriterju ewlieni ghandu jkun li l-impjegati jircievu paga li tikkorrispondi mal-kundizzjonijiet
tas-suq attwali, kemm ekonomici kif ukoll so¢jali.

()  Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (CdR 2868/2016).
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Emenda 15

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu II, Punt 6¢ — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Il-pagi kollha ghandhom ikunu stabbiliti b’'mod trasparenti
u prevedibbli skont il-politiki nazzjonali u jirrispettaw I-
awtonomija tas-shab socjali.

Il-pagi kollha ghandhom ikunu stabbiliti b'mod trasparenti
u prevedibbli skont il-politiki nazzjonali u jirrispettaw 1-
awtonomija tas-shab socjali. Id-diskrepanza fil-pagi bejn
in-nisa u l-irgiel ghandha tigi evitata.

Raguni

Id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sessi rigward il-pagi ghandha tigi indirizzata.

Emenda 16

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu II, Punt 9 — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Bilan¢ bejn il-hajja privata u x-xoghol

Genituri u nies b’responsabbiltajiet ta’ kura ghandhom id-
dritt ghal liv xieraq, arrangamenti tax-xoghol flessibbli
u access ghal servizzi ta’ kura. In-nisa u l-irgiel ghandu
jkollhom access ugwali ghal liv spe¢jali sabiex jissodisfaw ir-
responsabbiltajiet ta’ kura taghhom u ghandhom jigu
mhegga juzawhom b’'mod bilan¢jat.

Bilan¢ bejn il-hajja privata u x-xoghol

Genituri u nies bresponsabbiltajiet ta’ kura ghandhom id-
dritt ghal liv xieraq, arrangamenti tax-xoghol flessibbli
u access ghal servizzi ta’ kura. In-nisa u l-irgiel ghandu
jkollhom access ugwali ghal liv specjali sabiex jissodisfaw ir-
responsabbiltajiet ta’ kura taghhom u ghandhom jigu
mhegga juzawhom b’'mod bilan¢jat.

Il-mizuri biex iheggu l-paternita u biex jizdiedu r-rati ta’
twelid jinghataw appogg (°).

Raguni

Huwa importanti li ma ninjorawx l-ostakli ghall-formazzjoni tal-familja u l-htiega li jinghata appogg lir-rata tat-twelid fl-
Ewropa fil-kuntest tal-isfida demografika attwali, kif analizzat ukoll fOpinjoni precedenti tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni.

(®)  Opinjoni tal-KtR dwar ir-reazzjoni tal-UE ghall-isfida demografika (CDR 40/2016).
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Emenda 17
Proposta ta’ proklamazzjoni
Kapitolu II, Punt 10 — Zid punt gdid wara punt 10(c)
Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

d. Il-haddiema ghandhom id-dritt li ma jinvolvux ruhhom
fkomunikazzjonijiet elettronici relatati max-xoghol
barra mill-hinijiet tax-xoghol.

Raguni

L-izviluppi teknologici qed jaghmlu l-limiti bejn il-hinijiet tal-hajja tax-xoghol u dawk barra mix-xoghol inqas cari, huwa
ghal din ir-raguni li d-dritt ghal skonnessjoni huwa aspett importanti tad-drittijiet tax-xoghol.

Emenda 18
Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu III, Punt 15(a) — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

a. Il-haddiema u l-haddiema ghal rashom li rtiraw ghand- | a. Il-haddiema u I-haddiema ghal rashom li rtiraw ghand-

hom id-dritt ghal pensjoni proporzjonali ghall-kontri-
buzzjonijiet taghhom u li tizgura introjtu adegwat. In-
nisa u l-irgiel ghandu jkollhom opportunitajiet indaqs
biex jakkwistaw id-drittijiet ghall-pensjoni.

hom id-dritt ghal pensjoni proporzjonali ghall-kontri-
buzzjonijiet taghhom u li tizgura introjtu adegwat. In-
nisa u l-irgiel ghandhom opportunitajiet indags li jiksbu
drittijiet tal-pensjoni u d-distakk fil-pensjoni abbazi tal-

generu ghandu jkun indirizzat permezz ta’ mizuri li
jindirizzaw l-inugwaljanzi ta’ kuljum li jimpedixxu lin-
nisa milli jikkontribwixxu daqs l-irgiel lejn l-iskemi
tal-pensjoni.

Raguni

Kompromess

Emenda 19
Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu III, Punt 19 - Zid punt gdid:

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Integrazzjoni tar-refugjati u tal-migranti regolari

Jinghata appogg ghall-integrazzjoni effettiva tar-refugja-
ti, tal-minorenni mhux akkumpanjati u tal-migranti
residenti legalment bhala kompitu essenzjali ghal Ewropa
socjali moderna li tiffunzjona sew, permezz tal-edukaz-
zjoni u t-tahrig vokazzjonali biex jigi identifikat il-
potenzjal tal-persuni u tittejjeb l-integrazzjoni taghhom.
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Raguni

Fil-pilastru ma ssir l-ebda referenza ghar-refugjati, ghall-minorenni mhux akkumpanjati u ghall-migranti residenti legalment
li ghalihom ghandu jigi enfasizzat l-impenn ghall-integrazzjoni effettiva taghhom.

Emenda 20

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu III, Punt 20 — Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Access ghas-servizzi essenzjali

Kulhadd ghandu d-dritt li jkollu access ghal servizzi
essenzjali ta’ kwalita tajba, inkluz l-ilma, is-sanitazzjoni, I-
energija, it-trasport, is-servizzi finanzjarji u l-komunikaz-
zjonijiet digitali. Ghandu jkun disponibbli l-appogg ghall-
access ghal dawn is-servizzi ghal dawk fil-bzonn.

Access ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali u
ghas-servizzi essenzjali

a. Kulhadd ghandu d-dritt i jkollu aicess ghal servizzi
ta’ kwalita tajba u affordabbli ta’ interess ekonomiku
generali bhas-servizzi sodjali, minghajr pregudizzju
ghall-kompetenza tal-Istati Membri sabiex jipprovdu,
jikkummissjonaw u jorganizzaw dawn is-servizzi.
Ghandu jkun disponibbli l-appogé ghall-aicess ghal
dawn is-servizzi ghal dawk fil-bzonn.

b. Kulhadd ghandu d-dritt Ii jkollu access affordabbli ghal
servizzi essenzjali ta’ kwalita tajba, inkluz l-ilma, is-
sanitazzjoni, l-energija, it-trasport, is-servizzi finanzjarji
u l-komunikazzjonijiet digitali. Ghandu jkun disponibbli
l-appogg ghall-access ghal dawn is-servizzi ghal dawk
fil-bzonn.

Raguni

L-ghoti ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali huwa ghodda essenzjali ghall-koezjoni so¢jali.

Emenda 21

Proposta ta’ proklamazzjoni

Kapitolu I1I, Punt 20 — Zid punt gdid:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Access ghall-arti u l-kultura

Kull persuna ghandha dritt li jkollha access ghall-arti u 1-
kultura.

Raguni

Fil-pilastru ma ssir l-ebda referenza ghall-accessibbilta ghall-arti u l-kultura li jikkostitwixxu element fundamentali ghall-
koezjoni so¢jali u huma krugjali fil-glieda kontra l-marginalizzazzjoni u l-fagar. L-access liberu ghall-arti u l-kultura

jiffavorixxi wkoll il-glieda kontra r-radikalizzazzjoni.
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II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

Kummenti generali

1. jilga’ b'sodisfazzjon l-istabbiliment ta’ pilastru socjali bhala I-komplement necessarju tal-un]onl politika, ekonomika
u monetarja u bhala fattur ghall-implimentazzjoni b’success tal-klawzola so¢jali orizzontali (’); permezz tal-istabbilment
tieghu tista’ tinkiseb Ewropa sostenibbli u inkluziva li ssahhah il-pozizzjoni tac-cittadini taghha u tippromovi I-
opportunitajiet indags;

2. jinnota b'dispjacir li -Kummissjoni indikat espressament li t- twetth tal-objettivi tal-Pilastru jiddependi mir-
responsabbilta kondiviza bejn 1-Unjoni, l-Istati Membri u l-imsiehba so¢jali (*), u injorat kompletament ir-responsabbilta u I-
kompetenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

3. itenni l-importanza ta’ Agenda so¢jali Ewropea b’sahhitha, li fiha I- kompet1tt1v1ta u l-gustizzja socjali
jikkomplementaw lil xulxin (°), biex tigi evitata kwalunkwe forma ta” dumping so¢jali u jigu ggarantiti rati oghla ta’
impjieg. Ifakkar fdan ir-rigward l-impenn fil-preambolu tat-Trattat dwar -Unjoni Ewropea, biex “jippromwovu l-progress
ekonomiku u sogjali ghall-popli taghhom” u “tassigura li l-avvanzi fl-integrazzjoni ekonomika jkunu akkompanjati bil-
progress parallel foqsma ohra”;

4. jissottolinja l-valur mizjud li jgibu maghhom l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-
politiki so¢joekonomici biex jikkontribwixxu ghal konvergenza 1 fuq akbar, u jtenni t-talba tieghu li l-pilastru Ewropew
]appoggga lill-awtoritajiet lokali u regjonali fl-isforzi taghhom ta’ implimentazzjoni tal-politiki adegwati tal-impjieg u dawk
socjali (

5. jilga’ I-ghan tal-Kummissjoni li taghti kunsiderazzjoni akbar lill-objettivi tal-politika socjali meta tfassal politiki tal-UE
u tfassal standards (minimi) tal-politika so¢jali li ghandhom jigu ssodisfati mill-UE u mill-Istati Membri skont is-setghat
rispettivi taghhom;

6. itenni t-talba ghal koordinazzjoni adatta tal-politiki ekonomici u soqah bejn il-livell tal-UE u dak nazzjonali ("),
filwaqt li tigi ggarantita rapprezentanza ahjar tad-dimensjoni territorjali (*%);

7. josserva li l-ghoti ta’ spinta '] quddiem lid-dimensjoni socjali se jsahhah il-progett tal-UE u jinvolvi lic-¢ittadini fi
progett imgedded biex ikunu jistghu jhossu livell oghla ta’ identifikazzjoni;

8. josserva li I-politiki ekonomici u socjali tal-UE ghandhom izidu l-potenzjal ta’ tkabbir fit-tul, permezz tal-appogg
ghall-produttivita u l-kompetittivita tan-negozji Ewropej u ghall-hiliet tal-haddiema;

9. jenfasizza li l-pilastru socjali ghandu jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-faqar, leskluz]om so¢jali u l-qghad, b’'mod
partikolari fost iz-zghazagh, filwaqt li jiggieled kull mguwal anza socjali possibbli (*°), mklu21 l-inugwaljanzi abbazi tal-
generu. Dan il-qafas ghandu jinkludi llskema ta’ assigurazzjoni Ewropea kontra l-qghad ('*), bhala wahda mill-ewwel
strumenti komuni li jiggieldu l-krizijiet okkupazzjonali;

10.  ifakkar li I-krizi okkupazzjonali wasslet ghal Zieda sinifikanti ta’ qghad fit-tul, fir-rigward ta’ liema ghandha tittiched
azzjoni adegwata permezz ta’ politiki attivi xierqa, b’tahrig immirat lejn it-tigdid tal-hiliet ta’ dawn il-haddiema u b’appogg
finanzjarju, fejn mehtieg;

) Artikolu 9 tat-TFUE
) COM(2017) 251 final, Preambolu (17).
’)  Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (CAR 2868/2016).

%  Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (CdR 2868/2016).

') Opinjoni tal-KtR dwar id-dimensjoni so¢jali tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (CdR 6863/2013).
%) Rizoluzzjoni dwar il-Programm ta’ Hidma tal-2016 tal-Kummissjoni Ewropea (CDR-2015-5929).
’)  Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (CAR 2868/2016).
Proposta tal-gvern Taljan ta’ sussidju Ewropew kontra I-qghad.

Py
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11.  jissottolinja li l-politika ghall- koe2)0n1 ekonomika, so¢jali u territorjali, peress li tikkostitwixxi wahda mill-politiki I-
aktar importanti u komprensivi tal-UE (*°), ghandha tikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghall-implimentazzjoni tal-pilastru
socjali.

12.  itenni li l-investiment socjali jirrapprezenta investiment fil-futur u ma ghandux ikun interpretat biss bhala spiza

ghall-finanzi pubblici;

13.  jenfasizza l-htiega ghal koordinazzjoni tal-istrategiji u l-objettivi li ghandu jkun hemm bejn il-Pilastru So¢jali u I-
Fond Sogjali Ewropew;

Rakkomandazzjonijiet specifici

14.  jikkondividi l-objettiv tal-Kummissjoni li jizdied l-impjieg u li jitheggu l-kundizzjonijiet tajba ghan-negozji biex
joholqu aktar impjiegi ta’” kwalita fl-Ewropa;

15.  itenni s-sejha tieghu ghat-tishih tad-dimensjoni so¢jali tal-UE u tal- -Unjoni Ekonomika u Monetarja; jittama li
proposta legislattiva ghal Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali ser tippermetti li jigu indirizzati d-drittijiet tal haddiema u I-
mobilita tal-haddiema fsuq tax-xoghol li ged jinbidel ﬁlwaqt li jigi rispettat il-principju tas-sussidjarjeta (*°);

16. itenni l-importanza ta Agenda socjali Ewropea b'sahhitha, li fiha I-kompetittivita u l-gustizzja sogjali
1kkomplementaw lil xulxin ('), biex tigi evitata kwalunkwe forma ta’ dumping socjali u jigu ggarantiti rati oghla ta’

impjieg;

17.  itenni li kwalunkwe intervent pubbliku jew privat, ghandu jqis il-karatteristici specifici lokali u regjonali, l-isfidi
demografici u lqghad persistenti fost iz-zghazagh, fil-kaz ta’ hema jenfasizza l-importanza li I-benefic¢ji tal-“Garanzija
ghaz- Zghazagh jigu estizi ghall-persuni li ghandhom sa 30 sena (*®), u li l-iskema ssir karatteristika permanenti tal-politiki
Ewropej tal-impjieg, b’fondi sostenibbli u adegwati kemm minn fondi Ewropej kif ukoll minn dawk nazzjonali;

18.  jinnota li I-bidliet rapidi u profondi, li jvarjaw mix-tixjih tal-popolazzjoni ghal mudelli godda ta’ hajja familjari, mid-
digitalizzazzjoni ghal forom godda ta’ xoghol, u l-impatt tal-globalizzazzjoni u tal-urbanizzazzjoni, jirrikjedu l-insegwiment
tal-objettiv ta’ aktar tahrig fuq bazi kontinwa, it-titjib tal-hiliet u appogg attiv ghat-talent, il-politiki ghat-tixjih attiv
u politiki dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata. Dawn tal-ahhar jistghu jigu indirizzati permezz ta’ pohtlkl adatti
dwar il-familja (**), l-edukazzjoni u l-impjieg;

19. itenni l-importanza li l-htigijiet tas-suq tax-xoghol, li ghandhom dimensjoni socjali, jitgabblu mal- kompetenzi
u, fdan ir- rlgward jaghmel enfasi fuq ir-rwol li ghandhom I- awtorlta]let lokali u regjonali fejn jidhlu l-edukazzjoni, it-tahrig
u l-appogg ghall-mtraprendlturl zghazagh b'mod partikolari (*°);

20.  ghalhekk jappoggja t-tingix fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ta’ dritt ghall-edukazzjoni u t-tahrig bhala dritt
fundamentali so¢jali u tal-bniedem;

21.  barra minn hekk, itenni li, filwaqt li jitgiesu ¢-cirkostanzi nazzjonali, regjonali u lokali u r-rizorsi disponibbli,
u filwaqt li wiehed izomm fmohhu li l-investimenti fil-kapital uman jista’ jigi ttrattat bhala investiment sogjali, I-Istati
Membri ghandhom jigu appoggjati fl-implimentazzjoni tal- Garanzua tal-Hiliet ghat-titjib tal-opportunitajiet ta’ impjieg u I-
partecipazzjoni shiha fis-socjeta ghal adulti blivell baxx (*");

22, igis li, biex ikun hemm suq tax-xoghol ibbilan¢jat u rregolat, huwa importanti li tittiched inkunsiderazzjoni l-bidla
fir-realtajiet tax-xoghol (4.0) flimkien mal-protezzjoni tal-haddiema u, inkluz id-dritt ghal skonnessjoni. Ghal dan l-ghan
huwa mehtieg li jitwaqqgaf grupp ta’ livell gholi permanenti bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill, il-Parlament u -Kumitat tar-
Regjuni ghall-izvilupp ta’ riflessjoni Ewropea dwar l-impatt tad-digitalizzazzjoni u t-teknologiji godda u ghall-promozzjoni
ta’ politiki ekonomici u so¢jali mehtiega anke brabta mal-azzjonijiet territorjali li se jirrizultaw necessarji;

() Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tal-politika ta’ koezjoni wara 1-2020 (CDR 1814/2016).
) Rizoluzzjoni dwar il-prijoritajiet tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni dwar il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni Ewropea tal-2018
(2017/C 272/01).
) Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (CdR 2868/2016).
) Opinjoni tal-KtR dwar il-pakkett dwar l-impjiegi taz-zghazagh (CDR 789/2013).
) Opinjoni tal-KtR dwar ir-reazzjoni tal-UE ghall-isfida demografika (CDR 40/2016).
) Opinjoni tal-KtR dwar il-Linji Gwida tal-politika tal-Istati Membri ghall-impjiegi (CDR 1419/2015).
)  Opinjoni tal-KtR dwar Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa (COR-2016-04094).
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23.  jinnota li, fid-dawl tal-evoluzzjoni tar-realtajiet tax-xoghol (*%), huwa essenzjali li I-kwalifiki tal-professjonisti mobbli
hafna jkunu rikonoxxuti b'mod rapidu, semplici u affidabbli (**);

24.  huwa tal-opinjoni li forom godda ta’ impjieg, jew id-definizzjoni ta’ standards minimi komuni Ewropej godda,
ghandhom dejjem jiehdu inkunsiderazzjoni livell xieraq ta’ protezzjoni so¢jali;

25.  jitlob li tinghata attenzjoni akbar lill-integrazzjoni effettiva tar-refugjati, tal-minorenni mhux akkumpanjati u tal-
migranti residenti legalment, anke permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali;

26.  jitlob li tinghata attenzjoni spe¢jali lill-atti legali li huma marbutin mal-hrug tar-Renju Unit mill-UE bhall-moviment
liberu tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni, il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali, il-fondi tal-UE relatati mal-politiki
so¢jali u dwar l-impjieg (**);

)

27.  jitlob l-uzu tal-ghodod l-aktar adatti ghall-valutazzjoni tal-inugwaljanzi fil-livell subnazzjonali, bhala data aktar
affidabbli dwar kwistjonijiet socjali fil-livell lokali u regjonali;

28.  jipproponi li tinghata attenzjoni immedjata lill-faqar u l-eskluzjoni so¢jali irrispettivament mill-kawza taghhom jew
il-grupp tal-popolazzjoni milquta, u jenfasizza li huma mehtiega aktar inizjattivi ghall-appogg tal-familji, biex jigi ggarantit
li I-persuni johorgu b’'mod permanenti minn forom ta’ eskluzjoni so¢jali, u biex jizdied il-finanzjament ghall-protezzjoni
socjali; barra minn hekk igis bhala prattika tajba l-istabbiliment ta’ dhul minimu garantit, approvat minn bosta awtoritajiet
lokali u regjonali;

29.  jenfasizza li l-pilastru so¢jali ghandu jindirizza l-kwistjoni tal- marginalizzazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali, billi tinghata
prijorita lill-politiki ghall-persuni b'dizabbilta u dawk ghall-unitajiet domestici b’ghadd ta’ tfal;

30.  jiddeplora I-fatt li l-pilastru jindirizza l-abitazzjoni bhala aspett tas-servizzi socjali biss. Jemmen li abitazzjoni
adegwata u konvenjenti ghal kulhadd ghandha tkun prerekwizit, li tista’ twassal ghal aktar koezjoni so¢jali u tghin sabiex
jinholqu komunitajiet reziljenti ghas-segregazzjoni so¢jali, ekonomika u geografika;

31.  jinnota l-htiega li tigi zgurata l-acCessibilita ta’ netwerk wiesa’ ta’ servizzi mhux biss essenzjali, izda wkoll ta’ servizzi
ta’ interess ekonomiku generali, inkluzi s-servizzi so¢jali, li jkunu ta’ kwalita tajba u accessibbli, fkollaborazzjoni mal-
awtoritajiet lokali u regjonali;

32, jiddispjacih li l-pilastru ma jsemmix l-access ghall-arti u l-kultura, i huma fundamentali ghall-koezjoni so¢jali
u ghall-glieda kontra l-marginalizzazzjoni u I-faqar (25 );

33.  iheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex jintrodu¢u mizuri ta’ incentiv ghall-pajjizi li jimplimentaw
riformi strutturali li ghandhom I-ghan li jwasslu l-objettivi so¢jali tal-Ewropa 2020 u li jiggieldu l-izbilanci so¢jali;

34.  jissottolinja I-fatt li I-progress socjali tal-Ewropa jista’ jwassal ghal distribuzzjoni uniformi anke fil-pajjizi mhux
membri tal-euro (*°) u li ghalhekk fil-bidu ma jircevux benefi¢cji mill-pilastru socjali; II-KtR jistieden lill-Kummissjoni u lill-
Kunsill ifittxu strumenti adatti ghal dan I-ghan;

35.  jenfasizza l-bzonn li jkunu ccarati I-modi ta’ kif il-fondi Ewropej jistghu jappoggjaw l-implimentazzjoni tal-
pilastru (*') u jsostni wkoll il-bzonn li rizorsi adegwati jkunu pprovduti mill-Unjoni Ewropea u mill-Istati Membri biex
jintlahqu l-objettivi previsti mill-pilastru;

36.  jistieden lill-Kummissjoni tfassal pjan ghal programm ta’ azzjoni tal-politika so¢jali li jhares 'il quddiem u li jinkludi

—
N}
>

Ewrobarometru Spedjali 417, Zona Ewropea tal-Hiliet u [-Kwalifiki.

L-immodernizzar tad-Direttiva dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali (2013/55/UE).

Grupp ta’ Hidma tal-Kumitat EMPL tal-PE — “fil-prezent, madwar 670 att tal-UE (inkluzi atti legislattivi, delegati u ta’ ezekuzzjoni)
huma fis-sehh fil-qasam tal-impjiegi, tal-moviment liberu tal-haddiema u tal-politiki so¢jali”.

—_——
[NEINY
NN

(*°)  Alleanza Ewropea ghall-kultura u [-arti.
(*)  Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions Indipendenti.
(*’)  Netwerk So¢jali Ewropew.
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37. itenni t-talba li l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jappoggja l-isforzi tal-awtoritajiet lokali u regjonali li
ghandhom l-ghan li jimplimentaw politiki so¢jali u dwar l-impjieg adatti (*%);

38. jafferma li ghandhom jigu introdotti ghodod adatti biex jitkejjel u jigi mmonitorjat il-progress miksub (*°) u jappella
ghal Protokoll tal-Progress Socjali fi kwalunkwe tibdil futur fit-Trattat, bl-ghan li d-drittijiet socjali jitqiesu fuq l-istess livell
mad-drittijiet ekonomici (*°);

39.  jenfasizza l-htiega li jissahhah il-valur so¢jali u ¢ivili tal-volontarjat bhala mezz ta’ zvilupp u promozzjoni tat-
territorju, u bhala strument ta’ responsabbilta so¢jali u partecipazzjoni diretta mic-cittadini.

Brussell, 1-10 ta’ Ottubru 2017.
1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®)  Opinjoni tal-KtR dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (CAR 2868/2016).
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925[index.html
(% https:/[www.etuc.org[press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm


http://www.esn-eu.org/news/925/index.html
https://www.etuc.org/press/trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Politika Ewropea dwar l-adattament antisismiku tal-
istokk tal-bini u tal-infrastruttura

(2018/C 054/11)

Relatur: [s-Sur Vito Santarsiero (IT/PSE) Membru tal-Kunsill Regjonali ta’ Basilicata

RAKKOMANDAZZJONIIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI,

1. josserva li studji recenti dwar il-periklu sismiku fl-Ewropa (jigifieri l-progett SHARE iffinanzjat fl-FP7 ('), minkejja li
jikkonfermaw li l-oghla livelli ta’ periklu jirrigwardaw pajjizi bhall-talja, il-Gre¢ja u r-Rumanija jindikaw livelli moderati
anke ghal certi zoni fpajjizi bhal Franza, il-Germanja, il-Belgju, Spanja u I-Portugall, inkluz ir-riskju minn tsunamis;

2. josserva li fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (UE) tinsab kwantita kbira ta’ bini u infrastrutturi li jirrikjedu interventi
ta’ manutenzjoni b'mod regolari minhabba I-kundizzjonijiet strutturali taghhom, it-tibdil fil-kundizzjonijiet ambjentali, u -
regoli li jirregolaw is-settur tal-kostruzzjoni; b'mod partikolari, fdak li ghandu x’jagsam mal-istokk tal-bini, id-data tal-
EUROSTAT u tal-Building Performance Institute Europe (BPIE) (°) tindika li minn madwar 25 biljun m2 ta’ superfi¢je utli li
jinsabu fil-pajjizi tal-UE27 (flimkien mal-Izvizzera u n-Norvegja), madwar 40 % minnhom inbnew qgabel 1-1960;

3. josserva li xi pajjizi tal-UE, b'mod partikolari fiz-zona tal-Mediterran, matul l-istorja recenti taghhom intlagtu minn
avvenimenti sismic¢i bi hsara qawwija hafna kemm mill-perspettiva socjali kif ukoll dik eckonomika; il-bilan¢ huwa
partikolarment serju fl-Italja fejn, matul dawn l-ahhar 50 sena, sehhew diversi terremoti li b’kollox ikkawzaw il-mewt ta’
aktar minn 5000 persuna u hsara ekonomika stmata ghal madwar EUR 150 biljun;

4. josserva li, mill-analizi tal-avvenimenti sismici tal-passat li saret fuq livell dinji, in-numru ta’ mwiet u d-distribuzzjoni
tal-hsara huma aktar marbuta mal-vulnerabbilta tal-bini u man-nuqqas ta’ preparazzjoni tal-komunitajiet l-aktar milquta
milli mal-intensita tal-avvenimenti;

5. jenfasizza li, meta wiched janalizza l-effetti ta’ terremot fuq is-sistemi lokali u fuq in-nisga residenzjali, infrastrutturali
kif ukoll in-nisga ekonomika u produttiva, spiss huwa evidenti tnaqgis notevoli fir-ritmu jew imblukkar proprju fil-processi
ta’ tkabbir territorjali;

6.  jenfasizza li l-izgurar tas-sikurezza tal-istokk tal-bini u tal-infrastruttura jitlob interazzjoni b'mod pozittiv, anke mal-
politiki regjonali u ta’ koezjoni u mal-objettivi ta’ tkabbir urban u rurali tal-Unjoni Ewropea;

7. huwa tal-fehma li politika Ewropea dwar l-adattament antisismiku tal-istokk tal-bini u tal-infrastruttura ghandha tkun
ibbazata fuq approc¢ ta’ governanza f'diversi livelli b’koordinazzjoni tal-kompetenzi rilevanti fil-livell Ewropew, nazzjonali
u regjonali, fkonformita mal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u b’analogija mal-metodu segwit fl-Agenda
Urbana tal-UE. Ifakkar, fdan il-kuntest, li I-livell tal-UE huwa fil-bi¢ca 1-kbira kompetenti ghall-issettjar ta’ standards teknici
filwaqt li I-livell nazzjonali, regjonali jew lokali huwa kompetenti b’'mod partikolari ghall-ligi tal-kostruzzjoni kif ukoll ghall-
ippjanar urban;

8.  jinnota li sforz komprensiv ta’ prevenzjoni tar-riskju sismiku jirrapprezenta htiega primarja ghall-UE sabiex tipprotegi
s-sikurezza tac-cittadini taghha, tipprotegi l-wirt storiku u kulturali taghha, trazzan l-ispejjez li jirrizultaw mill-hsara lill-
persuni u ‘l-oggetti, u tipprotegi l-kondizzjonijiet ghall-izvilupp tat-territorji u tal-investiment ghat-tkabbir;

() www.share-eu.org.
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.


http://www.share-eu.org/
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9.  jenfasizza li, b’'mod partikolari, l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom ir-responsabbilta politika u istituzzjonali
biex jipprotegu lic-cittadini taghhom, kemm minhabba li dawn l-entitajiet jirrapprezentaw l-ewwel livell ta’ governanza biex
jigu zgurati l-operazzjonijiet ta’ assistenza u ghajnuna lill-popolazzjoni matul emergenza, kif ukoll minhabba li ghandhom
rwol importanti fil-fazi li tal-ippjanar ghall-emergenzi u fl-izvilupp ta’ azzjonijiet ta’ prevenzjoni strutturali (interventi)
u mhux strutturali (informazzjoni);

10.  jenfasizza wkoll, li l-entitajiet lokali u regjonali, minhabba li huma istituzzjonijiet eqreb gha¢-¢ittadini, jistghu jkunu
aktar konxji dwar id-dritt/dmir li jipprevjenu r-riskji u l-izvilupp sussegwenti ta’ mgiba attiva ghall-mitigazzjoni.

AZZJONIJIET TA’ MITIGAZZJONI TAR-RISKJU SISMIKU

11.  iqis li, fid-dawl tal-kwantita enormi ta’ bini pubbliku u privat, u ta’ infrastruttura li jrid isir intervent fughom, abbazi
ta’ kriterji uniformi Ewropej (inkluzi Eurocodes), ghandha tigi definita klassifikazzjoni tal-vulnerabbilta sismika tal-bini u I-
infrastruttura;

12.  jitlob lill-Kummissjoni Ewropea theggeg it-tnedija ta’ djalogu mas-settur tal-assigurazzjoni fuq livell pan-Ewropew,
sabiex jinstab incentiv finanzjarju fil-forma ta’ tnaqqis tal-primjums waqt il-process ta’ tigdid, u jgis li jkun utli li jigi
ezaminati fil-fond is-sostenibbilta ekonomika u I-benefi¢¢ji mistennija mit-titjib tas-sistema ta’ kopertura tal-assigurazzjoni,
billi jigu provduti mizuri ghall-mutwalizzazzjoni tar-riskju;

13.  iqis li bil-ghan li jigi promoss l-izvilupp ta’ azzjonijiet ta’ mitigazzjoni permezz ta’ sensibilizzazzjoni akbar tal-
komunitajiet, ikun utli li jigu ddefiniti u kkomunikati b’'mod ¢ar kemm il-konsegwenzi ta’ avvenimenti sismici possibbli kif
ukoll, b'mod partikolari, il-vantaggi li jirrizultaw mit-twettiq ta’ interventi ta’ adattament f'termini ta’ tnaqgis tal-impatt
so¢jali (b’'mod partikolari telf ta’ hajjiet) u ekonomiku;

14.  josserva li, peress ghad mhemmx disponibbli metodi precizi u rizultati li jistghu jigu ttrasferiti b’mod car lill-partijiet
ikkoncernati mhux tekni¢i (amministratturi, Cittadini, ec¢) dwar il-vantaggi kbar li jistghu jirrizultaw mit-twettiq ta’
interventi preventivi ta’ adattament, jidher li huwa importanti li dan is-suggett jigi analizzat aktar fil-fond permezz tal-
finanzjament ta’ attivitajiet ta’ studju specifici;

15.  iqis li huwa essenzjali, sabiex jigu ottimizzati u mmirati kif xieraq l-isforzi teknic¢i u finanzjarji li ghandhom I-ghan li
jnaqgsu r-riskju sizmiku ghal bini ezistenti, li jigi promoss l-gharfien u l-analizi tal-vulnerabbilta ta’ bini ezistenti bhala punt
ta’ tluq ghal iktar mizuri u inizjattivi pubbli¢i u privati ewlenin. Biex isir dan, il-kampanji ta’ gbir tad-data ghandhom jigu
promossi ghall-finijiet ta’” evalwazzjoni statistika u jiddeskrivu l-prijoritajiet u I-metodologiji kondivizi, flimkien ma’ bidla
regolatorja fis-settur u l-mizuri ta’ finanzjament u ta’ incentiv;

16.  josserva li l-esperjenza ta’ xi Stati Membri, bhall-Italja, tindika n-nuqqas ta’ interess min-naha ta’ sidien anzjani jew ta’
dawk li ghandhom residenzi sekondarji biex jinvestu rizorsi ghal interventi; ghaldagstant jidher li huwa utli li jigu
implimentati processi ta’ sensibilizzazzjoni ghal dawn il-kategoriji, kif ukoll forom ta’ incentivi li mhumiex limitati biss
ghall-“ewwel djar”. Jirrikonoxxi I-htiega li l-mizuri mahsubin ghall-analizi u l-adattament tal-bini ezistenti jigu adattati anke
fuq il-bazi ta’ studji u esperjenza li jkopru l-bini individwali fil-qafas ta’ valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta aggregata jew ta’
agglomerazzjoni urbana, u b’hekk jigu identifikati xi nuqqasijiet potenzjali prevalenti fil-kundizzjonijiet tal-uzu effettiv tal-
bini.

17.  josserva li fil-pajjizi Ewropej diga ghaddejja attivita ta’ adattament estensiva tal-istokk tal-bini pubbliku u privat biex
tigi zgurata z-zieda fl-efficjenza fl-energija, iffinanzjata wkoll permezz ta’ fondi Ewropej, izda li dawn l-interventi b’'mod
generali ma jindirizzawx it-tema tas-sigurta strutturali u sismika;

18.  jenfasizza, ghall-kuntrarju, il-htiega li titwettaq attivita ta’ adattament effikaci permezz ta’ interventi integrati
u sostenibbli li jistghu jwasslu, b’'mod parallel u bl-anqas mod invaziv possibbli, kemm ghal tnaqqas fil-vulnerabbilta
sismika kif ukoll ghal zieda fl-effi¢jenza fl-energija;

19.  iqis essenzjali li, flimkien ma’ interventi ta’ prevenzjoni strutturali, jigu zviluppati azzjonijiet ta’ prevenzjoni “mhux
strutturali” li, b’'mod generali, ghandhom I-ghan 1i jtejbu I-gharfien dwar ir-riskju sismiku u, b’mod partikolari, i jzidu s-
sensibilizzazzjoni u l-imgiba attiva tac-cittadini;
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20.  iqis li l-attivita ta’ prevenzjoni strutturali, minbarra li tnaqqas ir-riskju, tista’ tohloq impatt pozittiv fuq l-ambjent,
billi ttawwal iz-zmien tal-utilita tal-bini u bit-tnaqgis li jirrizulta fit-twaqqigh u r-rikostruzzjoni wara terremot, objettiv li
huwa enfasizzat ukoll fir-Regolament (UE) Nru 305/2011 dwar il-prodotti ghall-bini (CPR 305/2011/UE) li, meta mqabbel
mal-verzjoni precedenti, id-Direttiva 89/106/KEE, introduca s-seba’ rekwizit “uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali”, li huwa
essenzjali ghall-bini;

21.  jirrikonoxxi li programm ta’ adattament sismiku, minkejja li jorrikjedi rizorsi sostanzjali u huwa partikolarment ta’
piz ghar-regjuni u l-Istati Membri b'livelli oghla u mxerrda ta’ riskji sismici, jikkontribwixxi fkull gasam ghall-holgien tal-
impjiegi u ghat-tkabbir ekonomiku b'mod partikolari ghall-irkupru tas-suq tal-kostruzzjoni;

22.  igis importanti li l-interventi ta’ adattament sismiku jigu rregolati minn sett ta’ standards teknici fil-kuntest Ewropew,
li jindirizzaw ukoll il-kwistjoni tal-adattament sismiku tal-bini ezistenti, fuq il-bazi ta’ approc¢ olistiku orjentat biex jizgura
s-sigurta, is-solidita u d-durabbilta;

23.  igis li jkun siewi li titnieda pjattaforma tal-UE ghall-iskambju tat-taghrif, tal-esperjenza u tal-ahjar prattiki fid-diversi
livelli tal-pajjizi tal-UE.

POLITIKA EWROPEA GDIDA GHALL-MITIGAZZJONI TAR-RISKJU SISMIKU

24.  jagbel u jtenni dak li gie enfasizzat fl-Opinjoni dwar il-qafas ta’ Sendai (°), jigifieri li I-progetti kollha tal-UE marbutin
mal-kostruzzjoni ta’ infrastruttura gdida ghandhom jizguraw kapacita ghal rezistenza xierqa ghad-dizastri, filwaqt li fl-istess
hin, jenfasizzaw li dan l-objettiv jista’ jwassal ghal spejjez akbar;

25.  jipproponi li [-parametru deskrittiv tar-riskju sismiku ta’ territorju, u b’analogija tar-riskji minn dizastri naturali ohra,
li huma vvalutati skont kriterji definiti tajjeb, jistghu jigu kkunsidrati bhala whud minn dawk ta’ riferiment ghat-tqassim tal-
Fondi SIE bejn ir-regjuni tal-Ewropa; jenfasizza li I-UE trid tehtieg li l-infrastrutturi kollha mibnija permezz tal-fondi SIE jew
kwalunkwe fond iehor tal-UE iehor ikunu rezistenti ghad-dizastri;

26.  jipproponi li r-regolamenti tal-UE jkunu jistghu jipprevedu l-uzu ta’ Fondi SIE ghall-adattament sismiku ta’ proprjeta
kemm pubblika kif ukoll privata, kif ukoll ta’ dawk l-infrastrutturi, kemm ta’ trasport bit-triq kif ukoll ta’ servizzi, li huma
strategici ghall-pajjizi tal-UE;

27.  jipproponi li l-pjan ta’ azzjoni jipprevedi l-adattament tal-bini kollu, inkluz dak residenzjali, kif ukoll l-ispazju
pubbliku, mhux biss bhala post ta’ sigurta fkaz ta’ emergenza, izda wkoll bhala strategija urbana fit-tul li tipprevedi I-
possibbilta li I-popolazzjoni residenti tigi rilokata ghal spazji pubblici fejn l-individwi jistghu jigu protetti;

28.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex, fkooperazzjoni mal-Istati Membri u, fejn rilevanti mal-awtoritajiet lokali
u regjonali, pjan ta’ azzjoni ghall-adattament antisismiku tal-istokk tal-bini u tal-infrastruttura skont l-Artikolu 5(5)(b) tar-
Regolament (UE) Nru 1301/2013 dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali; jitlob ukoll lill-Istati membri u lill-
awtoritajiet lokali u regjonali jaghmlu uzu shih tal-ghajnuna moghtija ghal din il-prijorita ta’ investiment fil-programmi
operattivi tal-izvilupp regjonali;

29.  jipproponi li dan ghandu jibghat sinjal b’sahhtu favur l-investimenti, inkluz permezz tal-kooperazzjoni bejn is-settur
pubbliku u privat, ghall-adattament sismiku ta’ bini u infrastrutturi, b'enfasi partikolari fuq il-konservazzjoni tal-wirt
kulturali u storiku, fuq l-infrastrutturi strategici u fuq il-bini u l-infrastrutturi agrikoli u industrijali;

30. jitlob li tigi appoggjata zieda fl-investimenti marbutin mar-ricerka u l-innovazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni sismika
tal-binjiet, inkluz l-izvilupp ta’ programmi estensivi ta’ informazzjoni u tahrig;

31.  jistieden lill-Istati Membri u r-regjuni kkoncernati biex jinkludu l-adattament sismiku tal-bini ezistenti bhala prijorita
fil-programmi operattivi taghhom ghall-izvilupp regjonali, filwaqt li jenfasizza l-htiega li jigu allokati rizorsi finanzjarji anke
permezz ta’ strumenti adatti ta’ inCentivi ghall-attivitajiet ta’ prevenzjoni tar-riskju sismiku;

()  Aral-Opinjoni dwar Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Qafas ta’ Sendai ghat-Tnaqgis tar-Riskju ta’ Dizastri 2015-2030, NAT-VI/015, relatur: is-Sur
Adam Banaszak (KRE/PL).
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32.  huwa tal-fehma li, sabiex ikun hemm l-aqwa rizorsi u rizultati possibbli, ghandhom jitgiesu l-mapep tal-periklu
u tar-riskju sismiku ghal kull pajjiz ufjew regjun meta jkunu ged jigu implimentati l-proposti msemmija fil-punti precedenti;
jipproponi li l-attivitajiet ta’ ricerka jittrawmu bil-ghan li jigu zviluppati dawn il-mapep jew jigu aggornati jekk diga jezistu;
33.  iqis li pjan ta’ azzjoni propost mill-KE jista’ jkun strument adatt biex jitheggeg aktar l-adattament sismiku tal-bini
ezistenti bhala prijorita fil-programmi operattivi ghall-izvilupp regjonali fl-Istati Membri;

34.  josserva li l-azzjonijiet kongunti fdan il-qasam jistghu potenzjalment ikunu aktar effikaci minn mizuri frammentati
introdotti minn Stati Membri individwali, u jitlob ghaldagstant sforz maghqud u kkoordinat b'rabta mal-protezzjoni u I-
adattament sismiku tal-binjiet;

35.  jirrakkomanda l-promozzjoni u l-appogg tal-inizjattivi ta’ sensibilizzazzjoni u ta’ informazzjoni lic-¢ittadini, li

jitwettqu kemm fil-livell lokali kif ukoll nazzjonali, li ghandhom I-ghan li jippromovu t-tixrid tal-kultura ta’ prevenzjoni,
b’'mod konformi mal-objettivi stabbiliti fil-Prijorita 1 tal-qafas ta’ Sendai;

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

1-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Strategija spazjali ghall-Ewropa

(2018/C 054/12)

Relatur: Andres Jaadla (EE/ALDE), Membru tal-Kunsill tal-Belt ta’ Rakvere

Dokument(i) ta’ referenza: Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija
Spazjali ghall-Ewropa

COM(2016) 705 final

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA

1. Kif indikat fid-dokument “Strategija Spazjali ghall-Ewropa”, l-ispazju huwa importanti ghall-Ewropa. L-Ewropa kisbet
success kbir fit-teknologiji spazjali, osservazzjoni tad-Dinja u kapacitajiet ta’ pozizzjonament globali uni¢i, u missjonijiet ta’
esplorazzjoni. It-teknologiji, id-data u s-servizzi spazjali saru parti mill-hajja ta’ kuljum ta¢-¢ittadini Ewropej u jisthogqilhom
li jigu zviluppati aktar b'mod sistematiku.

2. Ghandha tigi enfasizzata l-importanza strategika tal-ispazju ghall-Ewropa. Huwa jsahhah ir-rwol tal-Ewropa bhala
attur globali aktar b’sahhtu u huwa ta’ vantagg ghas-sigurta u d-difiza taghha. Il-politika spazjali tista’ tghin biex tinghata
spinta lill-impjiegi, it-tkabbir u l-investiment fl-Ewropa. L-investiment fl-ispazju jespandi I-konfini tax-xjenza u r-ricerka.
Ghalhekk, il-KtR jappoggja bil-qawwa t-talba tal-Parlament Ewropew (') ghal Strategija komprensiva ta” Komunikazzjoni
dwar il-benefic¢ji tat-teknologiji spazjali gha¢-cittadini u n-negozji.

3. Jehtieg li jinstabu soluzzjonijiet konkreti sabiex it-teknologija, id-data u s-servizzi spazjali jkunu jistghu jappoggjaw
bosta mizuri u prijoritajiet politici ewlenin tal-UE fogsma bhalma huma l-kompetittivita tal-ekonomija Ewropea, il-
migrazzjoni, it-tibdil fil-klima, is-suq uniku digitali u I-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali.

4. Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Unjoni Ewropea u l-Agenzija Spazjali Ewropea hadmu
flimkien biex titressaq ’il quddiem il-kooperazzjoni Ewropea fl-ispazju billi fis-26 ta’ Ottubru 2016 iffirmaw id-
Dikjarazzjoni Kongunta bejn I-UE u -ESA dwar vizjonijiet u objettivi komuni. Filwaqt li I-ESA ghandha I-ghanijiet taghha
stess, il-kooperazzjoni mal-Istati Membri tal-UE u l-istituzzjonijiet tal-UE tohloq sensiela ta’ sinergiji. Huwa apprezzat hafna
I-fatt Ii I-UE u I-ESA setghu jfasslu pozizzjonijiet komuni fir-rigward ta’ vizjonijiet u objettivi (%) fit-tul, u dan joffri lit-tnejn li
huma qafas koerenti ghall-implimentazzjoni tal-istrategiji rilevanti. ll-kooperazzjoni timplika l-bzonn li jigu evitati akkost
ta’ kollox id-duplikazzjonijiet u I-kompetizzjoni dannuza.

5. Il-Kumitat tar-Regjuni jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Ewropa u l-Istati Membri ghandhom Agenzija Spazjali Ewropea
b’aktar minn hamsin sena esperjenza fil-bini ta’ kapacitajiet Ewropej fl-izvilupp tat-teknologiji u l-applikazzjonijiet spazjali
fl-ogsma kollha tal-attivitajiet spazjali. Jehtieg li dan ir-rwol jinzamm u jissahhah aktar ghall-izvilupp so¢joekonomiku tar-
regjuni u, fost affarijiet ohra, ghall-ispecjalizzazzjoni intelligenti.

6. I-KtR huwa konvint li l-istrategija spazjali tal-UE tista’ tahdem fit-tul biss permezz tal-involviment attiv tal-Istati
Membri kollha, u li huwa hekk biss li l-industrija spazjali Ewropea tista’ tohloq tkabbir u impjiegi. Dan jista’ jinkiseb
permezz ta’ azzjonijiet konkreti u mmirati, b'fokus partikolari fuq il-bini tal-kapacita u l-involviment ta’ dawk Il-Istati
Membri li geghdin jaghmlu l-ewwel passi fdan is-settur.

(') Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Settembru 2017 dwar Strategija Spazjali ghall-Ewropa.
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA.
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7. It-tahrig tal-inginiera, it-teknici u r-ricerkaturi huwa ta’ importanza krugjali ghall-industrija Ewropea. Il-holgien ta’
centri ta’ kompetenza u ta’ eccellenza u ta’ ¢entri ta’ taghlim tul il-hajja jikkontribwixxi, permezz tat-tishih tas-suq tax-
xoghol Ewropew u l-izvilupp ta’ infrastruttura ghall-esperimenti, testijiet u kapacita ta’ kalkolu u ta’ analizi, sabiex jespandu
kontinwament l-gharfien u l-hiliet fl-ogsma tax-xjenza spazjali u s-setturi marbutin ma’ dawn. L-istrategija spazjali Ewropea
ghandha tkun ibbazata fuq dan.

8.  L-involviment taz-zghazagh kif ukoll l-entuzjazmu u l-motivazzjoni taghhom huma investiment fil-futur tal-Ewropa.
Ghandu jkun hemm aktar investiment fl-gharfien u I-holqien ta’ stejjer ta’ success li juru r-rwol tac-cittadini Ewropej fl-
izvilupp ta’ sistemi kumplessi (fuq l-art, kif ukoll bl-izvilupp ta’ satelliti). Is-so¢jeta tikseb benefic¢ji mill-ispazju b’hafna
modi, perezempju permezz tat-teknologiji ta’ komunikazzjoni, il-possibbilta ta’ skambju tal-informazzjoni fhin reali, is-
sistemi ta’ sorveljanza li joperaw b'mod kontinwu u b'rizoluzzjoni gholja, reazzjoni rapida ghal dizastri naturali, l-appogg
ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd u t-trasport marittimu, it-tishih tal-kontroll tal-fruntieri u tas-sigurta u hafna aktar
applikazzjonijiet.

9.  Il-htiega ta’ satelliti zghar kosteffettivi ghal skopijiet ta’ komunikazzjoni u ta’ sorveljanza kull ma jmur qed tizdied. L-
applikazzjonijiet u s-servizzi fis-settur tal-Osservazzjoni tad-Dinja ghaddejjin minn titjib rapidu tal-kapacitajiet teknici tas-
satelliti zghar u l-izvilupp ta’ applikazzjonijiet godda, kemm ghall-monitoragg u l-gestjoni tal-art agrikola kif ukoll ghat-
tbassir tat-temp, notevolment permezz tal-progress fit-teknologiji godda tar-radar. Ghalhekk anke 1-UE tehtieg li tiffoka I-
attenzjoni taghha fuq il-kontinwita ta’ Copernicus u Galileo, b’tali mod li tkun tista’ tippartecipa fl-izvilupp ta’ dan is-suq fil-
livell dinji.

10.  Fghadd ta’ diskussjonijiet saret referenza ghall-htiega ta’ kooperazzjoni (°) internazzjonali flivell gholi fl-ogsma tal-
ekonomija, is-so¢jeta u d-diplomazija sabiex jigu garantiti l-access tal-Istati Membri tal-UE ghall-ispazju u s-sigurta tal-
infrastruttura spazjali. Dan l-aspett jikkoncerna mhux biss ir-residwu spazjali u I-bzonn ta’ orbiti hielsa izda wkoll il-ftehim
dwar il-gestjoni tal-frekwenza u t-traffiku spazjali. Il-kwistjonijiet spazjali ghandhom ikunu regolati minn ftehimiet
internazzjonali. L-awtoritajiet lokali u regjonali huma intermedjarji ideali bejn il-komunitajiet individwali (gruppi tas-
socjeta, il-konsumaturi, in-negozji u r-ricerkaturi).

11.  Is-success u s-sostenibbilta tal-industrija spazjali Ewropea jiddependu mill-uzu u l-ipprocessar ta’ volumi kbar u sorsi
ta’ data u ta’ informazzjoni (Big Data). Is-soluzzjonijiet innovattivi, il-prattiki godda, is-sigurta ahjar u l-protezzjoni ahjar
kontra l-attakki ¢ibernetici jistghu jigu zgurati biss jekk in-negozji jkollhom access ahjar ghad-data u jikkollaboraw b'mod
ispirat max-xjentisti, l-universitajiet u s-settur pubbliku.

Kummenti generali

12.  Dan id-dokument dwar l-Istrategija Spazjali Ewropea jqis, u sa certu punt jibni fuq, opinjonijiet precedenti relatati
tal-KtR, inkluzi [-Opinjoni “Lejn strategija tal-ispazju tal-Unjoni Ewropea ghas-servizz ta¢-cittadini” u I-Opinjoni “Il-politika
industrijali spazjali tal-UE”, kif ukoll ghadd ta’ dokumenti fosthom ir-rapport mill-Kumitat tal-Parlament Ewropew ghall-
Affarijiet Barranin dwar kapacitajiet fil-qasam tal-ispazju ghas-sigurta u d-difiza Ewropea, ir-revizjoni tal-Izvilupp tas-Suq
Spazjali fl-Ewropa, ir-rakkomandazzjonijiet dwar li tizdied id-dimensjoni regjonali ghall-Istrategija Spazjali Ewropea
ppubblikati minn NEREUS fApril 2016, u I-Grupp Konsultattiv dwar l-Ispazju tal-Orizzont 2020 “Konsulenza dwar
prijoritajiet potenzjali ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni fil-programm ta’ hidma 2018-2020".

13.  L-Istrategija Spazjali ghall-Ewropa tindirizza b'mod konkret l-izviluppi internazzjonali fis-settur, fejn qed tizdied il-
kompetizzjoni minhabba l-mudell ta’ “Spazju Gdid” li nibet fl-Istati Uniti fis-snin 80 bil-hrug fid-dicher ta intraprizi li xtaqu
li jilhqu l-ispazju. It-teknologiji digitali u d-digitalizzazzjoni qed jifthu modi godda kif isir in-negozju, filwaqt li bidliet
teknologici ewlenin qed ifixklu r-relazzonijiet tradizzjonali industrijali u l-mudelli tan-negozju uzati ghall-access u l-uzu tal-
ispazju.

() Forum ta’ Livell Gholi — L-ispazju bhala mutur ghal zvilupp socjoekonomiku sostenibbli. Dubai, 24 ta’ Novembru 2016.
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14.  I-kooperazzjoni hija necessarja bejn l-istituzzjonijiet kollha, peress li s-settur tal-ispazju huwa kkaratterizzat minn
¢ikli ta’ zvilupp twil; dan izid ir-riskji tas-suq, peress li l-potenzjal tas-suq tal-applikazzjonijiet godda jehtieg li jigi vvalutat
hafna minn qabel waqt li huwa difficli li tigi aggustata s-sitwazzjoni eZistenti. Dan ifisser li ghall-intraprendituri li jixtiequ
jidhlu fis-settur spazjali, jista’ jkun difficli li jsibu investituri minhabba li huwa difficli hafna li s-suq ¢ikliku u s-sitwazzjoni
ezistenti jinbidlu ghat-tibdil fid-domanda.

15.  L-UE u l-ESA ghandhom jintensifikaw il-kooperazzjoni taghhom bil-ghan li I-Istati Membri jigu appoggjati fl-
attivitajiet ta’ ricerka u zvilupp fil-qasam spazjali taghhom fil-livell Ewropew, biex jizdied l-uzu ta’ programmi innovattivi ta’
akkwist u jinghata aktar impetus lill-investiment privat u s-shubijiet mal-industrija u jitrawwem l-izvilupp ta’ minisatelliti
u nanosatelliti.

16.  L-UE u l-ESA jridu jizviluppaw mizuri kongunti ta’ sensibilizzazzjoni u pjani ghall-adozzjoni tat-teknologija sabiex
jkunu jistghu jigu implimentati b'mod effettiv ir-rizultati miksuba f'diversi oqsma permezz tar-ricerka u l-izvilupp. L-isfidi
globali kkawzati mill-popolazzjonijiet li qed jikbru, iz-zieda fid-domanda ghal rizorsi u t-tibdil fil-klima jirrikjedu
informazzjoni dwar il-pjaneta taghna li tista’ tigi pprovduta biss b'mod facli permezz ta’ soluzzjonijiet b’bazi spazjali.

17. 1-KtR identifika I-prijoritajiet specifici li gejjin:

— it-tfassil proattiv ta’ mizuri politici, li bl-ghajnuna taghhom 1-SMEs jigu involuti aktar, il-promozzjoni tal-holgien ta’
negozji godda (spin-offs u negozji godda) u I-holgien ta’ impjiegi fis-setturi li juzaw teknologiji spazjali;

— l-appogg tal-programmi tar-ricerka u l-izvilupp, inkluzi programmi edukattivi fil-livelli kollha fl-oqsma tal-IT, ix-xjenza,
il-matematika, l-inginerija u x-xjenzi so¢jali;

— l-investiment fis-settur spazjali, filwaqt li jigi enfasizzat ir-rwol ta’ fondi ta’ investiment u I-facilitajiet ta’ investiment kif
ukoll l-involviment ta’ investituri privati;

— l-izvilupp ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet Ewropej, nazzjonali u regjonali u bejn l-industrija u l-utenti permezz ta’
appogg strutturat mill-Kummissjoni Ewropea, b'mod partikolari sabiex jigi zgurat li I-kapacita tat-traffiku tal-
informazzjoni tkun kompatibbli mal-isfidi attwali i huma rizultat ta’ teknologiji ta” detezzjoni mill-boghod;

— titjib sinifikanti tat-tmexxija u l-amministrazzjoni tas-settur spazjali, kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-livell Ewropew,
u l-promozzjoni ta’ kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-ESA, benfasi fuq l-utenti u r-regjuni, filwaqt li jitgies il-potenzjal
taghhom fdan il-qasam;

— il-kofinanzjament tal-holgien tal-Agenzija Spazjali Ewropea tal-inkubaturi tan-negozji fir-regjuni li ghandhom l-ghan li
jheggu l-intraprenditorija fis-settur spazjali;

— l-appogg ta’ mizuri edukattivi u istituzzjonijiet pubblici li jharrgu professjonisti fil-qasam ekonomiku, filwaqt li jitgiesu
I-htigijiet intraprenditorjali specifici tas-settur spazjali.

Ir-rwol tar-“regjuni tal-ispazju” fl-implimentazzjoni tal-Istrategija Spazjali Ewropea

18.  II-KtR jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li 1-Istrategija Spazjali ghall-Ewropa tikkunsidra l-importanza tal-partecipazzjoni
regjonali fl-implimentazzjoni taghha, b'mod partikolari permezz ta’ mizuri konkreti mill-Kummissjoni Ewropea flimkien
mal-Agenzija GSA, li hija responsabbli ghall-lEGNOS u l-programmi Galileo, kif jixhdu n-netwerks Copernicus Relays u I-
Akkademja Copernicus, biex jappoggjaw il-promozzjoni tal-uzu tad-data ta’ telerilevament (remote sensing data) u I-
applikazzjonijiet taghhom;

19.  Id-dimensjoni regjonali hija essenzjali biex il-benefic¢ji tal-ispazju jigu eqreb tal-utenti u b’hekk ipoggu lill-utenti fi¢-
¢entru ta’ strategija spazjali Ewropea. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom il-kompetenza u r-rieda li jigu involuti fl-
implimentazzjoni ta’ politika spazjali Ewropea, peress li din tappoggja l-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti fhafna
regjuni.

20.  jilga' I-fatt li hafna regjuni nghaqdu fin-netwerk NEREUS (Netwerk tar-regjuni Ewropej li juzaw teknologiji spazjali) li
juri l-importanza dejjem akbar tal-ispazju ghall-ekonomija tar-regjuni. L-ghan ta’ NEREUS huwa li jigi sfruttat il-potenzjal
shih tat-teknologija spazjali ghar-regjuni tal-Ewropa, ftermini kemm ta’ R&Z u kif ukoll kompetittivita ekonomika, tigi
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enfasizzata d-dimensjoni regjonali tal-politiki spazjali fil-livell politiku u jigi promoss appro¢¢ minn isfel ghal fuq lejn 1-
attivitajiet spazjali Ewropej. Il-mizuri tar-regjuni li nghaqdu fin-NEREUS ghandhom jigu enfasizzati. L-awtoritajiet regjonali
ghandhom il-potenzjal u l-esperjenza fil-qasam tal-integrazzjoni tal-attivitajiet tal-operaturi fin-negozju u x-xjenza, I-
istituzzjonijiet pubbli¢i u s-so¢jeta civili. Din ghandha tigi sfruttata sabiex jinbnew shubiji ghall-implimentazzjoni ta’
attivitajiet taht l-istrategija spazjali.

21.  Il-politika spazjali tal-UE tehtieg vizjoni ¢ara ta’ kif is-socjeta, l-ekonomija u I-politika Ewropej jistghu jigu konvinti
dwar il-potenzjal tal-ispazju. Il-politika spazjali ghandu jkollha rwol aktar prominenti f'politiki regjonali ohra tal-Unjoni
Ewropea, inkluz billi jigu pprovduti opportunitajiet fil-kuntest tal-Agenda Urbana tal-Unjoni Ewropea u s-soluzzjonijiet tal-
bliet intelligenti, l-energija intelligenti, l-ippjanar tal-bliet u l-objettivi tal-politika dwar il-klima, ecc.

22.  L-awtoritajiet regjonali li jwettqu d-dmir fundamentali taghhom li jistimulaw kemm ix-xjenza kif ukoll it-teknologija,
u l-izvilupp so¢joekonomiku kif ukoll l-unitajiet territorjali taghhom ghandhom jitqiesu bhala koordinaturi regjonali tal-
politika spazjali. L-awtoritajiet regjonali ghandhom il-potenzjal u l-esperjenza fil-qasam tal-integrazzjoni tal-attivitajiet tal-
operaturi fis-setturi tan-negozju u x-xjenza, l-istituzzjonijiet pubbli¢i u s-socjeta civili. Din ghandha tigi sfruttata sabiex
jinbnew shubiji ghall-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet taht l-istrategija spazjali.

23.  L-Agenzija Spazjali Ewropea qged tizviluppa numru ta’ inizjattivi mar-regjuni, inkluzi l-uffic¢ji Ewropej tar-rizorsi
ghall-esukazzjoni fil-qasam spazjali (European Space Education Resource Offices — ESERO). Ghandu jkun hemm l-agwa
beneficcji possibbli ta” dawn l-inizjattivi u ghandu jitheggeg l-izvilupp taghhom.

24, [-Kummissjoni ghandha tizviluppa azzjonijiet ta’ appogg iffukati fuq attivitajiet relatati ma’ raggruppamenti
regjonali, l-uffic¢ji ta’ kuntatt, l-agenziji, l-universitajiet u l-istituti ta’ ricerka, sabiex jinkoraggixxu l-adozzjoni ta’ prodotti
u servizzi spazjali findustriji transsettorjali.

25.  Hija ghandha tistabbilixxi wkoll il-kriterji sabiex tigi determinata l-utilita pubblika tas-servizzi spazjali fir-rigward tal-
kompetenzi u l-htigijiet tal-awtoritajiet pubblici, kriterji li I-Kummissjoni stess u l-awtoritajiet nazzjonali jistghu juzaw biex
jevalwaw l-eligibbilta ghall-appogg tal-applikazzjonijiet imressqa minn utenti potenzjali ghas-sussidji ghall-uzu ta’ servizzi
u applikazzjonijiet.

26.  I-KtR jappoggja l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ dan il-programm spazjali Ewropew komprensiv u ambizzjuz li
jibni fuq il-kisbiet ta’ qabel u li jippromovi u jizviluppa l-ogsma ta’ prijorita tal-monitoragg tal-ambjent, it-tibdil fil-klima, is-
sigurtd, il-kompetittivita u l-esplorazzjoni tal-ispazju.

27.  Huwa previst li l-utenti, bhalma huma l-awtoritajiet lokali u regjonali u l-intraprizi, ser ikomplu jehtiegu incentivi
u appogg mill-UE u mill-Istati Membri. Fid-dawl tas-sahha innovattiva tas-settur spazjali u l-importanza tieghu ghall-
ekonomija, il-Kumitata jappella ghal modi godda ta’ finanzjament tal-izvilupp u l-uzu fuq skala kbira tal-applikazzjonijiet,
filwaqt li jigu kkunsidrati I-fondi strutturali u l-banek kif ukoll il-kooperazzjoni mal-ESA. Fid-dawl tal-problemi tal-
finanzjament tal-investiment fil-progetti ta’ ricerka u zvilupp, huwa xieraq li tittejjeb il-possibbilta li jigu ffinanzjati progetti
ta’ ricerka li jitwettqu bil-partecipazzjoni ta’ istituzzjonijiet tar-ricerka u tal-izvilupp, kif ukoll atturi ekonomici;

Kontribut ghall-programmi Ewropej ewlenin EGNOS u Galileo (navigazzjoni bis-satellita) u Copernicus
(monitoragg tal-ambjent u s-sigurta)

28. II-KtR huwa konvint li I-UE tehtieg li tiggarantixxi finanzjament ghall-fazi operattiva ta’ Galileo (inkluzi I-
manutenzjoni u s-sostituzzjoni tas-satelliti, is-salvagwardja tal-integrita tas-sistema, l-operazzjonijiet fuq l-art u l-access
ghad-data) peress li dan huwa l-uniku mod li jkun zgurat li l-effetti ekonomici mistennija jistghu jkunu sostnuti.

29.  Il-fazi operattiva ta’ Copernicus hija krugjali ghall-iskoperta ekonomika ta’ zviluppi teknologici godda, izda l-appogg
finanzjarju ser jibqa’ mehtieg sabiex jigu koperti l-ispejjez tal-bidu tan-negozju marbuta mal-uzu tat-teknologija l-gdida
minn diversi utenti.

30.  I-Kummissjoni ghandha tizgura li I-finanzjament fit-tul ghall-operat tal-infrastruttura ta’ Copernicus huwa garantit
billi jintuza l-bagit tal-UE fil-futur, sabiex tiggarantixxi kemm il-vijabbilta finanzjarja kif ukoll it-trasparenza u s-supervizjoni
demokratika tal-finanzjament.



C 54/70 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 13.2.2018

31. Hemm htiega urgenti biex jigu stabbiliti centri kbar tad-data ghall-ipprocessar u l-hzin tad-data mnizzla minn
Copernicus. Il-kapacita li tintuza data storika hija wkoll importanti hafna ghall-izvilupp ta’ servizzi u applikazzjonijiet
godda fdan il-qasam, kif ukoll il-kapacita li jigu trazmessi kwantitajiet kbar ta’ data fi Zmien propizju ghall-uzu taghha.

32, IIKtR jenfasizza r-rwol importanti tas-sistemi ghall-monitoragg tal-ispazju u n-navigazzjoni bis-satellita, bhal
Galileo u Copernicus, li jizguraw rispons f'waqtu ghal dizastri naturali bhat-terremoti, in-nirien fil-foresti, l-ugigh tal-art u I-
gharghar; jitlob biex dan ikun rifless kif imiss fl-izvilupp ta’ servizzi downstream ghall-awtoritajiet lokali u regjonali.
Strategija spazjali effettiva hija element essenzjali tal-izvilupp sostenibbli u reziljenti, u tghin biex jissalvaw il-hajjiet kif ukoll
biex jigu protetti l-ambjent u l-proprjeta;

33.  Sabiex tintuza d-data minn Copernicus u Galileo u jigu zviluppati servizzi godda fuq din il-bazi, hemm bzonn ta’
bidliet legali li jizguraw li dan isir fkonformita ma’ mizuri ohra adottati fil-kuntest tal-politika regjonali, tal-energija,
ambjentali, agrikola u ta’ monitoragg ambjentali, li jaghmlu uzu mid-data territorjali. Huwa mehtieg li jigi zgurat li d-data
miksuba minn dawn il-programmi tista’ tintuza wkoll ghar-rappurtar fil-livell tal-UE u li, fejn din il-procedura hija possibbli,
tista’ tigi implimentata skont il-ligi.

Uzu doppju ta’ data spazjali ghas-sigurta u d-difiza

34.  Il-kapacitajiet u s-servizzi relatati mal-ispazju ghandhom rwol importanti fid-difiza u s-sigurta Ewropea, peress li
jippermettu l-implimentazzjoni konsistenti ta’ politika komuni ta’ sigurta u difiza u jippermettu wkoll ir-rabta ma’ politiki
tal-UE foqsma bhall-azzjoni esterna, il-gestjoni tal-fruntieri, is-sigurta marittima, l-azzjoni klimatika, is-sigurta tal-energija,
il-gestjoni tad-dizastri, I-ghajnuna umanitarja u t-trasport. Is-shubija strategika ma’ pajjizi ohra li jwettqu programmi
spazjali ghandha tissahhah sabiex tigi zgurata l-indipendenza tal-Ewropa rigward it-teknologiji spazjali krucjali u l-access
ghall-ispazju.

Aktar involviment tal-Istati Membri u 1-gruppi so¢jetali f’attivitajiet differenti fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-
Istrategija Spazjali ghall-Ewropa

35.  L-Istati Membri kollha ghandu jkollhom access ghas-servizzi spazjali u ghall-opportunitajiet godda biex tigi
stimulata l-ekonomija u biex iwessghu l-gharfien taghhom. Is-sensibilizzazzjoni dwar kif l-ivvjaggar fl-ispazju jista’ jintuza
b'mod effi¢jenti fis-settur privat, inkluz fil-livell regjonali, fhafna ogsma differenti ghandha tissahhah billi dawn ir-regjuni
jigu appoggjati kemm bil-bini tal-kompetenzi kif ukoll permezz ta’ diversi mekkanizmi ta’ finanzjament.

36.  It-teknologiji spazjali jistghu jkunu utli fis-settur pubbliku, perezempju biex ta’ kuljum jigi mmonitorjat territorju,
biex jigi ddeterminat l-istatus tar-rizorsi naturali (ilma helu, ilma tal-kosta, kwalita tal-arja, ecc.) u tal-foresti, biex tigi
vvalutata |-hazna tal-injam, biex tigi gestita l-art agrikola, biex tigi vverifikata s-sistema ta’ sussidji, biex ikun hemm
identifikazzjoni bikrija u prevenzjoni ta’ bini illegali, biex tintuza l-energija mix-xemx u mir-rih, biex tittejjeb l-efficjenza
energetika tal-bini u fhafna kazijiet ohra.

37.  Hemm bzonn ta’ passi ulterjuri biex titqajjem kuxjenza fis-so¢jeta Ewropea tal-benefic¢ji tal-ispazju. Ghandna bzonn
ukoll ta’ spe¢jalisti u ufficjali mharrga ahjar, u ta’ aktar inginiera u xjentisti, biex jinholoq il-valur mizjud ghas-so¢jeta, kif
ukoll sabiex tigi zgurata kooperazzjoni iktar mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet pubbli¢i u privati u n-negozji. L-oghla
prijoritajiet ta’ politika spazjali ¢dida mmirata lejn il-htigijiet reali tac-¢ittadini ghandhom ikunu l-inizjattivi lokali, 1-
iskambju reciproku ta’ esperjenzi, il-holgien ta’ sinergiji bejn ogsma funzjonali differenti, kif ukoll l-informazzjoni u s-
sensibilizzazzjoni.

Id-definizzjoni ta’ mizuri specifici biex tingibed l-attenzjoni tal-generazzjonijiet taz-ighazagh permezz tal-
edukazzjoni u s-sensibilizzazzjoni

38.  L-istrategija spazjali tehtieg sostenn qawwi u interess mill-generazzjonijiet taz-zghazagh. Il-generazzjoni millenjali
kibret fdinja fejn applikazzjonijiet godda huma accettati bhala xi haga ta’ kuljum, mhux biss ghal ghanijiet kummer¢jali,
izda wkoll ghall-uzu ta’ kuljum. L-ideat u l-perspettivi I-godda li jgibu maghhom iz-zghazagh ghandhom jitheggu.

39.  L-Istrategija Spazjali ghall-Ewropa l-gdida mhijiex interessanti bizzejjed ghall-generazzjoni zaghzugha. L-ispazju
ghandu jkun sors ta” motivazzjoni u ispirazzjoni u ghandu jikkontribwixxi ghat-titjib tal-hajja tan-nies. L-istrategija ghandha
tiffoka fuq kollox fuq il-promozzjoni tal-edukazzjoni u r-relazzjonijiet pubblic¢i b’rabta mal-informazzjoni u d-data spazjali.
L-inkluzjoni ta’ attivitajiet spazjali fil-kurrikuli tal-iskola, tal-universita u istituzzjonijiet li jikkontribwixxu ghat-tixrid tal-
gharfien xjentifiku fil-qafas tal-edukazzjoni informali, ghandha tikkontribwixxi hafna biex tingibed l-attenzjoni tan-nies lejn
dan il-qasam importanti.
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Il-passi i jmiss tal-KtR ghall-implimentazzjoni b’success tal-Istrategija Spazjali ghall-Ewropa

40.  II-KtR jappella lill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jiddiskutu u jappoggjaw din l-istrategija
u biex jaghmlu progress fl-implimentazzjoni effettiva taghha fkooperazzjoni mill-qrib mal-bliet u r-regjuni, kif ukoll mal-
partijiet interessati rilevanti kollha.

41.  Sabiex tigi enfasizzata l-importanza tas-settur spazjali fil-livell regjonali u sabiex jigu sfruttati l-opportunitajiet offruti
lill-bliet u lir-regjuni mill-politika Ewropea dwar l-ispazju, fi hdan il-Kummissjoni tal-KtR ghall-Ambjent, it-Tibdil fil-Klima
u l-Energija se jigu organizzati laqghat apposta li jiffokaw fuq il-kwistjonijiet tal-ispazju. Dan huwa b'mod partikolari
necessarju fid-dawl tar-revizjoni ta’ nofs it-term tal-programmi tal-UE dwar l-ispazju skedata ghall-2017.

42.  1-KtR jkun jista’ jappoggja aktar l-implimentazzjoni u l-ezekuzzjoni tal-programm Copernicus fil-livell lokali
u regjonali kieku jkun membru permanenti shih tal-forum tal-utenti tal-Programm Copernicus u jkun jista’ jibghat
rapprezentant uffi¢jali ghal dak il-forum. B’hekk tigi kkunsidrata l-importanza tal-atturi lokali fl-uzu tad-data ta’
Copernicus.

43.  Sabiex lIstrategija Spazjali Ewropea tigi implimentata b’success, ghandhom jigu promossi shubijiet bejn il-
Kummissjoni, I-Istati Membri, 1-ESA, I-EUMETSAT, l-awtoritajiet, il-partijiet interessati, l-industriji, l-akkademici
u komunitajiet ta’ utenti fogsma ohra. II-KtR jista’ jkun imsieheb importanti fdan il-kuntest.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Ir-riforma tar-rizorsi proprji tal-UE fi hdan il-QFP li
jmiss wara 1-2020

(2018/C 054/13)

Relatur: [sabelle BOUDINEAU (FR/PSE), Vici President tal-Kunsill Regjonali ta’ Nouvelle-Aquitaine

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

Opportunita storika ta’ riforma tas-sistema tar-rizorsi proprji

1. ifakkar li I-Artikolu 311 tat-TFUE jistipula li “l-Unjoni ghandha tipprovdi lilha nnifisha I-mezzi mehtiega biex tilhaq I-
objettivi taghha u twettaq il-politiki taghha u li, minghajr pregudizzju ghal dhul ichor, il-bagit ghandu jkun iffinanzjat kollu
kemm hu mir-rizorsi proprji’;

2. jenfasizza l-isfidi li ser jiffac¢ja l-bagit tal-UE wara 1-2020 biex jindirizza d-diffikultajiet li kulma jmur ged jinbidlu
fogsma li jipprovdu valur mizjud Ewropew, b'mod partikolari fir-rigward tal-htiega li jissahhu l-politiki fil-qasam tad-difiza
u ta’ kontra t-terrorizmu, il-gestjoni tal-migranti u tar-refugjati, il-glieda kontra t-tibdil fil-klima u l-indirizzar tal-isfidi
demografici, flimkien ma’ prijoritajiet ohrajn li diga huma appoggjati fi hdan il-finanzjarju pluriennali (QFP);

3. jinnota li l-hrug tar-Renju Unit mill-UE ser ikollu impatt fuq il-futur tal-bagit wara 1-2020, spe¢jalment bit-tnaqgis ta’
madwar EUR 10 biljuni fis-sena (*) u bid-dewmien fuq l-iskeda taz-zmien tan-negozjati tal-QFP li jmiss li digd huwa pospost
ghas-sajf tal-2018;

4. ifakkar li IKKtR diga adotta pozizzjoni favur riforma sostanzjali tar-rizorsi proprji ();

5. jilga’ b’sodisfazzjon il-pubblikazzjoni tar-rapport finali tal-Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi Proprji (ir-rapport ta’
Monti), b'mod partikolari r-rakkomandazzjonijiet dwar il-prin¢ipju tal-valur mizjud Ewropew u l-principju tas-sussidjarjeta,
izda huwa dizappuntant li dan ir-rapport ma jindirizzax id-dags tal-bagit Ewropew fid-dawl tal-prijoritajiet stabbiliti mill-
UE;

6.  iqis li l-kuntest specifiku tal-krizijiet, il-hrug tar-Renju Unit mill-UE u I-process ta’ riflessjoni dwar il-futur tal-Ewropa,
kif ukoll ir-rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta’ Monti jservu ta’ opportunita sabiex tinholoq vizjoni ta’ Ewropa li tinkludi
liema prijoritajiet ghandhom jigu ffinanzjati fil-bagit tal-UE fuq perjodu medju u twil ta’ Zmien, u sabiex tigi riformata s-
sistema attwali ta’ finanzjament tieghu;

7. I-KtR jilga’ l-pubblikazzjoni tad-dokument ta’ riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-finanzi tal-UE, b'mod
partikolari fit-tagsima dwar id-dhul li jiffinanzja I-politiki tal-Unjoni. Jilqa’ b’sodisfazzjon ir-referenza, fl-ittra ta’ intenzjoni
tal-Kummissjoni li ntbaghtet lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fit-13 ta’ Settembru 2017, bl-ghan li tinkiseb riforma tar-
rizorsi proprji. Madankollu, il-KtR jistenna li proposti konkreti ghandhom jigu pprezentati fl-istess hin jew bhala parti mill-
proposta tal-QFP (sa Mejju 2018). Barra minn hekk, il-KtR jistieden kemm lill-Kunsill kif ukoll lill-Istati Membri biex
jippartecipaw fl-ambizzjoni ta’ riforma kompleta tas-sistema attwali tar-rizorsi proprji billi taghmilha aktar semplici, gusta
u trasparenti;

’ &

Bagit tal-UE mifni mil-logika ta’ “redditu gust”

8.  ifakkar li ghal dawn l-ahhar ghexieren ta’ snin, il-kontribuzzjonijiet nazzjonali bbazati fuq l-introjtu nazzjonali gross
(DNG) saru r-rizorsi principali tal-bagit tal-UE (°);

9. iqis li s-sistema attwali hija subottimali, b’mod partikolari peress li hija dipendenti Zzejjed mill-kontribuzzjonijiet
nazzjonali u tinkoraggixxi lill-gvernijiet biex jaccettaw biss l-arrangamenti ta’ nfiq li jimmassimizzaw il-gligh nett taghhom
stmat mil-lat tat-tezor pubbliku. Dan l-approc¢¢ iwassal biex jintesew il-beneficji tas-suq uniku jew ta’ certi politiki Ewropej

(') “Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?” http://www.delorsinstitute.cu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.
()  L-Opinjoni CdR 2016/0009 dwar “Revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP)”
()  Firrigward tal-bagit tal-2017, 69,63 % tad-dhul gej mill-kontribuzzjonijiet nazzjonali.


http://www.delorsinstitute.eu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf
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u ssir enfasi biss fuq ir-rata ta’ ritorn. Johloq ukoll divizjoni bejn I-Istati Membri “kontributuri netti” u “benefi¢jarji netti”, li
tidher wahda artificjali peress li I-kalkolu jqis biss il-kontijiet pubbli¢i u mhux l-effetti pozittivi esterni ghall-ekonomija reali
tal-Istati Membri. Dan l-appro¢¢ ma jihux inkunsiderazzjoni langas l-ispiza tan-“non-Ewropa”;

10.  jinnota li fil-kuntest tal-procedura ta’ adozzjoni annwali tal-bagit, il-kompromessi bejn l-istituzzjonijiet spiss iwasslu
ghal tnaqqis fil-bagit meta mgabbel mal-ambizzjonijiet stabbiliti fI-QFP. Dan johloq diskrepanza dejjem akbar bejn l-impenji
u l-pagamenti, li tikkawza krizi fil-pagamenti;

Riforma ghal aktar trasparenza, simplifikazzjoni u rabta mac-¢ittadin

11.  jinnota li l-kumplessita tal-istruttura tal-bagit tal-UE u tas-sistema ta’ finanzjament tieghu, ikkaratterizzata b'mod
spec¢jali mill-mekkanizmi ta’ skontijiet u korrezzjonijiet, tnaqqas mil-leggibilita tal-azzjoni tal-UE u tharrax il-krizi ta’ fidu¢ja
tac-¢ittadin fir-rigward tal-Ewropa; ghalhekk jitlob li I-korrezzjonijiet u skontijiet jitnehhew ghal kollox;

12.  jemmen li n-nuqgas ta’ fiducja fost ic-cittadini, I-Istati Membri u I-Istituzzjonijiet Ewropej jispjega parzjalment il-
kumplessita eccessiva marbuta mal-gestjoni tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta’ Investiment. Ghal percezzjoni ahjar tal-UE
mic-cittadini tal-UE, il-politiki tal-UE, b'mod partikolari l-politika ta’ koezjoni, ghandhom bilfors jigu ssimplifikati wara -
2020;

13.  ifakkar fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni u trasparenza dwar kif hija pprezentata l-kontribuzzjoni tal-Istati Membri
ghall-bagit tal-UE. Sal-lum erba’ Stati Membri biss iddikjaraw il-kontribuzzjoni taghhom ghall-bagit tal-UE fil-kontijiet
nazzjonali taghhom, izda bhala spiza u mhux bhala investiment;

Lejn zieda fir-rizorsi proprji awtentici, u bagit aktar prevedibbli u bbilan¢jat

14.  jemmen li riforma bhal din ghandu jkollha l-ghan li tohloq bagit aktar leggibbli, prevedibbli u bbilan¢jat, li jindirizza
l-isfidi Ewropej, u li jiddependi minn sehem akbar mir-rizorsi proprji godda u t-tnaqqjis tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali
filwaqt li jnaqqas kemm jista’ jkun possibbli I-pizijiet addizzjonali ghall-kontribwenti. L-ghan ewlieni huwa li jigi propost
tqassim tar-rizorsi proprji li jkun aktar trasparenti u jinftiehem mic-¢ittadini u bagit aktar awtonomu u aktar demokratiku
binvolviment akbar tal-Parlament Ewropew, anke fdak li jirrigwarda d-dhul bagitarju tal-UE. Barra minn hekk, din ir-
riforma ghandha tinvolvi lill-KtR u tikkunsidra d-dimensjoni territorjali fid-dibattiti dwar il-bagit tal-UE;

15.  iqis li din ir-riforma ghandha tindirizza l-kwistjoni tad-daqgs tal-QFP. Fil-kuntest tar-riforma, hemm bzonn ta’
koerenza bejn il-prijoritajiet tal-UE u adozzjoni ta” QFP tal-istess kalibru ta’ dawn l-ambizzjonijiet;

16.  jenfasizza li l-qafas finanzjarju pluriennali wara 1-2020 ghandu jkun kemm iffukat fuq l-isfidi futuri kif ukoll Ii jkollu
dispozizzjoni ghal riskji stabbiliti fi hdan il-bagit. Dan huwa importanti sabiex ikun jista’ jzomm il-fokus strategiku tieghu
u ¢-Certezza tal-ippjanar tieghu ghall-awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll li jindirizza krizijiet potenzjali u jigi evitat il-
holgien ta’ fondi ad hoc barra mill-QFP;

17.  iqis li rabta bejn it-taxxi migbura u certi politiki Ewropej prijoritarji jkollha valur pedagogiku li jippermetti aktar
accettazzjoni. 11-KtR huwa favur li jinzamm il-principju tal-universalita tal-bagit Ewropew (*). Madankollu, jista’ jigi
analizzat approc¢ aktar flessibbli tar-regola ta’ “tan-nuqqas ta’ assenjazzjoni”;

18.  iqis li kwalunkwe proposta dwar il-bagit wara 1-2020 ghandha tinvolvi riformi dwar l-aspett tal-infiqg, sabiex jitqiesu
I-prijoritajiet godda Ewropej, jigi zgurat uzu izjed effi¢jenti tal-fondi tal-UE izda anke sabiex jitjiebu r-rati ta’ assorbiment,
u dwar l-aspett tad-dhul, sabiex jizdiedu r-rizorsi proprji godda; Taht kull ¢irkustanza, dawn ir-riformi ghandhom jizguraw
allokazzjonijiet suffi¢jenti biex jitkomplew dawk il-politiki li I-izjed li kkontribwixxew ghall-kostruzzjoni Ewropea, jigifieri:
politika agrikola u alimentari komuni, il-politika ta’ koezjoni u tal-izvilupp rurali, u agenda so¢jali bbazata fuq il-holqien ta’
impjieg ta’ kwalita ghac-cittadini tal-UE;

19.  jenfasizza li l-principju tas-sussidjarjeta u I-kuncett ta’ valur mizjud Ewropew ghandhom jigu kkunsidrati fir-riforma.
II-KtR jitlob li jigu analizzati t-“testi dwar is-sussidjarjeta” proposti fir-rapport ta’ Monti. Minkejja dan, se jkun hemm bzonn
jigi zgurat li s-sussidjarjeta ma tintuzax ghal skopijiet ta’ rinazzjonalizzazzjoni tal-politiki Ewropej, u li ma jsirux aktar
trasferimenti ta’ fondi lill-Istati Membri li jistghu jdghajfu l-politiki li kkontribwixxew l-aktar ghall-integrazzjoni Ewropea,
jigifieri I-politika agrikola komuni, il-politika ta’ koezjoni u tal-izvilupp rurali, u agenda sogjali bbazata fuq il-holqgien ta’
impjiegi ta’ kwalita tajba ghac-cittadini tal-UE;

() http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011 overview/budget_management/index_fr.html.


http://ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_fr.html
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20.  jenfasizza l-grad tad-dipendenza tal-gbir tar-rizorsi proprji “tradizzjonali” bhad-dazji doganali jew id-dhul li jirrizulta
mill-glieda kontra I-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni fir-rigward tal-kooperazzjoni leali tal-Istati Membri;

21.  jishaq dwar il-fatt li r-riforma tar-rizorsi proprji ghandha tkun imfassla fir-rigward tal-possibbilta li tinholoq kapacita
fiskali ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro;

22.  madankollu, jikkunsidra li fid-dawl tar-rekwiziti stretti imposti fuq I-Istati Membri fil-kuntest tas-Six Pack, it-Two
Pack u |-Patt Fiskali (iz-zamma tal-bilan¢ strutturali tal-bagit, it-twaqqif tal-infiq, it-tnaqqis tal-proporzjon tad-dejn tal-gvern
generali), huwa essenzjali li I-Istati Membri jkollhom bizzejjed flessibbilta biex jizguraw id-dhul (nazzjonali) mehtieg, billi
jkunu jistghu jfasslu lligijiet fiskali taghhom stess biex jissodisfaw l-impenji ta" nfiq li fxi oqsma qed jizdiedu b'mod
sproporzjonat (perezempju fil-qasam socjali, dak tas-sahha u tal-kura tas-sahha).

Opinjoni dwar rizorsi proprji godda pprezentati fir-rapport ta’ Monti

23.  jirrakkomanda li jigu analizzati u proposti rizorsi proprji godda fil-forma ta’ “pakkett” li jigbor fih diversi taxxi
b'mod li jibbilan¢jaw l-effetti tar-rizorsi proprji godda fuq il-livelli kollha ta’ gvern, negozju u cittadin;

24, jilqa’ b’sodisfazzjon l-alternattiva ta’ taxxa Ewropea fuq id-dhul tal-kumpaniji permezz ta’ bazi komuni konsolidata
ghat-taxxa korporattiva (BKKTK). Fopinjoni precedenti, il-KtR laqa’ tajjeb l-effetti pozittivi tal-BKKTK fuq it-tkabbir
ekonomiku, l-impjiegi u l-ugwaljanza fiskali, kif ukoll fuq il-finanzi pubblici, inkluzi dawk lokali u regjonali. Barra minn
hekk, flimkien ma’ din it-taxxa, il-K¢R jistieden lill-istituzzjonijiet biex jirriflettu dwar il-holgien ta’ taxxa indirizzata lejn
kumpaniji multinazzjonali. Huwa jappoggja l-approc¢ tal-Kummissjoni li, sar-rebbiegha 2018, tressaq, b’segwitu tal-
Komunikazzjoni taghha tal-21 ta’ Settembru 2017 dwar tassazzjoni gusta fl-ekonomija digitali, proposta ghal direttiva li
tistabbilixxi regoli ta’ tassazzjoni tal-profitti tal-ekonomija digitali fil-livell tal-UE. Ifakkar, madankollu, li l-armonizzazzjoni
tat-taxxa fil-livell tal-UE hija, abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 113 tat-TFUE, limitata ghall-elementi necessarji ghall-
funzjonament tas-suq intern u ghall-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta, u li s-setgha ghall-impozizzjoni u 1-gbir tat-
taxxi ghadha aspett centrali tas-sovranita tal-Istati Membri;

25.  igis li I-VAT riformata tista’ tikkontribwixxi biex jizdiedu r-rizorsi proprji. I-VAT kurrenti tbati minn kumplessita
eccessiva u ghandha tigi riformata skont is-sistema proposta mill-Grupp ta’ Livell Gholi, billi tigi applikata rata uniformi
Ewropea fuq bazi armonizzata u usa’. Madankollu, din ir-riforma m’ghandhiex ikollha konsegwenzi negattivi gha¢-¢ittadini
u l-Istati Membri ingas zviluppati;

26.  huwa favur imposta globali fuq it-transazzjonijiet finanzjarji (TTF). Din tippermetti lill-Istati Membri jnaqgsu 1-
kontribuzzjoni nazzjonali taghhom (°). Madankollu, I-ghadd limitat ta’ Stati Membri impenjati favur t-TTF u n-nuqqas ta’
prevedibbilta dwar id-dhul jillimita l-potenzjal taghha;

27.  iqis i tista’ tigi prevista rizorsa proprja bbazata fuq il-hrug tal-munita minkejja r-riskji asso¢jati mal-volatilita u I-fatt
li tikkoncerna biss lill-Istati Membri taz-zona tal-euro;

28.  Huwa tal-fehma li t-taxxi tal-karbonju fil-livell nazzjonali, it-taxxa li tista’ tigi stabbilita fil-livell Ewropew u dik tal-
iskema ghan-negozjar ta’ kwoti tal-emissjonijiet fil-livell tal-UE jinvolvu benefic¢ji sinifikanti, b'mod partikolari billi jheggu
t-tnaqgis tal-emissjonijiet tas-CO,, jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Parigi u jistabbilixxu rabta izjed
b’sahhitha mal-ghanijiet Ewropej ta’ zvilupp sostenibbli, fil-qasam tal-klima u tal-ambjent. Madankollu, se jintlaqtu s-setturi
tal-industrija u tat-trasport. Taxxi bhal dawn jistghu wkoll joholqu distakk gdid bejn Stati Membri ekonomikament inqgas
zviluppati b'ekonomija b'uzu izjed intensiv tal-karbonju u l-Istati Membri aktar zviluppati, li l-ekonomiji taghhom
ghandhom il-kapacita ta’ mezzi ta’ produzzjoni ta’ energija aktar nodfa. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ tali taxxi tal-
karbonju ghandha tipprevedi mekkanizmi ta’ kumpens ghall-gzejjer u r-regjuni ultraperiferici, li huma totalment dipendenti
minn modi ta’ trasport bl-ajru u bil-bahar u li, minkejja kollox, huma involuti fit-tnaqqis tal-emissjonijiet;

29. igis li t-taxxa fuq l-elettriku Zgur ikollha l-vantagg li tkun “leggibbli” u konformi mal-ghanijiet tal-UE dwar I-
effi¢jenza energetika, izda ghandha r-riskju li ma tkunx popolari u tippenalizza familji foqra. Ghaldagstant din ghandha tigi
eliminata ghall-unitajiet domestici;

() Opinjoni tal-KtR dwar “Sistema Komuni ghal Taxxa Fugq it-Tranzazzjonijiet Finanzjarji’, CdR 332/2011 fin
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30. jipproponi li tigi eliminata t-taxxa fuq il-karburanti. Minbarra I-problema ta’ ac¢ettazzjoni fost i¢-¢ittadini, din it-
taxxa jkollha impatt negattiv fuq livell lokali. Fil-fatt, din tikkostitwixxi sors ta’ dhul ghal uhud mill-awtoritajiet lokali
u regjonali;

31.  igis li t-taxxa fuq it-titjiriet proposta mill-Kummissjoni fl-2011 (°) tista’ tigi kkunsidrata mill-gdid, u jitlob li tigi
applikata ghal titjiriet intra-Ewropej;

32, jistieden lill-Kummissjoni tghaddi ghal valutazzjoni tal-impatt dettaljata dwar ir-rizorsi proprji godda u l-effett
taghhom fuq il-bagits nazzjonali u sottonazzjonali u fuq i¢c-cittadini;

Riforma integrata fil-qafas tal-iskeda tal-QFP ta’ wara 1-2020

33.  jistieden lill-Kummissjoni tipprezenta proposta legislattiva tal-QFP ta’ wara 1-2020 li tipprevedi riforma ambizzjuza
tar-rizorsi proprji. Din ir-riforma ghandha ssir gradwalment, skont it-trattati tal-UE, filwaqt li jinzammu I-kontribuzzjonijiet
nazzjonali fi proporzjon izghar;

34. jinnota li l-iskadenzi tal-hrug tar-Renju Unit mill-UE u tat-tigdid tal-mandati tal-Parlament Ewropew u tal-
Kummissjoni jistghu jdewmu l-iskeda taz-zmien ghall-proposti dwar il-bagit tal-UE wara 1-2020. Jistieden lill-Kummissjoni
biex, fil-kaz ta’ dewmien twil, tipproponi estensjoni tal-QFP skont 1-Artikolu 312(4) tat-TFUE, sabiex jigi evitat kwalunkwe
pregudizzju ghall-funzjonament tal-politiki pubbli¢i Ewropej, b'mod partikolari l-politika ta’ koezjoni.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Financing the EU budget: report on the operation of the own resources system (SEC(2011) 876 final) [Mhux dispoibbli bil-Malti].
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-protezzjoni tat-tfal migranti

(2018/C 054/14)

Relatur: Is-Sinjura Renstrom (SE/PSE), Membru tal-Kunsill Municipali ta’ Ovandker

Dokument ta’ referenza: Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — II-
protezzjoni tat-tfal migranti,

COM(2017) 211 final

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

Sfond

It-tfal fil-migrazzjoni huma grupp partikolarment vulnerabbli. L-ghadd ta’ tfal ftipi differenti ta’ sitwazzjonijiet ta’
migrazzjoni u li jaslu fl-UE zdied b'mod drammatiku. Hafna minnhom ma jkunux akkumpanjati, jigifieri minghajr kustodji
adulti. FI-2015 u 1-2016, madwar tletin fil-mija ta’ dawk kollha li kienu qed ifittxu l-asil kienu tfal, li jfisser Zieda b’sitt
darbiet fdawn l-ahhar snin.

I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tittratta ogsma ta’ titjib ghall-protezzjoni tat-tfal fil-migrazzjoni. Ir-rakkomandazz-
jonijiet taghha huma bbazati fuq legislazzjoni, processi u inizjattivi ezistenti. Iz-zieda tat-tfal fil-migrazzjoni ghamlet
pressjoni fuq il-mekkanizmi tal-akkoljenza u s-sistema tal-protezzjoni tat-tfal. Billi tipproponi sett ta’ azzjonijiet ewlenin li I-
Unjoni Ewropea (UE) u l-Istati Membri, bl-appogg tal-Agenziji rilevanti tal-UE (EASO, FRA u Frontex), ghandhom jadottaw
jew jimplimentaw b'mod aktar effettiv, il-Kummissjoni tixtieq tindirizza n-nuqqasijiet l-aktar urgenti fil-qasam tal-
protezzjoni tat-tfal fil-migrazzjoni u l-bZonnijiet u d-drittijiet tat-tfal f'sitwazzjonijiet ta’ migrazzjoni.

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jilga’ b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni fid-dawl tan-nuqqasijiet fi hdan 1-UE u l-Istati Membri fil-
qasam tal-protezzjoni tat-tfal f'tipi differenti ta’ sitwazzjonijiet ta’ migrazzjoni. Hija haga tajba li -Kummissjoni identifikat
modi sabiex tittejjeb l-implimentazzjoni tal-mizuri sabiex ikun hemm azzjoni propizja, koordinata u aktar immirata fdan
il-qasam;

2. jagbel mal-Kummissjoni dwar l-importanza ta’ approc¢ integrat li jinvolvi kemm tfal mhux akkumpanjati kif ukoll tfal
mal-familji taghhom, irrispettivament mill-istatus taghhom, u fl-istadji kollha tal-migrazzjoni. II-Kumitat jilqa’
b’sodisfazzjon ukoll il-fatt li [-mizuri proposti mill-Kummissjoni jvarjaw mir-ragunijiet fundamentali marbutin mal-vjaggi
perikoluzi tat-tfal fi trigthom lejn I-UE u t-tishih tas-sistemi ghall-protezzjoni tat-tfal tul ir-rotot migratorji sal-mizuri biex
jittejbu l-kundizzjonijiet tal-akkoljenza, l-integrazzjoni u I-mekkanizmi ghar-ritorn u r-riunifikazzjoni tal-familja;

3. josserva li d-drittijiet fundamentali tat-tfal jigu espressi b'mod ¢ar fl-Artikolu 24 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea. Id-drittijiet fundamentali tat-tfal huma kwistjoni orizzontali u li tmiss hafna dimensjonijiet,
u ghaldagstant ghandha tigi integrata fil-politiki Ewropej u nazzjonali rilevanti kollha (*);

4. josserva li d-drittijiet tat-tfal jikkostitwixxu drittijiet tal-bniedem universali, indivizibbli u maghgunin flimkien.
Jistieden lill-UE u lill-Istati Membri, li kollha rratifikaw il-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet tat-Tfal (UNCRC), biex
jizguraw li jitharsu d-dispozizzjonijiet stabbiliti fil-Konvenzjoni. L-UNCRC ghandha tigi applikata bhala qafas, mhux biss
meta jirzlkisru d-drittijiet, izda tigi applikata wkoll ghall-promozzjoni tal-izvilupp u l-opportunitajiet tat-tfal u z-zghazagh
kollha (%);

() Opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KtR dwar “Il-kooperazzjoni lokali u regjonali ghall-harsien tad-drittijiet tat-tfal fl-Unjoni
Ewropea” (CdR 54/2010).
()  Aran-nota 1 fgiegh il-pagna.
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5. josserva li I-UE thaddan qafas istituzzjonali u legali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal, fost l-ohrajn permezz tal-
UNCRC, il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll ftehimiet internazzjonali ewlenin ohrajn konkluzi
mill-Istati Membri. L-isfida hija li dawn l-istrumenti legali jigu implimentati fil-prattika, meta wiehed iqis is-sitwazzjoni fl-
Ewropa b'zieda qawwija ta’ tfal migranti fi bzonn ta’ protezzjoni;

6. jenfasizza r-rabta bejn din I-Opinjoni u I-Opinjonijiet tal-KtR dwar proposti dwar ir-riforma tal-asil adottati fl-
2016 (*), u jtenni t-talba tieghu ghal strategija komprensiva u sostenibbli min-naha tal-UE dwar il-migrazzjoni bbazata fuq
is-solidarjeta u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi mizuri biex effettivament jipprotegu l-aktar grupp vulnerabbli —
it-tfal;

7. huwa tal-fehma li I-Komunikazzjoni inkwistjoni hija kontribut addizzjonali importanti ghas-Sistema Ewropea
Komuni l-gdida tal-Asil (SEKA) u jistieden lill-istituzzjonijiet tal-UE involuti fin-negozjati dwar is-sistema futura tal-asil biex
jizguraw li thaddan perspettiva tad-drittijiet tat-tfal fl-aspetti kollha;

8. jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li l-Kummissjoni taghmel proposti ghal mizuri fundamentali konkreti li jiccaraw ir-
responsabbilta tal-UE u tal-Istati Membri fil-qasam tal-protezzjoni tat-tfal migranti. Jenfasizza l-importanza li d-drittijiet tat-
tfal jitharsu fkull stadju tal-process ta’ migrazzjoni;

9. jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni qed thabrek favur il-konsistenza u standard oghla ta’ akkoljenza ghat-tfal
u z-zghazagh fl-Istati Membri kollha, izda jenfasizza li hija r-responsabbilta kemm tal-UE kif ukoll tal-Istati Membri li
jizguraw li l-awtoritajiet regjonali u lokali jkollhom il-kundizzjonijiet adatti biex jilqghu fi hdanhom il-migranti;

10.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li ma tistax tigi zgurata l-protezzjoni tat-tfal minghajr shubija wiesgha bejn l-atturi
kollha kkoncernati: l-istituzzjonijiet tal-UE, l-Istati Membri, l-awtoritajiet lokali u regjonali u s-so¢jeta ¢ivili. lllum il-gurnata,
l-awtoritajiet lokali u regjonali jaqdu rwol ewlieni biex jiddeterminaw il-kundizzjonijiet prattici li jghixu fihom it-tfal
vulnerabbli fil-migrazzjoni, u jaqdu wkoll rwol ewlieni fil-koordinazzjoni ma’ atturi ohrajn;

11.  huwa tal-fehma li l-Komunikazzjoni ma tqisx i¢-cirkustanzi u l-kundizzjonijiet li jiffac¢jaw l-awtoritajiet lokali
u regjonali. Jenfasizza li l-esperjenzi u s-sitwazzjonijiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jiggwidaw il-proposti
mressqa. Biex jigu implimentati modi godda ta’ hidma, jehtieg li l-awtoritajiet lokali u regjonali jigu involuti fi stadju bikri
u matul il-process kollu. Jehtieg li I-UE u l-Istati Membri jizviluppaw appogg immirat u adattat lokalment, fil-forma ta’
finanzjament, sistemi legislattivi u regolatorji u hiliet; huwa tal-fehma li l-politiki tal-migrazzjoni u l-izvilupp huma
marbutin mill-qrib.

12.  TIl-kooperazzjoni internazzjonali, nazzjonali, regjonali u lokali hija krucjali sabiex jintlahaq livell komuni ta’
protezzjoni ghat-tfal migranti, b’konformita mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) tal-Agenda 2030;

L-ahjar interessi tat-tfal ghandhom ikunu l-prin¢ipju gwida

13.  huwa tal-fehma li l-principju tal-ahjar interessi tat-tfal, b’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-UNCRC, ghandu
jiggwida d-decizjonijiet u I-mizuri tul il-process kollu tal-asil, u anke ghat-tfal li ma jkunux qed ifittxu l-asil. It-tfal huma
definiti bhala persuni taht l-eta ta’ 18-il sena. Jemmen li sabiex jigu vvalutati l-ahjar interessi tat-tfal ghandhom jinkisbu I-
opinjonijiet taghhom, u dan ikun jehtieg li t-tfal ikollhom access ghall-informazzjoni rilevanti kollha dwar id-drittijiet
taghhom u I-process tal-asil. L-informazzjoni ghandha wkoll tigi adattata ghall-eta tat-tfal u cirkustanzi ohra. Dan kollu
ghandu jigi zgurat billi jinhatar rapprezentant legali ghall-minorenni, jew, kif jista’ jkun il-kaz, akustodju ad litem;

14.  jigbed l-attenzjoni ghan-nuqqas ta’ kriterji biex jigu identifikati u vvalutati l-ahjar interessi tat-tfal, u ghalhekk jilqa’
b’sodisfazzjon il-fatt li -Kummissjoni u l-agenziji tal-UE ser jipprovdu gwida, tahrig u ghodda ghal dan;

15.  jemmen li l-vulnerabbilta partikolari tat-tfal ghandha tigi rikonoxxuta u, ghalhekk, il-kazijiet li jinvolvu t-tfal
ghandhom jinghataw prijorita. Ghandha ssir investigazzjoni ghal kull tifel jew tifla sabiex prec¢izament jigi stabbilit il-bzonn
ta’ dak it-tifel jew dik it-tifla partikolari ghall-protezzjoni. Il-Kumitat tar-Regjuni jilqa’ b’sodisfazzjon il-linji gwida specifici
dwar l-istandards operazzjonali u l-kundizzjonijiet materjali tal-akkoljenza ghat-tfal mhux akkumpanjati li 1-Ufficcju
Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil (EASO) qed ihejji f1-2017;

()  COR-2016-05807-00-00-AC u COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  jagbel mal-Kummissjoni li talbet lill-Istati Membri jizguraw li dawk li jahdmu mat-tfal migranti fis-sitwazzjonijiet
kollha jkunu mharrgin b'mod adegwat. Minbarra t-tahrig, il-Kumitat igis li hemm bzonn li jigi ffinanzjat u appoggjat 1-
iskambju ta’ esperjenza u ta’ prattika tajba;

It-tfal fil-migrazzjoni jehtiegu protezzjoni

17.  jagbel li l-ewwel pass biex tissahhah il-protezzjoni tat-tfal migranti huwa li jigu indirizzati I-gheruq tar-raguni ghala
t-tfal jimbarkaw fuq vjaggi perikoluzi fl-Ewropa. Dan effettivament ifisser li jigu miggielda l-fagar u d-deprivazzjoni, u I-
inugwaljanzi fl-istandards tal-ghajxien u l-indirizzar ta’ kunflitti li jiehdu fit-tul u vjolenti. Huwa importanti wkoll li jigu
zviluppati sistemi integrati ghall-protezzjoni tat-tfal fil-pajjizi terzi;

18.  josserva li t-tfal li qed jaharbu jew qeghdin fil-migrazzjoni huma grupp partikolarment vulnerabbli u espost ghal
riskju, u spiss sabu ruhhom vittmi ta’ forom estremi ta’ vjolenza, sfruttament, traffikar, kriminalitd u abbuz fiziku, mentali
u sesswali. Il-vulnerabbilta tal-bniet u s-subien tista’ tkun differenti. Il-bniet huma aktar suxxettibbli ghall-vjolenza sesswali
u sessista, u huma esposti ghal riskju partikolarment gholi ta’ zwieg sfurzat filwaqt li s-subien, perezempju, huma fil-periklu
li jigu attirati lejn attivita kriminali. Ghalhekk, dejjem ghandha tigi applikata perspettiva tal-ugwaljanza bejn is-sessi fl-
ippjanar, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni tal-isforzi favur il-protezzjoni tat-tfal;

19.  josserva li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lit-tfal li jaslu ma’ adulti fejn ir-relazzjoni bejn l-adulti u t-tfal ma
tkunx cara, biex jigi zgurat li jitharsu sahhet u d-drittijiet tat-tfal;

20.  josserva li fdawn l-ahhar xhur kien hemm ghadd rekord ta” mwiet fost ir-refugjati u l-migranti, inkluzi hafna tfal, fil-
Mediterran Centrali. Il-Kumitat jirreferi ghall-pozizzjoni precedenti tieghu (*) u jagbel mal-UNICEF li I-UE u I-Istati Membri
taghha ghandhom jimpenjaw ruhhom biex jipprotegu t-tfal li jigu mgieghla jhallu djarhom billi jimpedixxu l-isfruttament
u t-traffikar tat-tfal, u billi jsahhu l-programmi ghall-protezzjoni tat-tfal fil-Libja;

21.  jenfasizza l-importanza li fkull ¢entru ta’ akkoljenza fejn jigu rregistrati u identifikat t-tfal ikun hemm ombudsman
ghall-protezzjoni tat-tfal. Din il-persuna ghandha tagixxi bhala punt ta’ kuntatt ghall-kwistjonijiet kollha relatati mat-tfal
u d-drittijiet taghhom;

22.  huwa tal-fehma li d-data migbura ghandha tkun komparabbli bejn I-Istati Membri u tigi kklassifikata skont is-sess. II-
metodi ghall-gbir tad-data bijometrika u tal-marki tas-swaba’ ghandhom jikkunsidraw l-interessi u s-sess tat-tfal u ¢-
cirkustanzi specifici taghhom. Huwa wkoll krugjali Ii jkun prezenti ombudsman ghall-protezzjoni tat-tfal;

23.  jemmen li I-UE jrid ikollha sistema ghall-valutazzjoni tal-eta operazzjonali u legalment ¢erta. Huwa importanti mill-
perspettiva tad-drittijiet tat-tfal u tac-Certezza legali li l-eta tal-applikant tigi vvalutata fi stadju bikri tal-process. Jilqa’
b’sodisfazzjon il-fatt li I-EASO ser taggorna l-linji gwida taghha rigward il-valutazzjoni tal-eta f1-2017 sabiex il-procedura
tittratta t-tfal b'mod izjed ekwu;

24.  jenfasizza li jehtieg li jittejbu l-kooperazzjoni, is-segwitu u l-azzjonijiet relatati mat-tfal, li jvarjaw fi hdan I-UE. Qed
jizdied dejjem aktar il-proporzjon ta’ tfal li jghibu u huma biss ftit dawk li jinstabu. It-tfal migranti neqsin ghandhom l-istess
drittijiet bhal tfal ohra. Sabiex tigi miggielda s-sitwazzjoni ta’ tfal neqsin, jinhtieg metodu sistematiku fqafas ta’ certezza
legali biex isir rapport u jkun hemm reazzjoni kull darba li jghibu t-tfal;

25.  jilqa' b'sodisfazzjon il-fatt li ¢-Centru ta’ Gharfien dwar il-Migrazzjoni u d-Demografija tal-Kummissjoni ser
jikkompila bazi tad-data b'informazzjoni dwar it-tfal migranti;

Tipi ta’ akkomodazzjoni ghal tfal fil-migrazzjoni

26.  iheggeg lill-UE u lill-Istati Membri biex jippromovu l-izvilupp ta’ tipi differenti ta’ akkomodazzjoni ghat-tfal mhux
akkumpanjati. Dwan jistghu jichdu l-forma tat-tqeghid tat-tfal ffamilja, ffacilitajiet spe¢jali ghat-tfal jew akkomodazzjoni
ma’ graba adulti. L-ahjar interessi tat-tfal ghandhom jigu ezaminati qabel tqeghid bhal dan;

(%  Abbozz ta’ opinjoni dwar “Il-Migrazzjoni fuq ir-Rotta tal-Mediterran Centrali”, CIVEX-VI/023.
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27. huwa kontra kull forma ta’ detenzjoni tat-tfal abbazi tal-istatus ta’ migrazzjoni taghhom. L-impatt negattiv tad-
detenzjoni fuq it-tfal ifisser li din ghandha tintuza biss bhala l-ahhar alternattiva u fkazijiet e¢¢ezzjonali, perezempju meta
jkun hemm periklu ghall-hajjet jew sahhet it-tfal, u ghal perjodu qasir kemm jista’ jkun u taht l-ebda ¢irkustanza ma ghadha
ssir taht kundizzjonijiet simili ghal dawk ta’ habs. Fkull kaz, din ghandha tkun issorveljata matul l-istadji kollha mill-
awtorita kompetenti ufjew mis-servizzi pubblici ghat-tfal. I-facilitajiet tad-detenzjoni ghandhom ikunu adattati
specifikament ghat-tfal u mghammra b’persunal b'tahrig adegwat. Il-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li l-promozzjoni ta’
alternattivi ghad-detenzjoni hija wahda mill-kwistjonijiet ewlenin diskussi fil-Forum Ewropew dwar id-Drittijiet tat-Tfal mis-
6 sat-8 ta’ Novembru 2017;

Id-dritt tat-tfal ghal kustodju

28.  josserva li s-sistemi tal-kustodja jvarjaw minn Stat Membru ghal ichor, u dan inaqqas il-possibbilta ta’ kundizzjonijiet
ekwi li t-tfal jigu assenjati kustodju fi hdan I-UE. It-tfal kollha mhux akkumpanjati li jaslu f'pajjiz huma intitolati ghal
kustodju professjonali li jkun jista’ jitkellem fisimhom dwar kwistjonijiet legali u jhares l-interessi taghhom, irrispettivament
mill-fatt ikunux qed ifittxu l-asil jew le. Il-kustodju huwa persuna importanti li trawwem sens ta’ fiducja mat-tfal
u tipprotegihom minn tipi differenti ta’ sfruttament. Relazzjoni tajba bejn it-tfal u I-kustodii tiffavorixxi l-integrazzjoni. II-
kustodji jistghu jghinu wkoll biex jigi evitat li t-tfal jghibu. Il-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon li, b’konformita mal-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-sitwazzjoni attwali tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, sar progress rapidu
fil-livell tal-UE b'rabta mal-holgien ta’ netwerk ta’ kustodja Ewropea;

29.  jigbed l-attenzjoni ghall-importanza li I-kustodji jircievu tahrig adegwat minn istituzzjoni jew awtorita pubblika
kompetenti jew ikunu jistghu jaghtu prova li r¢evew dan it-tahrig. Ghandhom ikunu responsabbli ghal numru limitat ta’
tfal. Il-kustodji ghandhom jigu impjegati u mhallsa mill-Istati Membri, u ghandhom ikunu jistghu jahdmu b’'mod awtonomu
minnhom;

30. jilqa' b'sodisfazzjon it-twaqqif ta’ netwerk Ewropew tal-kustodja fejn jistghu jinqasmu l-esperjenzi u jinholqu Hinji
gwida;

L-integrazzjoni tat-tfal fis-so¢jeta u l-htiega ghal tahrig

31.  jenfasizza b'mod partikolari r-rabta mill-qrib bejn il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza ghat-tfal u l-opportunitajiet biex
jintegraw, jinnota li l-proc¢eduri u l-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza ma ghandhomx idewmu jew jikkompromettu I-process
tal-integrazzjoni, u jenfasizza kemm huwa importanti li jitnieda mill-ewwel il-process biex jinkiseb status amministrattiv
legalizzat;

32.  huwa tal-fehma li l-integrazzjoni bikrija tat-tfal hija ta’ importanza kbira biex jigi appoggjat l-izvilupp taghhom feta
adulta. L-integrazzjoni tat-tfal fil-pajjiz il-¢did hija investiment so¢jali li jhin biex jitnaqqas kemm jista’ jkun ir-riskju ta’
kriminalita u s-suxxettibbilta taghhom ghar-radikalizzazzjoni. L-izvilupp tat-tfal jista’ jitheggeg billi, minn eta bikrija, jigi
zgurat access ghall-edukazzjoni, il-kura tas-sahha, attivitajiet ta’ rikreazzjoni u appogg psikologiku;

33.  jenfasizza, b'mod partikolari, li [-ac¢ess minn kmieni u affidabbli ghall-edukazzjoni formali inkluziva, inkluza I-
edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal, huwa wiched mill-aktar modi importanti u b’sahhithom ghall-integrazzjoni tat-tfal,
peress li jippromovi l-hiliet lingwistici, il-koezjoni so¢jali u I-fehim reciproku;

34.  jenfasizza limportanza li t-tfal trawmatizzati jircievu ghajnuna psikosocjali adatta li tiffacilita l-process tal-
integrazzjoni. Barra minn hekk, jinhtiegu servizzi specifici — kif ukoll access ghas-servizzi tas-sahha sesswali u riproduttiva —
ghat-tfal li setghu kienu vittmi ta’ vjolenza sesswali u abbazi tal-generu;

35.  jenfasizza l-importanza tal-isforzi kontinwi biex titrawwem attitudni pozittiva fil-konfront tad-diversita u tal-glieda
kontra r-razzizmu, il-ksenofobija u, fuq kollox, l-in¢itament ghall-mibeghda fil-konfront tat-tfal migranti;

36.  jinnota li I-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni ghall-problemi li jqumu meta t-tfal mhux akkumpanjati jaghlqu t-18-il
sena u ma jibqghux jitqiesu bhala tfal, ghalkemm xorta jkollhom htigijiet konsiderevoli ta’ protezzjoni. It-tfal ghandhom
jithejjew ghal din il-fazi tat-tranzizzjoni ghall-hajja adulta permezz ta’ konsulenza, appogg u l-kontinwazzjoni tal-
edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali;

37.  jenfasizza l-importanza ta’ soluzzjonijiet sostenibbli biex it-tfal jinghataw normalita u stabbilta fit-tul. Ghandhom
jigu kkunsidrati l-approcci kollha: l-integrazzjoni, ir-ritorn, ir-risistemazzjoni u r-riiunifikazzjoni mal-qraba. Huwa ta’
importanza kbira li ssir valutazzjoni bir-reqqa tal-ahjar interessi tat-tfal fkull kaz;
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Il-perspettiva Ewropea, nazzjonali, regjonali u lokali

38. jishaq li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom jitgiesu bhala msiehba importanti fl-implimentazzjoni u I-
ezekuzzjoni tal-istrategija tal-UE ghall-protezzjoni tat-tfal fil-migrazzjoni. Theggeg lill-Kummissjoni tikkunsidra I-
implikazzjonijiet ghal-livelli lokali u regjonali fil-proposti kollha taghha, peress li l-akkoljenza tat-tfal li qed ifittxu asil
issehh fil-livell lokali, u huwa fdan il-livell li jinghata l-access ghal diversi servizzi socjali u fejn tibda l-integrazzjoni bikrija
fis-socjeta;

39.  iheggeg lill-Kummissjoni tkun cara fil-komunikazzjonijiet taghha mal-Istati Membri li ghandhom jikkunsidraw 1-
esperjenza u l-gharfien tal-awtoritajiet lokali u regjonali, li ghandhom bosta ezempiji tajbin u ghandhom esperjenza wiesgha
fil-qasam tal-protezzjoni u l-akkoljenza tat-tfal fil-migrazzjoni;

40.  josserva li diversi forom ta’ finanzjament u appogg tal-UE jiffacilitaw il-protezzjoni u l-integrazzjoni tat-tfal migranti
u jikkontribwixxu ghalihom. Theggeg lill-Kummissjoni ttejjeb l-informazzjoni dwar il-forom attwali ta’ appogg
u finanzjament ghall-awtoritajiet lokali u regjonali;

41.  jagbel mal-Kummissjoni li jinhtieg segwitu ddeterminat, koerenti u kkoordinat tal-azzjonijiet ewlenin deskritti fil-
Komunikazzjoni, fil-livell tal-UE u dak nazzjonali, regjonali u lokali, u bil-kooperazzjoni tas-socjeta civili u I-
organizzazzjonijiet internazzjonali. L-aspetti rilevanti kollha tal-legislazzjoni tal-UE ghandhom jigu ssorveljati bir-reqqa,
b'mod partikolari I-konformita mal-obbligi marbutin mad-drittijiet fundamentali u s-salvagwardji relatati mad-drittijiet tat-
tfal;

42.  huwa tal-fehma li sistema koerenti ta’ ghanijiet komuni ghall-akkoljenza tat-tfal fil-migrazzjoni fil-livell tal-UE u dak
nazzjonali tizgura li jittiehdu l-mizuri mehtiega malajr kemm jista’ jkun. Dan huwa essenzjali sabiex jigu salvagwardjati I-
opportunitajiet tat-tfal ghall-integrazzjoni rapida, sabiex jirnexxu fl-iskola u jkollhom thejjija tajba ghas-suq tax-xoghol.
Sabiex ikun zgurat li dawn l-ghanijiet jintlahqu, I-Istati Membri kollha jagsmu r-responsabbilta b'mod solidari ghall-
akkoljenza tat-tfal li jehtiegu l-protezzjoni;

43, josserva li t-tfal huma l-gejjieni tal-Ewropa, u josserva li, minhabba t-tibdil demografiku, qed jizdied il-proporzjon ta’
persuni mdahhlin fl-eta fil-popolazzjoni, u qed tikber id-domanda ghax-xoghol fost il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol.
Hemm bzonn influss ta’ zghazagh biex is-so¢jeta taghna tizviluppa u timxi 'l quddiem. Bis-sahha ta’ kundizzjonijiet tajbin
ta’ akkoljenza u jekk jigi introdott process effettiv ta’ integrazjoni, it-tfal u z-zghazagh migranti jistghu jinghataw hajja ta’
kwalita tajba u opportunitajiet ghall-izvilupp fis-socjeta taghna. Process tajjeb ta’ akkoljenza u ta’ integrazzjoni huwa
ghalhekk investiment fit-tul fil-benessri, id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

II-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Il-pakkett tas-servizzi: ekonomija tas-servizzi li

[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-125 SESSJONI PLENARJA TAD-9, L-10 U L-11 TA’ OTTUBRU 2017

tahdem favur I-Ewropej

(2018/C 054/15)

Relatur:

Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE), Membru tal-Kunsill Munic¢ipali ta’ Uccle

Dokumenti ta’ referenza: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-

introduzzjoni ta’ e-Card Ewropea tas-servizzi u l-facilitajiet amministrattivi
relatati

COM(2016) 824 final

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-qafas legali
u operattiv tal-e-Card Ewropea tas-servizzi introdotta bir-Regolament [ir-
Regolament tal-ESC] ...

COM(2016) 823 final

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar test tal-
proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjoni-
jiet

COM(2016) 822 final

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar
tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi 1+
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’
servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/
2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern

COM(2016) 821 final

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewro-
pew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni dwar
rakkomandazzjonijiet ta’ riforma ghar-regolamentazzjoni tas-servizzi profess-
jonali

COM(2016) 820 final
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I. RAKKOMANDAZZJONIJIET SABIEX JITRESSQU EMENDI

Emenda 1

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final

Premessa 7

Emenda

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-obbligu ta’ notifika stabbilit minn din id-Direttiva ghandu
japplika ghall-mizuri regolatorji tal-Istati Membri, bhal-
ligijiet, regolamenti, dispozizzjonijiet amministrattivi ta’
natura generali jew kwalunkwe regola vinkolanti ohra ta’
natura generali, inkluzi r-regoli adottati minn organizzazz-
jonijiet professjonali sabiex jirregolaw b’'mod kollettiv 1-
access ghall-attivitajiet tas-servizzi jew l-ezercizzju tagh-
hom. Mill-banda 1-ohra l-obbligu ta’ notifika ma ghandux
japplika ghal decizjonijiet individwali mahruga mill-
awtoritajiet nazzjonali.

L-obbligu ta’ notifika stabbilit minn din id-Direttiva ghandu
japplika ghall-mizuri regolatorji tal-Istati Membri, bhal-
ligijiet, regolamenti, dispozizzjonijiet amministrattivi ta’
natura generali jew kwalunkwe regola vinkolanti ohra ta’
natura generali, inkluzi r-regoli adottati minn organizzazz-
jonijiet professjonali sabiex jirregolaw b'mod kollettiv I-
access ghall-attivitajiet tas-servizzi jew l-ezercizzju tagh-
hom. Mill-banda l-ohra l-obbligu ta’ notifika ma ghandux
japplika ghal decizjonijiet individwali mahruga mill-
awtoritajiet nazzjonali.

Emendi jew modifiki ghall-abbozzi tal-mizuri introdotti
permezz tal-assembleji legislattivi jew il-parlamenti
nazzjonali, regjonali u lokali matul il-procedura parla-
mentari m’ghandhomx ikunu koperti mill-obbligu ta’
notifika stipulat minn din id-Direttiva. Ghall-finijiet ta’
din id-Direttiva, l-obbligu tan-notifika ghandu jitqies li
jkun gie ssodisfat meta l-abbozz ta’ miiura jkun
implimentat u finalment adottat fi tmiem il-procedura
parlamentari.

Raguni

Il-proposta ma tinkludix procedura ghal emendi jew modifiki ghall-abbozz ta’ mizuri introdott mill-assembleji legislattivi.

Emenda 2

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final

Premessa 15

Hassar il-punt

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

In-nuqqas ta’ konformita mal-obbligu ta’ notifika tal-
abbozz ta’ mizuri tal-inqas 3 xhur qabel l-adozzjoni
taghhom ufjew li ma tigix adottata l-mizura notifikata
matul dan il-perjodu, u skont il-kaz, matul it-tliet xhur
wara li tasal it-twissija, ghandu jitqies bhala difett
procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward tal-

effetti tieghu fil-konfront ta’ individwi.
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Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

Raguni

Il-konsegwenza tal-proposta tal-KE hija li l-abbozz ta’ mizuri li ma giex notifikat ma jkunx infurzabbli. Dan ser ikollu
konsegwenzi serji ghall-infurzar tal-mizuri lokali u regjonali peress li l-ambitu tad-Direttiva dwar is-Servizzi huwa wiesa’

hafna u xi drabi ghadu qed jevolvi fkazistika tal-QGE.

Emenda 3

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 10242012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final
Artikolu 3(2)
Ibdel kif gej

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummiss-
joni bi kwalunkwe abbozz ta’ mizura li tintroduci rekwiziti
jew skemi ta’ awtorizzazzjoni godda msemmija fl-Arti-
kolu 4, jew li timmodifika tali rekwiziti ezistenti jew skemi
ta’ awtorizzazzjoni.

2. Meta Stat Membru jimmodifika abbozz ta’ mizura
notifikata bl-effett li jestendi b'mod sinifikanti l-kamp ta’
applikazzjoni jew il-kontenut taghha, jew iqassar l-iskeda ta’
zmien originarjament prevista ghall-implimentazzjoni, jew
izid rekwiziti jew skemi ta’ awtorizzazzjoni, jew jaghmel
dawk ir-rekwiziti jew skemi ta’ awtorizzazzjoni aktar
restrittivi  ghall-istabbiliment, jew ghall-forniment trans-
fruntiera ta’ servizzi, huwa ghandu jerga’ jinnotifika I-
abbozz ta’ mizura modifikata notifikata qabel skont il-
paragrafu 1, u jinkludi spjegazzjoni tal-objettiv u l-kontenut
tal-modifiki. Fkaz bhal dan, in-notifika precedenti ghandha
titgies li giet irtirata.

3. L-abbozz ta’ mizuri msemmija fil-paragrafi 1 u 2
ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni mill-anqas tliet
xhur qabel l-adozzjoni taghhom.

1. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummiss-
joni bi kwalunkwe abbozz ta’ mizura li tintroduci rekwiziti
jew skemi ta’ awtorizzazzjoni godda msemmija fl-Arti-
kolu 4, jew li timmodifika tali rekwiziti ezistenti jew skemi
ta’ awtorizzazzjoni.

2.

a) Meta Stat Membru jimmodifika abbozz ta’ mizura
notifikata bl-effett li jestendi b'mod sinifikanti l-kamp
ta’ applikazzjoni jew il-kontenut taghha, jew igassar I-
iskeda ta’ zmien originarjament prevista ghall-
implimentazzjoni, jew izid rekwiziti jew skemi ta’
awtorizzazzjoni, jew jaghmel dawk ir-rekwiziti jew
skemi ta’ awtorizzazzjoni aktar restrittivi ghall-istabbi-
liment, jew ghall-forniment transfruntiera ta’ servizzi,
huwa ghandu jerga’ jinnotifika l-abbozz ta’ mizura
modifikata notifikata gabel skont il-paragrafu 1, u jink-
ludi spjegazzjoni tal-objettiv u l-kontenut tal-modifiki.
Fkaz bhal dan, in-notifika precedenti ghandha titgies li
giet irtirata.

b) L-Istati Membri m’ghandhomx ikunu obbligati jinno-
tifikaw il-bidliet li saru matul il-procedura parlamen-
tari ghall-abbozz ta’ mizura li diga gie notifikat.
Madankollu, l-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw
l-abbozz ta’ mizura li fih dawk il-bidliet lill-Kummiss-
joni, ladarba dan ikun gie adottat.

3. L-abbozz ta’ mizuri msemmija fil-paragrafi 1 u 2
ghandhom jigu nnotifikati lill-Kummissjoni mill-anqas tliet
xhur qabel l-adozzjoni taghhom.

C 54/83
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

4. Il-ksur ta’ wiched mill-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 3
(1), (2) u (3) jew fl-Artikolu 6(2) ghandu jikkostitwixxi difett
procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward tal-effetti
tieghu fil-konfront ta’ individwi.

5. Bhala parti minn kwalunkwe notifika, 1-Istati Membri
ghandhom jipprovdu informazzjoni li turi I-konformita tal-
iskema ta’ awtorizzazzjoni jew tar-rekwizit innotifikat mad-
Direttiva 2006/123/KE.

Dik l-informazzjoni ghandha tidentifika r-raguni aktar
importanti relatata mal-interess pubbliku segwit u taghti
r-ragunijiet ghaliex skema ta’ awtorizzazzjoni jew rekwizit
innotifikati jkunu nondiskriminatorji abbazi tan-nazzjona-
litd jew ir-residenza u ghaliex ikunu proporzjonati.

Dik l-informazzjoni ghandha tinkludi valutazzjoni li turi li
ma jkunux disponibbli mezzi angas restrittivi kif ukoll
evidenza specifika li tissostanzja l-argumenti pprezentati
mill-Istat Membru notifikanti.

6.  Fin-notifika, I-Istat Membru kkoncernat ghandu
jikkomunika wkoll it-test tad-dispozizzjoni legizlattiva jew
regolatorja li fugha jkun ibbazat l-abbozz tal-mizura
notifikata.

7. L-Istati Membri kkoncernati ghandhom jikkomuni-
kaw il-mizura adottata fi Zmien gimaghtejn wara I-
adozzjoni taghha.

8.  Ghall-iskop tal-procedura ta’ notifika stabbilita b’'din
id-Direttiva u sabiex ikun assigurat l-iskambju ta’
informazzjoni bejn I-Istat Membru notifikanti, Stati Membri
ohra u |-Kummissjoni, ghandha tintuza s-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern stabbilita fir-Regolament
(UE) Nru 1024/2012.

4. Il-ksur ta’ wiehed mill-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 3
(1), (2) u (3) jew fl-Artikolu 6(2) ghandu jikkostitwixxi difett
procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward tal-effetti
tieghu fil-konfront ta’ individwi.

5. Bhala parti minn kwalunkwe notifika, I-Istati Membri
ghandhom jipprovdu informazzjoni li turi I-konformita tal-
iskema ta’ awtorizzazzjoni jew tar-rekwizit innotifikat mad-
Direttiva 2006/123/KE.

Dik l-informazzjoni ghandha tidentifika r-raguni aktar
importanti relatata mal-interess pubbliku segwit u taghti
r-ragunijiet ghaliex skema ta’ awtorizzazzjoni jew rekwizit
innotifikati jkunu nondiskriminatorji abbazi tan-nazzjona-
litd jew ir-residenza u ghaliex ikunu proporzjonati.

Dik l-informazzjoni ghandha tinkludi valutazzjoni li turi li
ma jkunux disponibbli mezzi anqas restrittivi kif ukoll
evidenza specifika li tissostanzja l-argumenti pprezentati
mill-Istat Membru notifikanti.

6.  Fin-notifika, l-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu
jikkomunika wkoll it-test tad-dispozizzjoni legizlattiva jew
regolatorja li fugha jkun ibbazat l-abbozz tal-mizura
notifikata.

7. L-Istati Membri kkoncernati ghandhom jikkomuni-
kaw il-mizura adottata fi zmien gimaghtejn wara I-
adozzjoni taghha.

8.  Ghall-iskop tal-procedura ta’ notifika stabbilita b’din
id-Direttiva u sabiex ikun assigurat l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-Istat Membru notifikanti, Stati Membri
ohra u |-Kummissjoni, ghandha tintuza s-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern stabbilita fir-Regolament
(UE) Nru 1024/2012.

Raguni

Il-proposta ma tinkludix procedura ghal emendi jew modifiki ghall-abbozz ta’ mizuri introdott mill-assembleji legislattivi.
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Emenda 4

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final
Artikolu 3(4)

Hassar il-punt

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

Il-ksur ta’ wiehed mill-obbligi stabbiliti fl-Artikolu 3(1),
(2) u (3) jew fl-Artikolu 6(2) ghandu jikkostitwixxi difett
procedurali sostanzjali ta’ natura serja fir-rigward tal-

effetti tieghu fil-konfront ta’ individwi.

Raguni

Il-konsegwenza tal-proposta tal-KE hija li l-abbozz ta’ mizuri li ma giex notifikat ma jkunx infurzabbli. Dan ser ikollu
konsegwenzi serji ghall-infurzar tal-mizuri lokali u regjonali peress li I-ambitu tad-Direttiva dwar is-Servizzi huwa wiesa’
hafna u xi drabi ghadu qed jevolvi fkazistika tal-QGE.

Is-sanzjoni proposta twassal ghal incertezza legali kbira, peress li l-aktar ksur formali frivolu fin-notifika jipprevjeni I-
implimentazzjoni ta’ progetti sahansitra bla problemi li jkunu materjalment konformi b'mod ¢ar mal-ligi tal-UE.

Emenda 5

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 10242012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final
Artikolu 3(8)
Zid Artikolu gdid wara I-Artikolu 3(8)

Test propost mill-Kummissjoni Emenda tal-KtR

L-Artikolu 3(3) ma ghandux japplika fejn Stat Membru
jkun obbligat jadotta mizuri li jintroducu skemi ta’
awtorizzazzjoni jew rekwiziti godda jew jimmodifika
skemi ta’ awtorizzazzjoni ezistenti f’perjodu qasir hafna
ta’ zmien ghal ragunijiet urgenti kkawzati minn Cirkos-
tanzi serji u mhux prevedibbli relatati mal-protezzjoni tal-
politika pubblika, is-sigurta pubblika, is-sahha pubblika
jew il-harsien tal-ambjent;

Raguni

Evidenti.
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Emenda 6

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final
Artikolu 5(2)
Ibdel kif gej

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Mid-data li fiha I-Kummissjoni tinforma lill-Istat Membru
notifikanti dwar il-kompletezza ta’ notifika li tkun irceviet,
ghandha ssir konsultazzjoni ta’ mhux aktar minn tliet xhur
bejn I-Istat Membru notifikanti, Stati Membri ohra u I-
Kummissjoni.

Mid-data li fiha -Kummissjoni tinforma lill-Istat Membru
notifikanti dwar il-kompletezza ta’ notifika li tkun irceviet,
ghandha ssir konsultazzjoni ta’ mhux aktar minn tliet xhur
bejn I-Istat Membru notifikanti, Stati Membri ohra u I-
Kummissjoni. Il-konsultazzjoni m’ghandhiex timpedixxi
lill-Istat Membru milli jadotta d-dispoZizzjonijiet inkwist-
joni, li madankollu, jistghu ma jigux implimentati sal-
ahhar tal-perjodu ta’ konsultazzjoni.

Raguni

Il-perjodu propost ta’ imblukkar huwa wisq rigidu. Dan jista’ jwassal ghal dewmien bla bzonn fil-process. L-Istati Membri
ghandhom ghalhekk ikunu liberi li jadottaw il-mizuri kkoncernati, izda ghandhom jiffrizaw kull ezekuzzjoni sa tmiem il-

perjodu ta’ konsultazzjoni.

Emenda 7

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 10242012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final
Artikolu 6

Twissija

Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. Qabel ma jinghalaq il-perjodu ta’ konsultazzjoni
msemmi fl-Artikolu 5(2), il-Kummissjoni tista’ twissi lill-
Istat Membru dwar it-thassib taghha rigward il-kompatib-
bilta tal-abbozz ta’ mizura notifikata mad-Direttiva 2006/
123/KE u dwar l-intenzjoni taghha li tadotta Decizjoni
msemmija fl-Artikolu 7.

1. Qabel ma jinghalaq il-perjodu ta’ konsultazzjoni
msemmi fl-Artikolu 5(2), il-Kummissjoni tista’ twissi lill-
Istat Membru dwar it-thassib taghha rigward il-kompatib-
bilta tal-abbozz ta’ mizura notifikata mad-Direttiva 2006/
123/KE u dwar l-intenzjoni taghha li tadotta Rakkoman-
dazzjoni msemmija fl-Artikolu 7. Din in-notifika ta’
twissija ghandha tistabbilixxi r-ragunijiet ghat-thassib
tal-Kummissjoni u, jekk xieraq, kwalunkwe tibdil ghall-
abbozz ta’ mizura notifikata li I-Kummissjoni tqis li jkun
jindirizza dan it-thassib b’mod sodisfacenti.
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Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

2. Wara li jircievi twissija bhal din, I-Istat Membru
notifikanti ma ghandux jadotta l-abbozz ta’ miZura ghal
perjodu ta' tliet xhur wara li jintemm il-perjodu ta’
konsultazzjoni.

2. Wara li tircievi twissija bhal din, ghal perjodu ta’ tliet
xhur il-Kummissjoni ghandha tidhol fi djalogu mal-korpi
kompetenti rilevanti, inkluz fil-livell regjonali u lokali.
Twissija mahruga mill-Kummissjoni lil Stat Membru
m’ghandhiex timpedixxi lil dak I-Istat Membru milli
jadotta l-abbozz ta’ mizura, li madankollu, jista’ ma jigix
implimentat sakemm jinghalaq il-perjodu ta’ konsultazz-
joni.

Raguni

Sabiex jigi zgurat li l-korpi kompetenti fl-Istat Membru jkunu infurmati b'mod shih dwar it-thassib tal-Kummissjoni, u r-
ragunijiet ghal dan, u biex tigi zgurata diskussjoni fwaqtha u soda ta’ dan it-thassib mal-korpi kompetenti fl-Istat Membru.

Emenda 8

Proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar tad-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi fis-suq intern, li tistabbilixxi il-
procedura ta’ notifika ghal skemi ta’ awtorizzazzjoni u r-rekwiziti relatati ma’ servizzi, u li temenda d-Direttiva 2006/123/
KE u r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-

Suq Intern

COM(2016) 821 final
Artikolu 7

Decizjoni

Ibdel it-test kif gej:

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Artikolu 7

Decizjoni
Meta -Kummissjoni tkun harget twissija skont I-Artikolu 6
(1), hija tista’, fi zmien tliet xhur wara d-data tal-gheluq tal-
perjodu ta’ konsultazzjoni msemmi fl-Artikolu 5(2), tadotta
Decizjoni li ssib l-abbozz ta’ mizura bhala inkompatibbli
mad-Direttiva 2006/123/KE u titlob lill-Istat Membru
kkoncernat sabiex ma jadottax l-abbozz ta’ miiura jew,

jekk dik il-mizura tkun giet adottata bi ksur tal-Artikolu 3
(3) jew tal-Artikolu 6(2), biex ihassarha.

Artikolu 7
Rakkomandazzjoni

Meta -Kummissjoni tkun harget twissija skont I-Artikolu 6
(1), hija tista’, fi zmien tliet xhur wara d-data tal-gheluq tal-
perjodu ta’ konsultazzjoni msemmi fl-Artikolu 5(2), tadotta
Rakkomondazzjoni mhux vinkolanti li ssib l-abbozz ta’
mizura bhala inkompatibbli mad-Direttiva 2006/123/KE
u tinforma lill-Istat Membru kkoncernat dwar l-intenzjoni
taghha, jekk tigi adottata l-mizura, li tressaq kaz quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea li titfa’ dubju
fuq il-kompatibilta tal-mizura mad-Direttiva 2006/123/
KE.

Raguni

C 54/87

Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Decizjoni hija inaccettabbli peress li tillimita bla bzonn il-liberta tal-legislaturi fil-livell
nazzjonali u regjonali. Rakkomandazzjoni mhux vinkolanti li tinnotifika l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tikkontesta 1-
legalita tal-mizura jekk tigi adottata tista’, fil-kuntest ta’ dispozizzjonijiet ohra tal-abbozz ta’ legislazzjoni, tipprovdi
procedura ta’ notifika mtejba li hija effettiva filwaqt li tirrispetta wkoll il-prerogattivi tal-legislaturi nazzjonali u regjonali.



C 54/88

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

Emenda 9

Proposta ghal Direttiva dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet

COM(2016) 822 final/1

Premessa 9
Ibdel kif gej

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-oneru tal-prova ta’ gustifikazzjoni u ta’ proporzjonalita
jinsab fuq l-Istati Membri. Ir-ragunijiet ghar-regolamentaz-
zjoni invokati minn Stat Membru permezz ta’ gustifikazz-
joni jenhtieg ghalhekk li jigu akkumpanjati minn analizi tal-
adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura adottata mill-
Istat u minn evidenza specifika li tissostanzja l-argument
tieghu.

L-oneru tal-prova ta’ gustifikazzjoni u ta’ proporzjonalita
jinsab fuq l-Istati Membri. Ir-ragunijiet ghar-regolamentaz-
zjoni invokati minn Stat Membru permezz ta’ gustifikazz-
joni jenhtieg ghalhekk li jigu akkumpanjati minn analizi tal-
adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura adottata mill-
awtoritajiet rilevanti fdak I-Istat u minn evidenza
specifika li tissostanzja l-argument tieghu.

Raguni

Dan jikkawza amministrazzjoni zejda sproporzjonata hafna ghar-rizultati possibbli.

Emenda 10

Proposta ghal Direttiva dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet

COM(2016) 822 final/1

Premessa 12

Zid premessa gdida wara l-punt 12

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Premessa gdida

huwa fidejn l-awtoritajiet pubblici rilevanti fl-Istati
Membri biex jivvalutaw il-proporzjonalita ta’ mizura,
abbazi ta’ kriterji stabbiliti fid-Direttiva. Dawn il-
valutazzjonijiet individwali jistghu jwasslu ghal rizultati
legittimi differenti fi Stati Membri differenti.

Raguni

Evidenti.
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Emenda 11

Proposta ghal Direttiva dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet

COM(2016) 822 final/1

Premessa 18

Emenda

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

L-impatt ekonomiku tal-mizura, inkluza analizi tal-ispejjez
imqabbla mal-beneficcji, battenzjoni partikolari ghall-grad
ta’ kompetizzjoni fis-suq u l-kwalita tas-servizz ipprovdut,
kif ukoll l-impatt fuq id-dritt ghax-xoghol u fuq il-
moviment liberu tal-persuni u s-servizzi fl-Unjoni jenhtieg
li jkunu kkunsidrati kif xieraq mill-awtoritajiet kompetenti.
Abbazi ta’ din l-analizi, I-Istati Membri jenhtieg li jaraw,
b'mod partikolari, jekk l-estent tar-restrizzjoni tal-access
ghal jew l-ezercitar ta’ professjonijiet regolati fi hdan I-
Unjoni huwiex proporzjonat mal-importanza tal-objettivi
segwiti u l-kisbiet mistennija.

L-impatt ekonomiku tal-mizura, b'attenzjoni partikolari
ghall-grad ta’ kompetizzjoni fis-suq u l-kwalita tas-servizz
ipprovdut, l-impatt f’termini ta’ koezjoni territorjali, kif
ukoll l-impatt fuq id-dritt ghax-xoghol u fuq il-moviment
liberu tal-persuni u s-servizzi fl-Unjoni jenhtieg li jkunu
kkunsidrati kif xieraq mill-awtoritajiet kompetenti. Abbazi
ta’ din l-analizi, l-awtoritajiet pubblici rilevanti fl-Istati
Membri jenhtieg li jaraw, b’'mod partikolari, jekk l-estent tar-
restrizzjoni tal-access ghal jew l-ezercitar ta’ professjonijiet
regolati fi hdan 1-Unjoni huwiex proporzjonat mal-
importanza tal-objettivi segwiti u l-kisbiet mistennija.

Raguni

Evidenti.

Emenda 12

Proposta ghal Direttiva dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet

COM(2016) 822 final/1

Premessa 21

Emenda

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

Huwa essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern li
jkun zgurat li I-Istati Membri jipprovdu informazzjoni lic-
¢ittadini, lill-assoc¢jazzjonijiet rapprezentattivi jew lill-parti-
jiet ikkoncernati rilevanti I-ohra qabel l-introduzzjoni ta’
mizuri godda li jillimitaw l-access ghal professjonijiet
regolati jew l-ezercitar taghhom u li tinghatalhom I-
opportunita jesprimu l-fehmiet taghhom.

Huwa essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern li
jkun zgurat li l-awtoritajiet pubblici rilevanti fl-Istati
Membri jipprovdu informazzjoni lic-¢ittadini, lill-awtori-
tajiet regjonali u lokali, lill-imsiehba socjalilill-assocjaz-
zjonijiet rapprezentattivi jew lill-partijiet ikkoncernati
rilevanti l-ohra qabel l-introduzzjoni ta’ mizuri godda li
jillimitaw l-access ghal professjonijiet regolati jew l-ezercitar
taghhom u li tinghatalhom l-opportunita jesprimu l-fehmiet
taghhom.

Raguni

Evidenti.
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Emenda 13

Proposta ghal Direttiva dwar test tal-proporzjonalita qabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-professjonijiet
COM(2016) 822 final
Artikolu 6

Proporzjonalita

Ibdel kif gej

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda tal-KtR

1. Qabel ma jigu introdotti dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolatorji jew amministrattivi godda li jirrestringu l-access
ghal professjonijiet regolati jew l-ezercitar taghhom, jew I-
emendar ta’ dawk ezistenti, l-Istati Membri ghandhom
jivvalutaw jekk dawk id-dispozizzjonijiet humiex mehtiega
u xierqa sabiex jiggarantixxu l-ksib tal-objettiv imfittex
u ma jmorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb

dak l-objettiv.

2. Meta jkunu qed jivvalutaw il-htiega u l-proporzjona-
lita tad-dispozizzjonijiet, l-awtoritajiet kompetenti rilevanti
ghandhom jikkunsidraw b’'mod partikolari:

(a) in-natura tar-riskji relatati mal-objettivi ta’ interess
pubbliku segwiti, b'mod partikolari r-riskji ghall-konsu-
maturi, ghall-professjonisti jew partijiet terzi;

(b) l-adegwatezza tad-dispozizzjoni, jigifieri fir-rigward tal-
adegwatezza taghha sabiex jinkiseb l-objettiv imfittex
u jekk din verament tirriflettix dan l-objettiv b’'mod
koerenti u sistematiku u ghaldagstant, tindirizza r-riskji
identifikati b’'mod simili bhal fattivitajiet komparabbli;

(c) il-htiega tad-dispozizzjoni u b'mod partikolari jekk ir-
regoli ta’ natura specifika jew izjed generali, bhal-
legizlazzjoni dwar is-sigurta tal-prodotti jew il-ligi tal-
protezzjoni tal-konsumatur ezistenti, humiex bizzejjed
biex jipprotegu l-objettiv segwit;

(d) ir-rabta bejn il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet
koperti minn professjoni jew rizervati ghaliha u I-
kwalifika professjonali mehtiega;

(e) ir-rabta bejn il-kumplessita tal-kompiti u l-pussess
mehtieg ta’ kwalifiki professjonali specifici, b'mod
partikolari fir-rigward tal-livell, in-natura u t-tul tat-
tahrig jew l-esperjenza mehtiega, kif ukoll l-ezistenza ta’
rotot differenti biex tinkiseb il-kwalifika professjonali;

1. Qabel ma jigu introdotti dispozizzjonijiet legizlattivi,
regolatorji jew amministrattivi godda li jirrestringu l-access
ghal professjonijiet regolati jew l-ezercitar taghhom, jew
I'emendar ta’ dawk ezistenti, l-Istati Membri ghandhom
jivvalutaw jekk dawk id-dispozizzjonijiet humiex mehtiega
u xierqa sabiex jiggarantixxu I-ksib tal-objettiv imfittex u ma
jmorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dak I-
objettiv.

2. Meta jkunu qed jivvalutaw il-htiega u l-proporzjona-
lita tad-dispozizzjonijiet, l-awtoritajiet kompetenti rilevanti
ghandhom jikkunsidraw b’'mod partikolari:

(a) in-natura tar-riskji relatati mal-objettivi ta’ interess
pubbliku segwiti, b’'mod partikolari r-riskji ghar-ricevi-
turi tas-servizzi, inkluzi l-konsumaturi u ricevituri
tas-servizzi mhux professjonali ohrajn, il-professjonis-
ti, l-imsiehba socjali, l-awtoritajiet lokali u regjonali
jew partijiet terzi;

(b) l-adegwatezza tad-dispozizzjoni, jigifieri fir-rigward tal-
adegwatezza taghha sabiex jinkiseb l-objettiv imfittex
u jekk din verament tirriflettix dan l-objettiv b’'mod
koerenti u sistematiku u ghaldagstant, tindirizza r-riskji
identifikati b’'mod simili bhal fattivitajiet komparabbli;

,.\
-~

il-htiega tad-dispozizzjoni u b'mod partikolari jekk ir-
regoli ta’ natura specifika jew izjed generali, bhal-
legizlazzjoni dwar is-sigurta tal-prodotti jew il-ligi tal-
protezzjoni tal-konsumatur ezistenti, humiex bizzejjed
biex jipprotegu l-objettiv segwit;

s

ir-rabta bejn il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet
koperti minn professjoni jew rizervati ghaliha u I-
kwalifika professjonali mehtiega;

—_
o
-

ir-rabta bejn il-kumplessita tal-kompiti u l-pussess
mehtieg ta’ kwalifiki professjonali specifici, b'mod
partikolari fir-rigward tal-livell, in-natura u t-tul tat-
tahrig jew l-esperjenza mehtiega, kif ukoll l-ezistenza ta’
rotot differenti biex tinkiseb il-kwalifika professjonali;
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(f) il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet professjonali
rizervati ghal min ikollu kwalifika professjonali parti-
kolari, jigifieri jekk u ghaliex l-attivitajiet rizervati ghal
certi professjonijiet jistghu jew ma jistghux ikunu
kondivizi ma’ professjonijiet ohra;

(g) il-grad ta’ awtonomija fl-ezerc¢itar ta’ professjoni
regolata u l-impatt tal-arrangamenti organizzattivi
u supervizorji fuq il-kisba tal-objettiv segwit, b'mod
partikolari meta l-attivitajiet relatati ma’ professjoni
regolata jkunu mwettqa taht il-kontroll u r-responsab-
bilta ta’ professjonist kwalifikat kif suppost;

(h) l-izviluppi xjentifici u teknologici li jistghu jnaggsu I-
assimetrija tal-informazzjoni bejn il-professjonisti u 1-
konsumaturi;

(i) l-impatt ekonomiku tal-mizura, b'attenzjoni partikolari
ghall-grad ta’ kompetizzjoni fis-suq u l-kwalita tas-
servizz ipprovdut, kif ukoll l-impatt fuq il-moviment
liberu tal-persuni u s-servizzi fi hdan l-Unjoni;

(j) il-possibilita li jintuzaw mezzi inqas restrittivi sabiex
jintlahaq l-objettiv ta’ interess pubbliku;

(k) l-effett kumulattiv tar-restrizzjonijiet ghall-access ghal
professjoni u l-ezercitar taghha, u b’'mod partikolari kif
kull wiehed minn dawk ir-rekwiziti jikkontribwixxi ghal
objettiv ta’ interess pubbliku u jekk huwiex necessarju
sabiex dan jintlahaq.

3. Ghall-finjjiet tal-paragrafu 2(j), fejn il-mizuri jkunu
gustifikati bil-protezzjoni tal-konsumatur u fejn ir-riskji
identifikati huma limitati ghar-relazzjoni bejn il-professjo-
nist u l-konsumatur minghajr ma jaffettwaw b'mod negattiv
partijiet terzi, l-awtoritajiet kompetenti rilevanti ghandhom
jevalwaw b'mod partikolari jekk l-objettiv jistax jintlahaq
permezz ta’ titolu professjonali protett minghajr ma
jirrizervaw l-attivitajiet.

4. Ghall-finijiet tal-paragrafu 2(k), l-awtoritajict kompe-
tenti rilevanti ghandhom jevalwaw b’mod partikolari l-effett
kumulattiv tal-impozizzjoni ta’ kull wiehed minn dawn ir-
rekwiziti:

(a) attivitajiet rizervati, li jezistu flimkien mat-titolu
professjonali protett;

(f) il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet professjonali
rizervati ghal min ikollu kwalifika professjonali partiko-
lari, jigifieri jekk u ghaliex l-attivitajiet rizervati ghal certi
professjonijiet jistghu jew ma jistghux ikunu kondivizi
ma’ professjonijiet ohra;

(@) il-grad ta’ awtonomija fl-ezercitar ta’ professjoni rego-
lata u l-impatt tal-arrangamenti organizzattivi u supervi-
zorji fuq il-kisba tal-objettiv segwit, b'mod partikolari
meta l-attivitajiet relatati ma’ professjoni regolata jkunu
mwettqa taht il-kontroll u r-responsabbilta ta’ profess-
jonist kwalifikat kif suppost;

(h) l-izviluppi xjentifici u teknologici li jistghu jnaqgsu I-
assimetrija tal-informazzjoni bejn il-professjonisti u I-
konsumaturi;

(i) l-impatt ekonomiku u sedjali tal-mizura, b'attenzjoni
partikolari ghall-grad ta’ kompetizzjoni fis-suq u I-
kwalita tas-servizz ipprovdut, kif ukoll l-impatt fuq il-
moviment liberu tal-persuni u s-servizzi fi hdan I-
Unjoni;

(j) il-possibilita li jintuzaw mezzi inqgas restrittivi sabiex
jintlahaq l-objettiv ta’ interess pubbliku;

(k) l-effett kumulattiv tar-restrizzjonijiet ghall-access ghal
professjoni u l-ezercitar taghha.

Meta jigu evalwati n-necessita u l-proporzjonalita tad-
dispozizzjonijiet, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
japplikaw il-kriterji 2 (a) sa u li jinkludi 2 (k), b’mod
ikkunsidrat li jqis ic-Cirkostanzi partikolari tal-kaz
individwali. Fejn huma jqisu li kwalunkwe kriterju
partikolari mhuwiex rilevanti, dawn jistghu jeskluduh
mill-evalwazzjoni izda ghandhom jipprovdu gustifikazz-
joni ghal din l-eskluZjoni.

3. Ghall-finijiet tal-paragrafu 2(j), fejn il-mizuri jkunu
gustifikati bil-protezzjoni tal-konsumatur u fejn ir-riskji
identifikati huma limitati ghar-relazzjoni bejn il-professjo-
nist u l-konsumatur minghajr ma jaffettwaw b’'mod negattiv
partijiet terzi, l-awtoritajiet kompetenti rilevanti ghandhom
jevalwaw b'mod partikolari jekk l-objettiv jistax jintlahaq
permezz ta’ titolu professjonali protett minghajr ma
jirrizervaw l-attivitajiet.

4. Ghall-finijiet tal-paragrafu 2(k), l-awtoritajiet kompe-
tenti rilevanti ghandhom jevalwaw b'mod partikolari l-effett
kumulattiv tal-impozizzjoni ta’ kull wiched minn dawn ir-
rekwiziti:

(a) attivitajiet rizervati, li jezistu flimkien mat-titolu pro-
fessjonali protett;
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(b) rekwiziti ghal zvilupp professjonali kontinwu;

(c) regoli relatati mal-organizzazzjoni tal-professjoni, I-
etika professjonali u s-supervizjoni;

(d) shubija obbligatorja ma’ kamra, skemi ta’ registrazzjoni
jew awtorizzazzjoni, b'mod partikolari fejn dawk ir-
rekwiziti jimplikaw il-pussess ta’ kwalifika professjonali
partikolari;

(e) restrizzjonijiet kwantitattivi, b’'mod partikolari r-rekwi-
ziti i jillimitaw l-ghadd ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-
prattika, jew li jiffissaw numru minimu jew massimu ta’
impjegati, manigers jew rapprezentanti li ghandhom
kwalifiki professjonali partikulari;

(f) rekwiziti ta’ forma legali specifika jew rekwiziti relatati
mal-partecipazzjoni azzjonarja jew il-gestjoni ta’ kum-
panija, sa fejn dawn ir-rekwiziti huma marbuta diretta-
ment mal-ezercitar tal-professjoni regolata;

(g) restrizzjonijiet territorjali, b'mod partikolari fejn il-
professjoni hija regolata fpartijiet tat-territorju ta’ Stat
Membru b'mod differenti;

(h) rekwiziti li jirrestringu l-ezercitar ta’ professjoni regolata
b'mod kongunt jew bi shab, kif ukoll regoli ta’
inkompatibbilta;

(i) rekwiziti li jikkoncernaw il-koperatura tal-assigurazzjoni
jew mezzi ohra ta’ kopertura personali jew kollettiva li
jirrigwardaw ir-responsabbilta professjonali;

() rekwiziti ta’ gharfien tal-lingwa, sal-punt mehtieg biex
tigi prattikata l-professjoni.

(b) regoli relatati mal-organizzazzjoni tal-professjoni, I-
etika professjonali u s-supervizjoni;

(c) shubija obbligatorja ma’ kamra, skemi ta’ registrazzjoni
jew awtorizzazzjoni, b'mod partikolari fejn dawk ir-
rekwiziti jimplikaw il-pussess ta’ kwalifika professjonali
partikolari;

(d) restrizzjonijiet kwantitattivi, b'mod partikolari r-rekwi-
ziti li jillimitaw l-ghadd ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-
prattika, jew li jiffissaw numru minimu jew massimu ta’
impjegati, manigers jew rapprezentanti li ghandhom
kwalifiki professjonali partikulari;

(e) rekwiziti ta’ forma legali specifika jew rekwiziti relatati
mal-partecipazzjoni azzjonarja jew il-gestjoni ta’ kum-
panija, sa fejn dawn ir-rekwiziti huma marbuta
direttament mal-ezercitar tal-professjoni regolata;

(f) restrizzjonijiet territorjali, b'mod partikolari fejn il-
professjoni hija regolata fpartijiet tat-territorju ta’ Stat
Membru b'mod differenti;

() rekwiziti li jirrestringu l-ezercitar ta’ professjoni regolata
b'mod kongunt jew bi shab, kif ukoll regoli ta’
inkompatibbilta;

(h) rekwiziti li jikkoncernaw il-koperatura tal-assigurazzjo-
ni jew mezzi ohra ta’ kopertura personali jew kollettiva
li jirrigwardaw ir-responsabbilta professjonali;

(i) rekwiziti ta’ gharfien tal-lingwa, sal-punt mehtieg biex
tigi prattikata l-professjoni.

Raguni

Il-katalogu ta’ kriterji stipulati fl-Artikolu 6 ghandhom jitiqesu bhala indikattivi, peress li mhux il-kriterji kollha ser ikunu
applikabbli jew tal-istess importanza fkull kaz individwali, u approc¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd” ikun eccessiv u b’piz bla

bzonn fuq l-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri.

II. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

L-importanza u l-urgenza tat-tlestija tas-Suq Uniku fis-servizzi

1. jenfasizza l-importanza tas-Suq Uniku biex tinghata spinta lit-tkabbir ekonomiku, jizdied l-investiment, joghla I-livell
ta’ ghajxien u jinholqu l-impjiegi fir-regjuni u l-bliet madwar 1-UE;

2. jenfasizza l-urgenza tat-tlestija tas-Suq Uniku ghall-oggetti u s-servizzi kif stipulat fl-Istrategija tas-Suq Uniku u jinnota
li hafna mill-ostakli ekonomici l-aktar sinifikanti li fadal ghadhom fil-qasam tas-servizzi;
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3. jenfasizza li s-servizzi huma komponent ewlieni tal-ekonomija Ewropea, u jghoddu ghal madwar 70 % tal-PGD kif
ukoll tal-impjiegi; jirrimarka, madankollu, li s-settur tas-servizzi tal-UE huwa kkaratterizzat minn tkabbir bil-mod fil-
produttivita u kompetizzjoni dghajfa, li jzommu lura l-potenzjal tieghu; jenfasizza li t-tnehhija tal-ostakli ghall-provvista
transkonfinali tas-servizzi brizultat ta’ regoli u proceduri nazzjonali divergent tista’ taghti lill-fornituri tas-servizzi u lill-
konsumaturi aktar opportunitajiet biex jaghmlu uzu shih tal-potenzjal tas-suq intern; ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni
Ewropea u lill-Istati Membri biex ikomplu jadottaw mizuri li jghagglu l-kompetittivita fis-settur tas-servizzi, li jzidu -
kompetizzjoni bejn l-intraprizi u li jeliminaw l-ostakoli legali u procedurali li jxekklu I-forniment transkonfinali ta’ servizzi;

4. jishaq li s-servizzi huma input intermedju importanti fl-ekonomija u li s-servizzi kompetittivi, b'mod partikolari s-
servizzi tan-negozju, huma kru¢jali ghall-produttivita u I-kompetittivita fl-ispejjez f'setturi ohra bhal dik tal-manifattura li
huma vitali ghall-ekonomiji lokali u regjonali;

5.  jinnota li, ghaxar snin wara l-adozzjoni taghha, il-potenzjal tad-Direttiva dwar is-Servizzi biex jittejjeb il-moviment
hieles tas-servizzi ghadu ma ntlahagx b'mod shih u li I-fornituri ffirxa ta’ setturi tas-servizzi ghadhom ihabbtu wi¢chom
ma’ firxa wiesgha ta’ ostakli meta huma jkunu jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru ichor jew jipprovdi servizzi fuq
bazi transkonfinali temporanja; iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ikomplu jadottaw mizuri li jeliminaw
dawn l-ostakoli; jinnota li l-istimi jindikaw li l-indirizzar tal-ostakli ghall-kummer¢ transkonfinali u l-investiment fis-servizzi
skont il-qafas diga pprovdut mid-Direttiva dwar is-Servizzi jista’ jzid 1,7 % mal-PDG tal-UE;

6. jilga’ t-thassib tal-Kummissjoni li jizzarmaw ostakoli burokrati¢i mhux gustifikati fil-provvista tas-servizzi u jemmen li
l-proposti jistghu jaghtu kontribut sabiex jinholoq Suq Uniku genwin fis-servizzi, li jista” wkoll jaghti spinta lit-tkabbir
ekonomiku, l-investiment u l-impjiegi fir-regjuni u I-bliet tal-Ewropa; jenfasizza, madankollu, il-htiega li jigu rrispettati 1-
principji tal-proporzjonalita u s-sussidjarjeta meta jigi implimentat il-pakkett tas-servizzi;

7. jenfasizza r-rabtiet li ghandhom bejniethom id-diversi komponenti tal-pakkett u I-htiega li jigu kkunsidrati bhala parti
minn sistema integrata shiha u li jigu evalwati I-merti tal-proposti individwali f'dan il-kuntest;

8.  iqis li I-proposta ghall-procedura ta’ notifika ghandha x’aktarx tigi emendata fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja fil-Kaz C-320/16 Uber France SAS li I-Avukat Generali ta l-opinjoni preliminari tieghu dwarha fl-4 ta’ Lulju
2017, billi stqarr li “L-Istati Membri jistghu jipprojbixxu u jikkastigaw l-ezercizzju illegali ta’ attivita ta’ trasport bhal
UberPop minghajr ma jkun hemm bzonn i tigi notifikata I-Kummissjoni bl-abbozz ta’ ligi bil-quddiem”;

L-e-Card tas-servizzi

9.  jindika li d-Direttiva dwar is-Servizzi tirrikjedi lill-Istati Membri jnaqgsu l-ostakli amministrattivi li jiskoraggixxu lill-
fornituri tas-servizzi milli joperaw b’mod transkonfinali izda din ma kinitx effettiva bis-shih f'dan ir-rigward;

10.  jilqa' l-e-Card tas-servizzi |-gdida bhala kontribut utli sabiex tigi promossa l-mobbilta tal-fornituri tas-servizzi, izda
jitlob kjarifika dwar sa liema punt l-e-Card tas-servizzi l-gdida hija relatata ma’ skemi li diga jezistu bhas-Sistema ta’
Informazzjoni tas-Suq Intern u -Karta Professjonali Ewropea. Jemmen li l-e-Card tista’ tghin biex jitnaggsu I-kumplessita
u l-ispejjez amministrattivi ghall-fornituri tas-servizzi transkonfinali meta jigu sodisfati l-formalitajiet amministrattivi; I-
SMEs, li huma s-sinsla tal-ekonomiji regjonali u lokali, jintlaqtu b'mod partikolari hawnhekk peress li huma l-aktar li
jintlagtu mill-kumplessita amministrattiva meta joperaw b’'mod transkonfinali;

11.  jopponi l-approcc¢ tat-trasferiment tar-responsabbilta ewlenija ghall-procedura lill-awtoritajiet tal-Istat Membru tad-
domicilju safejn dan huwa fkunflitt mal-principju tal-Istat Membru ospitanti li jirregola d-Direttiva tas-Servizzi. Tabilhaqq,
l-e-Card tas-servizzi ma ghandhiex tipprevjeni jew tipperikola l-kontrolli li l-awtoritajiet pubblici rilevanti fl-Istat Membru
ospitanti jrid iwettaq fuq l-attivitajiet ekonomici li jsiru fuq it-territorju tieghu. Il-proposta dwar l-e-Card tas-servizzi kif
ipprezentata mill-Kummissjoni tkun tippermetti lill-fornituri tas-servizzi biex jittrattaw esklussivament mal-Istat Membru
ta’ origini bhala intermedjarju u jigi armonizzat l-iskambju ta’ data abbazi tal-principju tal-pajjiz ta’ origini.
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12.  jistaqsi dwar l-impatt tal-proposta ta’ e-Card Ewropea tas-servizzi fuq il-karti tal-identita so¢jali settorjali li diga qed
jigu implimentati fuq l-inizjattiva tal-awtoritajiet pubbli¢i kompetenti fl-Istati Membri jew tal-imsiehba so¢jali;

13.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-proposta ma tispecifikax liema huma l-kriterji li I-Istat Membru ta’ origini ghandu
jivvaluta sabiex jiddetermina li fornitur tas-servizzi huwa stabbilit legalment fit-territorju tieghu filwaqt li d-Direttiva 2014/
67/UE tinkludi elementi fattwali sabiex tiddetermina jekk impriza genwinament twettagx attivitajiet sostanzjali fl-Istat
Membru inkwistjoni;

14.  ifakkar fdan il-kuntest li l-hrug tal-formoli portabbli A1 b'rabta mal-istazzjonar tal-haddiema diga xehet dawl fuq
ostakli potenzjali, marbuta ma’ dipendenza eskluziva fuq l-Istat Membru ta’ origini ghall-validazzjoni tad-data dwar il-
fornituri tas-servizzi li jidhlu, b'mod speg¢jali fil-kaz ta’ haddiema indipendenti foloz/fittizji. Fdan ir-rigward, il-valutazzjoni
tal-impatt li takkumpanja l-proposta li temenda d-Direttiva 96/71/KE dwar l-istazzjonar ta’ haddiema tiddikjara li: “II-
precizjoni tal-informazzjoni inkluza fid-dokumenti PD A1 ma tistax tigi garantita minhabba fin-nuqqas ta’ kontrolli formali
mill-awtoritajiet fil-pajjizi li jibghatu, fost affarijiet ohra.” ()

15.  jinnota li xi karatteristici tal-e-card tas-servizzi bhal perezempju l-princ¢ipju “ta’ darba biss” ghas-sottomissjoni ta’
informazzjoni, il-perjodu ta’ validita indefinit taghha, 1-obbligu ghall-Istati Membri biex juzaw l-informazzjoni li tinsab fl-e-
card tas-servizzi minghajr il-possibbilta li tintalab prova tal-validita tal-informazzjoni pprovduta fi stadju aktar tard, u kif
ukoll peress li proceduri ghal revoka restrittivi li jistghu jirrikjedu dec¢izjoni finali mill-qrati, jistghu jxekklu I-kontroll tal-
konformita mal-ligijiet nazzjonali u l-infurzar tad-drittijiet tal-haddiema u d-drittijiet tal-konsumaturi.

16.  jinnota li l-e-Card Ewropea tas-servizzi ghandha tinkludi l-informazzjoni dwar il-kopertura tal-assigurazzjoni.
Madankollu, il-validita minghajr limiti ta’ Zmien tal-card timplika li ser ikun mehtieg li l-informazzjoni tigi komunikata
darba biss, u dan jirriskja li jipperikola l-effettivita tal-ispezzjonijiet u tal-kontrolli fl-Istati Membri ospitanti.

17.  jenfasizza l-fatt li l-e-Card tas-servizzi tkun disponibbli kemm ghall-fornituri ta’ servizzi li jipprovdu servizzi
transkonfinali fuq bazi temporanja kif ukoll ghal dawk li jipprovdu servizzi billi jistabbilixxu fergha, agenzija jew uffic¢ju fi
Stat Membru ichor;

18.  iqis li huwa importanti li, waqt li huwa obbligatorju ghall-Istati Membri li jaghmluha disponibbli, l-e-Card hija
volontarja ghall-fornituri ta’ servizzi, kemm jekk huma individwi li jahdmu ghal rashom, kif ukoll jekk huma kumpaniji;

19.  jindika li, bhala strument volontarju, l-uzu tal-e-Card tas-servizzi ser jiddependi fuq kemm turi li ggib valur mizjud
ghall-fornituri tas-servizzi kif ukoll fuq l-isforzi tal-komunita tan-negozju u tal-awtoritajiet rilevanti fl-Istati Membri, inkluzi
dawk fil-livell regjonali u lokali, sabiex jippromovu kemm jista’ jkun I-gharfien dwar l-e-Card u I-benefic¢ji taghha;

20.  huwa kritiku tal-approvazzjoni tacita fil-kaz li ma jkun hemm l-ebda twegiba mill-awtorita tal-Istat Membru
ospitanti ghal applikazzjoni minn fornitur tas-servizzi ghal e-Card fil-perjodi ta’ zmien stabbiliti; awtorizzazzjoni ta’
approvazzjoni korrispondenti ghandha tithassar minghajr sostituzzjoni jew ghallingas b’perjodi xierqa ta’ ezami u ta’
processar;

21.  jiddispjacih li aspetti importanti tal-e-Card tas-servizzi, inkluzi d-dettalji tal-informazzjoni li ghandha tigi inkluza fil-
formola standard ta’ applikazzjoni u d-dokumenti li ghandhom jigu inkluzi fl-applikazzjoni bhala evidenza, mhumiex
inkluzi fl-abbozz ta’ legislazzjoni, izda huma intizi li jigu specifikati mill-Kummissjoni b’atti delegati; jigbed l-attenzjoni lejn
il-fatt li dan jista’ jeskludi lill-awtoritajiet regjonali u lokali milli jghidu I-fehma taghhom dwar dawn il-kwistjonijiet
importanti; jitlob li [-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jir¢ievi d-dokumenti kollha relatati ma’ dawn l-atti delegati fl-istess hin li
jircievuhom l-esperti tal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill u jkollu access ghal-laqghat tal-gruppi ta’ esperti
tal-Kummissjoni li jittrattaw it-thejjija tal-atti delegati rilevanti sabiex ikun jista’ jressaq kwalunkwe kummenti necessarji fi
zmien xieraq;

22.  jinnota li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-e-Card huwa limitat fl-ewwel stadju ghas-servizzi tan-negozju u ghas-servizzi
tal-kostruzzjoni, setturi li huma ta’ importanza ekonomika partikolari izda li t-tnejn ghandhom kummer¢ u investimenti
transkonfinali limitati u tkabbir baxx tal-produttivita, u li ghalhekk jisghu jibbenefikaw minn zieda fil-kompetizzjoni
transkonfinali;

()  SWD(2016) 52 p. 8.
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23.  jenfasizza li I-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-e-Card tas-servizzi ser jistrieh fuq il-kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern, li tinkludi l-awtoritajiet lokali u regjonali, u dan jirrikjedi
aktar uzu tal-pjattaforma mill-awtoritajiet pubbli¢ci u aktar investiment fl-izvilupp taghha; waqt li jitgies ukoll Ii I-
implimentazzjoni ta’ elementi importanti ohra tal-pakkett tas-servizzi, b'mod partikolari l-procedura ta’ notifika, ser
tiddependi mill-effikacja tieghu, jistieden lill-Kummissjoni biex tressaq pjan ta’ azzjoni ghall-adattament tal-pjattaforma biex
jigu appoggjati 1-proceduri mehtiega;

24.  ghaldagstant jistieden lill-Kummissjoni tizgura li s-sistema li tipprocessa l-kards elettroni¢i tas-servizzi tkun
tikkonforma mas-sistemi ezistenti tal-ipprocessar elettroniku fl-Istati Membri u tkun iffacilitata l-interoperabilta maghhom..

25.  jappella lill-Kummissjoni Ewropea tkompli testendi l-ambitu tal-e-Card tas-servizzi, sabiex fil-gejjieni tkun
disponibbli ghal varjeta wiesgha ta’ setturi, inkluzi l-intraprizi mikro u zghar u kumpaniji innovattivi u b'rata gholja ta’

tkabbir;

26.  jappoggja l-kuncett li I-fornituri tas-servizzi jintalbu jhallsu tariffa sabiex tinhargilhom e-Card tas-servizzi abbazi li I-
livelli tat-tariffa ma jkunux gholjin b’'mod sproporzjonat; jirrakkomanda li l-Kummissjoni tissorvelja mill-qrib u tirrapporta
dwar il-livelli tat-tariffi li jigu ¢cargjati mill-Istati Membri minhabba li dawn jistghu jkunu fattur determinanti importanti tal-
uzu tal-e-Card bhala strument volontarju;

27.  iqis li karatteristika qawwija tal-e-Card tas-servizzi mill-perspettiva tal-fornituri tas-servizzi hija d-dispozizzjoni fejn
l-awtoritajiet fl-Istati Membri m’'ghandhomx jirrikjedu li detentur tal-e-Card jipprovdi kwalunkwe informazzjoni li diga
tkun tinsab fl-e-Card, inkluz ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, kompetizzjoni dwar id-disinn jew koncessjoni, holgien ta’
sussidjarji jew registrazzjoni ta’ ferghat taht il-ligi tal-kumpaniji jew registrazzjoni ma’ skemi ta’ assigurazzjoni so¢jali
obbligatorja, peress li dan ser inagqas l-ispejjez amministrattivi ta’ konformita tal-fornituri tas-servizzi b’'mod generali,
u b’hekk il-Card tkun attraenti ghalihom u theggeg l-uzu taghha;

28.  jenfasizza li dan jista’ jkollu implikazzjonijiet pratti¢i ghall-proceduri organizzattivi u elettronici, ez. dawk ghall-
akkwist pubbliku fl-awtoritajiet regjonali u lokali, u jista’ jkun hemm bzonn perjodi transitorji biex jippermettu li s-sistemi
jigu adattati bla xkiel sabiex jilhqu r-rekwiziti 1-godda;

29.  jappoggja d-dispozizzjonijiet biex tigi ffacilitata l-konformita mal-formalitajiet amministrattivi relatati mal-
istazzjonar tal-persunal u dawk li jiffacilitaw il-kopertura ta’ assigurazzjoni ghal servizzi pprovduti minn naha ghal ohra
tal-fruntieri hekk kif dawn ser izidu l-attraenza tal-e-Card ghall-fornituri tas-servizzi u jheggu l-uzu taghha;

30. jenfasizza li llegislazzjoni, fkonformita mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-Servizzi, ma taffettwax id-
definizzjoni jew l-organizzazzjoni tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali u ma tapplikax ghal servizzi mhux ekonomici
ta’ interess generali, servizzi li huma spiss ipprovduti fil-livell lokali u regjonali, u ma taffettwax il-ligi tax-xoghol jew il-
kundizzjonijiet tal-impjiegi;

31.  jistieden lill-Kummissjoni biex tintroduci sistemi ta’ monitoragg efficjenti tal-e-Card tas-servizzi sabiex jigi evitat li
jkun hemm kompetizzjoni ingusta u frodi. L-infurzar strett ta’ dawn il-verifiki, li mhumiex ibbazati biss fuq semplici
monitoragg tad-data elettronika, inaqqas il-possibilita tad-dumping so¢jali u r-rikors ghal xoghol mhux iddikjarat;

32.  huwa dubjuz jekk jinkisbx il-bilan¢ gust bejn il-beneficéji assocjati mal-introduzzjoni ta’ e-Card tas-servizzi ghall-
fornituri tas-servizz u l-piz ammnistrattiv b’rizultat taghha ghall-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, inkluzi dawk fil-
livelli regjonali u lokali. Dan huwa wkoll minhabba I-fatt li diga hemm punt uniku ta’ kuntatt fl-Istati Membri kollha ghal
kwalunkwe mistogsija u problema dwar il-forniment transkonfinali tas-servizzi, u l-awtoritajiet tal-Istati Membri jistghu
jiskambjaw informazzjoni permezz tal-IML. Jiddispjacih, barra minn hekk, li I-proposta ma tispecifikax b'mod ¢ar liema
obbligi amministrattivi fuq il-fornituri tas-servizzi ser isiru superfluwi ghad-detenturi ta’ e-Card. Fdan l-isfond, il-KESE
jemmen li l-e-Card tas-servizzi hija problematika mil-lat tal-principju tal-proporzjonalita.
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Procedura ta’ notifika ghal notifika mtejba tal-abbozz ta’ ligijiet nazzjonali dwar is-servizzi

33.  jappoggja l-principji li r-regoli nazzjonali li jillimitaw il-liberta tal-istabbiliment u l-liberta tal-forniment ta’ servizzi
ghandhom ikunu nondiskriminatorji fir-rigward tan-nazzjonalita jew ir-residenza, proporzjonati u gustifikati minn
ragunijiet aktar importanti relatati mal-interess pubbliku;

34.  jappoggja l-passi li ghandhom I-ghan li titjieb il-procedura ta’ notifika ghas-servizzi hekk kif l-esperjenza bl-
implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Servizzi tindika li l-procedura ezistenti hija ineffettiva peress li I-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligu ta’ notifika mhuwiex car, u ghalhekk hija indirizzata b'mod differenti mill-Istati Membri, u I-
partijiet interessati ma ghandhomx access ghan-notifiki;

35. igis li kwalunkwe riforma ghandha tirrispetta d-dritt tal-Istati Membri li jirregolaw is-servizzi fit-territorju
taghhomm, soggett ghal konformita mal-prin¢ipji stabbiliti fid-Direttiva dwar is-Servizzi;

36. jinnota li l-problemi identifikati mill-Kummissjoni Ewropea, bhal perezempju n-nuqggas ta’ notifika tal-mizuri kollha,
jistghu jigu evitati anke permezz tat-titjib tas-sistema attwali ta’ notifika taht id-Direttiva dwar is-Servizzi. ll-valur mizjud
tal-procedura ta’ notifika l-gdida li timponi aktar restrizzjonijiet fuq il-legislatur nazzjonali, inkluz fil-livell regjonali u lokali,
u li hija aktar ikkumplikata biex tigi implimentata, ghandu jigi dubitat fid-dawl tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita;

37.  jilqa' l-kjarifika dwar il-mizuri specifici li -Istati Membri huma obbligati li jinnotifikaw u l-informazzjoni li huma
jridu jissottomettu f'dan ir-rigward;

38.  jappoggja iktar trasparenza izda jahseb li ghandha ssir referenza izjed esplicita ghall-opportunitajiet specifici li I-
partijiet interessati jinghataw sabiex jikkontribwixxu kummenti matul il-perjodu ta’ konsultazzjoni;

39.  jitlob li atti legislattivi b’rabtiet lokali biss ikunu eskluzi mill-kamp ta” applikazzjoni tad-Direttiva;

40.  huwa tal-fehma li I-konsultazzjoni m'ghandhiex tfixkel lill-Istati Membri fl-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni;

41.  huwa tal-fehma Ii t-twissija tal-Kummissjoni skont l-Artikolu 6(1) ghandha tistabbilixxi fid-dettall ir-ragunijiet
ghaliex tgis li l-abbozz tal-mizura inkwistjoni huwa inkompatibbli mad-Direttiva dwar is-Servizzi u kwalunkwe
suggeriment li jista’ jkollha ghal bidliet ghall-abbozz ta’ mizura li ghandhom jeghlbu t-thassib taghha; jissuggerixxi li I-
abbozz ta’ direttiva jkun emendat biex jipprovdi ghal dan;

42.  iqis li, wara li tinhareg twissija, il-Kummissjoni ghandha tkun mehtiega tidhol fi djalogu mal-korpi kompetenti
rilevanti, inkluz fil-livell regjonali u lokali;

43.  huwa mhasseb li d-Decizjoni proposta taht l-Artikolu 7 tillimita bla bzonn il-liberta tal-legislaturi fil-livell
nazzjonali, regjonali u lokali; igis li din ghandha tkun pjuttost Rakkomandazzjoni mhux vinkolanti li ma tipprevenix lil-
legislaturi nazzjonali u regjonali milli jikkompletaw il-process legislattiv waqt li titqies ir-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni; jinnota li I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tikkontesta l-legalita ta’ legislazzjoni fis-sehh fil-Qorti Ewropea
tal-Gustizzja u dan jirrapprezenta sanzjoni potenzjal importanti li I-legislaturi nazzjonali u regjonali, li jkunu réevew
notifika ta’ twissija/Rakkomandazzjoni minghand il-Kummissjoni fir-rigward l-inkompatibbilta, ¢ertament iqisu;

44,  iqis li I-kjarifiki li l-abbozz ta’ direttiva jipprevedi fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizuri li ghandhom jigu
notifikati u l-informazzjoni li ghandha tigi pprezentata, flimkien ma’ konsultazzjoni mtejba, mekkanizmu ta’ twissija u I-
provvediment ghal Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni rigward l-inkompatibbilta, ghandhom ikunu bizzejjed biex
jipprovdu procedura ta’ notifika mtejba li hija effettiva filwaqt li jigu rrispettati l-prerogattivi tal-legislaturi nazzjonali
u regjonali;

45, jissuggerixxi li I-Kummissjoni thejji l-istimi ta’ Zieda annwali fl-ghadd ta’ notifiki li tistenna li tircievi bhala rizultat
tal-procedura ta’ notifika gdida sabiex, jekk ikun mehtieg, tkun tista’ tippjana li jkollha I-kapacita li twiegeb b'mod effettiv
ghall-volumi mistennija fil-perjodi taz-zmien previsti fl-abbozz ta’ legislazzjoni;
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Test tal-proporzjonalita (valutazzjoni tal-proporzjonalita tar-regoli nazzjonali dwar is-servizzi professjonali)

46.  jenfasizza li s-servizzi professjonali huma ekonomikament importanti hafna, li jammontaw ghal 22 % tal-persuni
impjegati fl-UE kollha, jew 47 miljun impjieg;

47.  jenfasizza li r-regolazzjoni tas-servizzi professjonali tibqa’ prerogattiva tal-Istati Membri u li din hija kwistjoni ghall-
Istati Membri, jekk hux fil-livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jiddeciedu jekk u kif ghandhom jirregolaw professjoni fi
hdan il-limiti tal-prin¢ipji tan-nondiskriminazzjoni u tal-proporzjonalita;

48. jinnota li r-regolamentazzjoni tas-servizzi professjonali tista’ tkun fil-forma ta’ regolament tal-Istat jew
awtoregolamentazzjoni mill-korpi professjonali u li, fhafna kazijiet, ir-regolazzjoni hija mwettqa fil-livelli regjonali u lokali
fl-Istati Membri, u li dan iwassal ghal xenarju kumpless u mifrux hafna fejn I-Istati Membri jridu jissodisfaw l-obbligi
taghhom li jizguraw valutazzjoni tal-proporzjonalita, inkluz fdak li jikkoncerna l-involviment tal-partijiet kollha interessati
li huma involuti direttament;

49.  jirrikonoxxi li hemm skrutinju irregolari tar-regolamentazzjoni tal-professjonijiet madwar I-UE u li dan ghandu
impatt negattiv fuq il-forniment ta’ servizzi u l-mobilita tal-professjonisti; jirrikonoxxi li huwa mixtieq li jigi Zgurat qafas
legali aktar koerenti fil-livell tal-UE sabiex tigi vvalutata l-proporzjonalita ta’ rekwiziti godda jew emendati dwar l-access
ghal jew l-ezer¢itar ta’ professjoni regolata, li tinkorpora I-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja;

50.  iqis li huwa importanti li l-proposta thalli d-decizjonijiet dwar x’'ghandu jigu rregolat u kif fidejn I-Istati Membri u I-
korpi kompetenti taghhom fil-livell regjonali u lokali izda ghandu jigi zgurat li dawn id-decizjonijiet huma bbazati fuq I-
evidenza u maghmula wara valutazzjoni trasparenti u oggettiva li tigi applikata b'mod uniformi madwar l-Istati Membri u li
tqis l-ghanijiet identifikati ta’ interess pubbliku;

51.  huwa tal-fehma li s-sett komprensiv ta’ kriterji stipulati fl-Artikolu 6 ghandhom ikunu kkunsidrati bhala indikattivi,
peress li mhux il-kriterji kollha jistghu jigu applikati jew ghandhom l-istess importanza fkull kaz individwali; igis i, filwaqt
li l-valutazzjonijiet tal-proporzjonalita ghandhom isiru bir-reqqa, ikunu oggettivi u bbazati fuq l-evidenza, ghandhom ikunu
wkoll proporzjonati, peress li l-approc¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd” jista’ jkun ta’ piz bla bzonn fhafna ¢irkustanzi. Ir-
rekwiziti tal-Artikolu 6 huma eccessivi mil-lat tal-kamp ta’ applikazzjoni u I-kumplessita taghhom;

52.  jilqa' b'sodisfazzjon id-dispozizzjonijiet biex tinghata opportunita lill-partijiet interessati biex jikkontribwixxu I-
fehmiet taghhom dwar id-dispozizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi godda li jillimitaw l-access ghal jew I-
ezercitar ta’ professjonijiet regolati u jqis li t-trasparenza u l-involviment tal-partijiet interessati kollha huma vitali biex tigi
zgurata regolamentazzjoni xierqa;

53.  jirrimarka li r-regoli I-godda dwar il-proporzjonalita, li jinvolvu I-monitoragg ta’ dispozizzjonijiet legali, regolatorji
u amministrattivi fuq bazi regolari u t-twettiq ta’ testijiet tal-proporzjonalita bir-reqqa, oggettivi u bbazati fuq l-evidenza,
inkluz permezz tal-involviment ta’ bordijiiet indipendenti ta’ skrutinju u b'involviment akbar tal-partijiet interessati, ser
izidu x-xoghol u l-ispejjez tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, anke fil-livell regjonali u lokali. Dan japplika b'mod partikolari
ghall-Artikolu 4, li skontu mhux biss l-introduzzjoni ta’ dispozizzjonijiet godda fir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet,
izda wkoll l-emendi ghad-dispozizzjonijiet ezistenti, ikollhom jigu evalwati mil-lat tal-proporzjonalita taghhom, li huwa
rekwizit li jista’ jkun ikkunsidrat eccessiv;

Gwida lejn ir-riforma u t-tnaqqis tal-ghadd ta’ professjonijiet regolati

54.  jinnota l-isforzi tal-Kummissjoni biex tizgura li r-regolazzjoni tal-professjonijiet hija adatta ghall-iskop billi I-Istati
Membri jitheggu jirrevedu jekk ir-rekwiziti professjonali taghhom humiex mehtiega biex jigu sodisfati -ghanijiet nazzjonali
tal-politika pubblika;

55.  jilqa’ b'sodisfazzjon il-gwida ghar-riformi nazzjonali fir-regolamentazzjoni dwar il-professjonijiet, li potenzjalment
tista’ tkun utli hafna biex I-Istati Membri jigu meghjuna jadattaw l-oqfsa regolatorji taghhom ghall-professjonijiet
b’potenzjal gholi ta’ tkabbir u impjiegi, inkluzi l-periti, l-avukati, il-kontabilisti, I-agenti tal-brevetti, l-agenti tal-proprjeta
immobbli u l-gwidi turistici;

56. jinnota li l-gwida hija mahsuba biex tikkomplementa l-evalwazzjonijiet tas-Semestru Ewropew u igis i jista” jkun
hemm mertu fl-integrazzjoni taghha fil-process tas-Semestru Ewropew;
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Il-kwistjonijiet tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

57.  jikkunsidra li l-aspetti tal-proposti fil-pakkett tas-servizzi jqajmu kwistjonijiet importanti rigward is-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita (); jigbed l-attenzjoni lejn il-fatt li diversi parlamenti nazzjonali u regjonali hargu opinjonijiet motivati li
jindikaw il-kwistjonijiet tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, inkluz thassib dwar l-interferenza potenzjali fi proceduri
legislattivi nazzjonali;

Implikazzjonijiet fuq il-piz amministrattiv u l-kapacita amministrattiva

58.  jinsab imhasseb li l-proposti ghall-e-Card tas-servizzi, il-procedura ta’ notifika u t-test tal-proporzjonalita ser
jimponu pizijiet amministrattivi addizzjonali fuq l-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri, inkluzi l-awtoritajiet regjonali
u lokali, b’konsegwenza fuq il-kapacita amministrattiva u l-implikazzjonijiet bagitarji.

Brussell, il-11 ta’ Ottubru 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

()  Bosta parlamenti nazzjonali u regjonali indikaw li I-mizuri proposti fid-direttivi li jikkoncernaw il-procedura ta’ notifika u t-test ta’
proporzjonalita jmorru lil hinn minn dak li tippermetti l-bazi legali maghzula. Bosta parlamenti nazzjonali u regjonali hargu
opinjonijiet motivati li jindikaw kwistjonijiet tas-sussidjarjeta fir-rigward tal-procedura ta’ notifika, peress li I-Kummissjoni u Stati
Membri ohra jistghu potenzjalment jinterferixxu fil-proceduri legislattivi nazzjonali; it-test tal-proporzjonalita peress li I-mizuri
proposti jmorru lil hinn mill-bazi legali indikata, jinterferixxu fil-kompetenza tal-Istati Membri u mhumiex mehtieg; u l-e-Card tas-
servizzi, peress li l-introduzzjoni taghha fil-forma proposta ma tiggenerax bizzejjed valur mizjud. Fir-rigward tal-proporzjonalita,
diversi parlamenti nazzjonali u regjonali jqisu li mhemmx bzonn ta’ direttiva dwar test tal-proporzjonalita u rakkomondazzjonijiet
anqas rigoruzi jkunu aktar xierqa, li I-katalgu ta’ kriterji huwa eccessiv u li l-proposta ma taghtix bizzejjed lok ghal decizjonijiet
nazzjonali biex jinkisbu I-ghanijiet mahsuba. Fir-rigward tal-e-Card tas-servizzi, il-parlamenti jqisu li x-xoghol amministrattiv sabiex
tigi Zgurata konformitd ma’ procedura kumplessa xaktarx ser jizdied b'mod konsiderevoli u li l-iskadenzi stretti huma
sproporzjonati; li r-regoli proposti jwasslu sabiex jigi introdott principju tal-pajjiz ta’ origini; li l-e-Cards tas-servizzi jistghu jinhargu
minghajr ma jitwettqu kontrolli, fid-dawl tal-limiti qosra ta’ Zmien ghall-valutazzjonijiet; u li I-proposti jmorru lil hinn minn dak li
huwa mehtieg sabiex jinkisbu l-ghanijiet mahsuba.
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