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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)
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(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Is-suq uniku huwa kisba ewlenija u huwa element ewlieni fil-process tal-integrazzjoni Ewropea. Ghandu jkun il-bazi
uniku. Madankollu, it-tnejn qeghdin jigu dejjem aktar taht pressjoni, xi ftit minhabba interessi nazzjonali li ma jahsbux fil-
gejjieni, u parti sinifikanti tal-popolazzjoni Ewropea li dejjem aktar qed tikkontestahom, parzjalment minhabba t-thassib
reali tac-cittadini Ewrope;j.

1.2 1-KESE dejjem kien favur, il-moviment liberu tal-merkanzija, s-servizzi, il-kapital, il-pagamenti u l-persuni u li
jinzamm il-bilan¢ mehtieg bejn il-linji politici ekonomici, so¢jali u ambjentali. Huwa essenzjali li nibqghu fit-triq lejn il-
konvergenza ekonomika u so¢jali fost I-Istati Membri.

1.3 Ghal zvilupp ulterjuri tas-suq uniku, ghandhom jitnehhew ostakli bla bzonn, biex nizguraw it-tkabbir, l-impjiegi, il-
prosperita fit-tul u ekonomija tas-suq socjali kompetittiva hafna. Dan jikkoncerna b’'mod partikolari ostakli tas-suq bhan-
nuqqas ta’ rikonoxximent ta’ kwalifiki u diplomi, ir-restrizzjonijiet teknici fil-livell lokali, l-ostakoli regolatorji minhabba
legislazzjoni nazzjonali differenti, u I-koordinazzjoni inadegwata tas-soluzzjonijiet tal-gvern elettroniku fil-livell tal-UE.



C 125/2 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 21.4.2017

1.4 I-KESE huwa mhasseb billi s-suq intern tal-UE bilkemm kellu tkabbir mill-krizi finanzjarja 'l hawn. L-ckonomija taz-
zona tal-euro fil-fatt naqset b'1,6 % bejn 1-2008 u 1-2015. Min-naha l-ohra, regjuni ekonomici ohra tad-dinja, bhall-Istati
Uniti, il-Gappun u l-Awstralja ghaddew sew lill-UE fid-domanda domestika u t-tkabbir ekonomiku. Ghaldagstant huma
mehtiega sforzi qawwija biex 1-Ewropa terga’ lura lejn l-objettivi ta’ politika tal-Istrategija Ewropa 2020.

1.5  I-KESE jenfasizza mill-¢did l-importanza tal-mobilita transkonfinali ghan-negozji u l-haddiema. Madankollu, ma
ghandux jintesa i hemm nuqqas ta’ appogg ghall-prin¢ipji tas-suq intern fparti sinifikanti tal-popolazzjoni generali. Wahda
mir-ragunijiet ghal dan hija z-zieda fir-riskju tat-tkomplija tal-prattiki ingusti u illegali fil-kaz tal-forniment transkonfinali ta’
servizzi. Riskju gholi ta’ abbuz idghajjef il-fidu¢ja tal-haddiema u l-kumpaniji onesti fis-suq intern.

1.6 Ghandhom jittiehdu azzjonijiet decizivi biex jilqghu kontra dawn ix-xejriet u huwa importanti li tigi zgurata
kompetizzjoni gusta fl-interess tan-negozji wkoll. Suq intern li jahdem sew jehtieg konformita mal-legislazzjoni Ewropea
u nazzjonali fit-twettiq tal-attivitajiet transkonfinali. Din hija r-raguni ghalfejn il-maggoranza tal-membri tal-KESE ghalhekk
jappoggjaw l-isforzi kollha biex tigi indirizzata t-talba tal-President Juncker biex fl-UE l-istess xoghol fl-istess post ikun
remunerat bl-istess mod fil-prattika.

1.7 Minkejja li s-suq uniku ghandu bazi so¢jali b’sahhitha fit-TFUE u fil-legislazzjoni sekondarja, I-UE ghandha tizgura
bilan¢ ahjar bejn I-libertajiet tas-suq u d-drittijiet socjali fundamentali fil-legislazzjoni primarja. Dan biex jindirizza t-thassib
ta’ hafna nies li jhossu li l-interessi so¢jali u r-rekwiziti taghhom fis-suq intern dejjem qed jigu salvagwardati inqas.

1.8  Fil-principju, il-KESE jilqa’ I-fatt li qed tigi vverifikata l-effi¢jenza tal-ligi tal-UE. Din l-inizjattiva jista’ jkollha rwol
importanti fit-tnaqqis tal-piz amministrattiv mhux mehtieg meta l-istess qasam ikun soggett ghal-legislazzjoni nazzjonali
u regjonali differenti. Huwa fl-interess tal-SMEs, li I-legislazzjoni armonizzata tigi ezaminata ghan-necessita taghha. II-KESE
jtenni l-pozizzjoni tieghu li standards gholja ta’ protezzjoni tal-konsumatur mhumiex piz bla bzonn.

1.9 I-KESE jenfasizza l-fehma tieghu li s-suq uniku digitali ghandu jkun prijorita politika minhabba l-potenzjal ta’
tkabbir enormi tieghu. L-incertezzi legali ezistenti fil-qasam tal-impjiegi, l-ekonomija u l-affarijiet tal-konsumatur jehtieg li
jkunu studjati u jitnehhew malajr. I-Kummissjoni ghandha timplimenta qafas legali ¢ar ghal forom godda ta’ ekonomija
u mudelli ta’ negozju godda fis-suq uniku, inkluzi forom differenti ta’ ekonomija kollaborattiva, bil-ghan li tnehhi I-lakuni
regolatorji. Il-legislazzjoni applikabbli ghandha tigi rispettata bis-shih u, b’'mod partikolari, id-drittijiet tal-konsumaturi
u tal-haddiema u l-kompetizzjoni gusta.

1.10  Anke I-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali ghandha tibqa’ fil-quccata tal-agenda peress li l-allokazzjoni aktar effi¢jenti
tal-kapital li dan igib mieghu jista’ johloq effetti pozittivi kemm ghall-ekonomija u l-impjieg kif ukoll ghall-konsumaturi. L-
ghadd ta’ zviluppi recenti, bhall-Brexit, m’'ghandux iwassal ghal dewmien bla bzonn jew kompromessi fl-implimentazzjoni
ta’ dawn il-pjani.

1.11  1-KESE jtenni l-fehma tieghu li lakuni fis-sistemi tat-taxxa jwasslu ghal kompetizzjoni ingusta fis-suq intern.
Ghaldagstant, huwa jappoggja I-hidma lejn bazi komuni konsolidata ghat-taxxa korporattiva, ir-rappurtar skont il-pajjiz, kif
ukoll l-isforzi li ghaddejjin bhalissa biex jigu indirizzati l-evitar tat-taxxa u r-rifugji fiskali. Barra minn hekk, il-holgien ta’
rata komuni minima tat-taxxa korporattiva tikkostitwixxi komplement siewi ghal dawn l-inizjattivi u twaqqaf il-girja lejn I-
orhos rata tat-taxxa.

1.12  Is-servizzi pubbli¢i, maghrufa wkoll bhala servizzi ta’ interess generali, jagdu rwol importanti fil-qafas tal-
ekonomija tas-suq so¢jali u huma essenzjali ghall-popolazzjoni. Is-servizzi ta’ interess generali huma parti mill-valuri
komuni tal-UE u ghandhom rwol fit-trawwim tal-koezjoni socjali u territorjali.

1.13  Dan ir-rwol tal-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali u territorjali ghandu jkun ikkunsidrat bhala parti mill-“principji
u l-kondizzjonijiet” li I-UE tista’ tistabbilixxi ghal dawn is-servizzi. Fil-kuntest tar-riformi ppjanati tad-Direttiva dwar is-
Servizzi, il-KESE jenfasizza I-Protokoll Nru 26 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar is-servizzi ta’
interess generali, skont liema l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali tal-Istati Membri jinghataw margni ta’ diskrezzjoni
wiesgha fir-rigward tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali.
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1.14  Fil-kuntest tal-akkwist pubbliku, hemm bzonn azzjoni kontra prattiki ingusti, li jwasslu ghal offerti taht il-livell
gust, jistghu ma jikkonformawx mar-rekwiziti tal-paga minima fis-sehh fid-dispozizzjonijiet u l-prattiki legali nazzjonali
rispettivi u fl-ahhar mill-ahhar fhafna kazijiet, jistghu jirrizultaw fhafna spejjez zejda. B'mod partikolari, ghandu jkun
hemm trasparenza dwar il-prezz u s-servizz tal-ahjar offerta u l-ispejjez zejda li jistghu jintalbu sussegwentement. L-ghan
ghandu jkun li japplika l-principju tal-ahjar offerta mhux tal-irhas offerta.

2. L-isfidi ghas-suq uniku

2.1  L-integrazzjoni Ewropea ghandha ssegwi l-ghan li jinkiseb il-bilan¢ mehtieg bejn il-linji politi¢i ekonomici, so¢jali
u ambjentali. [l-moviment liberu tal-merkanzija, is-servizzi, il-kapital, il-pagamenti u l-persuni ghandu jigi kkumplementat
billi jigu rrispettati d-drittijiet so¢jali fundamentali inkorporati fit-Trattati tal-UE permezz tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali. Id-drittijiet so¢jali fundamentali jridu jigu infurzati fis-suq intern fil-prattika. Fl-istess hin kwalunkwe xkiel
zejjed persistenti fis-suq uniku ghandu jitnehha biex tigi zgurata l-prosperita fit-tul u ekonomija socjali tas-suq kompetittiva
hafna.

2.2 I-KESE fakkar kemm-il darba, l-aktar recentament fl-Opinjoni tieghu dwar “Naggornaw is-Suq Uniku” (*), li s-suq
uniku huwa fattur centrali tal-integrazzjoni Ewropea, bil-potenzjal li jgib benefic¢ji tangibbli u li jiggenera tkabbir
sostenibbli ghall-ekonomiji Ewrope;.

2.3 Is-suq uniku huwa kisba kbira u ghandu jipprovdi s-sisien tal-prosperita Ewropea. It-tnedija tal-euro fiz-zona tal-
euro u |-Ftehim ta’ Schengen kienu mumenti kritici fit-triq lejn il-holgien ta’ suq uniku komuni. Madankollu issa jinsabu taht
pressjoni kbira, u dan juri kemm huma differenti l-interessi tal-Istati Membri tal-UE. Sa certu punt, it-tehid ta’ de¢izjonijiet
u s-sorveljanza ghadhom isehhu fuq livell nazzjonali.

2.4 1-KESE jinnota li ghad hemm ostakli sinifikanti ghas-suq fil-forma ta’ nuqgas ta’ rikonoxximent ta’ kwalifiki
u diplomi, kurrikula separati, restrizzjonijiet teknici lokali, ostakli regolatorji li jirrizultaw princ¢ipalment mill-
frammentazzjoni tas-suq uniku minhabba oqfsa legali nazzjonali differenti, pizijiet amministrattivi bhall-konformita
mar-regoli nazzjonali tat-taxxa u tad-dwana jew nuqqas ta’ facilitajiet tal-gvern elettroniku u nuqgas ta’ koordinazzjoni tas-
soluzzjonijiet tal-gvern elettroniku fil-livell Ewropew.

2.5  I-Kummissjoni tipprova timplimenta armonizzazzjoni shiha f'xi oqsma, li jistghu jirrizultaw fi tnaqqis fil-livell ta’
protezzjoni ezistenti fxi Stati Membri. II-KESE jenfasizza li huwa oppona mizuri bhal dawn fghadd ta’ opinjonijiet. L-
armonizzazzjoni shiha, fejn tigi segwita mill-Kummissjoni, ghandha tintlahaq, izda fl-istess hin ghandu jinzamm il-livell
ezistenti ta’ protezzjoni.

2.6 Ie<cittadini fl-Istati Membri qed ihossu aktar li I-Ewropa ftit qed tahdem biex tipprotegi l-istandards so¢jali u tad-dhul
jew biex tikseb gustizzja fiskali u tariffi socjali gusti. Is-suq uniku ghandu dimensjoni so¢jali solida bbazata fuq it-TFUE u I-
legislazzjoni sekondarja tal-UE, izda ghandu jitgies bilan¢ ahjar bejn il-politiki tal-libertajiet ekonomici tas-suq u d-drittijiet
so¢jali fundamentali.

2.7 1l-mizuri pprezentati skont il-pilastru Ewropew tad-drittijiet so¢jali ghandhom jirriflettu l-principji fundamentali tal-
Unjoni u jibnu fuq il-konvinzjoni li l-izvilupp ekonomiku ghandu jwassal ghal aktar progress so¢jali u koezjoni u li, filwaqt
li jigu zgurati xbieki ta’ sikurezza adatti fkonformita mal-valuri Ewropej, il-politika socjali ghandha wkoll titqies bhala fattur
produttiv.

2.8  Minkejja I-bosta kisbiet tal-politika ta’ koezjoni tal-UE, il-konvergenza ekonomika u so¢jali reali bejn I-Istati Membri
ghadhom ’il boghod, u hemm differenzi kbar fil-pagi u l-istandards sogjali. Il-pagi aktar baxxi ezistenti f'xi Stati Membri
huma minhabba l-izvilupp storiku u d-diversita naturali tas-suq intern estensiv Ewropew u jirriflettu l-livelli ta’ produttivita
lokali u hafna fatturi ohra inkluzi l-interessi tal-investituri. Minkejja dan, ghandha tinghata aktar attenzjoni ghad-dumping
so¢jali li ghandu jkun definit bhala prattika illegali u abbuziva ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli fir-rigward tar-
remunerazzjoni tax-xoghol jew il-hlas tal-assigurazzjoni so¢jali u tas-sahha biex b’hekk jinkiseb vantagg ingust fuq il-
kompetituri (%).

() GUC177,18.5.2016, p. 1.
() Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards? — Magdalena Bernaciak, Dokument ta’ Hidma 2012, Istitut Ewropew
ghat-Trade Unions.
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C 125/4 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 21.4.2017

2.9 Minn meta bdiet il-krizi finanzjarja, jigifieri matul il-perjodu mill-2008 sal-2015, it-tkabbir tas-suq uniku kien ta’
0,4 %, kwazi l-ebda tkabbir f'termini reali. Fiz-zona tal-euro, is-suq uniku sahansitra naqas b’'1,6 %. Il-parti |-kbira tar-regjuni
ekonomici l-ohra hallew l-Unjoni Ewropea lura hafna ftermini tad-domanda domestika (perezempju, l-Istati Uniti + 8,8 %,
I-Awstralja + 17,9 %, il-Gappun + 3,8 %) (). [l-mizuri mahsuba biex jaghtu spinta lid-domanda fis-suq uniku bhalma huma
|-Pjan Ewropew ghall-Investimenti bil-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici, ghad ma kellhomx l-effett mehtieg.

2.10  I-KESE jinsab imhasseb dwar il-fatt li l-objettivi so¢jali u tal-impjiegi tal-Istrategija Ewropa 2020 ibbazati fuq it-
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv ma jistghux jintlahqu (*). It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, l-implimentazzjoni
kajmana ta’ riformi strutturali importanti u n-nuqgas ta’ domanda fis-suq uniku s'issa wasslu ghall-effett oppost: ir-rata ta’
impjieg nagset minn 70,3 % fl-2008 ghal 69,2 % f1-2014. Madankollu, ghandha tilhaq il-75 % sal-2020. Minflok it-tnaqgqjs
tal-ghadd ta’ persuni milquta mill-faqar u l-eskluzjoni so¢jali b’20 miljun sal-2020, dan zdied b’4,9 miljuni fI-2014. Barra
minn hekk, sal-ahhar tal-2015, kien hemm sitt miljun persuna ohra qgieghda fI-UE aktar milli qabel il-krizi.

2.11  Aspett iehor importanti fl-istrategija Ewropa 2020 huwa l-edukazzjoni. II-KESE jilga’ l-fatt li s-sehem tal-
popolazzjoni li halliet I-edukazzjoni u t-tahrig bikri nagas minn 14,2 % f1-2008 ghal 11 %. Il-kisba tal-edukazzjoni terzjarja
ukoll tjiebet u zdiedet minn 31,3 % ghal 38,7 % bejn 1-2008 u 1-2015. II-KESE laga’ l-istrategija dwar il-hiliet tal-
Kummissjoni Ewropea u josserva li livell gholi ta’ kwalifiki huwa indispensabbli biex jattira kumpaniji u biex jinholqu
impjiegi godda.

2,12 Il-hrug tar-Renju Unit jirrapprezenta sfida kbira ghas-suq uniku Ewropew. II-KESE jirrakkomanda li n-negozjati
futuri jkunu bbazati fuq ir-rispett lejn il-valuri fundamentali tas-suq uniku, minghajr ma jkun permess li jintghazel dak li

jagbel.
3. Kummenti specifici

3.1 L-impjieg indipendenti u l-mobbilta tal-haddiema fis-suq uniku

3.1.1  Il-mobbilta tax-xoghol tista’ tkun importanti biex il-kumpaniji jkollhom access ghall-haddiema tas-sengha, ghal
dawk li jahdmu ghal rashom u biex il-haddiema jkollhom opportunitajiet ta’ xoghol, access ghal hiliet godda
u kundizzjonijiet tax-xoghol tajbin. Madankollu, ghad hemm ostakli kbar.

3.1.2  Studju li jezamina l-ostakli u l-ispejjez (°) juri li minbarra l-iffrankar tal-ispejjez ghas-servizzi amministrattivi, ic-
¢ittadini u n-negozji, is-servizzi interoperabbli tal-gvern elettroniku huwa mistenni li jkollhom impatt partikolarment kbir
fir-rigward tal-mobilita tal-haddiema. It-titjib tar-rikonoxximent ta’ lawrji professjonali huwa krucjali kemm biex il-
kumpaniji kif ukoll il-haddiema jagsmu I-fruntieri.

3.1.3  Fl-opinjoni tieghu dwar “L-abbuz mill-istatus ta’ persuna li tahdem ghal rasha” (°), {l-KESE enfasizza li l-impjieg
indipendenti fittizju jista’ jwassal ghall-evazjoni tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali, l-evazjoni tat-taxxa u l-abbuz mid-
drittijiet tax-xoghol u xoghol mhux iddikjarat, u ghandu ghalhekk jigi eliminat. Fdan ir-rigward il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon
il-pjattaforma Ewropea dwar ix-xoghol mhux dikjarat, li diga hija stabbilita, bhala pass fid-direzzjoni t-tajba (*).

3.1.4  L-ghan ta’ din il-pjattaforma hu li tipprevjeni u tiskoraggixxi x-xoghol mhux iddikjarat permezz ta’ kooperazzjoni
ahjar bejn l-awtoritajiet ta’ infurzar tal-Istati Membri, bhall-ispettorati tax-xoghol, l-awtoritajiet tat-taxxa u s-sigurta so¢jali.
Din il-kooperazzjoni tinkludi l-iskambju tal-ahjar prattiki dwar il-prevenzjoni u l-mizuri ta’ skoraggiment, l-identifikazzjoni
ta’ princ¢ipji komuni ghall-ispezzjonijiet ta’ min ihaddem, il-promozzjoni ta’ skambji tal-persunal u t-tahrig kongunt u I-
iffacilitar ta’ azzjonijiet ta’ kontrolli kongunti.

()  I-Kummissjoni Ewropea, DG ECFIN, bazi ta’ data Ameco.

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea — Ewropa 2020: Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv, 3 ta’ Marzu
2010, COM(2010)2020 final.

() “Reducing costs and barriers for businesses in the Single Market”(It-tnaqgis tal-ispejjez u l-ostakli ghan-negozji fis-Suq Uniku), studju
tal-Kumitat IMCO tal-PE, DG ghall-politiki interni.

¢ GUC 161, 6.6.2013, p. 14.

() COM (2014) 221 final, Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ Pjattaforma Ewropea biex tissahhah il-
kooperazzjoni fil-prevenzjoni u l-iskoraggiment ta’ xoghol mhux iddikjarat.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:MT:HTML
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3.1.5 Hafna haddiema illum jitqiesu bhala “fornituri ta’ servizzi li jahdmu ghal rashom” u mhux impjegati, kif kien il-kaz
fil-passat. Dawn il-persuni ma ghandhomx kuntratt ta’ impjieg minhabba li jahdmu ghal rashom skont l-istatus taghhom
b'impjieg indipendenti. Frelazzjoni ta’ impjieg bhal din, fhafna kazijiet mhemmx bzonn il-konformita mal-ligi nazzjonali
tax-xoghol. Kriterji cari u vinkolanti ghandhom jintuzaw biex jigi vvalutat jekk xi hadd ikunx fil-fatt impjegat jew jahdimx
ghal rasu b'mod genwin. Ghal din ir-raguni, il-KESE kkritika l-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva dwar kumpaniji
privati b'responsabbilta limitata b'membru uniku bhala proposta “li tehtieg zvilupp ulterjuri” (}). Din tpoggi I-
mikrointraprizi, [-SMEs u dawk li genwinament jahdmu ghal rashom partikolarment taht pressjoni.

3.2 Is-suq uniku u l-istazzjonar tal-haddiema

3.2.1  Id-Direttiva tal-1996 tistabbilixxi I-qafas regolatorju tal-UE biex jintlahaq bilan¢ gust bejn I-ghanijiet li jigi promoss
u ffacilitat il-forniment transkonfinali tas-servizzi, il-harsien tal-haddiema stazzjonati u l-izgurar tal-kundizzjonijiet indaqs
bejn il-kompetituri barranin u dawk lokali.

3.2.2  Id-Direttiva dwar l-infurzar (°) tal-2014 tipprovdi ghal strumenti godda u msahha biex tiggieled u tissanzjona I-
evazjoni, il-frodi u l-abbuzi u tikkumplementa d-Direttiva 96/71/KE u tikkontribwixxi ghal gafas kumpless aktar effettiv
ghall-istazzjonar tal-haddiema.

3.2.3  I-KESE recentament adotta opinjoni separata li tirrifletti I-proposta tal-KE dwar revizjoni mmirata tad-Direttiva
dwar l-istazzjonar tal-haddiema u li tikkummenta fuq il-bidliet u l-proposti ewlenin (*°) fuq il-bazi tat-talba li saret mill-
President Juncker, fil-linji gwida politici tieghu ghall-Kummissjoni li jmiss, biex: “fl-Unjoni taghna, l-istess xoghol fl-istess

post ghandu jithallas bl-istess mod (*')”.

3.24  Fl-Opinjoni tieghu dwar “Mobilitd izjed gusta tal-forza tax-xoghol fi hdan I-UE”('?), il-KESE heggeg lill-
Kummissjoni biex tindirizza prattiki ingusti li jwasslu ghal dumping so¢jali. Din il-problema qed issir dejjem aktar urgenti
billi ezempiji prattici mill-Istati Membri juru li r-riskju ta’ dumping socjali u tal-pagi jizdied sew fil-kuntest transkonfinali.
Kontrolli mill-BUAK (*?) fl-Awstrija urew li, mis- 7 238 impriza Awstrijaka spezzjonati f1-2015, 38 kienu suspettati li mhux
qged ihallsu bizzejjed lill-impjegati taghhom skont il-ligi dwar il-glieda kontra d-dumping socjali u tal-pagi. Dan ifisser li
0,53 % tan-negozji kienu suspettati li mhux qged ihallsu bizzejjed lill-impjegati taghhom. Fl-istess perjodu, saru kontrolli fuq
1 481 negozju li joperaw fl-Awstrija imma bbazati f'pajjizi ohra tal-UE. Minn dawn in-negozji, 398 kienu suspettati li mhux
qged ihallsu bizzejjed lill-impjegati taghhom, jigifieri kien hemm dumping tal-pagi. Dan jammonta ghal 26,87 %.

3.2.5  Fil-kaz tal-kumpaniji barranin li joperaw fuq bazi transkonfinali u li juzaw haddiema stazzjonati, il-probabbilta ta’
dumping tal-pagi hija 50 darba oghla minn dik ta’ fornituri lokali. Dan ghandu jkun ta’ twissija dwar (in-nuqgas ta’)
funzjonament tas-suq uniku. Ir-riskju gholi ta’ abbuz idghajjef hafna l-fidu¢ja tal-haddiema Ewropej fis-suq intern.

3.2.6  Problema ohra hija l-istazzjonar fittizju tal-haddiema. Kazijiet li jinvolvu l-istazzjonar fittizju ta’ haddiema, jigifieri
l-abbuz permezz ta’ certifikati tal-istazzjonar A1l foloz, huma indikattivi tad-diffikultajiet kkawzati minn attestazzjonijiet,
certifikati jew dokumenti simili mahruga uffi¢jalment jew minn korpi pubblici. Dan jaghmilha aktar difficli ghall-
mikrointraprizi, I-SMEs u l-haddiema tas-sengha biex jikkompetu ma’ kompetituri ohrajn li jagixxu b'mod zleali.
Ghaldagstant l-istazzjonar fittizju tal-haddiema ghandu jigi eliminat.

3.2.7  Dan l-ahhar il-Kummissjoni pproponiet modifika ghar-Regolament (KE) Nru 883/04 dwar il-koordinazzjoni tas-
sistemi tas-sigurta socjali. II-KESE ser jadotta opinjoni separata b’konformita ma’ talba tal-Kummissjoni Ewropea fejn qed
tistenna l-izvilupp ta’ sistema modernizzata ta’ koordinazzjoni tas-sigurta socjali li twiegeb ghar-realta so¢jali u ekonomika
fl-Istati Membri u brispett lejn il-principji tal-ligi tal-UE, b’'mod partikolari dawk li jikkoncernaw it-trattament ugwali u n-
nondiskriminazzjoni.

%) GU C 458, 19.12.2014, p. 19.

() 1d-Direttiva 2014/67UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar I-
istazzjonament ta’ haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-Regolament (UE) Nru 10242012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-Regolament tal-IMI") (GU L 159,
28.5.2014, p. 11-31).

GU C 75, 10.3.2017, p. 81.

Diskors tal-ftuh waqt is-sessjoni plenarja tal-Parlament Ewropew fi Strasburgu, 15 ta’ Lulju 2014.

GU L 264, 20.7.2016, p. 11.

Austrian Construction Workers Leave and Severance Pay Fund, Annual statistics 2015.

o~~~
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3.2.8  I-KESE jiehu nota tal-proposta ta’ passaport ta’ servizzi (jew karta ta’ identita ta’ servizzi), li ghandu jelimina I-
bzonn ta’ diversi talbiet ghal informazzjoni u dokumentazzjoni diga pprovduti lill-Istat Membru tal-origini, permezz tal-
holgien ta’ repozitorju komuni ta’ dokumenti elettronici. II-KESE jopponi kull dghjufija tal-principju tal-pajjiz ta’
destinazzjoni. Huwa se jizviluppa opinjoni separata dwar dan.

3.3 Ir-REFIT u r-regolamentazzjoni ahjar

3.3.1  Fil-principju, mizuri biex jivverifikaw jekk ir-regolamentazzjoni tal-UE hix effettiva, ghandhom ikunu milqugha.
Ftehim interistituzzjonali bejn il-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew jista’ jipprovdi arrangament utli li
jaghmilha aktar facli biex jintlahaq l-ghan ta’ regolamentazzjoni tal-UE aktar semplici u effettiva. Ftermini ta’
kooperazzjoni, madankollu, ghandu jigi zgurat li l-istandards legali Ewropej li joffru benefic¢ji ta’ politika socjali jew
ekonomika jkunu protetti u mhux ikkontestati.

3.3.2  L-SMEs huma affettwati kemm bhala konsumaturi kif ukoll bhala haddiema. Skont il-princ¢ipju “Ahseb I-Ewwel fiz-
Zghir” huwa partikolarment importanti li jigu evitati pizijiet mhux mehtiega fuq I-SMEs. Tinhtieg politika ta’ protezzjoni
tal-konsumatur, ibbazata fuq livell gholi ta’ protezzjoni fkonformita mal-Artikolu 169 TFUE, ghall-funzjonament xieraq
tas-suq intern.

3.3.3  Ir-REFIT jista’ wkoll ikollha rwol importanti biex jitnaqqsu l-ispejjez regolatorji li huma applikati meta I-istess
qasam ikun soggett ghal regoli regjonali differenti. L-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni tista’ tirrizulta fiffrankar sinifikanti
tal-ispejjez u tippromovi t-tkabbir fir-regjuni tal-UE billi jitnehhew dawn l-ostakoli. Ghalhekk ghandha tigi ezaminata biex
jigi vverifikat jekk hijiex fattibbli.

3.3.4  Hafna mill-atti legislattivi li ghandhom jigu ezaminati fil-qafas tal-programm REFIT biex titnaqqas il-burokrazija
jikkon¢ernaw regoli guridi¢i li jharsu l-istandards tal-impjegati u tal-konsumatur, u ghalhekk huma ta’ benefic¢ju
socjopolitiku u ekonomiku konsiderevoli. II-KESE jishaq mill-gdid dwar il-fehma tieghu li standards gholjin ghall-
konsumatur mhumiex piz bla bzonn.

3.3.5 II-KESE jirreferi ghall-Opinjoni tieghu tal-14 ta’ Dicembru 2014 (**) u jtenni l-pozizzjoni tieghu li -
regolamentazzjoni intelligenti ma tnehhix l-obbligu li jkunu osservati r-regoli dwar il-protezzjoni tac-¢ittadini, tal-
konsumaturi u tal-haddiema kif ukoll l-istandards ghall-ugwaljanza bejn is-sessi jew ir-regoli dwar il-protezzjoni ambjentali.
Barra minn hekk, il-principju “Ahseb -Ewwel fiz-Zghir” m’ghandux iwassal biex il-mikrointraprizi u I-SMEs jigu ezentati
mil-legislazzjoni, ghalkemm il-legislazzjoni ghandha tikkunsidra l-interessi u l-htigijiet taghhom.

3.3.6  Irrifjut tal-Kummissjoni li tkompli bl-inizjattiva legislattiva ppjanata dwar il-parrukkiera, minkejja li hemm qbil
fost l-imsiehba socjali Ewropej dwar din il-kwistjoni, huwa kompletament inkomprensibbli. L-approc¢¢ tal-Kummissjoni
jmur kontra l-principji u l-valuri tad-djalogu so¢jali, il-konformita mal-prin¢ipju tar-rapprezentattivita, u huwa estremament
limitat, minhabba li nuqgas ta’ regolamentazzjoni fil-qasam tas-sahha fuq il-post tax-xoghol jista’ jwassal ghal mard
okkupazzjonali u b’hekk ghal spejjez konsiderevoli kemm ghan-negozji kif ukoll ghas-settur pubbliku.

3.3.7  I-KESE jenfasizza d-dikjarazzjoni komuni tal-imsichba so¢jali Ewropej dwar bidu gdid ghal djalogu socjali bbazat
fuq l-eziti tal-gruppi tematici li jsemmi l-interazzjoni bejn id-djalogu so¢jali tal-UE u l-approc¢ ghar-regolamentazzjoni
ahjar.

3.3.8  I-KESE jilqa’ t-tnedija ta’ djalogu fil-pjattaforma REFIT li nholqot recentement. Barra mill-objettiv li jkun iktar facli
biex isir in-negozju u jigu salvagwardati l-istandards ghall-haddiema, kemm il-Kummissjoni kif ukoll l-esperti tal-
Pjattaforma ghandhom jizguraw li d-drittijiet tal-konsumaturi jigu protetti fl-isforzi taghhom biex jissemplifikaw il-ligi tal-
UE.

3.4 L-ekonomija digitali, forom godda tal-ekonomija u mudelli godda tan-negozju

3.41  Is-suq uniku digitali ghandu jkun wiehed mill-prijoritajiet, minhabba I-beneficgji li jistghu jinkisbu jekk jitlesta suq
uniku fdan il-qasam. Il-qligh potenzjali tal-PDG mit-tlestija tas-Suq Uniku Digitali, huwa stmat ghal EUR 415-il biljun (*°)
fis-sena.

(" GU C 230, 14.7.2015, p. 66.
(") L-istudju “Reducing Costs and Barriers for Businesses in the Single Market”.
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3.42  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li l-incertezzi legali ezistenti fil-qasam tal-impjieg, fl-ogsma ekonomici
u tal-konsumaturi jehtieg li jigu analizzati u indirizzati. Hawnhekk ghandhom jitqiesu l-harsien so¢jali u tax-xoghol u I-
istandards tal-protezzjoni tal-konsumatur ezistenti u jigi zZgurat qafas legali affidabbli ghan-negozju. M’'ghandux ikun hemm
regoli differenti bejn id-dinja “kollha digitali” u d-dinja “mhux digitali” fis-suq uniku digitali. Il-Kummissjoni ghandha
tipprovdi standards legali li jistghu jintuzaw ghas-suq uniku digitali u mhux digitali.

3.4.3  Fl-Opinjoni tieghu dwar “l-imblukkar geografiku mhux gustifikat” (*°), il-KESE jilqa’ I-proposta ghal Regolament
dwar l-imblukkar geografiku, kemm ghal kumpaniji kif ukoll ghal konsumaturi, bhala element indispensabbli tal-Istrategija
ghal Suq Uniku Digitali (DSM). Dan huwa, madankollu, pass zghir u mhux se jwassal ghal tibdil sinifikanti. Il-prattika tal-
imblukkar geografiku, jigifieri diskriminazzjoni ftermini tal-access tal-konsumaturi ghal servizzi online fuq il-bazi tar-
residenza, l-indirizz geografiku tal-Internet jew in-nazzjonalita taghhom, ghandha tintemm. Id-direzzjoni mill-gdid tal-
konsumaturi lejn sit web lokali bi prezzijiet oghla tikkostitwixxi wkoll diskriminazzjoni fis-suq uniku. II-KESE jilqa’ bi pjacir
il-fatt i COMPET fNovembru 2016 diga lahaq l-approc¢ generali ghat-test propost u jenfasizza b'mod car li huwa mehtieg
li ssir distinzjoni bejn id-diskriminazzjoni tal-prezzijiet u d-divrenzjar tal-prezzijiet.

3.44 Fogqsma bhalma huma Il-imblukkar geografiku, il-konsenja transkonfinali tal-pakketti, l-assigurazzjoni
transkonfinali, il-licenzjar tad-drittijiet tal-awtur u s-swieq finanzjarji ghandu jitgies li I-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri
huma princ¢ipalment responsabbli biex jitnehhew l-ostakli ghall-kummer¢ transfruntiera u biex jigi zgurat funzjonament
ahjar tas-suq.

3.4.5  Il-fluss liberu tad-data jitlob protezzjoni akbar tad-data personali u tal-privatezza li se tkun krugjali fil-gejjieni,
u ghandha tinghata konsiderazzjoni ghal politika koerenti dwar il-big data, is-servizzi tal-cloud u l-Internet tal-oggetti.

3.4.6  Id-digitalizzazzjoni dejjem tizdied tal-ekonomija tohloq mudelli ta’ negozju godda, tiftah opportunitajiet godda,
izda tohloq ukoll sfidi godda. II-KESE kellu diskussjonijiet fil-fond dwar dan il-fenomenu gdid li wasslu ghal ghadd ta’
opinjonijiet (" ).

3.4.7  Il-Kummissjoni ghandha wkoll tavvanza bil-proposta taghha ghal portal digitali uniku, biex dan l-istrument isir
verament effettiv.

3.4.8  L-intraprenditorija so¢jali u kollaborattiva hija krucjali ghall-koezjoni so¢jali, sabiex tizgura tkabbir ekonomiku
efficjenti u sostenibbli ghac¢-cittadini Ewropej. I-KESE ghal darb’ohra jheggeg lill-Kummissjoni twettaq firxa shiha ta’ mizuri
ta’ politika indispensabbli sabiex, fil-livell tal-UE u fid-diversi Stati Membri, il- forom u l-modi differenti tal-ekonomija
kollaborattiva jkunu appoggjati, implimentati, u jakkwistaw kredibbilta u fiducja (**).

3.5 Il-holgien ta’ suq uniku ghall-kapital

3.5.1  Fl-2015, il-Kummissjoni habbret Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Swieq Kapitali. l-Kumitat (*°)
jemmen li din 1-Unjoni ghandha tipprijoritizza l-istabbilta ekonomika u finanzjarja li hija tassew importanti ghall-UE
u ghandha twassal ghal allOkaZZ}Ol‘ll tal-kapital li tkun ahjar u aktar efﬁqentl b impatt pozittiv kemm fuq l-investiment u t-
tkabblr kif ukoll fuq l-impjieg u l-konsumaturi. Precedentement il-Kumitat (*°) esprima wkoll it-thassib tieghu li r-rizultat
ahhar ser idum biex jinkiseb, u fid-dawl ta’ ghadd ta’ zviluppi recenti bhal Brexit, u ohrajn imsemmija hawn fuq (fil-punt 2),
dan it-thassib jista’ biss ikompli jizdied.

3.5.2  Il-pjan ta’ azzjoni jinkludi mill-inqas 33 mizura li ghandhom jigu implimentati fdiversi ogsma fuq il-perjodu qasir
u fit-tul, inkluzi proposti biex jissahhu s-swieq ta’ titolizzazzjoni. B dan il-mod, jistghu jkunu disponibbli fondi addizzjonali,
partikolarment ghall-SMEs u ghall-unitajiet domestici. Il-Kumitat (*') jappella biex dawn il-mizuri jigu implimentati fil-
perjodu q2a51r waqt li jitqiesu -principji tas-sigurta, it-trasparenza u l-infurzar. Bi thassib simili ghas-sigurta u l-istabbilta, il-
Kumitat (°*) iddikjara f'diversi okkazjonijiet li l-entitajiet mhux bankarji ghandhom jigu indirizzati u regolati.

(% GU C 34, 2.2.2017, p. 93.

(") GUC 264,20.7.2016, p. 57, GU C 303, 19.8.2016, p. 28, GU C 303, 19.8.2016, p. 36, GU C 264, 20.7.2016, p. 86; GU C 389,
21.10.2016, p. 50.

(%)  GU C 303, 19.8.2016, p. 36.

()  GU C 133, 14.4.2016, p. 17, (punti 1.2.1.3. u 1.7.2).

(% GU C 133, 14.4.2016, p. 17, (punt 1.12).

(*Y) GU C 82, 3.3.2016, p. 1, (punti 1.2, 1.6. u 1.7).

(*»  GU C 133, 14.4.2016, p. 17, (punt 1.9 u 3.8); GU C 251, 31.7.2015, p. 33, (punti 1.5 u 4.2).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1476798820832&uri=CELEX:52015AE5437
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1476799013677&uri=CELEX:52015AE4971
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:C:2015:251:TOC
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3.5.3  Irregolazzjoni tas-swieq finanzjarji tal-UE u l-infurzar taghhom ma kinux bizzejjed biex jipprevjenu
operazzjonijiet spekulattivi, dejn eccessiv u tehid ta’ riskju irresponsabbli li wasslu ghall-krizi finanzjarja b’konsegwenzi
serji ghas-so¢jeta kollha kemm hi. II-KESE jfakkar lill-Kummissjoni biex tressaq proposta rigward dejn zejjed ta’ unitajiet
domestici privati.

3.6 Politika tat-tassazzjoni

3.6.1  Kif kien sahaq il-KESE {1-2012 fir-rapport tieghu dwar “Ostakli ghas-Suq Uniku Ewropew”, il-lakuni fil-politika tat-
tassazzjoni jwasslu ghal kompetizzjoni ingusta. Il-pjani tal-Kummissjoni Ewropea ghal bazi komuni konsolidata ghat-taxxa
korporattiva ghandhom jintlaqghu tajjeb. II-KESE waqqaf grupp ta’ studju dwar din il-kwistjoni. Sabiex titwaqgaf it-tellieqa
1 isfel dwar it-taxxa korporattiva u biex tinkiseb politika fiskali aktar gusta, tista’ wkoll tigi prevista l-possiblita tal-
introduzzjoni ta’ rata minima tat-taxxa korporattiva.

3.6.2  L-iskambju ta’ informazzjoni dwar kwistjonijiet fiskali bejn l-Istati Membri u passi legali biex jitwaqqfu l-aktar
metodi komuni uZati biex ikun evitat li tithallas it-taxxa ghandhom jigu milqugha. Talba ewlenija hawnhekk hija li, fkull
pajjiz, jigi introdott rekwizit ta’ rappurtar ghan-negozji li joperaw b'mod transkonfinali minghajr ma jizdiedu pizijiet
amministrattivi mhux mehtiega.

3.6.3  Ghandha tittiehed ukoll azzjoni kontra r-rifugji fiskali. F'seduta tal-Parlament Ewropew, Joseph Sti§litz, ekonomista
u rebbieh tal-Premju Nobel, appella ghal azzjoni globali kontra dawn is-sistemi ta’ evazjoni tat-taxxa (*). L-akkademiku
Franciz Gabriel Zucman stima li madwar EUR 5 800 biljun tal-assi finanzjarji jinsabu frifugji fiskali madwar id-dinja, li
80 % minnhom mhumiex intaxxati (**). Il-Kummissjoni issa qed tissuggerixxi mizuri fuq livell internazzjonali sabiex jigu
indirizzati r-rifugji fiskali.

3.6.4 Bhala l-ewwel pass, ghandu jigi Zgurat li jigu implimentati ftehimiet ta’ assistenza reciproka u li jitwettaq I-
iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn il-pajjizi individwali. Ghall-kumpaniji multinazzjonali, ghandu jigi kkunsidrat
netwerk internazzjonali ta’ awditjar tat-taxxa. Fil-kaz ta’ trasferimenti ta’ assi u kapitali lejn pajjizi kklassifikati bhala rifugji
fiskali, punt ta’ tluq jista’ jkun li l-istituzzjonijiet finanzjarji jkunu obbligati jirrappurtaw dwar it-trasferimenti li jkunu qed

jaghmlu ().

3.7 Servizzi ta’ interess generali, id-Direttiva dwar is-Servizzi

3.7.1  1-KESE diga enfasizza l-ostakli eZistenti fis-settur tas-servizzi fir-rapport tieghu tal-2012 dwar l-ostakli ghas-suq
uniku. I-Kummissjoni sabet li hafna Stati Membri mhumiex qed jissodisfaw l-obbligu taghhom li jinnotifikaw lill-
awtoritajiet tal-UE bil-mizuri regolatorji, li jaghmluha difficli ghall-Kummissjoni li tivvaluta jekk regola gdida hix gustifikata
u proporzjonata.

3.7.2  Ghalhekk il-Kummissjoni qed tippjana li tirriforma l-procedura ta’ notifika, li issa ghandha tapplika wkoll ghas-
servizzi li bhalissa huma eskluzi mill-ambitu tad-Direttiva dwar is-Servizzi. I-Kummissjoni ghandha tiehu hsieb li I-proposti
ma jkunux imfassla b'tali mod li joholqu dubju dwar is-sovranita jew il-princ¢ipju demokratiku tal-Istati Membri.

3.7.3  Is-servizzi ta’ interess generali, ghandhom rwol ewlieni fl-ekonomija tas-suq so¢jali. Ghac-cittadini huwa krucjali li
jkun hemm akkomodazzjoni, ilma u energija, servizzi tad-drenagg u tar-rimi tal-iskart, trasport pubbliku, kura tas-sahha,
servizzi so¢jali, servizzi ghaz-zghazagh u ghall-familji, kultura u komunikazzjoni. Is-servizzi ta’ interess generali ghandhom
post fost il-valuri komuni tal-UE u jaqdu rwol fit-trawwim tal-koezjoni so¢jali u territorjali. Dan ir-rwol tal-promozzjoni tal-
koezjoni so¢jali u territorjali ghandu jkun ikkunsidrat bhala parti mill-“principji u l-kondizzjonijiet”.

3.7.4  Firrigward tar-riforma ppjanata tad-Direttiva dwar is-Servizzi, il-KESE jenfasizza I-protokoll Nru 26 tat-Trattat tal-
UE dwar is-servizzi ta’ interess generali, l-interpretazzjoni legalment vinkolanti tal-Artikolu 14 tat-TFUE, li jikkostitwixxi I-
interpretazzjoni legalment vinkolanti tal-Artikolu 14 tat-TFUE: l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali tal-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha fis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali skont is-sitwazzjoni kulturali, so¢jali
u geografika differenti. Fir-rigward ta’ dawn is-servizzi, li ghandhom isiru disponibbli skont il-htigijiet tal-utenti, ghandu jigi
zgurat livell gholi ta’ kwalita, sikurezza, affordabbilta u trattament ugwali u ghandhom jigu promossi l-a¢¢ess universali u d-
drittijiet tal-utenti, u tigi zgurata l-effi¢jenza u l-gestjoni tajba taghhom fl-istess hin.

23 Ara, il-Kamra tal-ahbarijiet tal-Parlament Ewropew, Ref. 20161114STO51063 tas-17.11.2016.
) P
%) Ara Steueroasen: wo der Wohlstand der Nationen versteckt wird (Ir-rifugji fiskali: fejn huwa mohbi l-gid tan-nazzjonijiet), Gabriel Zucman,
2014, Suhrkamp-Verlag.
**)  GU L 264, 20.7.2016, p. 93.

—~—


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
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3.8 L-akkwist pubbliku

3.8.1  Firrigward tal-akkwist pubbliku, ma hemm l-ebda statistika dwar l-ispejjez effettivi meta mqabbla mal-ispejjez
mressqa mill-ahjar offerent fil-process tas-sejha ghall-offerti. Fhafna kazijiet, hemm spejjez oghla sinifikanti (*°).

3.8.2  Spiss, l-offerenti rebbieha joperaw b'mod ingust, ibaxxu l-ispejjez tal-offerti taghhom taht prezz gust u juzaw
sottokuntratturi mhux affidabbli. Sussegwentement, spiss ikun hemm spejjez ta’ segwitu, li jagbzu l-prezz tat-tieni jew it-
tielet l-ahjar offerent.

3.8.3  Sabiex jitrazzan dan il-fenomenu, bosta mizuri huma mehtiega: l-introduzzjoni ta’ process ta’ akkwist elettroniku
ghandu johloq kapacita ta’ gbir ta’ statistika li ghandha taghmilha possibbli li tidentifika l-offerenti b'offerti baxxi
u tinkoraggixxi lil dawk responsabbli biex jagixxu b'mod pozittiv. Fil-qafas tal-istharrig statistiku, il-prezz tal-aqwa offerta
u l-ispejjez reali sussegwenti mgarrba ghandhom ikunu rregistrati centralment sabiex tinholoq it-trasparenza rigward I-
ispejjez zejda possibbli. Offerti bbazati fuq prezzijiet i ma jilhqux ir-rekwiziti minimi kif stabbiliti fid-dispozizzjonijiet u I-
prattiki nazzjonali rispettivi ghandhom jigu eskluzi mill-process sabiex tigi I-possibbilta li jitnaggsu l-ispejjez u l-istandards
ta’ kwalita.

Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*%)  Il-kaz tal-Ajruport ta’ Berlin, il-progett Skylink tal-Ajruport ta’ Vjenna jew l-istazzjon ferrovjarju ta’ Stuttgart.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Tnedija ta’ konsultazzjoni dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali”

(COM(2016) 127 final)
(2017/C 125/02)

Relaturi: Jacek KRAWCZYK

Gabriele BISCHOFF

Luca JAHIER

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 8.3.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet
Sogjali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 10.1.2017

Adottata fil-plenarja 25.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 24712

(favur/kontra/astensjonijiet)

Kelmtejn ta’ qabel

Artikolu 3 tat-TUE: “L-Unjoni ghandha tahdem ghall-izvilupp sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq it-tkabbir ekonomiku bilanjat, -
istabbilta tal-prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq b’kompetittivita gholja, u jimmiraw li kulhadd jahdem ghall-progress socjali, b’livell
gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita ta’ l-ambjent.”

Din 1-Opinjoni tistabbilixxi I-kontribut inizjali tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew fit-tfassil ta’ dak li eventwalment
jista” jkun il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sog¢jali. Tislet mid-diskussjonijiet rikki u diversi mit-28 dibattitu nazzjonali
organizzati mill-Kumitat, li huwa jemmen li jipprovdu l-valur mizjud ta’ din 1-Opinjoni. II-Kumitat jenfasizza li l-Pilastru
ghandu jkun zviluppat bl-involviment b’sahhtu tas-so¢jeta ¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali, fil-livelli kollha. Huwa jenfasizza
l-bzonn ghal aktar carezza fir-rigward ta’ x'inhuwa ntiz li jkun fl-ahhar mill-ahhar il-Pilastru u fid-definizzjoni tal-ambitu
tieghu.

[I-Kumitat huwa tal-fehma li 1-Pilastru ghandu joffri progett pozittiv ghal kulhadd u ghandu japplika ghall-Istati Membri
kollha, filwaqt li jirrikonoxxi li z-zona tal-Euro jista’ jkollha bzonn strumenti/mekkanizmi partikolari. II-Kumitat jemmen li
|-Futur tax-Xoghol — bl-opportunitajiet u l-isfidi kollha li dan jipprezenta — ghandu jkun prijorita principali fid-dibattiti
dwar il-Pilastru.

1. Introduzzjoni

1.1  Wara t-talba mill-President tal-Kummissjoni Ewropea lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) ghal
kontribut tal-KESE ghall-konsultazzjoni dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (“EPSR”) ("), il-Kumitat ha sehem
Pkonsultazzjonijiet wiesgha tas-socjeta ¢ivili (°) fit-28 Stat Membru. B'kollox, madwar 116-il membru tal-KESE u kwazi
1 800 rapprezentant tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili hadu sehem fdawn id-dibattiti nazzjonali.

1.2 L-opinjoni tal-KESE dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali tirrifletti u tintegra l-konkluzjonijiet u 1-
rakkomandazzjonijiet princ¢ipali ta” dawn id-dibattiti nazzjonali. [I-Kumitat jinnota l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tesprimi
ghadd ta’ principji essenzjali biex tappoggja swieq tax-xoghol u sistemi ta’ ghajnuna so¢jali gusti u li jahdmu tajjeb (°)
u jikkunsidra I-EPSR bhala inizjattiva importanti hafna ghas-sostenibbilta tal-UE. Fdan il-kuntest, din 1-Opinjoni tal-KESE
ghandha tikkostitwixxi l-ewwel pass fi process kontinwu lejn l-istabbiliment ta’ EPSR. Il-Kumitat jistqarr l-intenzjoni tieghu

5] Ittra mis-Sur JUNCKER, President tal-Kummissjoni Ewropea lil Sur DASSIS, il-President tal-KESE, bid-data tat-8 ta’ Marzu 2016.

()  Skont it-terminologija tal-KESE, it-terminu “socjeta civili” jirreferi ghas-“socjeta ¢ivili organizzata u rapprezentattiva”. Ara I-
opinjonijiet GU C 329, 17.11.1999, p. 30 u GU C 193, 10.7.2001, p. 117.

()  Aran-nota ta’ giegh il-pagna 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.1999.329.01.0030.01.ENG&toc=OJ:C:1999:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.193.01.0117.01.ENG&toc=OJ:C:2001:193:TOC
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li jkompli jikkontribwixxi ghad-diskussjonijiet dwar dan is-suggett, b’'mod partikolari wara l-adozzjoni tal-White Paper tal-
Kummissjoni fI-2017.

2. Sfidi u prijoritajiet

2.1  Fl-2017, 1-Unjoni Ewropea ser ticcelebra s-60 anniversarju mill-iffirmar tat-Trattat ta’ Ruma. Dan l-anniversarju
importanti joffri I-okkazjoni biex niccelebraw il-kisbiet tal-UE, izda ghandu jkun ukoll l-okkazjoni biex jigu indirizzati 1-
isfidi politici, ekonomici u so¢jali ewlenin tal-Ewropa. Il-fidu¢ja ta¢-¢ittadini f1-Unjoni Ewropea nagset fhafna Stati Membri.
Ghall-ewwel darba fl-istorja taghha, 1-Unjoni probabbli se tara Stat Membru jinfired minnha.

2.2 Mix-xokk tal-krizi finanzjarja tal-2008 'l hawn, 1-Unjoni Ewropea kompliet tesperjenza sensiela ta’ krizijiet
sussegwenti. Ghalkemm is-sitwazzjonijiet ivarjaw minn Stat Membru ghal ichor u kien hemm reazzjonijiet ta’ politika
differenti, illum 1-UE qed tiffac¢ja bosta sfidi li jinkludu: perjodu twil ta” qghad gholi, livelli inaccettabbli ta’ qghad fost iz-
zghazagh, instabilita ekonomika u deterjorament fis-sitwazzjoni so¢jali, inkluzi livelli oghla ta’ faqar u ta’ inugwaljanza. Ma’
dan nistghu nzidu I-globalizzazzjoni, l-izviluppi demografici u d-digitalizzazzjoni. In-nuqqas ta’ kapacita tal-Unjoni li
tindirizza b'mod adegwat l-influss ta’ persuni li jfittxu l-asil u ta’ migranti, zied mas-sentiment generali li I-UE m’ghadhiex
tista’ tipprovdi soluzzjonijiet politici kif ukoll prattici li jahdmu fl-interess ta’ kulhadd. Partiti ewroxettici, populisti
u nazzjonalisti qed ifittxu li jikkapitalizzaw fuq dawn il-bezghat billi joffru soluzzjonijiet semplicisti¢i ghal problemi
kumplessi, jippontaw saba’ lejn certi sezzjonijiet tal-komunitajiet taghna u joholqu qasmiet perikoluzi fis-socjeta.

2.3 Uhud mill-isfidi u d-divergenzi fost I-Istati Membri u fi hdanhom saru aghar minhabba l-krizi. Dawn jirrizultaw jew
huma aggravati minn, fost l-ohrajn, nuqgas ta’ tkabbir u dghufijiet struttuali fis-swieq tax-xoghol u s-sistemi ta’ protezzjoni
so¢jali, li fil-bicca I-kbira taghhom kienu jezistu gabel il-krizi. Ser tkun determinanti l-kapacita kollettiva tal-UE u tal-Istati
Membri taghha biex joholqu I-kundizzjonijiet ghal tkabbir sostenibbli u l-impjieg.

2.4 1-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tniedi konsultazzjoni pubblika dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali, bhala parti mill-isforz biex tizgura “suq tax-xoghol gust u tassew pan-Ewropew”, sabiex tikseb “Ewropa so¢jali AAA”
u biex isservi bhala kumpass ghall-konvergenza mgedda fiz-zona tal-euro. Madankollu hemm hafna incertezza dwar kif fl-
ahhar mill-ahhar huwa mahsub li jkun dan il-“Pilastru”. Fuq kollox, il-KESE jenfasizza li I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali ghandu jirrizulta fi progett pozittiv ghac-cittadini kollha tal-Ewropa. B'dan il-mod jista’ jikkontribwixxi sabiex terga’
tinkiseb il-fidu¢ja taghhom fil-kapacita tal-UE biex ittejjeb il-prospetti taghhom ghall-hajja u ghall-generazzjonijiet futuri.

2.5  Ghal dan I-ghan, il-Pilastru ghandu jindirizza wkoll l-isfidi specifici li jsehhu fis-suq tax-xoghol u s-sistemi ta’
protezzjoni socjali sabiex jintlahaq bilanc¢ gust bejn id-dimensjoni ekonomika u sogjali, kif ukoll jikkontribwixxi ghall-glieda
kontra l-faqar, l-eskluzjoni so¢jali u l-inugwaljanza.

2.6  I-KESE jirrikonoxxi li I-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew huwa bbazat fuq fehim kondiviz tal-importanza li
jizdiedu l-impjiegi, il-progress so¢jali u l-produttivita, bhala I-fatturi ewlenin sottostanti ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli,
li huwa ta’ benefic¢ju ghal kulhadd b’'mod gust. Il-process ta’ thejjija tal-Pilastru huwa opportunita biex jigi affermat mill-
¢did l-impenn komuni taghna lejn il-mudell soc¢jali Ewropew filwaqt li jigi Zgurat li s-sistemi nazzjonali ta’ protezzjoni
socjali u s-swieq tax-xoghol ikunu adattabbli u li jkunu adatti ghall-gejjieni (*). II-KESE jenfasizza li hemm bzonn tkabbir
u kompetittivita fl-UE kollha. Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-interkonnessjoni necessarja bejn il-politika ekonomika,
tal-impjieg u dik so¢jali (°).

2.7 1-KESE huwa konvint li politiki u azzjonijiet nazzjonali u tal-UE mmirati biex jinkiseb success ekonomiku u progress
socjali jehtieg li jkunu aktar fic-centru tad-dibattiti ta’ politika tal-UE. Barra minn hekk, huwa importanti li jkun hemm
tfassil ta’ politika nazzjonali u tal-UE li jkun koerenti u ta’ tishih rec¢iproku. Bhala parti minn dawn l-isforzi hemm bzonn ta’
mentalita gdida fir-rigward tal-bidla.

2.8  Filwaqt li jipprocedi l-process tas-Semestru Ewropew, l-Istrategija Ewropa 2020 li timmira lejn “tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inkluziv” saret marginalizzata u spiccaw fix-xejn it-tamiet li jintlahqu I-miri so¢jali taghha, b'mod partikolari I-
objettivi li jintlahqu rati ta’ sehem fl-impjieg ta’ 75%, jew li 20 miljun ruh jinhelsu mill-fagar. Bl-istess mod, ir-
Rakkomandazzjoni ghal Inkluzjoni Attiva tal-2008 (°) kellha impatt limitat.

>

( Dibattiti nazzjonali fl-Irlanda, il-Latvja, il-Portugall u Spanja.

() Artikolu 3 tat-TUE: “L-Unjoni ghandha tahdem ghall-izvilupp sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq it-tkabbir ekonomiku bilangjat, I-
istabbilta tal-prezzijiet, ekonomija so¢jali tas-suq b’kompetittivita gholja, u jimmiraw li kulhadd jahdem ghall-progress so¢jali, b’livell
gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita ta’ l-ambjent.”

)  GUL 307, 18.11.2008, p. 11.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32008H0867
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2.9  Bhala punt ta’ tluq, il-Pilastru ghandu jippromovi l-acquis so¢jali ezistenti u l-infurzar shih u xieraq tieghu. Fejn
huma kkunsidrati inizjattivi u strumenti legislattivi vinkolanti godda, dan ghandu jsir skont il-bazijiet legali u l-proceduri
ezistenti. L-istatus legali tal-Pilastru ghad irid jigi determinat, l-istess jghodd ghar-relazzjoni tieghu mal-Istrument
Internazzjonali Ewlieni tad-Drittijiet tal-Bniedem (*). Madankollu, il-KESE jenfasizza li d-drittijiet socjali ghandhom
japplikaw ghal kull persuna li tghix fI-UE u fl-Istati Membri kollha tal-UE, filwaqt li jaghraf li jista’ jkun hemm bzonn ta’
strumenti/mekkanizmi specifi¢i ghaz-zona tal-euro.

2.10  L-investiment fil-futur huwa kru¢jali izda I-Ewropa ghadha tbati minn nuqqas ta’ investiment pubbliku u privat
produttiv. [I-KESE jirrikonoxxi l-isforzi tal-Pjan Juncker ghall-Investiment (*) u jilqa’ l-estensjoni tieghu. Fit-tieni fazi,
investiment akbar ghandu jigi mmirat lejn il-pajjizi u r-regjuni li l-aktar ghandhom bzonnu, sabiex isahhah l-ekonomiji u t-
tkabbir taghhom u jevita divergenza ikbar bejn u fi hdan I-Istati Membri. Il-progetti ta’ investiment fl-infrastruttura socjali
ghandhom jigu appoggjati b'mod adegwat permezz tal-Pjan Juncker.

2.11  Id-diskussjonijiet dwar il-Pilastru qed isehhu b’'mod parallel ma’ dibattiti ewlenin ohra fil-livell tal-UE u dak globali,
b'mod specjali dwar il-Futur tal-Ewropa u l-Futur tax-Xoghol. Id-diskussjonijiet dwar il-Futur tal-Ewropa fis-Summit ta’
Ruma f1-2017 ghandhom ikopru d-dibattiti li jikkonc¢ernaw il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. II-KESE jenfasizza 1-
htiega ghal sinergija u koerenza fdawn id-diskussjonijiet li se jiffurmaw il-futur komuni taghna. L-izvilupp tal-Pilastru
ghandu jqis I-Istrategija Ewrog)a 2020 u jitghallem mill-implimentazzjoni problematika taghha. Ghandu jkun marbut ukoll
ma’ strategija globali tal-UE (°) sabiex jimplimenta l-Agenda ghall-Izvilupp Sostenibbli tal-2030 adottata min-Nazzjonijiet
Uniti 1-2015, bl-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli taghha. Dawn jistabbilixxu agenda ghal bidla trasformattiva globali biex
jintemm il-fagar, ghall-protezzjoni tal-pjaneta, l-izgurar tal-harsien tad-drittijiet tal-bniedem inkluz id-drittijiet tal-bniedem
ta’ persuni b’dizabilita kif imhaddna fil-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni b’'Dizabilita (UNCRPD), li I-UE u I-
Istati Membri huma obbligati li jimplimentaw, u jiggarantixxu l-prosperita ghal kulhadd (*%). Fil-livell tal-UE, l-isforzi jridu
jsiru wkoll biex jigi zgurat li tigi implimentata l-legislazzjoni kollha tal-UE kontra d-diskriminazzjoni u dwar l-ugwaljanza
bejn is-sessi ().

2.12  B'mod parallel ma’ din il-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni, il-KESE nieda sensiela ta’ dibattiti nazzjonali fit-
28 Stat Membru ghas-sensibilizzazzjoni dwar l-inizjattiva lil hinn minn Brussell, biex jigi stimulat dibattitu u jigi diskuss
b’'mod miftuh dwar kif ghandu jigi zviluppat il-Pilastru. Hafna mir-rizultati ta’ dawn id-dibattiti nazzjonali jigu riflessi fdin
l-opinjoni.

2.13  Huwa essenzjali li jigi definit ahjar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Pilastru. II-KESE huwa tal-fehma li din l-inizjattiva
ghandha tinkludi lic-¢ittadini kollha li jkopru I-fazijiet kollha ta¢-¢iklu tal-hajja. II-KESE jinsab imhasseb dwar in-nuqgas ta’
referenza ghal dawk i jfittxu asil u l-migranti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pilastru.

2.14  Irrwol tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jigi rikonoxxut ahjar u jissahhah. Id-djalogu ¢ivili jehtieg li jissahhah biex ikun
zgurat li n-nies, inkluzi z-zghazagh (*%) u dawk fsitwazzjonijiet vulnerabbli jew li qed jiffac¢jaw diskriminazzjoni, ihossu li
jistghu jippartecipaw fit-tfassil, l-implimentazzjoni u r-revizjoni ta’ processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet. L-imsiehba so¢jali
ghandhom rwol specifiku xjaqdu fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki li direttament jew indirettament jaffettwaw 1-
impjiegi u s-swieq tax-xoghol. Id-djalogu so¢jali ghandu jigi promoss u appoggat, filwaqt li tigi rispettata l-awtonomija tal-
imsiehba so¢jali u tan-negozjar kollettiv u tizdied il-kapacita tal-imsichba so¢jali biex jinvolvu ruhhom fi djalogu so¢jali. L-
involviment tajjeb tal-imsichba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili fid-diskussjonijiet dwar il-Pilastru gie enfasizzat fhafna dibattiti
nazzjonali (*%). Fi tliet dibattiti giet enfasizzata l-importanza li jinholqu approcc u sjieda ta” kunsens (*#).

) http:/[www.ohchr.org/[EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx

%) https:/[ec.europa.cu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_mt

) GU C 34, 2.2.2017, p. 58.

9 http:/[www.un.org/sustainabledevelopment sustainable-development-goals|

Id-Direttiva 2000/43/KE dwar it-trattament ugwali bejn il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew etni¢ita (GU L 180,
19.7.2000), id-Direttiva 2000/78/KE dwar Qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU L 303,
2.12.2000), id-Direttiva 2004/113/KE dwar it-trattament ugwali bejn l-irgiel u n-nisa fl-access ghal u I-provvista ta’ merkanzija
u servizzi (GU L 373, 21.12.2004), id-Direttiva 2006/54KE dwar l-opportunitajiet indags u t-trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi
kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol “tfassil mill-gdid” (GU L 204, 26.7.2006).

%) L-importanza li jigu involuti z-7ghazagh fid-djalogu tqajmet fdiversi dibattiti nazzjonali, perezempju fis-Slovenja.

%) Dibattiti nazzjonali fl-Irlanda, in-Netherlands, il-Portugall, il-Finlandja, il-Belgju, il-Gre¢ja, is-Slovakkja, is-Slovenja, il-Kroazja.
Dibattiti nazzjonali fCipru, il-Belgju u n-Netherlands, perezempju.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx
https://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_mt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0058.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
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3. II-Futur tax-Xoghol

3.1  I-KESE huwa konvint li I-futur tax-xoghol ghandu jkun prijorita ewlenija fi hdan id-dibattiti dwar il-Pilastru biex jigu
indirizzati I-bidliet ewlenin li ghaddejjin fid-dinja tax-xoghol. II-KESE jemmen li approc¢ iktar konsistenti u integrat huwa
mehtieg bhalissa u ghalhekk jitlob li jkun hemm Strategija Ewropea dwar l-Impjiegi koerenti fuq, fost affarijiet ohra, il-futur
tax-xoghol, li tindirizza:

— l-investimenti u l-innovazzjoni,

— l-impjieg u l-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita,

— kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd,

— tranzizzjonijiet gusti u bla xkiel appoggati minn politiki attivi tas-suq tax-xoghol,
— l-involviment tal-partijiet interessati kollha, b’mod partikolari l-imsiehba socjali (*°).

3.2 Il-kompitu tat-tfassil u I-gestjoni ta’ trasformazzjonijiet li qed isehhu fid-dinja tax-xoghol huwa maqsum bejn diversi
atturi istituzzjonali. Il-partijiet interessati rilevanti kollha ghandhom jahdmu flimkien biex jizguraw li I-futur tax-xoghol
ikun gust u inkluziv, li joffri opportunitajiet ta’ impjieg ghal kulhadd u li jwassal ghall-progress so¢jali. II-KESE huwa
konvint li huwa fl-interess ta’ kulhadd li jkollna forza tax-xoghol b’livell gholi ta’ edukazzjoni u hiliet, b’haddiema motivati
bi dhul dicenti u access ghal impjiegi ta’ kwalita. L-izgurar ta’ rizultati pozittivi fil-futur se jiddependi fuq l-investiment
mehtieg biex in-nies jigu pprovduti bl-ghodod mehtiega biex jadattaw ghal dawn il-bidliet, xbieki ta’ sikurezza adegwati u t-
trawwim tal-innovazzjoni, inkluz l-innovazzjoni so¢jali.

3.3 I-bidliet fid-dinja tax-xoghol ghandha tintuza ghall-“ promOZZJOIll ta’ tkabbir ekonomiku kontinwu, inkluziv
u sostenibbli, impjieg shih u produttiv u xoghol decenti ghal kulhadd” (*°). Dan I-ghan ghandu jigi indirizzat mill-UE, I-Istati
Membri u l-Imsiehba Socjali fir-rwoli differenti taghhom. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li jirrapprezentaw lill-
persuni mbieghda mis-suq tax-xoghol ghandhom ikunu involuti wkoll. Il-prekondizzjonijiet ghall-holgien ta’ aktar impjiegi
u impjiegi ta’ kwalita huma distribwiti b'mod irregolari fost u fi hdan I-Istati Membri. II-KESE jheggeg l-atturi istituzzjonali
tal-Istati Membri sabiex jimxu minghajr dewmien lejn strategija “high-road” flimkien ma’ politika attiva ghas-suq tax-
xoghol. Hi ghandha tigi appoggata permezz taal-Istrategija Ewropea ghall-Impjiegi inkluziva u riveduta msemmija hawn fuq
flimkien ma’ Strategija Industrijali Ewropea ambizzjuza u koerenti.

3.4 II-KESE diga kien gharaf l-importanza li l-agenda tal-UE ghal hiliet u impjiegi godda (") tissejjes fuq il-kuncett tal-
flessigurta u enfasizza li ghandu jinstab bilanc tajjeb bejn l-elementi interni u esterni tal-flessigurta, sabiex is-suq tax-xoghol
jithaddem b’'mod iktar effi¢jenti u fl-istess hin il-haddiema jitharsu ahjar. Enfasizza wkoll l-importanza li I- 1ms1ehba so¢jali
jigu involuti b'mod attiv fil-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-politiki ta’ flessigurta (*®). Barra minn
hekk, il-KESE enfasizza li l-politiki makroekonomici sodi li jrawmu t-tkabbir tal-impjieg, kif ukoll ambjent favorevoli ghall-
intraprizi li permezz tieghu jitwettaq u jigi appoggjat il-potenzjal shih ghat-tkabbir, huma prekondizzjonijiet importanti
sabiex tkun tista’ tiffunzjona I-flessigurta. II-KESE heggeg ukoll lill-Istati Membri u 1-UE sabiex joholqu u jzommu gafas
legali li jwassal ghall-adattabilita, li jkun semplici, trasparenti u prevedibbli, kif ukoll sabiex isahhu u jzommu d-drittijiet tal-
impjegati u l-gustizzjabilita taghhom u biex jippromovu qafas legali stabbli ghan-negozjar kollettiv u d-djalogu so¢jali fI-UE
kollha meta jimplimentaw il-flessigurta. Huwa enfasizza wkoll li huwa 1m}i)ortant1 li l-imsiehba sogjali jkunu involuti b mod
attiv fid-dibattitu u l-process tat-tehid ta’ decizjonijiet dwar il-flessigurta (*°). Il-bilanc bejn il-flessibbilta u s-sigurta (*°), kif
ukoll il-kapacita tas-suq tax-xoghol biex ]adatta ghall istidi I-godda kienu 1nd1rlzzat1 u enfa51zzat1 fid-dibattiti nazzjonali
fghadd ta” Stati Membri (*").

3.5  Il-kundizzjonijiet ta’ qafas fis-swieq tax-xoghol jehtieg li jappoggjaw moghdijiet ta’ karriera godda u izjed varjati.
Huma mehtiega fil-hajja tax-xoghol forom differenti ta’ kif jinstabu l-haddiema kif ukoll forom differenti ta’ hidma. Dan
jirrikjedi li jigi provdut ambjent legislattiv adatt ghall-protezzjoni tal-impjiegi sabiex ikun provdut gafas ghal kundizzjonijiet
ta’ xoghol gusti u sabiex jigi stimolat ir-reklutagg taht kwalunkwe kuntratt ta’ impjieg.

Dibattiti nazzjonali fil-Finlandja u 1-Ungerija, perezempju.

L-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 8.

Agenda ghall-hiliet godda u l-impjiegi, COM(2010) 682 final

GU C 318, 29.10.2011, p. 142.

GU C 211, 19.8.2008, p. 48.

Dibattiti nazzjonali fid-Danimarka, il-Finlandja u 1-Ungerija.

Dibattiti nazzjonali fil-Bulgarija, il-Latvja, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovakkja u s-Slovenja, perezempiju.

e
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http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1172
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008AE0767&from=MT
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3.6  I-bidliet li qeghdin isehhu fid-dinja tax-xoghol huma hafna u varjati. Ghandna nsibu modi biex nizguraw
tranzizzjonijiet siguri bejn l-impjiegi, l-istatus u minn sitwazzjonijiet ta’ qghad ghall-impjieg, kif ukoll mill-edukazzjoni
ghax-xoghol, ghall-forza tax-xoghol kollha. Il-kapacita tan-nies li jghaddu mit-tranzizzjonijiet necessarji fi stadji differenti ta’
hajjithom u d-disponibbilta tal-ogfsa u tal-mekkanizmi ta’ appogg li jippermettulhom jaghmlu dawn il-bidliet se
tiddetermina s-socjeta li nghixu fiha u l-prosperita ekonomika taghna. II-KESE jipproponi li jigu diskussi b’'mod olistiku 1-
ogfsa u l-mekkanizmi ta’ appogg sabiex jigu appoggjati dawn it-tranzizzjonijiet.

3.7  Il-progress teknologiku rapldu qed isawwar ukoll il-mod kif nghixu u nahdmu. It-tfassil proattiv tal-politika fil-livell
tal-UE u nazzjonali jista’ u jrid jizgura li I- opportumta]let offruti permezz tad-digitalizzazzjoni jistghu jigu sfruttati filwaqt li
jigu evitati jew ibbilan¢jati l-izvantaggi (*?). Fid-dibattiti nazz]onah id-digitalizzazzjoni, flimkien mar-referenzi frekwenti
ghall-htiega tal-investiment necessarju fit-tahri § u l-infrastruttura (*%), gew identifikati b'mod wiesa’ bhala wahda mill-isfidi
ewlenin li ghandhom jigu riflessi fil-Pilastru (*%). Jehtieg li jigi vvalutat bir-reqqa l-impatt ta’ dawn l-izviluppi fuqZ is-suq tax-
xoghol u l-istandards, l-ekonomija, is-sistemi tat-taxxa u tas-sigurta socjali u l-paga li tiggarantixxi l-ghajxien (

3.8 L-Agenda Digitali u l-inizjattiva tas-Suq Uniku Digitali ghandhom ikunu konnessi ma’ approc¢ globali gdid dwar il-
gejjieni tax-xoghol. Dan ghandu jindirizza l-isfidi ekonomici, tal-impjiegi u so¢jali, inkluz I-ghan li jigu pprovduti l-hiliet
mehtiega u kundizzjonijiet ekwi. [I-KESE jemmen li dan jista’ jinkiseb l-ahjar skont it-Trattati, permezz ta’ approc¢ ibbazat
fuq id-drittijiet fil-livell adatt, li jappoggja l-access ghal, fost l-ohrajn, I-edukazzjoni u l-protezzjoni so¢jali u koordinazzjoni
ahjar min-naha tal-UE foqsma ewlenin fejn m’'ghandha l-ebda kompetenza legislattiva.

3.9 Kif il-KESE diga enfasizza, “il-kooperazzjoni hija kru¢jali” (*°) meta jigu indirizzati l-isfidi tad-digitalizzazzjoni. Fdan
il-kuntest, il-KESE jindirizza, b'mod partikulari, il-Kummissjoni Ewropea u l-livell ta’ governanza Ewropea b'mod generali,
il-gvernijiet nazzjonali, l-imsiehba so¢jali u s-socjeta civili usa’ b'mod generali. Il-Kumitat diga rrakkomanda li I-
Kummissjoni Ewropea, I-OECD u I-ILO ghandhom jahdmu flimkien mal-imsiehba sogjali fil-livelli adatti kollha u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili usa’, biex jizviluppaw dispozizzjonijiet xierqa dwar kundizzjonijiet tax-xoghol decenti
u l-protezzjoni mehtiega biex jitqiesu forom godda ta’ xoghol (bhal xoghol onlajn, u l-ekonomija gig u ekonomija
kollaborattiva) (*”)

3.10  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari biex jizdiedu l-livelli ta’ impjieg taz-zghazagh. Kif diga gie ddikjarat
fopinjonijiet precedenti tal-KESE, leLlI‘l specifici biex jigi miggieled il-qghad fost iz-zghazagh ghandhom jitqiesu fil-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (*¥). Apprendistati li jahdmu tajjeb u forom ohra ta’ kwahta ta’ taghlim imsej jjes fuq ix-
xoghol jistghu ghmu biex iz-zghazagh ikollhom tranzizzjoni ehfef mill-iskola ghax xoghol (*%). II-KESE appogga l-idea li
]mholqu skemi ta’ garanzija ghaz-zghazagh fl-Istati Membri li jigu ffinanzjati minn Fond ta’ Inizjattiva dwar |-Impjiegi taz-
Zghazagh fi hdan il-Qafas Finanzjarju Pluriennali u apprezza l-holgien taghhom (*°).

3.11  Ir-rwol tad-djalogu so¢jali gie enfasxzzat fhafna dibattiti nazzjonali (*"). II-KESE huwa mhasseb li hemm ghadd ta’
pajjizi minghajr dj alogu so¢jali adegwat (*%), kif ukoll pajj m/setturl fejn kemm min ihaddem kif ukoll 1- 1mp;egat1 mhumiex
rapprezentati fid- d]alogu sodjali u mhumiex involuti fin-negozjar kollettiv. Dan ghandu jigi kkunsidrat (*%), kif ukoll il-
htiega li jitrawwem djalogu socjali orjentat lejn is-soluzzjonijiet li jikkontribwixxi b'mod pozittiv ghall-protezzjoni tal-
haddiema u I-kompetittivita tal-intraprizi. In-negozjar kollettiv ghandu jigi promoss fil-livelli adatti kollha; u biex dan jigi
monitorjat, il-KESE jirrakkomanda 1-gbir ta’ data dwar il-kopertura tan-negozjar kollettiv madwar I-Ewropa, permezz ta’
indikaturi fis-Semestru Ewropew, filwaqt li jigu rispettati bis-shih prattiki nazzjonali u sistemi ta’ relazzjonijiet industrijali.

(**) GUC13,15.1.2016, p. 161. , .
(23) Dibattiti nazzjonali fl-Awstrija, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Kroazja, id-Danimarka, il-Germanja, il-Finlandja, 1-Ungerija, il-
Lussemburgu, il-Polonja, is-Slovakkja, Spanja.

(*Y)  Dibattiti nazzjonali fil-Bulgarija, perezempju.

) GU C 303, 19.8.2016, p. 54.

(% GU C 389, 21.10.2016, p. 50.

(*)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 25.

*®) GU C 161, 6.6.2013, p. 67.

%) GU C 13, 15.1.2016, p. 57.

(%  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 28.

(")  Dibattiti nazzjonali fCipru, I-Estonja, il-Finlandja, I-Ungerija, I-Irlanda, il-Latvja, ir-Rumanija, is-Slovenja u s-Slovakkja.
(*?)  Dibattiti nazzjonali fl-Ungerija, perezempju.

(*)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 25.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE0765&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.191.01.0084.01.ENG&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE1017&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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3.12  Il-progress teknologiku ged johloq opportunitajiet godda ta’ xoghol, izda l-impjiegi ser jingerdu wkoll. Sa liema
punt dan ser isehh huwa kkontestat u studji ta’ previzjoni recenti jvarjaw (*).

3.13  Fi kwalunkwe kaz, l-investiment fil-persuni ghandu jkun fi¢-centru ta’ kwalunkwe strategija tal-futur tax-xoghol. Il-
livell tal-kompetenzi u l-hiliet, b'mod partikolari hiliet digitali, se jkun strumentali gha¢-cittadini u l-haddiema biex ikunu
mghammra sew ghall-futur. L-introduzzjoni ta’ Garanzija ta’ Hiliet (*°), appoggjata mill-investiment necessarju, tista’
tipprovdi l-qafas biex tinghata s-setgha lin-nies biex jiksbu l-hiliet mehtiega matul hajjithom. L-access ghal edukazzjoni ta’
kwalita li tinkludi ¢-¢ittadini kollha tal-UE, inkluz l-edukazzjoni vokazzjonali, it-taghlim tul il-hajja u opportunitajiet ta’
tahrig mill-gdid u titjib tal-hiliet huma fundamentali ghal dan.

3.14  Il-bidla teknologika tista’ ttejjeb l-izvilupp tal-hiliet, izda jista’ jkollha wkoll il-potenzjal li thaffef il-process tal-
obsolexxenza tal-hiliet ghal haddiema fhafna xoghlijiet. Flimkien ma’ atturi tal- edukazzjoni in-negozju, il-hidma mat-
trejdjunjins, is-CEDEFOP u l-gvernijiet ghandhom jaqdu wkoll il-parti taghhom biex j ]1g1 zgurat li l-kompetenzi u l-hiliet jigu
zviluppati biex jikkorrispondu mal-htigijiet ta” dinja tax-xoghol li qed tinbidel (*°), anke billi tizdied ir-responsivita tas-
sistemi nazzjonali tal-edukazzjoni u t-tahrig ghal tibdil fil-htigijiet ta’ hiliet. Dan ghandu jsir b'mod koerenti. L-izvilupp ta’
kompetenza jichu z-zmien u jehtieg bizzejjed rizorsi u aktar investiment u investiment izjed effi¢jenti fl-edukazzjoni u t-
tahrig huma mehtiega b'mod urgenti. L-impattirizultati differenti li l-edukazzjoni u s-sistemi ta’ protezzjoni sogcjali
ghandhom fpajjizi u regjuni Ewropej iridu jigu kkunsidrati wkoll.

3.15 Forom godda ta’ xoghol tant qed jizviluppaw malajr li l-arrangamenti kuntrattwali ma jistghux izommu l-pass
u ghalhekk l-istatus legali taghhom irid jigi rivedut. II-KESE appella ghal kjarifika urgenti dwar l-istatus tal-intermedjarji tas-
suq tax-xoghol u l-pjattaformi onlajn, kif ukoll investigazzjoni dwar l-istatus kuntrattwali tal-crowd workers, u forom godda
ta’ xoghol u ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol. ]thegu wkoll linji gwida biex jiccaraw leSt]OIll]let li jistghu ma jkunux cari
marbuta mal-istatus tal-impjieg fdak li ghandu xjagsam mat-tassazzjoni u s-sigurta socjali (*’). Il-mira generali ghandha
tkun li jigu garantiti kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd u li jkun zgurat li I-haddiema kollha jkunu koperti minn
standards tax-xoghol fundamentali u protezzjoni socjali adegwata.

3.16  L-imsiehba so¢jali, b'mod partikolari, huma fi¢-¢entru meta nigu biex nippromovu I-flessibbilta u l-istabbilta tax-
xoghol negozjati ghal kull livell adatt, izda dan jehtieg impenn tal-gvernijiet u fil-livell ta’ governanza Ewropea, kif ukoll it-
titjib tal-kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, il-gvernijiet u l-imsiehba so¢jali. II-KESE diga stqarr li I-UE u l-Istati
Membrl fi djalogu mal- 1m51ehba so¢jali, ghandhom jikkunsidraw strategiji biex jaggustaw il-kamp ta’ athkaZZ]om tal-
istandards so¢jali u tax-xoghol b’tali mod li jigu riflessi I-kundizzjonijiet ta’ dinja tax-xoghol digitalizzata (

3.17  L- “ekonomua kollaborattiva” u mudelli ta’ impjieg godda ohra]n mghandhomx jintuzaw bhala mezz sabiex jigu
evitati pagi decenti, jew li jigu ssodisfati l-obbligi fiskali u ta’ sigurta socjali (*°). II-KESE diga kien issuggerixxa li I-UE
ghandha tikkunsidra modi kif jitheggeg l-izvilupp ta’ pjattaformi tal-UE b’tali mod li l-valur mahluq jibqa’ fl-ekonomiji
lokali (*°).

3.18 1I- 1parteéipanti fxi dibattiti nazzjonali semmew il-konvergenza tal-pagi u l-holgien ta’ pagi minimi fl-Istati
Membri (*"). 1-KESE )ahseb li hemm bzonn izjed sforzi fdin id-direzzjoni. L-istudju tal-ILO Building a Social Pillar for
European convergence (**) huwa punt ta’ referenza utli. Huwa jenfasizza li jistghu jintuzaw firxa ta’ indikaturi biex jitqabblu I-
livelli tal-pagi minimi, li jikkunsidraw i¢-¢irkustanzi nazzjonali, izda l-proporzjon tal-paga minima ghal dik medjana (jew
medja) huwa l-aktar indikatur popolari. Barra minn hekk, huwa jghid li l-adozzjoni ta’ approc¢ komuni ghall-politika dwar

(% Ara perezempju Frey and Osborne 2013: The Future of employment:How susceptible are jobs to computerisation, u Breugel 2014:
The computerisation of Europe jobs.

() Fil-21 u t-22 ta’ Novembru 2016, il-Kunsill lahaq ftehim politiku dwar rakkomandazzjoni dwar “Titjib tal-kompetenzi:
Opportunitajiet godda ghall-adulti” (i qabel kienet il-“Garanzija ta’ Hiliet”).

(>°)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 25.

(*’)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 25.

(**)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 22.

(%) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 22.

(*Y)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 22.

(*')  Indirizzati fpajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant, perezempju l-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, is-Slovakkja, izda wkoll fi Franza.

(*)  Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence, Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol,

2016.


http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The_Future_of_Employment.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2016-INIT/en/pdf
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/research/WCMS_490959/lang--en/index.htm
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il-paga minima fil-livell tal-UE jista’ jghin biex tigi limitata I-firxa tal-fagar fl-Unjoni mkabbra u l-proporzjon ta’ nies b’pagi
baxxi fil-kuntesti nazzjonali. Huwa jissuggerixxi li punt tat-tluq jista’ jkun analizi tripartitika fil-livell nazzjonali tal-
kopertura, il-livell u I-konformita tal-paga minima, kif imsemmi fl-istrumenti tal-ILO. L-istudju tal-ILO jghid ukoll li s-
sejbiet ta’ ghadd ta’ studji jenfasizzaw l-importanza ta’ approc¢ ibbilan¢jat — kif enfasizzat fil-Konvenzjoni Nru 131 — fir-
rigward tal-elementi li ghandhom jigu kkundsidrati meta jigi determinat il-livell tal-paga minima li, sakemm huwa possibbli
u b’'mod adatt skont il-prassi u l-kundizzjonijiet nazzjonali, jinkludi: (a) il-bzonnijiet tal-haddiema u I-familji taghhom,
b’kont mehud tal-livell generali tal-pagi fil-pajjiz, l-gholi tal-hajja, il-benefic¢ji tas-sigurta socjali, u l-istandards tal-ghajxien
relattivi ta’ gruppi so¢jali ohrajn; u (b) fatturi ekonomidi, inkluzi r-rekwiziti ta’ zvilupp ekonomiku, livelli ta" produttivita
u x-xewqa li wiehed jikseb u jzomm livell gholi ta’ impjieg. Jinhtiegu aktar diskussjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet u dawn
ghandhom isehhu fil-kuntest tal-izvilupp tal-Pilastru Socjali. II-KESE jenfasizza li I-kompetenza ewlenija u l-awtonomija tal-
imsiehba socjali nazzjonali fir-rigward tal-procedura tal-istabbiliment tal-pagi ghandhom jigu rispettati bis-shih,
fkonformita mal- prattiki nazzjonali Fid-dibattiti nazzjonali saret referenza wkoll ghall-htiega li jigu rispettati d-divizjoni
tal- kompeten21 u l-principju tas-sussidjarjeta, kif ukoll ir-rwol tal-imsiehba socjali fl-istabbiliment tal-livell tal-paga
minima (**). Fuq kollox, il-KESE diga stqarr li ma kienx hemm konvergenza fost l-Istati Membri taz-zona tal-euro, minkejja
l-aspettattivi ta’ zona monetarja ottimali endogena (**).

3.19  Fcerti dibattiti nazzjonali gie rikonoxxut li t-tibdil demografiku (*°) u xejriet li qed jinbidlu fis-so¢jeta huma fatturi
ohrajn li ged jaffettwaw b’'mod profond id-dinja tax-xoghol. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol (ALMP) ghandhom ikunu
effettivi u mmirati sabiex jintlahqu rizultati tajbin ta’ impjieg. Fpajjiz minnhom giet diskussa l-enfasi fuq il-possibbilta li jigu
involuti agenziji privati sabiex tittejjeb l-assistenza attiva ghal dawk li jkunu ged ifittxu xoghol (*°). Il-politiki tal-impjieg
u tas-suq tax-xoghol fl-Ewropa ghandhom ikomplu joholqu mizuri konkreti sabiex jigi implimentat il-princ¢ipju tan-
nondiskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol u l-garanzija tal-ugwaljanza tal-gruppi kollha ta’ haddiema (*").

3.20  L-ugwaljanza bejn is-sessi hija element centrali ghall-izgurar ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd.
Apparti sehem ikbar ta’ nisa fis-suq tax-xoghol, il-popolazzjoni li qed tixjieh u hajja tax-xoghol itwal x’aktarx jirrikjedu
aktar responsabbiltajiet ta’ kura tul i¢c-ciklu tal-hajja. Flessibbilta fil-hajja tax-xoghol, il-hinijiet tax-xoghol u bilan¢
sostenibbli bejn il-hajja privata u dik tax-xoghol se jkunu ta’ importanza dejjem akbar ghall-haddiema kollha. II-KESE diga
enfasizza li biex wiehed jirrikoncilja r-responsabbiltajiet tal-familja u tax-xoghol jehtieg koordinazzjoni bejn firxa ta’ ogsma
bhalma huma I-provvediment tal-kura, liv tal-genituri u postijiet tax-xoghol li huma akkoljentl ghall-familja (*¥). 1-KESE
jitlob ghal approc¢ integrat bejn mizuri legislattivi u mhux legislattivi li ghandhom jigu introdotti fil-livell adatt biex
jippromovu I-bilan¢ bejn il-hajja privata u dik tax-xoghol fl-Istati Membri. Huwa importanti li jkun hemm bizzejjed
investimenti li huma mmirati lejn facilitajiet ta’ kura accessibbli u affordabbli. Dan se jikkontribwixxi ghal partecipazzjoni
ikbar fix-xoghol, b'mod partikolari fost in-nisa u anke ghal xoghol full-time.

3.21  Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ gruppi socjali vulnerabbli u I-
minoranzi. Is-sitwazzjoni ekonomika, soc¢jali u kulturali tar-Rom fbosta Stati Membri mhijiex sejra ghall-ahjar u kif gie
ddikjarat f r%pport tal-KESE, lIstrategija dwar ir-Rom ghandha tigi inkluza fis-Semestru Ewropew b'mod aktar
konsistenti (*

3.22  Sistemi ta’ pensjonijiet sostenibbli huma ta’ importanza ewlenija b’kont mehud ta’ so¢jetajiet Ewropej li qed jixjiehu.
[I-Kummissjoni stqarret li zieda fl-eta tal-irtirar fkonformita ma’ zieda fl-istennija tal-ghomor, flimkien ma’ sforzi biex jigi
promoss it-tixjih attiv, mhux biss jippermettu tnaqqis sostanzjali fin-nefqa fuq il-pensjonijiet, izda jippermettu wkoll ghal
intitolamenti tal-pensjoni oghla. Madankollu, il-KESE kien ikkritika I-proposta tal-Kummissjoni li l-eta tal-irtirar ghandha
tigi indi¢jata ma’ zieda fl 1stenn1]a tal-ghomor u minflok ippropona mizuri li l-eta tal-irtirar fil-prattika titqarreb izjed lejn I-
eta statutorja tal-irtirar (*°). Kif stqarr il-Kumitat tal-Protezzjoni Sogjali, li jitnaqqas il-qghad u li n-nies jitheggu jibqghu iktar
fis-swieq tax-xoghol illum, inkluz permezz ta’ zieda fil-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol, ser ikun kru¢jali ghas-

(*’)  Dibattiti nazzjonali fil-Fin and]a u d-Danimarka, perezempju.

(**  1l-bidliet ekonomici fid-dinja, il-konsegwenzi ghall-kompetittivita tal-UE (Rapport ta’ informazzjoni)

(*)  Dibattitu nazzjonali fil-Finlandja, is-Slovenja, Malta, I-Irlanda, il-Polonja u I-Estonja, perezempju.

(*)  Dibattitu nazzjonali fir-Repubblika Ceka.

(*)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 18.

(**)  GU C 341, 21.11.2013, p. 6.

(*)  Rapport tal-KESE “Inkluzjoni ahjar tal-komunita tar-Rom permezz ta’ inizjattivi tas-socjeta civili’ (2014).
(% GU C 299, 4.10.2012, p. 115, GU C 332, 8.10.2015, p. 68.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.34841
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE3611
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.roma
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1582
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0068.01.ENG
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sostenibbiltd futura u l-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-pensjonijiet (°'). Perezempju, indi¢i komparattiv Ewropew dwar I-
adegwatezza u s-sostennibbilta tal-pensjoni ikun punt ta’ riferiment utli biex jappoggja l-isforzi tal-Istati Membri biex
jirriformaw is-sistemi tal-pensjonijiet taghhom u biex jitnaqgas il-fagar.

3.23  L-ghan li n-nies jahdmu ghal iktar Zmien ghandu jkun akkumpanjat minn approc¢ ta’ ¢iklu tal-hajja li jinkludi
kundizzjonijiet tajbin tax-xoghol, inkluzi politiki tas-sahha u s-sigurta u tal-hin tax-xoghol, u l-inkoraggiment biex jigu
segwiti opportunitajiet ta’ taghlim tul il-hajja. Jehtieg ukoll karriera ta’ xoghol itwal tul i¢c-¢iklu tal-hajja sal-eta tal-irtirar bi
dhul decenti matul is-snin ta’ xoghol, bir-rizultat ta’ pensjoni decenti, kif ukoll politiki li jassiguraw tranzizzjoni bla xkiel
lejn l-irtirar ghal haddiema ta’ eta iktar avvanzata: l-evoluzzjoni tal-mod kif nahdmu hija wkoll fattur ewlieni fdan ir-
rigward.

3.24  L-istandards tas-sigurta so¢jali fI-UE huma differenti hafna, skont is-sistemi u t-tradizzjonijiet differenti. II-KESE
wera l-appogg tieghu ghal prijoritajiet stategici aktar cari min-naha tal-UE u ghat-tfassil ta’ principji ta" politika socjali
generali bhala pam minn programm ta’ hidma solidu. II-KESE semma wkoll il-htiega li naspiraw ghal bazi ta’ protezzjoni
soc¢jali vinkolanti (°%) u jipproponi li jigu definiti standards ta’ livell gholi flivelli xierqa waqt li jitqiesu kif dovut kemm ir-
rekwiziti dwar is-sostenibbilta u l-adegwatezza. Jinhtieg skambju ahjar tal-ahjar prattiki ghal xibka tas-sigurta socjali aktar
inkluziva ghal kull persuna li ged tghix fl-UE b'mod legali. Fil-kuntest tal-isfidi ta’ xoghol 4.0 u l-introduzzjoni ta’ forom
godda ta’ impjieg u “semi-employment” huwa essenzjali li wiched jirrifletti u jiddeciedi kif l-Istati Membri jistghu
jirriformaw is-sistemi tas-sigurta soc¢jali taghhom sabiex jizviluppaw l-assigurazzjonijiet tal-qghad fassigurazzjonijiet ta’
impjieg inkluzivi li jistghu jahdmu bhala ¢inturin tas-sigurta futur u jiffacilitaw ukoll l-impjieg u x-xoghol decenti. Huwa
importanti li jigi zgurat li [-hidma hija ghazla aktar attraenti milli li wiehed jghix fuq il-benefic¢ji, billi jinholqu l-in¢entivi
adegwati ghal persuni biex ikunu fqaghda ahjar meta jahdmu, filwaqt li tigi zgurata s-sigurta tad-dhul ghal dawk li ma
jsibux xoghol. Valutazzjoni komparattiva fdan il-qasam tista’ zzid il-valur ghall-Istati Membri biex itejbu, fejn mehtieg, il-
kundizzjonijiet tal-eligibbilta, it-tul ta’ zmien ta’ benefic¢ji u l-livelli.

3.25  Sa mill-2009, il-KESE ilu jenfasizza li I-Ewropa trid terga’ tikseb il-pozizzjoni taghha fuq quddiem fir-ricerka u I-
innovazzjoni. Huwa enfasizza li l-prestazzjoni fl-ogsma xjentifici u teknici, u l-applikazzjoni taghhom fl-ekonomija
globalizzata u kompetittiva se jizguraw li -Ewropa jkollha futur fix-xena industrijali globah Barra minn hekk,
huwa enfasizza li klima socjali li hija miftuha ghall-progress hija prerekwizit ghall-innovazzjoni (*®). L-intraprenditorija
kreattiva li twassal ghal opportunitajiet ta’ impjieg taqdi rwol ewlieni wkoll fit-tiswir ta’ ambjent favorevoli ghall-
innovazzjoni. Is-so¢jeta ¢ivili ghandha rwol krugjali fdan il-process.

3.26  I-KESE jemmen li hemm rabta bejn il-kapacita ghall-innovazzjoni fil-post tax-xoghol u l-parte¢ipazzjoni tal-
haddiema. Barra minn hekk, gestjoni korporattiva “tajba” u “sostenibbli” ghandha tinbena fuq strutturi legali tas- -suq intern
li diga huma stabbiliti u fuq prattlkl tal-involviment tal-impjegati bbazati fuq l-informazzjoni, il-konsultazzjoni u, fejn
applikabbli, il-kodeterminazzjoni (**). Id-dispozizzjonijiet dwar l-involviment obbhgator]u tal-impjegati ghandhom jigu
kkonsolidati u applikati b'mod universali fil-ligi tal-UE abbazi ta’ standards li diga nkisbu (*®).

3.27  It-tibdil fil-klima jipprezenta sfidi ambjentali u so¢jali kbar ghall-Ewropa u ghall-bgija tad-dinja. Il-futur tax-xoghol
ukoll se jitfassal skont il-htiega urgenti biex nittrasformaw l-ekonomiji, l-industriji u l-impjiegi taghna sabiex inharsu 1-
pjaneta. II-KESE jilgqa' b’sodisfazzjon ir-ratifika tal-Ftehim ta’ Parlgl u appella ghal koalizzjoni tas-so¢jeta ¢ivili u tal-
awtoritajiet sottonazzjonali sabiex jintlahqu l-impenji tal-COP21 (*°). It-twettiq ta’ dawn l-impenji jrid ikun konformi mal-
impenji tal-UE biex jitnaqqas il-fagar. L-appogg ta’ tranzizzjoni gusta, ix-xoghol decenti u l-impjegabilita se jesigi I-
investiment frizorsi ghall-appogg tal-komunitajiet u l-haddiema fis-setturi li diga huma affettwati minn din it-tranzizzjoni,
kif ukoll li jigu anticipati u facilitati l-istrutturar mill-gdid u t-tranzizzjoni lejn ekonomija izjed ekologika u sostenibbli. II-
Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa ghandu jappoggja progetti b’konformita mal-impenji tal-COP21.

(") I-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali (SPPM) — Rapport dwar sfidi so¢jali ewlenin
u l-messaggi ewlenin mill-SPC, 12606/16.

() GU C 13,15.1.2016, p. 40.

(°)  Dokument ta’ pozizzjoni tal-KESE dwar ir-Ricerka u I-Innovazzjoni fl-UE (EESC-13-19-EN).

% GU C 161, 6.6.2013, p. 35.

(°)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 54.

() GU C 389, 21.10.2016, p. 20.


http://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?typ=SET&i=ADV&RESULTSET=1&DOC_ID=12606/16&DOS_INTERINST=&DOC_TITLE=&CONTENTS=&DOC_SUBJECT=&DOC_SUBTYPE=&DOC_DATE=&document_date_from_date=&document_date_from_date_submit=&document_date_to_date=&document_date_to_date_submit=&MEET_DATE=&meeting_date_from_date=&meeting_date_from_date_submit=&meeting_date_to_date=&meeting_date_to_date_submit=&DOC_LANCD=EN&ROWSPP=25&NRROWS=500&ORDERBY=DOC_DATE+DESC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.ENG&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.26875
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016IE0713
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4. Il-htiega ghal investiment so¢jali

4.1  L-izbilanci socjali kif ukoll dawk ekonomic¢i huma theddida ghall-UE. Huma jheddu I- kerjoni soc¢jali u l-kredibbilta
politika, u jxekklu I-progress ekonomiku. II-KESE diga esprima ruhu dwar il-htiega 11 I-faqar jigi indirizzat bhala prijorita u li
I-glieda kontra l-fagar u l-eskluzjoni so¢jali ssir wiehed mill-komponenti ewlenin tal-Pilastru (*).

4.2 Filwaqt li jirrikonoxxi li t-tnaqqis tal-fagar primarjament huwa kompetenza tal-Istati Membri, il-KESE jheggeg ukoll
lill-Kunsill tal-UE biex itenni l-impenn ghall-mira tal-Istrategija Ewropa 2020 ghat-tnaqqis tal-fagar filwaqt li jkompli
]1mp11rnenta approc¢ aktar integrat. Dan ifisser li t-tnaqgis tal-faqar ghandu jigi indirizzat sistematikament germezz tal-
process tas-Semestru Ewropew u li l-Istrategija Ewropa 2020 ghandha tkun marbuta mal-Agenda 2030 (*°). It-tkabbir
ekonomiku u l-kompetittivita huma essenzjali, ghalhekk politika makroekonomika li tghin fil-holgien ta’ i 1mp)16g1 decenti
hija importanti biex jitnaqqsu l-inugwaljanza u l-fagar.

4.3 1-KESE diga ddikjara li iktar ma nkomplu ghaddejjin bil-politika mmirata lejn l-iffrankar — primarjament iffokata
fuq tnaqqis fl-infiq — u minghajr bizzejjed mizuri li jiggeneraw it-tkabbir, il-koezjoni soc¢jali u s-solidarjeta, iktar ser 1kur1
¢ar li l-integrazzjoni ekonomika u l-prosperita tal-Ewropa huma mhedda minn disparitajiet socjali li qed jizdiedu (*%). II-
KESE jappella ghal sforzi mgedda biex jigi promoss il-kuncett ta’ investiment so¢jali fl-ogsma ta’ politika rilevanti kollha (*°).
[I-KESE jemmen li jehtieg li tinghata aktar konsiderazzjoni dwar kif jistghu jintrabtu 1-“Pjan Juncker 2” mal-ghanlpet tal-
Pakkett ta’ Investiment So¢jali. Barra minn hekk, huwa appella ghal Patt ta’ Investiment Socjali Ewropew (*!), li jappoggja r-
riformi so¢jali u l-investimenti so¢jali u jghin biex johloq konvergenza ekonomika, so¢jali u territorjali mgedda.

4.4 1-KESE laqa’ [-Pakkett ta’ Investiment Sogjali tal-Kummissjoni li deher li jimmarka caqliq paradigmatiku lejn enfasi
aktar qawwija fuq 1- 1nvest1ment socjali, li jibda jitqies mhux bhala spiza izda bhala investiment fil-potenzjal tal-Ewropa
ghat-tkabbir u l-impjiegi (°%). II-KESE jiddispjacih li ma sarx izjed biex dawn l-ghanijiet jigu implimentati b’'mod effettiv. L-
investiment so¢jali joffri reddti so¢jali u ekonomici maz-zmien, ftermini ta’ zieda ta’ impjieg jew l-introjti tax-xoghol, sahha
ahjar, anqas qghad, edukazzjoni ahjar, anqas faqar u eskluzjoni socjali, ec¢. Itejjeb ukoll il-prosperita u l-benessri tal-
individwi, filwaqt li tinghata spinta lill-ekonomija billi tigi zgurata forza tax-xoghol biktar hiliet, produttivita oghla
u impjiegi. Tali investiment, b’'mod spe¢jali meta jheggeg it-tkabbir, ghandu jikkontribwixxi wkoll biex isahhah il-hiliet u I-
kwalifiki tac-cittadini, itejjeb l-opportunitajiet taghhom fis-so¢jeta u fis-suq tax-xoghol, kif ukoll iheggeg l-ekonomija,
u bhekk jghin lill-UE tohrog mill-krizi aktar b’sahhitha u aktar kompetittiva. Barra minn hekk, ghandu jizgura infiq
pubbliku aktar effi¢cjenti u effettiv, u dan iwassal ghal iffrankar fil-bagits pubbli¢i fuq perjodu ta’ zmien medju sa twil.

45  1-KESE dlga laga’ I-fatt li I-KE rrikonoxxiet b'mod esplic¢itu r-rwol importanti li jaqdu I- ekonomlja soqah l-intraprizi
socjali, is-so¢jeta civili u l-Imsiehba Sogjali fl-implimentazzjoni tal-Pakkett dwar l-Investiment Socjali (°%).

4.6 II-KESE diga esprima l-fehma tieghu li t-twaqqif ta’ introjtu minimu Ewropew taht id-direttiva qafas ghandu jghin
biex tigi miggielda l-eskluzjoni sogjali, jizgura koezjoni ekonomika u territorjali, jipprotegi d-drittijiet fundamentali tal-
individwu, jiggarantixxi bilan¢ bejn l-ghanijiet ekonomici u so¢jali u biex ir-rizorsi u l-introjtu jitqassmu b'mod gust. Itenni
t-talba tieghu lill-Kummissjoni biex tezamina l-possibbiltajiet ta’ finanzjament ghal introjtu minimu Ewropew u I-
istabbiliment ta’ finanzjament xieraq (**).

4.7 1-KESE jtenni l-opinjoni tieghu li sistemi tas-sigurtd soc¢jali sostenibbli, effettivi u effi¢jenti huma ta’ importanza
kbira ghas-socjetajiet kollha fI-UE. Dawn huma mezzi essenzjali biex tinzamm il-koezjoni so¢jali u territorjali, is-solidarjeta,
l-istabilita fis-socjeta, kif ukoll l-appogg tat-tkabbir ekonomiku. Is-sistemi tas-sigurta socjali wkoll ghandhom funzjoni
importanti bhala stabbilizzaturi awtomatici, kif intwera matul il-krizi. Filwaqt li jirrikonoxxi li d-dec¢izjoni dwar l-istruttura
u l-kontenut tal-politiki so¢jali hija qabel kollox il-kompetenza tal-Istati Membri, l-inizjattivi nazzjonali u tal-UE ghandu

)  GU C 133, 14.4.2016, p. 9.
) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 57.
) GUC 13, 15.1.2016, p. 33.
%% Tl-kontribut tal-KESE ghall-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni ghall-2017, I-14 ta’ Lulju 2016.
) GUC 271, 19.9.2013, p. 1.
) GUC 271, 19.9.2013, p. 91.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 62.
) GU C 170, 5.6.2014, p. 23 (din l-opinjoni ma nghatatx l-appogg tal-Grupp ta’ Min Thaddem; ara www.eesc.europa.eu/resources|
docs/statement-minimum-income.pdf).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications&itemCode=40059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1557
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52013IE1960
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf
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jkollhom I-ghan li jaghmlu izjed effi¢jenti u jsahhu s-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali li Jkopru s-sigurta socjali, l-assistenza
so¢jali u s-servizzi socjali, il-kura tas-sahha u I-provvediment tal-akkomodazzjoni (*°). Kif indikat mill-Kunsill u mill-
Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, -Istati Membri ghandhom ikomplu bl-isforzi taghhom biex itejbu I-prestazzjoni tas-sistemi
tal-protezzjoni so¢jali u jizguraw li jipproducu rizultati soc¢jali ahjar filwaqt li jigi massimizzat l-impatt pozittiv tal-impjieg
u t-tkabbir (°°).

4.8  L-istituzzjonijiet nazzjonali tas-sigurta socjali u l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom ir-responsabilita li jizguraw
servizzi soc¢jali universali, ta” kwalita, affordabbli u accessibbli. L-Istat ghandu jakkredita, jinvesti u jikkontrolla l-access
ghall-provvista ta’ dawn is-servizzi, li jistghu jkunu pprovduti mill-awtoritajiet pubblici, atturi bi skop ta’ qligh jew minghajr
skop ta’ gligh, kif diga huwa l-kaz fbosta pajjizi tal-UE. L-organizzazzjonijiet rapprezentattivi tas-socjeta ¢ivili, b’'mod
partikolari l-imsichba socjali, l-intraprizi so¢jali u s-socjetajiet mutwi jaqdu rwol importanti. Dan ir-rwol jestendi ghat-
tfassil, l-implimentazzjoni, il-forniment u s-sorveljanza ta’ skemi tas-sigurta so¢jali, l-assigurazzjoni tas-sahha u ta’
assistenza so¢jali. Barra minn hekk, kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn l-atturi kollha tista’ tikkontribwixxi ghal uzu aktar
effettiv u ahjar tar-rizorsi pubblici fit-twettiq tal-politiki so¢jali. Dan ghandu jinkludi wkoll il-possibbilta li jsir uzu ta’
shubijiet bejn l-awtoritajiet pubblici u atturi privati, filwaqt li jigu rispettati l-karatteristici ta’ sistemi nazzjonali.

4.9  I-KESE huwa tal-fehma li huwa mehtieg djalogu aktar b’sahhtu u trasparenti bejn atturi rilevanti biex jaghmlu u biex
jittrasformaw sistemi ta’ protezzjoni socjali aktar sostenibbli ftermini ta’ prijoritizzazzjoni tar-rizorsi finvestiment pubbliku
efficjenti, effettiv u rilevanti, b'rispett shih u bl-ghan tal-promozzjoni tad-drittijiet so¢jali u b'mod partikolari tal-principji
fundamentali tas-sistemi tas-sigurta sogjali tal-Istati Membri.

4.10  It-tranzizzjoni ghax-Xoghol 4.0 trid tkun akkumpanjata minn tranzizzjoni parallela ghal Ghajnuna Sogjali 4.0. 1I-
krizi, tkabbir kajman, livelli gholja ta’ qghad kif ukoll tahlita ta’ popolazzjoni li qed tixjieh u forza tax-xoghol li qed tonqos
huma sfida ghas-sostenibbilta u l-adegwatezza tas-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali. B'mod parallel, is-servizzi so¢jali huma
dejjem aktar mitluba princ¢ipalment bhala rizultat tat-tixjih tal-popolazzjoni, izda r-rizorsi biex tintlahaq din id-domanda
huma limitati. Huma ghalhekk essenzjali riformi biex jigu stabbiliti sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, servizzi u politiki so¢jali
effettivi u ekonomikament effi¢jenti. Il-Pilastru m’'ghandux jirreagixxi biss b’'mod li jirrifletti I-bidliet i jigru fid-dinja tax-
xoghol, izda ghandu jappoggja wkoll 1-Istati Membri fl-ghoti ta’ soluzzjonijiet xierqa b'reazzjoni ghall-bidliet importanti li
sehhew fir-rigward tas-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali, il-politiki u s-servizzi so¢jali. L-ghanijiet ewlenin ghandhom ikunu li
jigu protetti I-kwalita, is-sostenibbilta, l-accessibbilta, l-affordabbilta u l-adegwatezza taghhom ghal dawk kollha li
jiddependu minnhom, permezz ta’ ogfsa u politiki regolatorji adatti.

411  II-KESE jirrikonoxxi wkoll li I-pressjoni kontinwa fuq il-bagits pubblici, it-tibdiliet so¢jetali u demografici u sfidi
soc¢jali emergenti godda, fhafna Stati Membri holqu forom godda u innovattivi ta’ organizzazzjoni ghall-finanzjament u l-
ghoti ta’ benefic¢ji u servizzi. Dan il-fenomenu, imsejjah I-innovazzjoni so¢jali, huwa xprunat mill-htiega li jigu indirizzati I-
htigijiet so¢jali mhux issodisfati. Dan jikkomplementa l-ghoti ta’ benefic¢ji socjali tradizzjonali mill-Istat, billi jigu
mmobilizzati diversi atturi so¢jali u ekonomici u rizorsi finanzjarji filwaqt li jahdmu b’kooperazzjoni mal-awtoritajiet lokali.
Madankollu, dan m’ghandux jissostitwixxi r-responsabbilta u r-rwol tal-Istat u l-komponenti pubbli¢i differenti tieghu
sabiex jigi zgurat l-access universali ghal servizzi ta’ kwalita, affordabbli, sostenibbli u accessibbli ghar-residenti tal-UE,
skont il-prattiki nazzjonali. L-innovazzjoni so¢jali tohloq kapital so¢jali u ssahhah ir-rwol tal-komunitajiet lokali. Huwa
rrakkomandat li I-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri jizguraw li strumenti ewlenin bhall-akkwist pubbliku u I-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej jintuzaw b'mod effettiv biex jappoggjaw l-innovazzjoni so¢jali u l-intraprizi tal-
ekonomija sogjali.

412  1-KESE kemm-il darba gibed l-attenzjoni ghar-rwol partikolari u importanti tal-ekonomija so¢jali, inkluzi I-
intraprizi socjali, sabiex jitwettqu soluzzjonijiet ekonomici u so¢jali (*/). Is-settur jikkostitwixxi element ewlieni tal-mudell
soc¢jali Ewropew u jikkontribwixxi direttament ghall-koezjoni so¢jali u ekonomika u t-tibdil, lejn dhul u tqassim tal-gid aktar
gust u cittadinanza attiva. Dan l-ahhar, il-KESE appella ghal Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar I-Ekonomija Sogjali (°®).

®%)  Dibattiti nazzjonali fil-Bulgarija, l-Irlanda, i-Rumanija u Spanja perezempju.

(*%  Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2015 dwar il-Governanza Socjali ghal Ewropa Inkluziva (dokument tal-Kunsill 14129/15) u l-Kumitat
tal-Protezzjoni Socjali, il-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali (SPPM) — Rapport dwar sfidi socjali ewlenin u I-
messaggi ewlenin mill-SPC, (dokument tal-Kunsill 12606/16).

(/) Ara perezempju GU C 117, 26.4.2000, p. 52, GU C 318, 23.12.2009, p. 22, GU C 229, 31.7.2012, p. 44, GU C 458, 19.12.2014,
p- 14 Progett dwar l-Intraprenditorija So¢jali. Ir-rwol importanti tal-ckonomija so¢jali gie indirizzat ukoll fdiversi dibattiti nazzjonali
fil-Bulgarija, 1-Estonja, 1-Italja, il-Litwanja, il-Portugall u Spanja perezempju.

(*%  Il-kontribut tal-KESE ghall-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2017, il-15 ta’ Gunju 2016.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14129-2015-INIT/mt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12606-2016-INIT/mt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1460618266744&uri=CELEX:52000IE0242
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2009.318.01.0022.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52012AE1292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.458.01.0014.01.ENG
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-2-news.40048

C 125/20 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 21.4.2017

413 B'mod generali, u fil-qafas tal-kompetenzi tal-UE, il-Pilastru ghandu jimmira li jipprovdi qafas ta’ referenza komuni
bhala punt ta’ riferiment u ghal sorveljanza tal-qafas legali u ta’ politika nazzjonali mehtieégg biex jigi zgurat id-dritt ghal
dispozizzjonijiet ta’ kwalita tajba b'mod partikolari tal-benefic¢ji tal-protezzjoni sogjali (*°), inkluz id-disponibbilta, 1-
affordabbilta u l-accessibbilta tas-servizzi so¢jali kif ukoll is-sostenibbilta u l-effettivitd. Dan ghandu japplika ghal kull fergha
tas-sigurta socjali (%) kif ukoll ghas-servizzi (ta’ protezzjoni) socjali l-ohrajn kollha.

4.14  Bl-istess mod, il-Pilastru ghandu jkollu l-ghan li johloq l-in¢entivi mehtiega ghall-Istati Membri sabiex jassiguraw I-
portabilita tal-intitolamenti akkwistati skont kriterji nazzjonali rilevanti, biex b’hekk tigi zgurata ¢-¢irkolazzjoni libera. Dan
ir-rikonoxximent jista’ jippermetti appogg aktar adattat ghal kull individwu biex jorganizza I-hajja professjonali u privata
tieghu. Ghandu jipprovdi mezzi iktar rispettuzi u flessibbli sabiex jadattaw ghac-ciklu tal-hajja ta’ kull ¢ittadin tal-UE, b'mod
partikolari li jippermettu tranzizzjonijiet minghajr xkiel lejn is-suq tax-xoghol, fih u 'l barra minnu.

4.15  Barra minn hekk, il-Pilastru ghandu jintuza biex jigu stabbiliti punti ta’ riferiment dwar il-forniment ta’ servizzi
essenzjali. L-istrategiji ta’ implimentazzjoni tal-Istati Membri ghandhom jigu zviluppati b’kont mehud tas-sitwazzjoni
so¢joekonomika u fiskali specifika ta’ kull pajjiz. ll-punti ta’ riferiment m’'ghandhomx ikunu limitati ghad-disponibilita ta’
servizzi u ghandhom imexxu l-implimentazzjoni ta’ prin¢ipji essenzjali stabbiliti fil-Protokoll 26 (access universali, kwalita,
sikurezza, affordabilita, trattament indaqs u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-utenti). 1l-Qafas Ewropew Volontarju ghall-
Kwalita ghas-Servizzi So¢jali u I-Qafas Ewropew ghall-Kwalita fl-edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal ghandhom jintuzaw
bhala referenza fl-izvilupp ta’ punti ta’ riferiment.

416  Il-principju ta’ opportunitajiet indaqs ghal kulhadd huwa mnaqqax fit-Trattati Ewropej u ghandu jkun rifless
kompletament u adegwatament fpilastru socjali inkluziv. Billi l-acquis tal-UE diga tipprevedi sett komuni ta’ standards
minimi ghall-haddiema madwar 1-Ewropa, huma ghandhom jigu infurzati. L-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni
ghandhom jigu zgurati ghall-irgiel u ghan-nisa u ghall-gruppi kollha fis-so¢jeta taghna, inkluzi I-persuni b'dizabilita, persuni
LGBTI, persuni li jaghmlu parti minn minoritajiet etnici u ohrajn li jiffaccaw diskriminazzjoni.

4.17  Il-kisba ta’ livelli oghla ta’ partecipazzjoni fid-dinja tax-xoghol ta’ gruppi diversi fl-Ewropa hija essenzjali sabiex jigu
ffac¢jati t-tixjih demografiku u popolazzjoni fl-eta tax-xoghol li qed tonqos. Hemm bzonn isir progress ukoll fil-
promozzjoni tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni faspetti ohra tal-hajja, lil hinn mix-xoghol, bhalma huma l-access
ghall-beni u ghas-servizzi, ghall-edukazzjoni, l-akkomodazzjoni u l-kura tas-sahha. Fdan il-kuntest, it-tama hi li d-
diskussjonijiet dwar Direttiva dwar it-Trattament Indaqs tal-UE dwar l-access ghall-oggetti u s-servizzi jigu mnedija mill-
¢did malajr kemm jista’ jkun.

5. Ir-rizultati minn dibattiti mas-so¢jeta ¢ivili organizzata

5.1 I-KESE organizza dibattiti mas-so¢jeta c¢ivili organizzata fkull Stat Membru bejn it-2 ta’ Settembru u t-
2 ta’ Novembru 2016. Id-dibattiti kienu kkoordinati minn tliet membri tal-KESE (“triji”) mill-pajjiz ikkoncernat, hafna drabi
fkooperazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea (15-il dibattitu) jew il-Kunsill Ekonomiku u So¢jali nazzjonali (7 dibattiti). II-
partecipanti kienu gejjin minn firxa wiesgha ta’ organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, trejdunjins u organizzazzjonijiet tas-
soc¢jeta c¢ivili ohrajn, kif ukoll, b'mod anqas frekwenti, mill-qasam akkademiku. B’kollox, madwar 1 800 rapprezentant ta’
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ppartecipaw fit-28 dibattitu.

5.2 Intuza sett ta’ mistogsijiet ewlenin bhala bazi ghad-diskussjonijiet fil-bicca I-kbira tad-dibattiti. Id-dibattiti koprew
firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet, li jirriflettu d-diversi sistemi nazzjonali, il-prijoritajiet u ¢-¢irkostanzi. Wara d-dibattiti, it-triji
kkoordinaturi hejjew rapporti nazzjonali li, fil-bicca I-kbira tal-kazi, kienu jinkludu Konkluzjonijiet u/jew Rakkomandazz-
jonijiet. Il-mistogsijiet ta’ gwida kienu dawn:

1) X'tahseb li huma l-izjed sfidi ekonomici u socjali urgenti fl-Ewropa u fpajjizek? X’hemm bzonn biex dawn jigu
indirizzati?

2) Tahseb li hemm bzonn ta’ Pilastru tad-Drittijiet So¢jali u, jekk iva, kif ghandu jkun imfassal biex jigu indirizzati l-isfidi
so¢jali u ekonomici ewlenin fl-Ewropa u f'pajjizek?

(") Inkluz fkaz ta’ dizabbiltd, kura fit-tul, harsien tat-tfal.
(%) Tl-benefi¢cji tal-kura tas-sahha u tal-mard, il-benefic¢ji tal-qghad, il-beneficéji tax-xjuhija, il-beneficéji ghal korriment fuq il-post tax-
xoghol, il-benefic¢ji tal-familja, il-benefic¢ji -tal-maternita, il-beneficGji tal-invalidita, il-benefic¢ji tas-superstiti.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=794&langId=en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework_en.pdf
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3) Kif tista’ strategija mgedda tas-suq tax-xoghol fil-livell tal-UE tindirizza l-htigijiet tal-intraprizi, il-haddiema u dawk li
jkunu qed ifittxu impjieg fir-rigward tal-flessibbilta u s-sigurta? Din kif tista’ tikkunsidra kwistjonijiet importanti bhar-
realtajiet godda ta’ ekonomiji u swieq tax-xoghol li qed isiru dejjem izjed digitalizzati, l-isfida tat-tixjih tal-popolazzjoni,
u I-bzonn li jigu ffacilitati t-tranzizzjonijiet tas-suq tax-xoghol?

4) Kif ghandhom jigu zgurati s-sostenibbilta tas-sistemi tal-protezzjoni so¢jali u li r-rizorsi disponibbli jigu prijoritizzati
finvestimenti u servizzi socjali effettivi, rilevanti u bzonjuzi? X'inhu r-rwol tal-atturi differenti?

5) Kif jista’ 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jappoggja b'mod pozittiv il-konvergenza ekonomika u socjali fl-
Ewropa?

6) X'nehtiegu biex nippromovu u nsostnu socjetajiet koezivi fl-Ewropa?

5.3  I-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet tar-rapporti tal-pajjiz tal-membri tat-triju zvelaw li ghadd ta’ temi/suggetti
komuni tqajmu matul diversi dibattiti. Dawn huma migbura fil-qosor fdin it-tagsima tal-Opinjoni.

5.3.1  Firrigward tal-kamp ta’ applikazzjoni u l-format tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali:

— Fi 18-il Stat Membru, il-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet juru li s-so¢jeta ¢ivili organizzata, jew partijiet minnha,
appoggjaw l-inizjattiva tat-tnedija tal-EPSR (CY, DE, EE, EL, ES, FI, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK). Fi 12-il
Stat Membru (DE, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) gie ddikjarat li I-ghanijiet, il-kamp ta’ applikazzjoni ufjew il-
kontenut tal-Pilastru ghandhom jigu ¢carati aktar.

— Fi 13-l Stat Membru, il-konkluzjonijiet enfasizzaw l-interdipendenza bejn il-politiki ekonomici u so¢jali (BG, CY, CZ,
DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Barra minn hekk, fdisa’ Stati Membri (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) giet
enfasizzata l-importanza tat-tkabbir u f’sitt kazi, tal-kompetittivita (EE, ES, FI, DK, MT, SE).

— Fi 12-il Stat Membru, il-konkluzjonijiet jaffermaw li I-EPSR ghandu japplika ghall-UE kollha (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR,
HU, IT, PL, SK, SE).

— Fdisa’ Stati Membri, il-konkluzjonijiet semmew jew l-implimentazzjonifinfurzar tal-EPSR, jew l-implimentazzjoni/
infurzar tal-acquis u I-politiki ezistenti (BG, DK, EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). Fhamsa minn dawn il-pajjizi, (BG, HR, IE, LV,
LT) kien enfasizzat b’'mod partikolari li I-pilastru ghandu jigi inkluz fl-ezercizzju tas-Semestru Ewropew.

— Fil-konkluzjonijiet ta’ tmien pajjizi (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO), il-htiega li tigi promossa I-koezjoni so¢jali u li jigi
miggieled il-faqar li qed jizdied, l-inugwaljanzi u l-eskluzjoni so¢jali gew enfasizzati.

— Fseba’ Stati Membri (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE), ingibdet l-attenzjoni ghall-htiega li jigi rispettat il-principju tas-
sussidjarjeta. Fdan il-kuntest, tliet Stati Membri Nordici (FI, SE, DK) iddefendew il-kompetenza nazzjonali tan-negozjar
kollettiv u tliet Stati Membri t-tqassim tal-kompetenzi (FI, SE, BE).

— Il-kwistjoni tal-konvergenza (inkluz konvergenza 1 fuq, konvergenza fuq il-politiki so¢jali ufjew il-konvergenza bejn I-
Istati Membri b'mod generali) kienet imsemmija minn tmien Stati Membri (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

— II-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet fsitt Stati Membri semmew il-htiega ghal investiment, kemm pubbliku, privat
ufjew socjali (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

5.3.2  Ittemi ewlenin imsemmija fil-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet u marbuta mal-abbozz preliminari tal-
Kummissjoni Ewropea dwar 1-EPSR:

— Ir-rwol krugjali tad-djalogu socjali kien imsemmi fil-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet ta’ 11-il Stat Membru (CY,
EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK).

— Fseba’ Stati Membri (CY, EE, FI, IE, LV, RO, SI), l-importanza tad-djalogu ¢ivili giet enfasizzata (anke jekk din il-kwistjoni
ma kinitx inkluza fl-abbozz preliminari tal-Kummissjoni dwar 1-EPSR).
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— Fsitt Stati Membri (CY, DK, HR, HU, PL, SI) il-konkluzjonijiet enfasizzaw il-htiega li jadattaw ghal bidliet, b’'mod
partikolari minhabba d-digitalizzazzjoni.

— Il-htiega li jittiched kont tal-isfidi u l-bidliet li jirrizultaw mill-izviluppi demografi¢i ssemmew fil-konkluzjonijiet ta’ tliet
pajjizi (BG, CY, SI).

— Kwistjonijiet bhal benefic¢ji u servizzi soc¢jali integrati, il-kura tas-sahha u l-benefic¢ji tal-mard, il-pensjonijiet, il-
benefic¢ji tal-qghad, dhul minimu u access ghal servizzi essenzjali (li huma fost 1-20 princ¢ipju msemmija fl-abbozz
preliminari tal-Kummissjoni dwar 1-EPSR) kif ukoll is-sigurta so¢jali, l-istandards so¢jali u s-sostenibbilta tal-protezzjoni
socjali kienu l-kwistjonijiet imsemmija l-izjed ta’ spiss fil-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet. Wahda jew aktar minn
dawn il-kwistjonijiet kienu msemmija fil-konkluzjonijiet ta’ 22 Stat Membru (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR,
HU, IT, LT, LU, LV, MT, PT, RO, SE, S, SK, UK).

— L-impjiegi, il-holqien tal-impjiegi u l-glieda kontra l-qghad (inkluz il-qghad fost iz-zghazagh) issemmew fil-
Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet ta’ seba’ pajjizi (BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO).

— Fi 11-il Stat Membru (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, Fl, FR, HR, HU, SI) il-konkluzjonijiet iffukaw fuq l-edukazzjoni u l-hiliet
(ukoll fil-kuntest tad-digitalizzazzjoni tas-suq tax-xoghol).

— F10 Stati Membri (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) il-konkluzjonijiet enfasizzaw il-htiega li tigi zgurata I-
partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ gruppi marginalizzati u sottorapprezentati u f'seba’ minn dawn (BE, DE, DK, FI,
HU, MT, UK) l-ugwaljanza bejn is-sessi ssemmiet f'dan il-kuntest.

— Fi tmien Stati Membri (CZ, CY, DK, Fl, FR, HR, RO, SE) issemmiet kwistjoni wahda jew aktar minn dawn li gejjin: il-
htiega ghall-istabbilita tal-impjieg, tranzizzjonijiet, xoghol decenti ufjew sigurta socjali, xi drabi flimkien mad-
digitalizzazzjoni tas-suq tax-xoghol.

)«

— Fi tliet Stati Membri (DK, FI, SI) il-konkluzjonijiet semmew;, rispettivament, il-fatt li I-kuncett ta’ “flessigurta” jista’ jghin
biex ikun mhares mill-gejjieni (“future proof) il-mudell so¢jali tal-Ewropa, il-htiega ghal bilan¢ bejn il-flessibbilta u s-
sigurta u li l-htigijiet ekonomici tax-xoghol flessibbli ghandhom jigu kkunsidrati.

5.4  Il-Konkluzjonijiet/Rakkomandazzjonijiet urew ukoll li I-element principali ta’ divergenza kien jekk 1-EPSR ghandu
jipprevedi mizuri legislattivi. Il-partecipanti fi hdan u fost il-pajjizi kienu divizi dwar il-kwistjoni, bir-rapprezentanti ta’ min
ihaddem (generalment) ma jappoggjawx l-idea ta’ legislazzjoni ulterjuri u r-rapprezentanti tat-trade unions (generalment)
jesprimu fehma ghall-kuntrarju.

6. Governanza

6.1.1  I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jehtieg hafna aktar carezza fdak li jikkoncerna l-kontenut, il-processi, 1-
inizjattivi konkreti ghall-implimentazzjoni tieghu, il-finanzjament u l-monitoragg, minbarra carezza dwar ir-rwol tal-atturi
differenti. Il-kwistjoni ta’ governanza hija tal-akbar importanza, b'rispett lejn dak li hu previst mit-Trattati, inkluz il-
principju tas-sussidjarjeta. I¢-¢ittadini ghandhom dritt li jkunu jafu min huwa responsabbli u min irid jaghti kont ta’ kull
wahda minn dawn id-decizjonijiet.

6.1.2  Firrigward tal-atturi rilevanti u r-rwol taghhom, il-KESE jenfasizza li fi kwistjonijiet tas-suq tax-xoghol, shubija
bejn l-awtoritajiet pubblici u l-imsiehba so¢jali fil-livell tal-UE u dak nazzjonali hija krucjali biex jittejjeb il-progress tal-
politika lejn l-objettivi appoggjati b'mod wiesa’. Fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali, jagdu rwol ¢centrali l-gvernijiet, 1-
awtoritajiet pubblicijregjonaliflokali u istituzzjonijiet nazzjonali differenti li ghandhom x’jagsmu mal-organizzazzjoni tas-
sigurta so¢jali kif ukoll bhala provvedituri ta’ servizz socjali. Barra minn hekk, I-imsiehba socjali wkoll ta’ spiss ghandhom
rwol u responsabbiltajiet fl-elaborazzjoniffit-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ skemi ta’ protezzjoni so¢jali u fis-servizzi
socjali. Partijiet interessati ohra, bhalma huma l-agenziji so¢jali, jista’ jkollhom kompetenza b'mod partikolari fl-assistenza
so¢jali u jistghu jagdu rwol u jipprovdu xbieki ta’ sikurezza ghal grupp tal-popolazzjoni li huwa fir-riskju tal-fagar.
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6.1.3  II-KESE jenfasizza li dan il-Pilastru jista’ jsir progett pozittiv ghall-Ewropa, u ghal kulhadd, izda biss jekk ir-rizultati
tieghu jkunu vizibbli. Fdawn iz-Zminijiet ta’ krizi, il-Pilastru jista’ jkun opportunita tajba biex jintwera li -livell tal-UE ghadu
kapaci jaghti twegiba adatta, fejn xieraq, ghall-isfidi li jiffaccjaw persuni normali, filwaqt li jigu rrispettati bis-shih id-
divizjoni tal-kompetenzi u l-principju ta’ sussidjarjeta. B'mod partikolari, il-Pilastru ghandu jservi biex jippromovi I-
benesseri tan-nies fkonformita mal-obbligu tat-Trattat lejn, fost l-ohrajn, ‘ekonomija socjali tas-suq kompetittiva hafna,
intiza li twassal ghal livell massimu ta’ impjieg u progress so¢jali, u livell gholi ta’ protezzjoni u ta’ titjib tal-kwalita ta’ I-
ambjent’ (Artikolu 3 TUE). Barra minn hekk, il-Pilastru ghandu jikkontribwixxi ghal funzjonament ahjar tas-swieq tax-
xoghol u s-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali. Fl-istess waqt, il-KESE jinsab imhasseb dwar in-nuqqas ta’ ¢arezza tal-Pilastru fir-
rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. II- KESE jibza' li dan jista’ johloq aktar incertezza u frustrazzjoni billi jgholli 1-
aspettattivi li mhux jew ma jistghux jintlahqu ().

6.2 Drittijiet sojali ghal kulhadd

6.2.1  II-Kummissjoni tipproponi li I-ewwel Pilastru ghandu japplika l-ewwel ghaz-zona tal-euro, billi diga beda I-process
ta’ 1ntegrazz]on1 u konsolidazzjoni ulterjuri lejn livell oghla ta’ konvergenza Madankollu, id-dispozizzjonijiet socjali fit-
Trattati tal-UE ("%) jkopru I-Istati Membri kollha tal-UE. Fid-dawl ta’ dak li gie ddikjarat fbosta dibattiti nazzjonali, 11 KESE
huwa tal-fehma li I-Pilastru ghandu japplika ghal kull wiched mit-28 Stat Membru tal-UE.

6.2.2  Fopinjoni precedenti, il-KESE nnota li politiki makroekonomici so¢jalment sostenibbli huma prerekwizit ghal
irkupru ekonomiku aktar b’sahhtu u biex tigi zgurata l-koezjoni so¢jali. Barra minn hekk, kunsiderazzjoni ahjar tar-realtajiet
ekonomici hija prekondizzjoni essenzjali biex jinkiseb impjieg produttiv u politiki so¢jali mfassla tajjeb fil-livell tal-UE u dak
nazzjonali, b’'mod gust bejn il-generazzjonijiet. Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon l-enfasi fuq l-uzu tal-flessibilita fir-regoli tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, fejn il-Kummissjoni se tgis certi investimenti pubbli¢i meta tikkalkula d-deficit fiskali, izda
jikkunsidra dan bhala mizura limitata u parzjali ().

6.3 Is-Semestru Ewropew

6.3.1  Is-Semestru Ewropew u l-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma — li japplikaw bl-istess mod ghal pajjizi li mhumiex
fiz-zona euro — ghandhom isiru l-vetturi prin¢ipali ghall-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-Pilastru. Madankollu, meta
wiched iqis il-mekkanizmi addizzjonali ta’ monitoragg makroekonomiku li jezistu fi hdan is-Semestru Ewropew, huwa
possibbli li jistghu jizviluppaw punti ta’ riferiment addizzjonali bhala appogg g7har -riformi nazzjonali. Ir-rabta bejn il-
Pilastru u s-Semestru Ewropew kienet imsemmija fghadd ta’ dibattiti nazzjonali (

6.3.2  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li whud mill-ghanijiet ta’ politika ekonomika tal-governanza ekonomika tas-
snin recenti ghandhom isiru iktar konformi mal-ghanijiet tal-politika so¢jali tal-UE skont 1- Artlkolu 4(2) tat-TFUE (7). L-
azzjonijiet kollha tas-Semestru Ewropew — fkonformita mal-klawzola so¢jali orizzontali ("°) — ghandhom jigu soggetti
ghal valutazz;om tal-impatt so¢jali. Dawn ir-rizultati ghandhom isiru pubbli¢i u jigu diskussi fil-livell nazzjonali
u Ewropew (7).

6.3.3  II-KESE ddikjara fil-passat li matul is-Semestru Ewropew, il- m1r1 soc¢jali u tal-impjieg ghandhom jitqieghdu fuq I-
istess livell tal-kwistjonijiet makroekonomici fis-Semestru Ewropew ('¥). Huwa rrakkomandat ukoll li ghandu jkun hemm
indikaturi komuni u paragunabbli, perezempju dwar il-fagar u l-inugwaljanza, kif ukoll valutazzjonijiet mandatarji tal-
impatt socjali tal-agendi ta’ riforma kollha proposti mill-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) u fir-Rakkomandazz-
jonijiet Specifici ghall-Pajjiz (CSRs) (7).

6.3.4  II-KESE jappella ghal bilan¢ gdid tas-Semestru Ewropew sabiex it-tabella ta’ valutazzjoni li diga tezisti tal-indikaturi
ewlenin dwar l-impjiegi u l-qasam so¢jali tigi kkunsidrata meta jigu fformulati s-CSRs.

(") In-nuqqas ta’ ¢arezza tqajjem fhafna Stati Membri, b’¢erti sezzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jesprimu thassib li dan jista’ jkollu effett ta’
‘boomerang’. Jekk jinholqu aspettattivi li fl-ahhar mill-ahhar ma jigux ssodisfati, dan jista’ jwassal ghal iktar frustrazzjoni u nuqqas
ta’ fidudja.
) L-Artikolu 3 tat-TUE, l-Artikolu 9 tat-TFUE, Titolu X tat-TFUE u 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.
) GU C 268, 14.8.2015, p. 33.
) Dibattiti nazzjonali fl-Awstrija, il-Bulgarija, I-Italja, in-Netherlands u r-Rumanija.
7%} Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 59.
) Artikolu 9 tat-TFUE.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 57.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 61.
) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 57.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52014AE7288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.ENG&toc=OJ:C:2016:133:TOC

C 125/24 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 21.4.2017

6.3.5  L-objettiv ta’ aktar konvergenza lejn it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-ghaxjien ghandu jigi ffa¢ilitat b’'miri
specifici, b’kont mehud tal-Istrategija Ewropa 2020 u 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli u l-gwida tal-koordinazzjoni tal-
politiki ekonomici, tal-impjiegi u sog¢jali.

6.4 Governanza Ekonomika u Socjali

6.4.1  I-KESE huwa mhasseb immens dwar l-istabbilta tal-UE, peress li r-riformi mehtiega, btibdil jew minghajru fit-
Trattati, dejjem isehhu fl-ahhar minuta u hafna drabi taht pressjoni kbira. Hemm bzonn li ghal darb” ohra tissahhah il-
koezjoni socjali, politika u ekonomika tal-UE u li titkompla l-integrazzjoni ekonomika u monetarja bhala l-bazi ghal UEM li
tiffunzjona tajjeb. Ghaldagstant, irid bilfors isir dibattitu serju dwar arkitettura robusta tal-UEM, li tkun tehtieg kunsens
dwar l-ghanijiet ekonomici u so¢jali kif ukoll governanza magbula (*).

6.4.2  Il-koezjoni socjali, politika u ekonomika trid tigi infurzata biex tissahhah il-kapacita tal-Unjoni Ekonomika
u Monetarja li tassorbi x-xokkijiet . II-KESE jinnota li ghandha titqies aktar id-divergenza tal-ekonomiji tal-UEM u li fdawn
il-pajjizi ghandhom jigu introdotti riformi strutturali bilan¢jati li jirriflettu r-rekwiziti tal-unjoni monetarja u r-rekwiziti
nazzjonali, sabiex tigi zgurata l-konvergenza mehtiega.

6.4.3 I-KESE diga ssuggerixxa kif 1-UEM tista’ titfassal ahjar u ressaq proposti ghall-izvilupp tad-disinn sogjali
u demokratiku taghha, kemm jista’ jkun malajr fil-qafas tal-metodu Komunitarju. Dan ghandu jsahhah ir-reziljenza
demokratika u jilhaq l-obbligi socjali tat-Trattati (*').

6.4.4 UEM ekonomikament soda hija ta’ importanza ewlenija. Kif diga gie ddikjarat mill-KESE, fdan il-kuntest, il-
gvernijiet tal-Istati Membri ghandhom responsabbilta importanti ghall-izvilupp ulterjuri ta’ UEM demokratika u so¢jali. Dan
japplika wkoll ghall-imsiehba so¢jali, kemm nazzjonali kif ukoll fil-livell Ewropew, li ghalihom 1-UEM tipprovdi qafas
globali ghas-sistemi rispettivi taghhom tal-formazzjoni tal-pagi u l-organizzazzjoni tas-suq tax-xoghol u l-politika so¢jali.
Bhala atturi ekonomi¢i u so¢jali jaqgdu rwol principali fir-rigward tal-konformita mal-ghan tal-istabbilta komuni tal-
UEM (*?). Involviment akbar tal-imsiehba socjali jista’ jikkontribwixxi ghal governanza mtejba tal-UEM. Il-fehmiet taghhom
dwar l-organizzazzjoni tas-suq tax-xoghol u l-politika so¢jali ghandhom jigu kkunsidrati wkoll fil-kuntest tad-dibattiti dwar
il-futur tal-UEM (*’). Djalogu msahhah u strutturat mas-so¢jeta civili ghandu jghin ukoll biex titjieb ir-reziljenza
demokratika u l-governanza.

6.4.5  I-KESE huwa tal-fehma li l-indirizzar ta’ zbilanci persistenti kif ukoll il-holgien ta’ fidu¢ja u kunfidenza madwar 1-
Ewropa, jehtiegu governanza ekonomika aktar effettiva u demokratika, b'mod partikolari fiz-zona tal-euro (*%).

6.5 L-infurzar u l-affermazzjoni mill-gdid tal-Acquis Socjali eZistenti

6.5.1  I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali ghandu jkollu 1-ghan li jikkontribwixxi ghal infurzar effettiv tal-acquis
soc¢jali legali ezistenti stabbilit fil-legislazzjoni primarja u sekondarja tal-UE fir-rigward tal-impjieg u d-drittijiet so¢jali,
inkluzi b’'mod partikolari l-protezzjoni so¢jali u supervizjoni effettiva, permezz ta’ spezzjoni tax-xoghol, fost ohrajn, u d-
dritt ghal rimedju effettiv u access ghall-gustizzja. Is-sorsi internazzjonali legalment vinkolanti tad-drittijiet ratifikati mill-
Istati Membri ghac-¢ittadini tal-UE ghandhom jigu rispettati b'mod shih.

6.5.2  II-KESE jemmen li I-Pilastru jipprovdi ghall-opportunita biex jigi affermat mill-gdid l-acquis so¢jali ezistenti. Barra
minn hekk, il-process tal-izvilupp ta’ Pilastru jaghti wkoll skop biex jigi valutat xjahdem u x'ma jahdimx, dak li hemm
nieqes u x'ghandu jittejjeb fl-approce tal-Istati Membri u tal-UE sabiex titrawwem konvergenza socjali u ekonomika
mgedda, ikun hemm tkabbir sostenibbli u I-holgien tal-impjiegi fI-UE.

(*")  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 59.

() GU C 332, 8.10.2015, p. 8 u GU C 13, 15.1.2016, p. 33.
(*)  Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 59.

(*’)  Ara perezempju l-analizi dettaljata dwar l-impjieg.

(** GU C 332, 8.10.2015, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1476799817733&uri=CELEX:52015IE1820
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/press-release/files/joint_idea_report_july_2015_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52015IE0551
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6.6 RiZorsi ghall-istabbilizzazzjoni socjali tal-Ewropa

6.6.1  Il-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici u [-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej huma mahsuba biex
jaqdu rwol krugjali fil-holgien tat-tkabbir u l-impjiegi u fil-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali u territorjali. II-KESE huwa tal-
fehma li uzu aktar effettiv u efficjenti ta’ dawn il-fondi huwa mehtieg u li l-investiment fit-tul finfrastruttura socjali
u servizzi so¢jali ta’ kwalita gholja, inkluz permezz tal-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici u [-Bank Ewropew tal-
Investiment, ghandu jinghata prijorita u jigi akkoppjat mal-implimentazzjoni tal-Pilastru.

6.6.2  Fil-limiti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, il-KESE pprezenta proposti u ghazliet differenti. Wahda tista’ tkun regola
“tad-deheb” jew tabilhaqq, “tal-fidda” (**) ghall-investiment pubbliku, inkluz fis-settur so¢jali, mill-Istati Membri biex jizdied
mal- mvesument pubbhku tal-UE permezz ta’ sistema ta parametri magbula b'mod komum li, flimkien mar—r1form1
strutturali t-tajbin, irawwmu wkoll l-investiment privat (*%);

6.6.3  Fil-kuntest tal-bagits u r-revizjonijiet tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali, il-KESE jemmen li huwa necessarju li
jintuzaw, kif diga indikat mill-Kummissjoni, 25 % tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, jigifieri 1-Fond So¢jali
Ewropew u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, biex jigi promoss l-investiment so¢jali fil-politiki u s-servizzi so¢jali,
tas-sahha, tal-edukazzjoni u ta’ akkomodazzjoni. Barra minn hekk, xi rizorsi ghandhom jigu allokati fil-livell tal-UE taht il-
FSE bhala finanzjament disponibbli biex jissahhu I-kapacitajiet tal-imsiehba so¢jali. [I-Kummissjoni Ewropea ghandha taghti
gwida lill-Istati Membri dwar kif ghandhom jippromovu l-investiment sogjali fil-prattika u kif ghandhom jimmonitorjaw il-
kwalita u l-effikacja tal-progetti.

6.6.4  Fl- 2014 il-KESE ghamel referenza ghal mekkanizmu ta’ distribuzzjoni mill-gdid li ghandu jintuza fkaz ta’ xokkijiet
asimetrici (*) u indika li I-Unjoni u specjalment iz-zona tal-euro ma jistghux jinjoraw il-konsegwenzi socjali tal-politiki
ekonomici attwali billi jithallew kompletament fidejn il- ya jizi individwali. Huwa enfasizza l-htiega li l-bagits tal-
edukazz;om u t-tahrig jitqiesu bhala investiment ﬁl-ge])lenl . [I-partecipanti fcerti dibattiti nazzjonali ddlskutew jekk 1-
assigurazzjoni kontra l-qghad jew fond ta’ aggustament tal-UE kmux mehtiega u jekk jistghux ikunu fattibbli (*°). Dawn id-
dibattiti wrew li fehmiet dwar din il-kwistjoni jvarjaw b'mod sinifikanti u li dawn id-diskussjonijiet ghandhom

jitkomplew (°°).

6.7 Ir-rabta bejn l-istrategiji globali u tal-UE

6.7.1  Irriflessjonijiet dwar il-Pilastru ghandhom jikkunsidraw ukoll, fejn xieraq, id-dimensjoni globali. L-ahhar dibattiti
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), il-Kunsill tal-Ewropa, -OECD u I-FMI huma essenzjali, b'mod
partikolari fir-rigward ta’ evidenza li turi li l-inugwaljanza taffettwa d-durabilita tat-tkabbir u li r-ridistribuzzjoni ma
taghmilx hsara lit-tkabbir. Ir-riflessjonijiet ghandhom jirrikonoxxu wkoll li s-sostenibilita tal-mudell so¢jali Ewropew hija
marbuta mat-titjib tal-kompetittivita globali tal-Ewropa.

6.7.2  L-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli giet miftiechma bejn I-Istati Membri kollha tan-Nazzjonijiet Uniti fl-
2015. Bhala tali, l-ilhiq ta’ dawn l-ghanijiet huwa obbligu ghall-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea. II-KESE huwa tal-fehma li
I-Pilastru jista’ jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghall-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli, spe¢jalment fir-rigward tal-
Ghan 1 (Jingered il-Faqar), 3 (Is-Sahha u I-Benessri), 5 (L-Ugwaljanza bejn is-Sessi) u 8 (Xoghol Decenti u Tkabbir
Ekonomiku).

6.8 Strategija generali cara ghal gejjieni ahjar fl-Ewropa

6.8.1  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex tipproponi strategija ¢ara u koerenti ghall-Pilastru. II-KESE jagbel mal-
Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u |-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali (SPC) li ddikjaraw li “il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali ghandu jibbaza fuq u jtejjeb l-istrumenti ezistenti, inkluzi I-Istrategija Ewropea dwar l-Impjiegi (EES) u -Metodu
Miftuh ta’ Koordinazzjoni ghall-Harsien So¢jali u l-Inkluzjoni So¢jali (MMK sogjali), u abbazi ta” dan iservi bhala boxxla
ghall-process tat-trawwim ta konvergenza ‘1 fuq sostenibbli f'termini ta’ eziti socjali u ta’ impjiegi, filwaqt li jigu rispettati I-
kompetenzi nazzjonali” (*"). Jista’ jkun parti minn dan il-process it-tfassil ta’ punti ta’ riferiment adatti godda fuq ghadd

(*’)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 73.

(*°)  GU C 451, 16.12.2014, p. 10, dwar aktar flessibbilta tal-Patt ta’ Stabbiltd u Tkabbir fir-rigward ta’ ¢ertu “investiment pubbliku”.
(*)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 86.

(% GU C 327, 12.11.2013, p. 58, GU C 271, 19.9.2013, p. 1.

(*”)  Dibattiti nazzjonali fil-Finlandja u Franza, perezempju.

(™) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 59.

(")  I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali — Opinjoni Kongunta EMCO-SPC, dokument Nru 12605/16, approvata mill-Kunsill
EPSCO fit-13 ta’ Ottubru 2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1436869660425&uri=CELEX:52013IE7057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52013AE0658
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52013AE1566
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12605-2016-INIT/mt/pdf
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limitat ta’ sfidi ewlenin tas-suq tax-xoghol u tal-qasam so¢jali, sabiex jigi evalwat il-progress. L-istabbiliment ta’ dan il-qafas
ta’ kooperazzjoni ghandu jghin lill-Istati Membri jiksbu rizultati pozittivi permezz ta’ riformi (°) u jikkontribwixxu ghal
koezjoni socjali akbar.

6.8.2  Minkejja r-riskji evidenti, madankollu, il-KESE ghadu jemmen li I-UE hija kapaci twassal UE ahjar, aktar
demokratika u sogjali. II-KESE ser jaghmel dak kollu li hu mehtieg biex jappoggja dibattiti fl-Istati Membri u fil-livell tal-UE
biex jigu involuti ¢-¢ittadini “ghal futur ahjar fl-Ewropa”. Globalizzazzjoni gusta, li tipprovdi hajja tajba, bizzejjed
opportunitajiet ta’ impjieg u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti ghal kulhadd, tista’ tinkiseb biss jekk I-UE Zzomm l-ghaqda
taghha u tkun kapaci tagixxi. Sabiex tippreserva l-mudell tas-socjeta taghha, I-Ewropa trid tkun kapaci tadatta ruhha ghar-
realtajiet li qed jinbidlu sabiex jigu massimizzati l-opportunitajiet ghal kulhadd. Din hija l-alternattiva taghna ghall-
protezzjonizmu, in-nazzjonalizmu u l-populizmu.

Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(**  Dibattiti nazzjonali fir-Rumanija, perezempju.
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(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

522 SESSJONI PLENARJA TAL-KESE FIL-25 U T-26 TA’ JANNAR 2017

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tal-awtur fis-Suq Uniku Digitali”

(COM(2016) 593 final — 2016/0280 (COD))

u dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jistabbilixxi regoli dwar

l-ezer¢izzju tad-dritt tal-awtur u ta’ drittijiet relatati li japplikaw ghal certi trazmissjonijiet online tal-

organizzazzjonijiet tax-xandir u ghal trazmissjonijiet mill-gdid tal-programmi tat-televizjoni u tar-
radju”

(COM(2016) 594 final — 2016/0284 (COD))

u dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi uzi permessi ta’

xoghlijiet u materjal iehor protett bid-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati ghall-gid tal-persuni

ghomja, b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat

u li temenda d-Direttiva 2001/29/KE dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet tal-awtur
u drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni”

(COM(2016) 596 final — 2016/0278 (COD))
(2017/C 125/03)

Relatur: Juan MENDOZA CASTRO

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 6.10.2016

Kunsill, 26.10.2016 u 24.10.2016

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea.

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spegjalizzata ghas-“Suq Uniku, il-
Produzzjoni u 1-Konsum”

Adottata fis-sezzjoni 13.1.2017

Adottata fil-plenarja 25.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 144/0/2

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1

II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-pakkett ta’ mizuri biex id-drittijiet tal-awtur jigu adattati ghar-rekwiziti tal-ekonomija
digitali.
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1.2 L-UE hija nieqsa minn sistema integrata ta’ drittijiet tal-awtur. Biex tistabbilixxi sistema bhal din, l-objettiv principali
huwa 1i titnehha l-frammentazzjoni filwaqt li fl-istess hin tissahhah il-protezzjoni tal-awturi anke quddiem il-gganti
teknologici li jiddominaw is-suq.

1.3 Il-qasam tad-drittijiet tal-awtur huwa kkumplikat hafna minhabba li jezistu diversi partijiet interessati b'interessi
differenti, izda li xorta huma bzonn xulxin. Ir-regolamentazzjoni ghandha tistabbilixxi bilan¢ bejn id-drittijiet tal-partijiet
kollha, waqt li jigu evitati I-burokrazija u r-rekwiziti bla bzonn.

1.4 Fid-dawl tal-approc¢ “progressiv” tal-Kummissjoni, il-KESE jissuggerixxi li tigi riveduta u kkonsolidata 1-ligi ezistenti
inkluzi t-tibdiliet li saru fDirettivi ohra, tigi kkunsidrata l-htiega li jigu proposti mizuri dwar il-kazijiet tal-magni tat-tiftix
fuq l-internet u trasferiment b'xejn ta’ kontenut permezz tan-netwerks tal-Wi-Fi u jigu regolati Certi aspetti permezz ta’
regolament.

1.5  I-Kumitat jenfasizza l-importanza u l-bzonn li l-UE tirratifika immedjatament it-Trattat ta’ Marrakexx dwar id-
drittijiet tal-awtur ghall-persuni negsin mid-dawl hija importanti u necessarja.

1.6  Trazmissjonijiet online tal-organizzazzjonijiet tax-xandir u trazmissjoni mill-gdid digitali tal-programmi
tat-televizjoni u tar-radju: il-KESE jqis li l-proposta tal-Kummissjoni hija adegwata u ser tippromovi d-distribuzzjoni ta’
produzzjonijiet ¢inematografici Ewropej. Il-principju tal-“pajjiz tal-origini” mhuwiex kontradittorju mat-territorjalita tad-
dritt u I-liberta kuntrattwali.

1.7  Adattament tal-ec¢ezzjonijiet ghall-ambjent digitali u transkonfinali: ghalkemm il-proposti tal-Kummissjoni
jidentifikaw il-problemi b'mod korrett, il-KESE jipproponi numru ta’ emendi ghalihom biex id-drittijiet tal-awtur jigu
adattati ahjar ghar-rekwiziti attwali. Dawn huma:

— jigi inkluz il-prin¢ipju ta’ nullita ipso jure ta’ kwalunkwe ftehim li jmur kontra l-e¢¢ezzjonijiet u I-limiti tad-drittijiet tal-
awtur (°);

— l-estrazzjoni ta’ testi u ta’ data:

— bil-ghan li jigu promossi l-intraprizi innovattivi, il-kamp ta’ applikazzjoni (Artikolu 2 tal-proposta) ghandu jinkludi
ricerkaturi u intraprizi li joperaw ghall-profitt;

— ikun ghagqli li I-prin¢ipju li s-semplici fatti u d-data m’ghandhomx ikunu sogetti ghad-drittijiet tal-awtur (imsemmija
fil-premessa 8) jigi inkluz fit-test;

— kopja ta’ xoghlijiet ghall-preservazzjoni tal-wirt kulturali (*): I-ecéezzjoni ghandha tigi ¢carata u estiza sabiex ix-
xoghlijiet li mhumiex disponibbli minn kanali kummerdjali jew li mhumiex fornuti b'mod attiv mid-detenturi tad-
drittijiet jistghu jsiru accessibbli online ghal skopijiet mhux ta’ profitt;

— jitnehha r-rekwizit li jintuzaw “terminali ghal tapposta fuq il-post tal-istabbilimenti” (*), biex l-access ghal xoghlijiet
u materja ohra jsir teknologikament newtrali;

— tigi inkluza e¢cezzjoni gdida fir-rigward tal-provvediment transkonfinali mhux kummercjali ta’ dokumenti mil-
libreriji u arkivji Ewrope;j;

— tigi emendata l-eccezzjoni ghar-ricerka xjentifika b’ghan mhux kummergjali fid-Direttiva InfoSoc, peress li hija
partikolarment difficli biex tigi applikata fcerti kazijiet (*);

(") Kif previst fid-Direttiva 2009/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta” April 2009 (GU L 111, 5.5.2009, p. 16-22,
artikolu 5) u fid-Direttiva 96/9/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Marzu 1996 (GU L 77, 27.3.1996, p. 20-28,
artikolu 15).

Artikolu 5 fil-proposta tal-Kummissjoni COM(2016) 593 final.

Artikolu 5(3)(n) tad-Direttiva InfoSoc (GU L 167, 22.6.2001, p. 10).

http://libereurope.cu/blog/2016/10/14 basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establish-
ments/

—~—~—
- .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:167:SOM:MT:HTML
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
http://libereurope.eu/blog/2016/10/14/basic-guide-eu-copyright-limitations-exceptions-libraries-educational-research-establishments/
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1.8  Is-sentenza li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja tal-UE ddikjarat li, taht ¢erti kundizzjonijiet, is-self ta” kotba
elettronidi jista’ jkun assimilat ghal dak ta’ ktieb tradizzjonali (), tissodisfa domanda ripetuta minn dawk li juzaw il-libreriji
u l-istituzzjonijiet edukattivi.

1.9  Il-proposta ghad-digitizzazzjoni, id-distribuzzjoni u l-uzu transkonfinali tax-xoghlijiet li ma jkunux fis-suq
(Titolu III, Kapitolu 1) titqies b'mod pozittiv.

1.10  Ikun utli li l-e¢¢ezzjoni ta’ “liberta tal-panorama” tigi armonizzata permezz ta’ regoli Ewrope;.

1.11  I-KESE jappoggja d-dritt esklussiv tal-pubblikaturi li jawtorizzaw jew jipprojbixxu ghal ghoxrin sena l-uzu digitali
tal-pubblikazzjonijiet tal-istampa.

1.12  1-KESE jagbel mal-obbligu li -fornituri ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni, li jahznu u li jaghtu access lill-
pubbliku ghal ammonti kbar ta’ xoghlijiet protetti mid-drittijiet tal-awtur jew materji ohra mtellgha mill-utenti taghhom,
ghandhom jadottaw mizuri xierqa u proporzjonati biex jizguraw il-funzjonament tal-ftehimiet mad-detenturi ta’ drittijiet
u jigi evitat l-access ghal xoghol bhal dan (value gap).

1.13  II-KESE jgis li I-proposta tal-Kummissjoni tirrapprezenta pass ‘il quddiem fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur,
peress li l-awturi huma intitolati ghal remunerazzjoni gusta ghall-isforzi kreattivi taghhom, ghandhom ikunu asso¢jati mas-
success kummercjali tax-xoghlijiet taghhom u jibbenefikaw minn livell gholi ta’ protezzjoni u finanzjament tax-xoghlijiet.

1.14  Ghandu jigi nnutat il-bzonn li l-istituzzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jikkontribwixxu sabiex jizdied 1-gharfien tal-utenti
dwar il-konformita mal-ligijiet dwar id-drittijiet tal-awtur. II-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni fil-glieda kontra -
piraterija u kwalunkwe forma ta’ uzu hazin ta’ kontenut protett mil-ligi.

2. Il-proposti tal-Kummissjoni

2.1  L-evoluzzjoni tat-teknologiji digitali biddlet il-mod kif ix-xoghlijiet u materjal protett iehor jinholqu, jigu prodotti,
distribwiti u uzati. Hargu fid-dieher uzi godda, kif ukoll atturi godda u mudelli godda ta’ negozju. Fl-ambjent digitali, gew
intensifikati wkoll l-uzi transkonfinali u mmaterjalizzaw possibbiltajiet godda sabiex il-konsumaturi jkollhom access ghal
kontenut protett mid-drittijiet tal-awtur.

2.2 Ghalkemm I-ghanijiet u l-principji stabbiliti mil-legislazzjoni tal-UE fil-qasam tad-drittijiet tal-awtur ghadhom sodj,
hemm bzonn li din il-legislazzjoni tigi adatta ghal dawn ir-realtajiet godda. Hemm bzonn ta’ azzjoni fil-livell tal-UE anke
sabiex tigi evitata l-frammentazzjoni tas-suq intern.

2.3 Fdawn ic-cirkustanzi, l-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali (°), adottata PMejju 2015, innotat il-htiega li “jitnaqqsu d-
differenzi bejn ir-regimi nazzjonali dwar id-drittijiet tal-awtur u li jkun hemm access online usa’ ghal xoghlijiet minn utenti
madwar 1-UE”, filwaqt li enfasizzat l-importanza li jitjib l-access transkonfinali ghas-servizzi ta’ kontenut protetti minn
drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, u ¢carat ukoll il-funzjoni tas-servizzi online fid-distribuzzjoni ta’ xoghlijiet u materjal
protett ichor.

2.4 FDicembru 2015, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni (), li tispjega l-azzjonijiet specifici u vizjoni fit-tul
u tirrifletti I-htiega li s-suq uniku jaghmel progress f'dan il-qasam, li jigu aggornati r-regoli skont ir-realtajiet digitali, jigi
zgurat li l-industriji kreattivi tal-Ewropa jibqghu kompetittivi u jinzamm bilan¢ gust bejn id-drittijiet tal-awtur u objettivi
ohra ta’ politika pubblika.

2.5  Wara l-proposta ricenti dwar il-portabilita transkonfinali (), il-Kummissjoni issa qed tipproponi sett ta’ mizuri
legislattivi bi tliet ghanijiet:

(i) jigi zgurat access aktar wiesa’ ghall-kontenut fl-UE u jintlahqu udjenzi godda,

() Tl-kawza C-174[15 Vereniging Openbare Bibliotheken/Stichting Leenrecht (GU C 14, 16.1.2017, p. 6).
() COM(2015) 192 final.
() COM(2015) 626 final.
() COM(2015) 627 final.
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(i) jigu adattati Certi eccezzjonijiet ghall-ambjent digitali u transkonfinali, u
iii) jigi promoss suq tad-drittijiet tal-awtur gust u li jiffunzjona tajjeb.
ngLp q ) g J J J)

2.6 L-ewwel nett, hemm proposta ghal Regolament (°) li ghandha I-ghan li thloq kundizzjonijiet favorevoli ghall-forom
godda ta’ distribuzzjoni ta’ programmi tat-televizjoni u tar-radju online u digitali, simili ghal dawk li japplikaw ghal
trasmissjonijiet tradizzjonali bis-satellita u bil-cable. Ir-regoli I-godda, ibbazati fuq dawk fis-sehh fid-Direttiva dwar is-
Satellita u I-Cable (*°), ser jiffacilitaw u jhaffu l-akkwist tad-drittijiet li huma mehtiega ghal certi servizzi online ipprovduti
mill-organizzazzjonijiet tax-xandir, kif ukoll ghal certi servizzi tat-trasmissjoni mill-gdid. Dawn ir-regoli huma mahsuba
biex jiffacilitaw l-izvilupp tas-suq u jkun hemm tixrid usa’ tal-produzzjonijiet Ewropej tar-radju u t-televizjoni. Dan, min-
naha tieghu, ser jirrizulta fghazla akbar ghall-konsumaturi u aktar diversita kulturali.

2.7 B'mod parallel, il-proposta ghal Direttiva dwar id-drittijiet tal-awtur fis-Suq Uniku Digitali (*") tohloq mekkanizmu
¢did ta’ negozjar li ser jiffacilita I-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ licenzjar ghad-disseminazzjoni tax-xoghlijiet awdjovizivi fuq
il-pjattaformi li joffru video-on-demand. Hija parti minn sforz politiku usa’ biex jigu indirizzati d-diversi fatturi li jwasslu
ghal disponibilita skarsa ta’ xoghlijiet awdjovizivi Ewropej, b'mod partikulari tal-films, fl-UE.

2.7.1  I-problemi tal-licenzjar u d-diffikultajiet legali u kuntrattwali relatati ghall-uzu tax-xoghlijiet awdjovizivi Ewropej
fis-servizzi tal-VOD ser jigu indirizzati wkoll fi djalogu strutturat mal-partijiet interessati bil-ghan li jigu razzjonalizzati I-
prattika dwar l-ghoti ta’ licenzji u jigu ffacilitati ftehimiet settorjali li jwasslu ghal uzu aktar sostenibbli u disponibbilta akbar
ta’ xoghlijiet Ewropej. Il-Kummissjoni ser taghti rapport tar-rizultati tad-djalogu fi tmiem 1-2018.

2.7.2  Fl-ahhar nett, din il-proposta ghal Direttiva fiha wkoll soluzzjonijiet sabiex jigi ffacilitat 1-ghoti ta’ licenzji dwar id-
drittijiet min-naha tal-istituzzjonijiet tal-wirt kulturali, mehtiega ghad-digitizzazzjoni u t-tixrid tax-xoghlijiet li ma jkunux
fis-suq kummergjali, izda li huma ta’ valur kulturali sinjifikattiv. L-access ghal xoghlijiet fambjenti mhux kummercjali, bhal
perezempju l-istituzzjonijiet tal-edukazzjoni, il-libreriji pubbli¢i jew lokali mhux teatral, huwa wkoll importanti hafna
sabiex titheggeg id-diversita kulturali, ghal skopijiet edukattivi u ghall-parte¢ipazzjoni fil-hajja soc¢jali. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni qed tezamina, flimkien mal-Diretturi tal-Agenziji Ewropej tal-Films (EFAD) u s-settur awdjoviziv, il-holgien
u finanzjament f1-2017 ta’ katalgu ta’ films Ewropej bi skopijiet edukattivi.

2.8 B'mod parallel gew adottati zewg proposti legislattivi (%) ghall-infurzar tal-legislazzjoni tal-UE dwar it-Trattat ta’
Marrakexx, li jesigi lill-partijiet joholqu eccezzjonijiet biex jappoggjaw lill-persuni li ghandhom diffikulta biex jaqraw
materjal stampat bil-ghan li dawn jistghu jaccessaw il-kotba u materjal iehor stampat fformati li jkunu accessibbli. Il-
proposta ghal Direttiva ser tistabbilixxi ec¢ezzjoni mandatarja u ser tizgura li tigi infurzata b'mod li dawn il-kopji fformat
acCessibbli jkunu maghmula u mibjugha fis-suq uniku. Il-proposta ghal Regolament ser jippermetti l-iskambju
transkonfinali ta’ dawn il-kopji bejn 1-UE u l-pajjizi terzi li huma partijiet ghat-Trattat.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-pakkett ta’ mizuri biex id-drittijiet tal-awtur jigu adattati ghar-rekwiziti tal-ekonomija
digitali.

3.2 L-arti Ewropea tokkupa pozizzjoni ewlenija globali, izda l-produzzjoni tal-films, l-industrijali tal-pubblikazzjonijiet
u l-kreazzjoni muzikali u artistika jehtieg li jiffac¢jaw I-frammentazzjoni tas-suq, ir-rikezza kbira li ghandha d-diversita
kulturali u lingwistika, it-tranzizzjoni digitali u r-restrizzjonijiet finanzjarji.

3.3 Is-semplifikazzjoni tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni ghandha tikkontribwixxi biex tonqgos il-frammentazzjoni,
tiffacilita l-access transkonfinali ghall-kontenut onlinen u biex jinholoq bilan¢ ahjar fil-protezzjoni tal-awturi, spe¢jalment
fil-konfront tal-gganti korporattivi li jikkontrollaw is-swieq digitali.

) COM(2016) 594 final.

% 1d-Direttiva tal-Kunsill 93/83/KEE tas-27 ta’ Settembru 1993 (GU L 248, 6.10.1993, p. 15).
) COM(2016) 593 final.

12)  COM(2016) 596 final, COM(2016) 595 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:248:SOM:MT:HTML
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3.4 Il-qasam tad-drittijiet tal-awtur huwa kkumplikat hafna minhabba li jezistu diversi partijiet interessati b'interessi
differenti, izda li xorta huma bzonn xulxin. Ir-regolamentazzjoni ghandha tistabbilixxi bilan¢ bejn id-drittijiet tal-partijiet
kollha.

3.5  Il-Kummissjoni ged tadotta kuncett “progressiv” (**) u ma tipproponix revizjoni komprensiva, izda zidiet importanti
ghar-regoli ezistenti. II-KESE jissuggerixxi li jitqiesu:

— ir-revizjoni u l-konsolidazzjoni tal hg1 ezistenti, inkluzi tibdiliet li saru fdirettivi ohra bhal dik dwar il-perjodu ta’
protezzjoni ta’ drittijiet tal-awtur (**) u dik dwar l-uzu permess ta’ xoghlijiet orfni (*°);

— ir-Regolament bhala strument adegwat sabiex jigi stabbilit is-suq uniku digitali (*°);

— huwa mehtieg jew adegwat li ]1tqllesu l-kwistjonijiet tal-ghodod ghat-tiftix fuq l-internet u x-xandir liberu ta’ kontenut
permezz tan-netwerks tal-Wi-Fi (

4. Mizuri sabiex jigi zgurat ac¢cess usa’ ghall-kontenut fI-UE kollha

4.1 Trazmissjonijiet online tal—orgamzzazz]om}tet tax-xandir u trazmissjoni mill-gdid digitali tal-programmi tat-
televizjoni u tar-radju (**)

41.1  H-UE, is-settur tal-ipprogrammar u t-trazmizzjoni tar-radju u ttelev1z]0n1 jinkludi kwazi 12 000 intrapriza,
jimpjega 255000 persuna u ghandu fatturat ta EUR 665000 miljun (**). Ir-riforma hija gustifikata minhabba li 1-
mekkanizmi ezistenti biex jiffacilitaw 1-awtorizzazzjoni tad-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati ma jkoprux it-trasmissjoni
online u langas certi t-trazmissjonijiet digitali.

4.1.2  1-KESE ]apgogg]a li jigh inkluz il-prin¢ipju tal-“pajjiz tal-origini”, bhalma diga huwa l-kaz ghat-trazmizzjoni bis-
satellita u bil-kejbil (*”), u li ma jmurx kontra t-territorjalita tad-dritt u l-liberta kuntrattwali.

4.1.3  I-KESE huwa tal-fehma li emenda teknologikament newtrali tal-legislazzjoni dwar ix-xandir digitali ghandha
tissemplifika 1-process ta’ akkwist ta’ drittijiet ghall-fornituri godda u b’hekk jitjieb ukoll l-access ghall-kontenut importanti
ghall-konsumaturi.

4.1.4  Ir-riforma tistabbilixxi b’'mod opportun li, meta jkun hemm diffikultajiet marbuta mal-ghoti ta’ licenzji, l-Istati
Membri ghandhom jizguraw li “korp imparzjali” jiffacilita 1-ftehimiet dwar l-access u d-disponibbilta ta’ xoghlijiet
awdjovizivi fuq pjattaformi tal-vOD.

5. Adattament tal-e¢¢ezzjonijiet ghall-ambjent digitali u transkonfinali (*')

5.1  IlMibreriji, il-muzewijiet u l-arkivji fl-Ewropa huma spazju kulturali ghac-cittadini Ewropej u huma essenzjali ghat-
trazmissjoni tal-gharflen l-edukazzjoni u r-ricerka. Fl-istess hin, jaghtu kontribut ekonomiku importanti ftermini ta’
drittijiet tal-awtur (*%).

(**)  Komunikazzjoni COM(2016) 592 final.

(*Y)  Id-Direttiva 2006/116/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 (verzjoni konsolidata) (GU L 372,
27.12.2006, p. 12-18).

) Id-Direttiva 2012/28/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 (GU L 299, 27.10.2012, p. 5-12).

(%) Opinjoni tal-KESE (GU C 264, 20.7.2016, p. 51).

() Ara s-sentenza tal-QGUE fil-kaz C-484[14 Tobias Mc Fadden vs Sony Music Entertainment Germany GmbH (GU C 419,
14.11.2016, p. 4-5).

(%) Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 9.

(\7)  Eurostat: Programming and broadcasting statistics (2015).

(*°)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 10.

(“)  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 11.

(*)  Annwalment ix-xiri taghhom jiswa EUR 4 800 miljun: Outsell report, “Library Market Size, Share, Performance and Trends”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:MT:HTML
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5.2 Minhabba n-nuqgas ta’ armonizzazzjoni legislazzjonijiet kumpless, ostakli geografi¢i u differenzi lingwistici, r-
ricerkaturi Ewropej jinsabu fi zvantagg meta mqabbla ma’ dawk ta’ nazzjonijiet mexxejja, bhal perezempju l-Istati Uniti.
Ghalhekk, ir-riforma ghandha tikseb tliet ghanijiet: estensjoni u adattament ghar-realtajiet teknologici godda, il-holgien ta’
forma armonizzata u obbligatorja u sigurta legali fir-regolamentazzjoni tal-ec¢ezzjonijiet u I-limitazzjonijiet (**).

5.3  Id-dikjarazzjoni tal-Aja (2014) tenfasizza l-potenzjal enormi ghall-innovazzjoni u r-ricerka tal-estrazzjoni ta’ testi
u ta’ data. Ghar-ricerkaturi, I-SMEs u l-kumpaniji teknologici kbar, l-estrazzjoni ta’ testi u ta’ data hija ghodda fundamentali
li fl-UE ma tintuzax bizZejjed minhabba restrizzjonijiet legali, teknologi¢i u kuntrattwali.

5.4  Il-Kummissjoni tipproponi li tistabbilixxi eccezzjonijiet obbligatorji ghal ogsma differenti:

— L-estrazzjoni ta’ testi u ta’ data b’ghanijiet ta’ ricerka xjentifika fil-kaz tar-riproduzzjonijiet u estrazzjonijiet
imwettqa minn korpi ta’ ricerka minghajr skop ta’ gligh,

— uzu digitali ta’ xoghlijiet u materjal iehor ghall-iskop uniku ta’ illustrazzjoni ghat-taghlim, sa fejn ikun gustifikat bil-
ghan mhux kummer¢jali li jrid jintlahaq, u

— kopja ta’ xoghlijiet ghall-preservazzjoni tal-wirt kulturali.

5.5  Minkejja li I-KESE jqis li [-proposti tal-Kummissjoni jidentifikaw il-problemi b'mod korrett, huwa jipproponi bidliet
sabiex il-legislazzjoni tigi aggustata ahjar ghall-htigijiet attwali (ara I-konkluzjonijiet). Fost affarijiet ohra, huwa importanti li
l-eccezzjonijiet stabbiliti ghad-drittijiet tal-awtur ma jigux annulati minn ftehimiet kuntrattwali jew ghodod teknologici.
Min-naha l-ohra, huwa xieraq li ssir revizjoni tal-e¢¢ezzjoni ghad-drittijiet tal-awtur relatati mar-ricerka xjentifika b’ghan
mhux kummerdéjali (Artikolu 5(3)(a) minhabba li huwa difficli wisq biex tigi implimentata (**)

5.6  II-KESE jappella wkoll ghall-armonizzazzjoni tal-ec¢ezzjoni ta’ “liberta tal-panorama”, li tghid li l-individwi jistghu
jiehdu u jikkondividu online ritratti ta’ xoghlijiet bhal binjiet jew skulturi li jinsabu f'zoni pubblici. Minkejja li tikkonferma li
din l-e¢¢ezzjoni hija rilevanti, il-Kummissjoni ddecidiet li zzomm il-possibbilta li tigi implimentat, fuq bazi fakultattiva, fl-
Istati Membri.

5.7 Id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati ghall-persuni ghomja, b’dizabbilta fil-vista jew li ghandhom
diffikultajiet ohra

5.7.1  I-Kumitat ifakkar fl-importanza u fil-htiega li I-UE tirratifika minnufih it-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi ffacilitat I-
access ghax-xoghlijiet ippubblikati ghall-persuni ghomja, b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta
biex jagraw materjal stampat, li dahal fis-sehh fit-30 ta’ Settembru 2016. It-Trattat ser jippermetti lil hafna cittadini Ewropej
ghomja jew b'dizabbilta fil-vista jkollhom access ghal numru akbar ta’ xoghlijiet accessibbli, u ghalhekk, ser jinfethilhom il-
bieb ghall-kultura, l-edukazzjoni, l-impjiegi, u fl-ahhar mill-ahhar, ghal inkluzjoni so¢jali genwina.

5.7.2  Il-proposti ghal Regolament (*°) u ghal Direttiva (*°) ser jippermettu lill-Unjoni tissodisfa obbligu internazzjonali
mehud fil-qafas tat-Trattat ta’ Marrakexx. Barra minn hekk, dan huwa konformi mal-obbligi tal-Unjoni skont il-Konvenzjoni
tan-NU dwar id-drittijiet tal-persuni b'dizabilita.

5.8 L-ghoti ta’ licenzji u aktar access ghall-kontenut. B'mod opportunt ser ikun possibbli li jigu digitalizzati
u distribwiti xoghlijiet li m’ghadhomx fis-suq ippubblikati ghall-ewwel darba fl-UE (Artikolu 7) u licenzja moghtija fi Stat
Membru ser tkun tapplika fI-UE kollha (Artikolu 8).

5.9 Dritt gdid konness ghall-pubblikaturi tal-istampa

5.9.1  Skont l-Artikoli 11(1) u 11(4) tal-proposta ghal Direttiva (*’), l-Istati Membri ghandhom jipprovdu lil dawn il-
pubblikaturi bid-dritt eskluziv — ghal ghoxrin sena — li jawtorizzaw jew jipprojbixxu l-uzu digitali tal-pubblikazzjonijiet
taghhom tal-istampa.

(*})  Ara Towards a modern, more European Copyright Framework. EBLIDA (European Bureau of Library, Information and Documentation
Associations); Europeana; Association of European Research Libraries (LIBER); Public Libraries 2020; International Federation of
Library Associations and Institutions (IFLA).

(*")  Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 4.

(%) COM(2016) 595 final.

(*®)  COM(2016) 596 final.

(*/)  Aran-nota ta’ qiegh il-pagna 11.
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5.9.2  I-KESE jappoggja din il-mizura sabiex tigi Zgurata distribuzzjoni gusta u ekwa tal-valur bejn il-pubblikaturi tal-
istampa li jiggeneraw informazzjoni bhal din u I-pjattaformi online li juzawha.

5.9.3  II-KESE jfakkar li filwaqt li hafna pubblikaturi ta” gazzetti — essenzjali ghad-demokrazija — qeghdin jesperjenzaw
krizi finanzjarja minhabba l-gheluq ta’ pubblikazzjonijiet u telf kbir ta’ impjiegi, id-dhul finanzjarju ta’ dawk li juzaw I-
informazzjoni taghhom gieghed jizdied (*%).

5.10 UzZu ta’ kontenut protett online

5.10.1  Fornituri tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni li jahznu u jipprovdu access pubbliku ghal ammonti kbar ta’
xoghlijiet jew materji ohra mtella’ mill-utenti taghhom u protetti mid-drittijiet tal-awtur ghandhom, b’kooperazzjoni mad-
detenturi tad-drittijiet, jiehdu mizuri biex jizguraw il-funzjonament korrett tal-ftehimiet konkluzi mad-detenturi tad-
drittijiet ghall-uzu tax-xoghlijiet taghhom jew ta’ materji ohra identifikati mid-detenturi tad-drittijiet permezz ta’
kooperazzjoni mal-fornituri tas-servizz. Minn naha, ghandu jkun hemm mizuri bhal “teknologiji effettivi ghar-
rikonoxximent tal-kontenut; min-naha l-ohra, fornituri bhal dawn ghandhom jipprovdu “informazzjoni adegwata” lid-
detenturi tad-drittijiet u ghandhom jistabbilixxu mekkanizmi ta’ Iment u rimedju. L-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw il-
kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati (*°).

5.10.2  I[-mizura, i I-KESE jqis li hija adegwata, ghandha l-ghan li tnaqqas id-distakk fil-valur (value gap) li jezisti
attwalment bejn id-detenturi tad-drittijiet u l-fornituri tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni, u b’hekk dawn id-detenturi
tad-drittijiet ikunu jistghu jiehdu decizjonijiet ahjar dwar l-uzu tal-prodotti taghhom. Jezistu ezempji ta’ servizzi bbazati fuq
ir-reklamar 1i ma jikkumpensawx bizzejjed ghall-uzu ta’ materjal protett mid-dritt tal-awtur, bid-differenza tas-servizzi
online bbazati fuq registrazzjoni, li jaghmlu dan (*°)

6. Funzjonament ahjar tas-suq ghad-drittijiet tal-awtur

6.1  I-KESE jagbel mal-istqarrija tal-Kummissjoni li l-ksur tad-dritt tal-awtur fuq skala kummer¢jali, ikkaratterizzat mill-
parassitizmu fix-xoghol u l-investiment ta’ haddiehor, issa jirrapprezenta theddida serja ghall-kreaturi Ewropej. Minghajr
sistema effettiva u bbilan¢jata ta’ infurzar, id-drittijiet tal-awtur u drittijiet ohra ta’ proprjeta intelletwali ma jkunux protetti
u l-investiment kreattiv u l-innovazzjoni jehlu (*').

6.2 L-awturi huma intitolati ghal remunerazzjoni gusta ghall-isforzi kreattivi taghhom, ghandhom ikunu assocjati mas-
success kummergjali tax-xoghlijiet taghhom u jibbenefikaw minn livell gholi ta’ protezzjoni u finanzjament tax-
xoghlijiet (*%).

6.3  Fil-proposta, li I-KESE jqis xieraqa, jigu stabbiliti mizuri bil-ghan li jissahhu I-fakultajiet ta’ negozjar tal-awturi.
Filwaqt li l-Istati Membri ghandhom jizguraw l-obbligu tat-trasparenza, kif ukoll mekkanizmi ta’” adattament tal-kuntratti
u mekkanizmi alternattivi ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim, ir-riforma ssahhah il-kapacita ta’ negozjar tal-awturi u l-artisti (*>).

6.4 Ta’ min jenfasizza l-htiega li l-organizzazzjonijiet pubbli¢i u privati tas-socjeta civili jikkontribwixxu, fl-oqsma
rilevanti, sabiex izidu l-gharfien tal-utenti ghall-fatt li l-awturi jridu jigu kkompensati ghal xogholhom fi hdan il-qafas legali.

Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.

1-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(**  F-2015, il-pjattaformi tal-internet kellhom dhul ta’ USD 153 650 miljun, u huwa stmat li d-dhul ser jilhaq USD 260 360 miljun fl-
2020. Ara https://www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/

(**)  Ara l-Artikolu 13.

(%  Skont Jan Hiickmann & Dora Grunwald, YouTube, b’biljun utent, fl-2015 hallas USD 630 miljun fi drittijiet tal-awtur; Spotify, bi ftit

aktar minn 10 miljun utent, hallas USD 2 biljun. Ara l-argument ta’ Google li jmur kontra din il-mizura fuq https:|[europe.

googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.html

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 13.

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 16.

*%)  Attwalment koperti mid-Direttiva 2014/26/UE (GU L 84, 20.3.2014, p. 72).

[}
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o
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https://www.statista.com/statistics/237800/global-internet-advertising-revenue/
https://europe.googleblog.com/2016/09/european-copyright-theres-better-way.html
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ sistema ta’ ¢ertifikazzjoni tal-Unjoni ghall-apparat ta’
kontroll tas-sigurta tal-avjazzjoni”

(COM(2016) 491 final — 2016/0236 (COD))
(2017/C 125/04)

Relatur: Stefan BACK

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 15.9.2016

Kunsill, 24.10.2016

Bazi legali L-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Suq Uniku, Produzzjoni u Konsum

Adottata fis-sezzjoni 13.1.2017

Adottata fil-plenarja 25.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 138/1/3

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jtenni l-appogg¢ tieghu ghall-Pjan ta’ Azzjoni ghal Industrija tas-Sigurta innovattiva u kompetittiva tal-2012
(il-Pjan ta’ Azzjoni) ().

1.2 I-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll dwar l-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta (I-Agenda tas-Sigurta) (*) u ghal darb'ohra
jesprimi l-appogg tieghu ghall-pjan ta’ azzjoni kontra t-traffikar u l-uzu illecitu ta’ armi tan-nar u splussivi, kif ukoll ghall-
proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra t-terrorizmu (*) (*).

1.3 Minhabba l-kummenti hawn taht, il-KESE issa jilqa’ bi pjacir anke l-objettiv tal-proposta tal-Kummissjoni ghal
Regolament dwar l-istabbiliment ta’ sistema ta’ certifikazzjoni tal-Unjoni ghall-apparat ta’ kontroll tas-sigurta tal-
avjazzjoni (°) (il-Proposta) bhala I-ewwel pass fl-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni. Huwa jfahhar l-ghan tal-Proposta li
titwaqqaf sistema ta’ approvazzjoni tat-tip ghall-apparat ta’ kontroll b'¢ertifikazzjoni permezz ta’ punt uniku ta’ servizz
sabiex tithaffef l-introduzzjoni ta’ prodotti fuq is-sug, jitnaqqsu l-ispejjez, jizdied il-volum tas-suq u tittejjeb il-kompetittivita
tal-industrija Ewropea tas-sigurta tal-prodotti.

1.4 Madankollu, il-KESE jinnota b'dispjacir li l-proposta ma tintroducix awtorita tal-UE unika ghall-approvazzjoni
b'servizz tekniku integrat, peress li dan kien igib l-ahjar efficjenza u tnaqqis fl-ispejjez. II-KESE ghandu dubji serji dwar I-
effi¢jenza fir-rizorsi tal-alternattiva proposta ta’ separazzjoni tas-servizzi teknici u l-awtoritajiet tal-approvazzjoni.

—

COM(2012) 417 final, (GU C 76, 14.3.2013, p. 37).

COM(2015) 185 final.

()  COM(2015) 624 final: L-Implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta: pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra t-traffikar u l-uzu
illecitu tal-armi tan-nar u l-isplussivi u COM(2015) 625 final: Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u s-
sostituzzjoni tad-Deéizjoni Kwadru 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra t-terrorizmu.

GU C 177, 18.5.2016, p. 51.

°)  COM(2016) 491 final.

—
.

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:MT:HTML
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1.5  I-KESE jiddispjacih ukoll i mhix riflessa fil-Proposta 1-possibbilta Erovduta fl-Artikolu 6 tar-Regolament (KE)
Nru 300/2008 dwar regoli komuni fil-gasam tas-sigurta tal-avjazzjoni ¢ivili (°) biex fil-livell nazzjonali jiddahhlu rekwiziti
aktar stretti milli fil-livell baziku provdut taht dak ir-Regolament, u li I-KESE kien laga’ b'mod esplicitu fl-Opinjoni (") tieghu
dwar il-proposta ghal dak ir-Regolament.

1.6  I-KESE jiddeplora I-fatt li I-kunsiderazzjonijiet tas-suq intern jidhru li hadu precedenza fuq il-preokkupazzjonijiet
dwar is-sigurta, sal-punt li lanqas tinghata l-possibbilta ghal rekwiziti ta’ sigurtd nazzjonali addizzjonali biex
jissalvagwardjaw interessi nazzjonali krugjali skont l-Artikolu 114(10) tat-TFUE.

1.7 Fdan ir-rigward, il-KESE jiddispjacih ukoll li t-TFUE ma jippermettix azzjoni nazzjonali specifika biex tipprotegi I-
interessi nazzjonali essenzjali kontra atti terroristici, skont kif japplika fir-rigward ta’ apparat militari skont l-Artikolu 346
tat-TFUE jew fir-rigward tal-akkwist pubbliku skont I-Artikolu 15 tad-Direttiva 201424 dwar l-akkwist pubbliku (%).

1.8 II-KESE ghandu dubji dwar l-adegwatezza tad-dispozizzjoni fl-Artikolu 24(3) tal-Proposta li tispecifika li I-
Kummissjoni ghandha tippresjedi l-kumitat ta’ koordinazzjoni tas-servizzi teknici, meta titqies in-natura teknika
u kumplessa hafna tal-mistogsijiet li jkollhom jigu indirizzati mis-servizzi taghha.

1.9  Fdan ir-rigward, il-KESE jesprimi wkoll id-dispjacir tieghu li jidher li ma nghatat l-ebda kunsiderazzjoni ghall-
possibilita Ii fil-proposta tigi inkluza sistema ghall-iskambju ta’ informazzjoni u ghall-koordinazzjoni bejn id-diversi
awtoritajiet nazzjonali ta’ approvazzjoni.

1.10  I-KESE jiddubita dwar kemm il-Proposta tmur lil hinn mill-ambitu ta’ dak li huwa awtorizzat taht I-Artikolu 290(1)
tat-TFUE meta tawtorizza l-uzu ta’ atti delegati ghall-modifika ta’ dispozizzjonijiet teknici. Dan huwa b'mod partikolari I-kaz
fir-rigward tal-Artikolu 27(a) tal-Proposta, li ma jistabbilixxi l-ebda limitu ghall-kamp ta’ applikazzjoni jew ghan-natura tar-
rekwiziti ta’ prestazzjoni godda li jistghu jigu inkluzi fl-Anness I ghall-Proposta permezz ta’ atti delegati.

1.11  Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jirrimarka li, jekk se tillegisla fdan il-gasam, il-Kummissjoni se jkollha bzonn il-
kompetenza teknika mehtiega biex tizgura I-kwalita tal-atti legislattivi.

1.12  Fil-principju, il-KESE jilqa’ bi pjacir il-proposta li I-UE ghandha tfittex li ssir membru shih tal-Konferenza Ewropea
tal-Avjazzjoni Civili (ECAC). Madankollu, fid-dawl tal-fatt li 1-Kostituzzjoni attwali tal-ECAC tawtorizza biss Stati bhala
membri, u li s-shubija fl-ECAC tmur il hinn mill-Istati Membri tal-UE u li mhemmx certezza dwar l-ezitu ta’ tali negozjati
ta’ shubija, jista’ jkun aktar realistiku li jigi ddikjarat li I-UE ghandha tichu I-passi adatti bil-hsieb li tissicheb fl-ECAC.

1.13  II-KESE ha nota tad-dispozizzjoni fil-Proposta ghal tul ta’ zmien medju massimu ta’ sitt xhur bejn it-tressiq ta’ talba
ghal test mis-servizzi teknici u t-twassil tar-rizultati tat-test lill-awtorita tal-awtorizzazzjoni rilevanti. II-KESE jissuggerixxi li
alternattiva ahjar tkun li s-servizz tekniku jaghmel valutazzjoni inizjali ta’ talba sabiex jiddefinixxi t-tul ta’ zmien mehtieg
ghall-ittestjar u biex jgharraf lill-applikant flimitu ta’ zmien fiss. Jekk, wara dan, l-iskadenza ghall-ittestjar ma tigix
rispettata, l-applikant ghandu jigi mgharraf u tinghata spjega tar-ragunijiet ghad-dewmien.

1.14  1-KESE jinnota li s-sistema tal-ECAC ghall-valutazzjoni tal-prodotti issa qed tahdem tajjeb u li, ghaldaqgstant, jistghu
jitgajmu dubji dwar il-valur mizjud ta’ sistema ta’ approvazzjoni tat-tip tal-UE ghal ragunijiet operattivi. Din l-osservazzjoni
hija minghajr pregudizzju ghall-ghanijiet tas-Suq Intern stabbiliti fil-Proposta.

1.15  Minhabba r-ragunijiet indikati, il-KESE ghandu dubji dwar il-valur mizjud tal-Proposta kif inhi bhalissa u ghalhekk
jistieden lill-Kummissjoni sabiex terga’ tikkunsidra l-kontenut taghha bil-hsieb li tindirizza l-osservazzjonijiet maghmula
fdin I-Opinjoni.

-

GU L 97, 9.4.2008, p. 72.

GU C 185, 8.8.2006, p. 17.

Ara wkoll il-Komunikazzjoni Interpretattiva dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 296 tat-Trattat (attwalment l-Artikolu 346 tat-TFUE)
fil-qasam tal-akkwist ghad-difiza (COM(2006) 779 final) (GU L 94, 28.3.2014, p. 65).

o~ —
~
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2. Introduzzjoni

2.1 Il-proposta hija pass il quddiem lejn l-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni (*). L-ghanijiet tal-Pjan ta’ Azzjoni huma
li:

— jeghleb il-frammentazzjoni tas-suq permezz tal-holgien ta’ standards ta’ certifikazzjoni mal-UE kollha/internazzjonali, I-
armonizzazzjoni tal-proceduri ta’ valutazzjoni tal-konformita tac-certifikazzjonifvalutazzjoni tal-UE, u l-isfruttar tas-
sinergiji bejn it-teknologiji tas-sigurta u tad-difiza;

— inaqqas id-distakk bejn ir-ricerka u s-suq;

— itejjeb l-integrazzjoni tad-dimensjoni so¢jali permezz tal-ittestjar bikri tal-impatt so¢jali, inkluz l-effetti possibbli fuq id-
drittijiet fundamentali.

2.2 Wiched mill-ghanijiet importanti tal-Pjan ta’ Azzjoni huwa li tintemm il-frammentazzjoni tas-suq tas-sigurta
permezz tal-introduzzjoni ta’ sistemi ta’ Certifikazzjoni mal-UE kollha ghat-teknologiji tas-sigurta, l-ewwel nett ghall-
apparat tal-kontroll u ghas-sistemi tal-alarms fl-ajruporti, li ghandha tintlahaq billi tigi stabbilita sistema ta’ punt uniku ta’
servizz ghac-certifikazzjoni li taghti l-access tas-suq madwar I-UE kollha ghall-prodott iccertifikat. Dan iwassal ghal
semplifikazzjoni, tnaqqis tal-pizijiet tac-certifikazzjoni, zieda fil-volumi tas-suq domestiku u ghalhekk kompetittivita mtejba
meta mqabbla ma’ prodotti Amerikani u Cinizi li ghandhom il-vantagg ta’ volumi akbar fi swieq domesti¢i kbar.

2.3 L-agenda tas-Sigurta (*°) tapprova l-Pjan ta’ Azzjoni meta tindirizza azzjonijiet ta’ appogg bhat-tahrig, il-
finanzjament, ir-ricerka u l-innovazzjoni.

2.4 L-Agenda tas-Sigurta fiha firxa wiesgha ta’ mizuri li jinkludu l-glieda kontra l-finanzjament tat-terrorizmu, it-
traffikar u l-uzu ille¢itu ta” armi tan-nar u splussivi u mizuri ohra biex jipprotegu lic-¢ittadini u l-infrastruttura kritika,
inkluz pjan ta’ azzjoni kontra t-traffikar u l-uzu ille¢itu ta’ armi tan-nar u splussivi u Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda
kontra t-terrorizmu (*!).

2.5  Il-Proposta tintroduci sistema ta’ certifikazzjoni bbazata fuq rekwiziti ta’ prestazzjoni komuni, metodi ta’ ttestjar
komuni u akkreditazzjoni tal-laboratorji tal-ittestjar (servizzi teknici).

2.6 Ir-rekwiziti ta’ prestazzjoni huma dawk stabbiliti skont ir-Regolament (KE) Nru 300/2008 dwar regoli komuni fil-
qasam tas-sigurta tal-avjazzjoni ('%) u l-atti ta’ implimentazzjoni tieghu (I-Artikolu 4 u l-Anness I tal-Proposta).

2.7 Il-metodi ta’ evalwazzjoni huma dawk zviluppati fil-Process ta’ Evalwazzjoni Komuni (Common Evaluation
Process — CEP) approvat mill-ECAC.

2.8 Kull Stat Membru ghandu jkollu awtorita tal-approvazzjoni b’kompetenza ghall-aspetti kollha tal-approvazzjoni tal-
apparat (I-Artikolu 6 tal-Proposta). L-ebda Stat Membru ma jista’ jaghmel rekwiziti addizzjonali dwar apparat iccertifikat (I-
Artikolu 4 tal-Proposta).

2.9 Il-Proposta tistabbilixxi proceduri fir-rigward ta’ apparat li jipprezenta riskju fil-livell nazzjonali jew li ma jkunx
konformi mac-certifikazzjoni (I-Artikoli 17-19 tal-Proposta).

3. Kummenti generali

3.1 I-KESE diga laga’ bi pjacir il-Pjan ta’ Azzjoni (*°), I-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta, il-pjan ta’ azzjoni kontra t-
traffikar u l-uzu ille¢itu ta’ armi tan-nar u splussivi u l-Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra t-terrorizmu (**).

) COM(2012) 417 final.

% COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 624 final: L-Implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta: pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra t-traffikar u l-uzu
illecitu tal-armi tan-nar u l-isplussivi u COM(2015) 625 final: Proposta ghal Direttiva dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u s-
sostituzzjoni tad-Deéizjoni Kwadru 2002/475/GAI dwar il-glieda kontra t-terrorizmu.

%) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 6.

%) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 4.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:MT:HTML
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3.2 Issa |-KESE jilqa’ bi pjacir ukoll I-ghan tal-Proposta li I-Pjan ta’ Azzjoni jigi implimentat permezz tat-tishih tas-settur
tal-industrija tas-sigurta Ewropea bil-holgien ta’ suq domestiku akbar u t-titjib tal-kompetittivita ta’ din l-industrija.

3.3 II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon l-ghanijiet tal-Proposta li ssahhah il-kompetittivita tal-industrija tas-sigurta tal-UE u li
tissemplifika l-proceduri amministrattivi permezz tal-introduzzjoni ta’ punt uniku ta’ servizz biex inaqqas l-ispejjez ta’
certifikazzjoni u johloq suq domestiku akbar. II-KESE jinnota l-enfasi gawwija fuq is-Suq Intern u l-kompetittivita, u I-fatt li
l-kwistjonijiet ta’ sigurta huma indirizzati prin¢ipalment mill-perspettiva li z-zieda fil-kompetittivita tal-industrija tista’
ttejjeb il-possibbiltajiet taghha ghall-innovazzjoni u l-izvilupp ta’ prodotti godda.

3.4 1-KESE japprova l-approc¢ segwit fil-Proposta favur legislazzjoni dwar ir-rekwiziti tal-prestazzjoni u l-uzu ta’ Metodi
ta’ Ttestjar Komuni zviluppati mill-ECAC, u jaqbel li I-natura klassifikata ta’ hafna materjal legali titlob dan l-approcc.
Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li I-proposta tista’ tittejjeb fghadd ta’ aspetti importanti.

3.5  Ghaldagstant, il-KESE jiddispjacih li fil-Proposta mhix inkluza l-possibbilta li tinsab fl-Artikolu 6 tar-Regolament
(KE) Nru 300/2008 biex Stat Membru japplika mizuri aktar stretti mill-istandards bazi¢i komuni msemmijin fil-Proposta. La
l-proceduri fir-rigward ta’ apparat li jipprezenta riskju fil-livell nazzjonali u lanqas il-procedura ghas-salvagwardja tal-unjoni
ma huma adatti biex jindirizzaw din it-tip ta’ problema.

3.6 Hawnhekk il-KESE jfakkar li huwa approva b'mod specifiku l-possibbilta li l-Istati Membri jithallew jiehdu mizuri
aktar stretti skont l-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 300/2008, fl-Opinjoni tieghu dwar il-proposta ghal dak ir-
Regolament (*°).

3.7 1-KESE huwa konxju mid-diffikultajiet involuti fl-awtorizzazzjoni tar-rekwiziti nazzjonali addizzjonali dwar
prodotti koperti minn kriterji armonizzati, izda madankollu jigbed l-attenzjoni dwar il-possibbilta li tinghata mill-
Artikolu 114(10) tat-TFUE biex jigu awtorizzati rekwiziti nazzjonali abbazi tal-bzonn ta’ protezzjoni tal-interessi ta’ sigurta
nazzjonali, perezempju, ghalkemm ghal perjodu limitat ta’ Zmien biss.

3.8  I-KESE jiehu nota tal-fatt li, fi proposti ghal opinjonijiet motivati dwar il-kwistjoni tas-sussidjarjeta, li wahda
minnhom intbaghtet, il-parlamenti ta’ mill-inqas zewg Stati Membri irreferew ghall-htiega li r-rekwiziti ta’ sigurta jkunu
jistghu jigu adattati skont il-livelli differenti ta’ esponiment ghar-riskju fl-Istati Membri differenti (*°). Dan ifisser i jista’ ikun
hemm bzonn li jissahhu r-rekwiziti tas-sigurta permezz tal-introduzzjoni ta’ karatteristici addizzjonali u prestazzjoni mtejba
tal-apparat, inkluz taghmir tal-kontroll fl-ajruporti, meta mqabbel mar-rekwiziti standard tal-UE.

3.9  I-KESE huwa tal-fehma li, fl-implimentazzjoni ta’ politika li ghandha l-ghan i ttejjeb il-protezzjoni kontra atti
terroristici, dan l-ghan ghandu jitqies bhala element essenzjali ta’ kwalunkwe mizura proposta. Agenda ta’ politika
industrijali marbuta ma’ dan l-ghan ghandha titqies bhala subordinata ghall-ghan tal-glieda kontra t-terrorizmu.

3.10  Ghalhekk ghandu jkun hemm raguni cara ghal azzjoni separata min-naha tal-Istati Membri biex jindirizzaw
theddidiet terroristi¢i, inkluz billi jaghmlu talbiet addizzjonali dwar taghmir tal-kontroll fl-ajruporti minbarra r-rekwiziti
standard ta’ certifikazzjoni. L-Artikoli 17 u 18 tal-Proposta mhumiex relatati ma’ din il-problema u ma jaghtux bizzejjed
liberta ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri li tippermettilhom jipprotegu lilhom innifishom kontra theddidiet terroristici. Il-
KESE huwa konxju li t-TFUE kif inhu bhalissa ma fih I-ebda regola specifika li tippermetti li I-apparat tas-sigurta jkun ezenti
mir-regoli tas-suq intern ghal ragunijiet ta’ salvagwardja tal-interessi nazzjonali essenzjali, peress li l-Artikolu 346 TFUE
jipprevedi din il-possibbilta biss fir-rigward ta’ apparat militari u d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24|UE (I-
Artikolu 15) jikkonéernaw l-akkwist pubbliku biss (*”).

() Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 6.

(") Opinjoni motivata tal-House of Commons tal-Parlament tar-Renju Unit tal-1 ta’ Novembru 2016 fid-dokument tal-Kunsill 14180/
16 u Assemblée Nationale ta’ Franza, No 4060 rect. Proposition de Résolution Europeenne.

(") Komunikazzjoni Interpretattiva dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 296 tat-Trattat (I-Artikolu 346 tat-TFUE) fil-qasam tal-akkwist tad-
difiza, pagna 6, nota 10 ta’ giegh il-pagna. Minn dak iz-zmien id-Direttiva 2004/18/KE giet sostitwita mid-Direttiva 2014/24/UE —
COM(2006) 779 final.
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3.11 I-KESE jichu nota tal-fatt li l-Proposta tippermetti lill-Kummissjoni tadotta atti delegati biex temenda I-
Anness [ sabiex jirrifletti l-introduzzjoni ta’ rekwiziti tal-prestazzjoni godda ghall-apparat ta’ kontroll tas-sigurta tal-
avjazzjoni (l-Artikolu 27(a)) u sabiex temenda l-Annessi ta’ dan ir-Regolament biex tadattahom ghall-izvilupp ta’ gharfien
xjentifiku u tekniku (I-Artikolu 27(b)). L-Artikolu 290(1) tat-TFUE jillimita d-delega ghal elementi mhux essenzjali tal-att
legali inkwistjoni, inkluzi aggornamenti minhabba zviluppi teknici. Id-delega fl-Artikolu 27(a) tal-proposta tidher li tmur il
hinn minn dak il-limitu. Ghaldagstant, il-KESE ghandu dubji dwar il-kompatibbilta tad-delega proposta mal-Artikolu 27
(a) tal-Proposta mat-TFUE.

3.12  Fi kwalunkwe kaz, jekk ikollha tillegisla fdan il-qasam, il-Kummissjoni se jkollha bzonn il-kompetenza teknika
mehtiega biex tizgura l-kwalita tal-atti legislattivi.

3.13  Il-Proposta tipprovdi ghal awtorita ta’ approvazzjoni fkull Stat Membru. II-KESE ghandu dubji kemm dwar il-
kapacita tal-Istati Membri kollha biex jistabbilixxu tali awtorita fil-mument tad-dhul fis-sehh tal-Proposta kif ukoll dwar I-
efficjenza tar-rizorsi u l-valur mizjud ta’ dan ir-rekwizit, filwaqt li jitfakkar li bhalissa hames Stati Membri biss ghandhom il-
kapacita li jittestjaw l-apparat u johorgu approvazzjoni tat-tip. II-KESE jemmen li awtorita ta’ approvazzjoni unika tal-UE
kienet tkun soluzzjoni aktar effi¢jenti, fkonformita ma’ approc¢ ta’ punt uniku ta’ servizz.

3.14  Fdan ir-rigward, il-KESE ghandu dubji wkoll dwar kemm hu siewi li I-funzjonijiet tal-ittestjar u tac-certifikazzjoni
jigu separati bejn is-servizzi teknic¢i u l-awtoritajiet tal-approvazzjoni, li fil-verita jfisser li l-ittestjar tal-prestazzjoni ta’
prodott ghandu jitwettaq minn servizz tekniku, li jkun gie certifikat fir-rigward tal-kompetenzi tieghu, filwaqt li d-decizjoni
dwar il-hrug tac-certifikazzjoni (l-approvazzjoni tat-tip) ghandha tittiched mill-awtorita tal-approvazzjoni, li bi¢c-car ma
ghandha ghalfejn tissodisfa ebda kriterju specifiku ta’ kompetenza teknika izda tkun tibbaza ghal kollox fuq il-
valutazzjonijiet mwettqa mis-servizz tekniku. Jekk ir-raguni li tinghata ghal din is-sistema ta’ zewg livelli se tkun Ii I-
kompetenza teknika adatta mhix disponibbli fl-Istati Membri kollha, il-KESE jissuggerixxi l-integrazzjoni taz-zewg
funzjonijiet b’numru mnaqqas ta’ awtoritajiet ta’ approvazzjoni jew, idealment, kif diga gie suggerit, l-istabbiliment ta’
awtorita tal-approvazzjoni wahda komuni ghall-UE kollha kemm hi.

3.15  I-KESE jichu nota wkoll tal-fatt li metodologija komuni tal-ECAC ghat-test ta’ certifikazzjoni issa ged tahdem sew.
Dan igajjem dubji dwar il-valur mizjud tas-sistema li ghandha tinholoq bil-Proposta, peress li l-gafas tal-ECAC jizgura -
moviment liberu tal-prodotti kkoncernati fost l-Istati Membri tal-ECAC. Din l-osservazzjoni hija minghajr pregudizzju
ghall-ghanijiet tas-Suq Intern tal-Proposta.

3.16  I-KESE jinnota li I-Artikolu 10 tal-Proposta jistipula li I-UE ghandha ssir membru shih tal-entita responsabbli ghat-
tfassil tal-metodologiji komuni tal-ittestjar, jigifieri I-ECAC. II-KESE jirrimarka li s-shubija tal-UE fl-ECAC tkun tehtieg
emenda minn qabel ghal Kostituzzjoni tal-ECAC, peress li bhalissa din tippermetti biss Stati bhala membri shah. Minhabba
li s-shubija tkun ir-rizultat ta’ process ta’ negozjati, il-KESE jissuggerixxi li d-dispozizzjoni li tkun trid tinbidel tkun tistipula
li I-UE ghandha tinghata mandat biex tibda negozjati bl-ghan li tikseb shubija shiha fI-ECAC.

4. Kummenti specifici

4.1  I-Proposta tispecifika li I-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi u tippresjedi grupp settorjali ta’ servizzi teknici biex
tizgura l-kooperazzjoni u l-koordinazzjoni bejn is-servizzi teknici. Fid-dawl tal-fatt li dan il-grupp aktarx li se jkun qed
jindirizza suggetti teknici kumplessi hafna, il-KESE jiddubita l-adegwatezza ta’ din is-soluzzjoni.

4.2 1-KESE huwa sorpriz li ma nhass l-ebda bzonn biex jigi propost skambju ta’ informazzjoni u koordinazzjoni bejn id-
diversi awtoritajiet nazzjonali ta’ approvazzjoni, u bejn l-awtoritajiet tal-approvazzjoni u l-Kummissjoni, meta jitqies li
sistema bhal din giet ikkunsidrata utli ghas-servizzi tekni¢i u fkuntesti ohra fejn l-awtoritajiet nazzjonali jezercitaw
kompetenza ta’ tehid ta’ decizjonijiet li hija rilevanti ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-UE, perezempju fil-qasam tal-
kompetizzjoni.

4.3 Filwaqt li I-Proposta tipprovdi ghal awtorita tal-approvazzjoni wahda ghal kull Stat Membru, ma hemm Il-ebda
rekwizit bhal dan li japplika ghas-servizzi teknic¢i li, kif indikat hawn fuq, ser jagdu rwol ewlieni fis-sistema ta’
certifikazzjoni ppjanata. Dan ghal darb’ohra jsahhah l-opinjoni li r-rekwizit ta’ awtorita tal-approvazzjoni wahda fkull Stat
Membru ghandu valur simboliku biss, meta jitgies li ¢-certifikazzjoni tat-tip u ¢-certifikati ta’ konformita mahruga abbazi ta’
dik i¢-certifikazzjoni huma validi madwar I-UE kollha. Il-procedura biex jigi indirizzat apparat li jipprezenta riskju fil-livell
nazzjonali (I-Artikolu 17 tal-Proposta) tista’ tigi ttrattata minn awtorita nazzjonali kompetenti fi kwistjonijiet ta’ sigurta.
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4.4 1l-Proposta tispecifika li s-servizzi teknici ghandhom jizguraw li t-tul ta’ Zmien medju bejn it-tressiq ta’ talba ghal test
ta’ apparat u t-twassil tar-rizultati lill-awtorita tal-approvazzjoni ma jagbizx is-sitt xhur, hlief f¢irkustanzi e¢¢ezzjonali jew
wara talba specifika tal-manifatturi. II-KESE huwa tal-fehma li tul ta’ Zzmien fiss ta’ dan it-tip la hu mixtieq u lanqas realistiku.
Alternattiva ahjar tista’ tkun obbligu ghas-servizz tekniku biex jivvaluta minnufih it-tul ta’ Zmien mehtieg sabiex jindirizza
talba u jgharraf lill-applikant fperjodu ta’ Zmien fiss, perezempju hmistax-il jum ta’ xoghol. Jekk, wara dan, l-iskadenza
ghall-ittestjar ma tigix rispettata, is-servizz tekniku ghandu jaghti spjega tar-ragunijiet.

Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Qafas ta’ Risistemazzjoni tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill”

(COM(2016) 468 final - 2016/0225 COD)
(2017/C 125/05)

Relatur: Christian MOOS

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 7.9.2016

Parlament Ewropew, 12.9.2016

Bazi legali L-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropa

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet
So¢jali u ¢-Cittadinanza

Adottata fis-sezzjoni 10.1.2017

Adottata fil-plenarja 25.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 177/8/9

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

II-KESE

1.1  jitlob ghal politika ta’ asil komuni fkonformita mal-valuri Ewropej. Huwa jilga’ l-istabbiliment ta’ qafas ta’
risistemazzjoni tal-Unjoni;

1.2 jistieden lill-Unjoni biex tiehu iktar responsabbilta dwar il-persuni fil-bZonn ta’ protezzjoni internazzjonali, taghmel
sforz ikbar biex tilqaghhom milli ghamlet s'issa, u turi solidarjeta ma’ pajjizi terzi, izda wkoll mal-Istati Membri tal-UE bhall-
Grecja, dwar il-kwistjoni tar-refugjati.

1.3 jenfasizza t-talba tieghu biex tinbena sistema ta’ integrazzjoni robusta fl-Istati Membri;

1.4 jinsisti li l-kriterji komuni ghar-risistemazzjoni ghandhom ikunu prin¢ipalment skont il-htiega ghall-protezzjoni tal-
persuna kkoncernata u mhux biss skont il-kooperazzjoni effettiva tal-pajjizi terzi dwar l-asil. Ghandhom ukoll ikunu
nondiskriminatorji;

1.5 iqis li l-kuncetti ta’ “l-ewwel pajjiz ta’ asil” jew “il-pajjiz terz bla periklu” huma kwistjonijiet miftuha minhabba s-
sitwazzjoni mhux sikura u instabbli attwali fil-pajjizi u r-regjuni terzi kkoncernati. 1I-KESE huwa tal-opinjoni li d-
Dikjarazzjoni ta’ bejn I-UE u t-Turkija hija tal-akbar importanza fis-sitwazzjoni attwali. Huwa fl-interess kemm tal-UE u kif
ukoll tat-Turkija li s-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tigi mmonitorjata fl-implimentazzjoni taghha;

1.6  jappella biex il-programm ta’ risistemazzjoni ma jkunx marbut ma’ ftehimiet ta’ shubija, li ghandhom I-ghan li jharju
lill-pajjizi terzi biex jevitaw it-tluq ta’ persuni, li jgib mieghu l-periklu li jigu miksura d-dritt internazzjonali u d-drittijiet tal-
bniedem. Huwa jenfasizza li [-azzjonijiet fil-kuntest tas-shubijiet ma’ pajjizi terzi jew tal-ghajnuna ghall-izvilupp b’'mod iktar
generali, m'ghandhomx ikunu kundizzjonati la minn ftehimiet ta’ riammissjoni u lanqas ftehimiet ta’ kooperazzjoni ohra
simili ma’ pajjizi terzi;

1.7  jitlob ghal rwol ewlieni tal-UNHCR biex tidentifika c¢-cittadini ta’ pajjizi terzi u persuni minghajr stat ghar-
risistemazzjoni u ghandu dubji dwar il-fatt li pajjizi terzi jkollhom drittijiet specjali ghall-ghazla;
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1.8  jilga' l-enfasi fuq il-vulnerabbilta tan-nisa kif ukoll it-tfal u z-zghazagh, izda jikkunsidra ta’ importanza kritika I-
kategorija ta’ persuni “so¢joekonomikament zvantaggati”. Billi I-proposta tal-kummissjoni ma taghmilx distinzjoni bejn il-
modi ta’ dhul legali differenti, hemm ir-riskju li jongsu I-kwantita u I-kwalita tar-risistemazzjoni;

1.9  skont il-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1951, ghandu thassib dwar l-eskluzjoni totali ta’ persuni li, fil-hames snin
precedenti mill-procedimenti ta’ risistemazzjoni dahlu jew ippruvaw jidhlu jew baqghu fit-territorju tal-Istati Membri b’'mod
irregolari jew gew rifjutati r-risistemazzjoni fl-Istati Membri, minkejja i dawn il-persuni fil-bqija jissodisfaw il-kriterji ta’
eligibblita;

1.10  jenfasizza li d-dritt ghall-asil ma ghandux ikun effettwat mir-risistemazzjoni. B'mod generali, ghandu jigi zgurat ir-
rispett tad-drittijiet fundamentali taht il-Konvenzjoni ta’ Ginevra, il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
u I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (KEDB);

1.11  huwa favur miri ambizzjuzi fir-rigward tal-iffissar tal-ghadd ta’ persuni li ghandhom jigu risistemati
u jirrakkomanda li I-figura deciza mill-Kumitat ta’ Livell Gholi titqies bhala l-minimu;

1.12  jistenna bil-herqa il-partecipazzjoni tieghu fil-Kumitat ta’ Risistemazzjoni ta’ Livell Gholi meta jkun stabilit;

1.13  jirrakkomanda l-involviment permanenti tal-UNHCR fil-Kumitat ta’ Risistemazzjoni ta’ Livell Gholi. Fil-proposta
tal-Kummissjoni b'mod generali, hemm nuqgas ta’ carezza dwar kif u bliema proceduri se jkunu identifikati l-persuni
vulnerabbli til-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali, mill-lUNHCR jew mal-Istati Membri, u r-rwol li I-Agenzija ser ikollha
fil-pro¢edura ghall-asil;

1.14  jitlob li jkun hemm evalwazzjoni ta’ programmi ta’ finanzjment u ta’ akkoljenza alternattivi u komplementari bhall-
“Private Sponsorship Program” (Programm ta’ sponsorizzazzjoni privata) Kanadiz (). Qafas ta’ risistemazzjoni tal-UE,
b'mod generali jista’ jibbenefika mill-istituzzjonalizzazzjoni ta” approc¢ trilaterali li jinkludi lill-Istati Membri, lill-UNHCR
u atturi privati jew tas-so¢jeta civili. Izda dan m’'ghandux ikollu effett fuq il-kwalita u I-kwantita tar-risistemazzjoni. jistieden
lill-Istati Membri biex jizguraw li s-so¢jeta ¢ivili tkun informata kif xieraq bil-pjanijiet ta’ risistemazzjoni u billi jappoggja I-
ghajnuna ghall-partecipazzjoni taghhom fil-process;

1.15  jirrakkomanda prezenza istituzzjonali aktar b’sahhitha tal-UE u |-Istati Membri taghha partikolarment fil-pajjizi ta’
origini u ta’ transitu, u dawn il-pajjizi ghandhom jigu meghjuna fil-bini ta’ kapacita ta’ akkoljenza u protezzjoni taghhom.

2. Valutazzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

2.1 Qafas ta’ Risistemazzjoni tal-Unjoni

2.1.1  I-KESE jilqa' r-risistemazzjoni ta’ persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni. II-KESE jenfasizza,
bhal fl-Opinjoni tieghu dwar Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni (%), li r-risistemazzjoni ghandha tkun akkumpanjata
mill-bini ta’ sistema ta’ integrazzjoni robusta fl-Istati Membri, il-facilitar tal-access ghas-suq tax-xoghol, ir-rikonoxximent
tal-kwalifiki u l-forniment ta’ tahrig fil-lingwi u professjonali.

2.1.2  1I-KESE jappoggja l-mizuri mmirati lejn l-integrazzjoni tal-persuni risistemati malajr, b’mod effikaci u b’success fil-
qafas tal-Pjan ta’ azzjoni dwar l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (°) tas-7 ta’ Gunju 2016. Madankollu, dawn ma
ghandhomx ikunu eskluzivi u m’'ghandhomx jiddependu fuq il-kooperazzjoni effettiva tal-pajjiz jew regjun terz fil-qgasam
tal-migrazzjoni u l-asil, jew fuq ir-relazzjoni generali tal-Unjoni mal-pajjizi terzi, izda ghandu jkollhom bazi fuq il-
vulnerabbilta tal-persuni. Ghaldaqgstant, persuna fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali tista’ taffac¢ja t-tkeccija jew ir-
ritorn furzat ghall-pajjiz terz jew il-pajjiz ta’ origini.

(') http://www.cic.gc.cafenglish/resources/publications/ref-sponsor].
() GUC 71, 24.2.2016, p. 46.
()  COM(2016) 377 final.
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2.2 Regjuni jew pajjiZi terzi minn fejn issehh ir-risistemazzjoni

2.2.1  II-KESE jappoggja I-flessibilita fid-determinazzjoni tal-kriterji komuni ghall-ghazla tar-regjuni jew il-pajjizi terzi li
minnhom ghandha ssehh ir-risistemazzjoni skont I-Artikolu 7 u 8. Madankollu, dawn ma ghandhomx ikunu wisq eskluzivi
u m'ghandhomx jiddependu fuq il-kwalita tal-kooperazzjoni effettiva ta’ pajjiz terz jew regjun fil-qasam ta’ migrazzjoni
u asil, izda pjuttost fuq il-vulnerabbilta tan-nies. II-KESE jopponi bil-qawwi kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq ir-
rotta jew il-pajjiz tat-tluq kif ukoll abbazi tal-etnicita jew ir-religjon (I-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni ta’ Ginervra).

2.2.2  Firrigward tal-holqien tal-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-kuncetti tal-“ewwel pajjiz tal-asil” u ta’ “pajjiz terz bla
periklu” ghar-ritorn tal-applikanti ghall-asil, il-KESE jargumenta, fl-Opinjoni tieghu “L-istabbiliment ta’ lista komuni tal-UE
ta’ pajjizi ta’ origini bla periklu” (*), li ghadu kmieni ghal lista inkluziva u li hemm bzonn qbil dwar lista ta’ pajjizi ta’ origini
bla periklu fl-ahhar mill-ahhar fuq kriterji komuni, kif imsemmi fid-Direttiva 2013/32/UE, u jehtieg tfassil ta’ indikaturi
u organizzazzjonijiet ohra marbuta mad-drittijiet umani fil-valutazzjoni ta’ pajjiz. II-KESE jwissi li dawn il-kuncetti ma
jistghux, fl-ebda kaz, jigu applikati ghal pajjizi fejn ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt jinkisru. Barra
minn hekk, pajjiz terz jista’ jitgies li hu “bla periklu” meta jkun zgurat li I-pajjiz jirrispetta l-prin¢ipju ta’ “non-refoulement”
u b'mod usa’, meta jkun irrikonoxxa bis-shih u implimenta I-Konvenzjoni ta’ Ginevra, il-Protokoll ta’ New York tal-
31 ta’ Jannar 1967 dwar l-istatus tar-refugjati u trattati ohra relevanti.

2.2.3  Madanakollu, skont il-KESE, 1-Unjoni Ewropea, permezz ta’ shubijiet, qed tipprova titfa’ r-responsabbilta ghar-
refugjati u l-persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni fuq pajjizi terzi u twassal biex, permezz ta’ incentivi materjali, dawn il-pajjizi
jzommu barra mill-UE lill-persuni fil-bzonn protezzjoni. Ghal din ir-raguni, il-ftehimiet il-godda li jsahhu r-riammissjoni ta’
persuni minghajr stat jew minn pajjizi terzi li jkunu residenti b'mod irregolari fit-territorju tal-Istati Membri huma dubjuzi.
L-isforzi biex jitnaqqas l-ghadd ta’ rifugjati, qed iwassal ghar-riskju li pajjizi terzi jongsu milli josservaw il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, il-Konvenzjoni ta’ Ginevra u I-KEDB u jichdu d-dhul jew jibghatu lura jew jiddeporataw lil dawk il-persuni li
jehtiegu l-protezzjoni u jaslu fuq il-fruntieri taghhom. Ghaldagstant, il-KESE jitlob li jkun hemm applikazzjoni stretta tal-

prin¢ipiji tal-ligi internazzjonali u l-holgien ta’ mekkanizmi ta’ kontroll effettivi.

2.3 Il-kriterji ghad-determinazzjoni tar-regjuni jew pajjizi terzi li minnhom ghandha ssehh ir-risistemazzjoni (I-
Artikolu 4)

2.3.1  I-KESE jappella ghad-dizakkoppjar tal-Programm ta’ Risistemazzjoni mill-Ftehimiet ta’ Shubija, u ghaldagstant
ihassar is-sentenza fl-Artikolu 4(a) “u kull moviment ulterjuri ta’ dawk il-persuni lejn it-territorju tal-Istati Membri”. Fil-
fehma tal-Kumitat, il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 4(c) u (d) (minbarra l-punt iii) jheddu d-dritt ghall-asil u I-protezzjoni
kontra r-refoulement kif stipulat fl-Artikoli 18 u 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u ghalhekk ghandhom jithassru.

2.3.2 I-KESE jitlob, li fkonformita mal-UNHCR, id-dispozizzjonijiet ghar-riammissjoni ghandhom jinkludu mizuri biex
jigi zgurat li l-pajjiz jew ir-regjun terz irrikonoxxa u implimenta bis-shih il-Konvenzjoni ta’ Ginevra u ghalhekk jaghti access
ghall-procedura ghall-valutazzjoni tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni skont il-Konvenzjoni.

2.3.3  II-KESE jinnota bi thassib li l-mekkanizmu ghar-ritorn furzat taht id-Dikjarazzjoni UE-Turkija jista” jbiddel il-
“hotspots” fZzoni ta’ detenzjoni. Dan ikun imur kontra d-dritt tal-liberta u d-dritt ghall-protezzjoni kontra d-detenzjoni
arbitrarja (I-Artikolu 5 tal-KEDB u I-Artikolu 6 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali). Ghaldagstant, il-KESE jesprimi thassib
dwar l-arresti u r-ritorni taht id-Dikjarazzjoni UE-Turkija u jqis li l-mekkanizmu ta’ ritorn attwali jrid jigi rivedut b'mod
urgenti sabiex tkun zgurata protezzjoni xierqa fdan u fi ftehimiet ta’ shubija godda.

2.3.4  1I-KESE jappoggja, fil-principju, l-intensifiazzjoni tar-relazzjonijiet diplomatici kif ukoll mizuri finanzjarji u teknici
fil-kuntest ta’ shubijiet ma’ pajjizi terzi bhall-bini tal-kapacita tal-akkoljenza lokali u l-protezzjoni ta’ persuni fil-bzonn ta’
protezzjoni internazzjonali, kapacitajiet utli ghall-gestjoni tal-problema tar-refugjati fir-regjuni u l-pajjzi terzi. Dawn il-
mizuri ghandhom ikunu marbuta mal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, il-KEDB u |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Il-mizuri
mehuda fil-gasam tar-risistemazzjoni, jew b'mod generali l-ghajnuna ghall-izvilupp, m'ghandhomx ikunu kundizzjonati
minn ftehimiet ta’ riammissjoni jew ftehimiet ta’ kooperazzjoni simili ma’ pajjizi terzi li jmorru kontra I-finijiet tal-
azzjonijiet umanitarji. Ftehimiet bhal dawn imorru kontra l-ghanijiet umanitarji ta’ dawn il-mizuri.

() GUC71,24.2.2016, p. 82.
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2.4 Kriterji ta’ eligibbilta (I-Artikolu 5)

2.41  II-KESE jilqa’ l-enfasi spe¢jali dwar il-vulnerabbilta tan-nisa u l-bniet kif ukoll it-tfal u z-zghazagh, inkluzi
minorenni mhux akkumpanjati, u l-inkluzjoni ta’ persuni brabtiet familjari bhala estensjoni tal-kategoriji klassici ghar-
risistemazzjoni. B'mod partikolari, il-KESE jilqa’ l-hsieb dwar l-unita tal-familja li jfisser li l-ahwa wkoll jitqiesu bhala
“membri tal-familja”. Madankollu, dan ghandu japplika biss jekk ir-riunifikazzjoni tal-familja permezz tal-mizuri ezistenti
bhad-Direttiva dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja tal-2003 ma tkunx possibbli. II-KESE jenfasizza l-importanza li jigu zgurati
l-prin¢ipji tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni, u dawn ghandhom japplikaw bla hsara ghall-punti (a), (b), (c) u (d).

2.4.2  Madankollu, il-KESE ghandu r-rizervi dwar l-estensjoni tal-kategoriji ghal dawk “so¢joekonomikament
zvantaggati” jekk dawn ghandhom dhul baxx, livell baxx ta’ edukazzjoni jew status professjonali, ec¢. Din il-kategorija
ma tehtieg l-ebda protezzjoni skont il-Konvenzjoni ta’ Ginevra u tista’ twassal ghal diskriminazzjoni kontra dawk il-persuni
fil-bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali. Madanakollu huwa importanti li jinholqu rotot legali ghad-dhul fl-UE u azzjonijiet
ohra ghall-persuni sokjoekonomikament Zvantaggati.

2.43  B'mod aktar generali, il-KESE jirrakkomanda l-adozzjoni tal-kriterji ta’ rikonoxximent li ilhom stabbiliti mill-
UNHCR u bhekk jissahhah ir-rwol centrali tallUNHCR fl-identifikazzjoni tal-persuni fil-bzonn ta’ protezzjoni
internazzjonali.

2.5 Ragunijiet ghall-eskluzjoni (I-Artikolu 6)

2.5.1  II-KESE jirrifjuta l-eskluzjoni totali tal-persuni msemmija fl-Artikolu 6(1)(d) u (f), peress li dan imur kontra d-dritt
fundamentali li persuna titlob l-asil. Iz-zewg punti ghandhom jithassru, sabiex tinzamm l-integrita u I-kredibilita tal-
istituzzjoni tal-asil.

2.5.2  Huwa wkoll mehtieg li jigi zgurat li I-Artikolu 6(1)(c) jkun applikat biss skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Barra
minn hekk, kriterji ta’ eligibbilta u ta’ eskluzjoni b’termini u frazijiet vagi bhal fl-Artikolu 6(1)(a)(ii), “huma jkunu
kkommettew delitt serju” ghandhom ikunu evitati minhabba oqsfa u interpretazzjonijiet legali differenti minn Stati
differenti jew almenu ghandhom ikunu definiti b'mod car.

2.5.3  Ghandu jkun hemm provi ¢ari u ragonevoli (I-Artikolu 6 punt 2) biex tissejjah ir-raguni fakultattiva tal-eskluzjoni,
fejn I-Istati Membri jistghu jirrifjutaw ir-risistemazzjoni tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat li ghalihom
tapplika prima facie wahda mir-ragunijiet ghal eskluzjoni msemmija fil-punti (a) jew (b) tal-Artikolu 6(1), inkella dawn ir-
ragunijiet ghandhom jithassru. Inkella, din ghandha tithassar. Decizjoni fuq semplici suspett twassal biex I-Istat Membru
jikser il-prin¢ipju tan-non-diskriminazzjoni.

2.6 Pjan ta’ risistemazzjoni u skemi ta’ risistemanzzjoni mmirati (I-Artikoli 7 u 8):

2.6.1 II-KESE jilga’ l-possibbilta li jinstab rispons flessibbli ghall-volatilita fil-flussi migratorji u s-sitwazzjoni
internazzjonali dejjem tinbidel. Madankollu, huwa jheggeg, bi gbil mal-UNHCR u organizzazzjonijiet ohra tas-so¢jeta
¢ivili (), li n-numru ta’ persuni ghar-risistemazzjoni jkun in-numru minimu, b’kuntrast mal-Artikolu 7, u li r-rapport
annwali tal-UNHCR (°) jintuza bhala bazi ghall-previzjoni tan-numri ta’ persuni li ghandhom jigu risistemati. II-KESE
jemmen li livell ta’ mill-inqas 25 % tal-ghadd ta’ persuni li ghandhom bzonn risistemazzjoni skont il-UNHCR huwa xieraq
ghall-Ewropa.

2.6.2  II-KESE ghandu rriservi tieghu dwar l-involviment tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’
risistemanzzjoni annwali. Dawn id-dubji huma ggustifikati minhabba l-istat attwali tal-implimentazzjoni tal-Konkluzjonijiet
tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 2015, kif ukoll minhabba l-procedimenti ta’ ksur imniedi mill-Kummissjoni dwar in-nuqgas ta’
traspozizzjoni tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil () u r-rapporti tal-Kummissjoni dwar il-progress li sar fl-
implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni UE-Turkija (®).

@) Joint Comments Paper by Caritas Europe, CCME, ECRE, ICMC Europe, IRC, Red Cross EU Office, 14.11.2016.
(®)  UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2016.

() 1P[15/6228.

) COM(2016) 349 final.
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2.6.3  Fl-Artikolu 8, il-qafas ta’ risistemazzjoni tal-UNHCR ghandu jkun distint b’'mod ¢ar mir-rotot legali lejn I-UE, I-
Istati Membri taghha u partijiet interessati ohra. B'mod generali, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-approc¢ trilaterali, skont il-
qafas ta’ risistemazzjoni tal-UE, li jippermetti lill-UNHCR, Lill-UE u lill-Istati Membri, u lil atturi privati jew is-so¢jeta ¢ivili
jwettqu risistemazzjoni.

2.7 Kunsens (I-Artikolu 9)

2.7.1  Filwaqt li I-proceduri ta’ risistemazzjoni skont I-Artikoli 10 u 11 ghandhom ikunu bbazati fuq il-kunsens tac-
cittadini ta’ pajjizi terzi jew il-persuni minghajr stat, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat li rrifjutaw ir-
risistemazzjoni fi Stat Membru partikolari, perezempju, ghal ragunijiet familjari, so¢jali jew kulturali, m’ghandhomx ikunu
eskluzi mir-risistemazzjoni fi Stat Membru iehor.

2.8 Procedura ordinarja u mhaffa (I-Artikoli 10 u 11)

2.8.1  I-KESE jigbed l-attenzjoni li -UNHCR ghandu jkollha rwol krugjali fl-identifikazzjoni ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi
u l-persuni minghajr stat. L-UNHCR jista’ jkollha l-appogg ta’ Agenzija tal-Unjoni ghall-Asil, li [-Kummissjoni ghadha ma
fasslitx fid-dettall l-ambitu u r-rwol taghha, jew ta’ korpi internazzjonali rilevanti. II-KESE jithasseb dwar id-drittijiet
specjali — bhal fil-kaz tad-Dikjarazzjoni UE-Turkija — Ii jippermettu lill-pajjiz terz u mhux lil-UNHCR jaghzel minn ghandu
jitlag; jekk dan isehh, ma jistax ikun garantit li jinzammu d-drittijiet fundamentali skont il-Konvenzjoni ta'Ginevra, il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u 1-KEDB.

2.8.2  Skont il-proposta, ir-risistemazzjoni ghandha tkun is-soluzzjoni preferuta ghall-protezzjoni internazzjonali fit-
territorju tal-Istati Membri u l-procedura tal-asil ma ghandhiex tigi ddupplikata. Dawn ir-restrizzjonijiet jistghu
jippregudikaw id-dritt ghall-asil ta’ persuni li ghandhom bzonn protezzjoni. Irid ikun hemm ghazla garantita tal-
applikazzjoni ghall-asil b’'mod differenti fit-territorju tal-Istati Membri, inkella dan jista’ jmur kontra d-dritt u l-obbligu ta’
dawk li jkunu qed ifittxu protezzjoni biex japplikaw ghall-asil fl-ewwel pajjiz ospitanti fI-UE.

2.8.3  I-KESE jwissi li hemm kunflitt bejn l-integrazzjoni ta’ persuni risistemati fi Stat Membru u l-ghoti ta’ protezzjoni
sussidjarja skont il-procedura mhaffa (I-Artikolu 11). Fl-Istat Membru ta’ risistemazzjoni l-istatus ta’ refugjat ta’ persuna
jerga jigi ezaminat u ghalhekk jista’ jigi michud. L-ghoti ta’ status ta’ protezzjoni sussidjarja, ghaldaqstant, m'ghandux
jinghata bhala procedura mhaffa, ez. Fkaz ta’ kura medika urgenti. Fiz-zewg proceduri, il-kondizzjonijiet ghar-
rikonoxximent shih tal-istatus ta’ refugjat ghandhom ikunu ¢¢ekkjati ().

2.9 II-Kumitat ta’ Livell Gholi (I-Artikolu 13)

2.9.1  I-KESE jirrakkomanda li I-pjan annwali ta’ risistemazzjoni tal-Kummissjoni ghandu jitfassal b’konsultazzjoni mal-
Kumitat ta’ Livell Gholi u l-implementazzjoni tieghu ghandha tkun obbligatorja. II-Kummissjoni u 1-Parlament ghandhom
jippresjedu l-kumitat, fkooperazzjoni mill-qrib mas-so¢jeta ¢ivili. II-KESE, bhala l-vuci tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jkun
Membru tal-Kumitat ta’ Livell Gholi, jew ghall-inqas fil-forma ta’ partecipazzjoni permanenti bi status ta’ osservatur jew
konsultattiv.

2.9.2  1I-KESE jitlob li agenzija tal-UE dwar l-asil, -UNHCR u I-IOM ikunu membri permanenti tal-Kumitat ta’ Livell
Gholi.

2.10 Ezercizzju tad-delega

[I-KESE jappoggja, fir-rigward tal-atti delegati mill-Kummissjoni, adottati skont I-Artikolu 10(9), l-istabbiliment tad-dritt ta’
veto u ta’ revoka mill-Parlament u I-Kunsill.

2.11 Assocjazzjoni mal-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u l-IZvizzera

[I-KESE jappoggja bis-shih il-partecipazzjoni tal-Istati asso¢jati fl-implimentazzjoni tal-pjani ta’ risistemazzjoni u fil-Kumitat
ta’ Livell Gholi. II-KESE jirrakkomanda li r-Renju Unit, l-Irlanda u d-Danimarka jigu mistiedna biex jippartecipaw.

1G] GU C 34, 2.2.2017, p. 144; SOC/[547 dwar il-Pakkett ta’ Riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil 11, Brussell, 14 ta’ Dicembru
2016, u 1-Konvenzjoni ta’ Ginevra tal-1951 (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.ENG&toc=OJ:C:2017:034:TOC
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3. Rakkomandazzjonijiet specifici

3.1 Il-partecipazzjoni tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ risistemazzjoni annwali

3.1.1  Fdan l-istadju, il-KESE mill-gdid isejjah lill-Istati Membri tal-Unjoni, u lill-komunita internazzjonali biex jichdu
aktar responsabbilta ghall-persuni li ghandhom bzonn protezzjoni, biex juru aktar solidarjeta ma’ pajjizi u regjuni terzi fejn
hemm persuni spostati, kif ukoll biex jintensifikaw l-isforzi taghhom ghar-risistemazzjoni u ghal skema volontarja ta’
ammissjoni fuq bazi umanitarja.

3.1.2  I-Kumitat jitlob lill-UE u lill-Istati Membri biex iwettqu l-impenji precedenti taghhom marbuta mar-rilokazzjoni
u r-risistemazzjoni fil-qafas tad-Decizjonijiet tal-Kunsill ta’ Lulju u Settembru 2015, u biex iqisu aktar il-kapacita limitata ta’
certi Stati Membru, bhall-Gre¢ja, ghall-akkoljenza u biex jaghtu aktar attenzjoni u jaghmlu aktar sforzi ghall-holgien ta’
Qafas ta’ Risistemazzjoni tal-Unjoni u Sistema Ewropea Komuni tal-Asil. II-KESE jirrakkomanda li fid-dawl tal-65,3 miljun
persuna li ged ifittxu protezzjoni internazzjonali skont -UNHCR, I-UE tkun aktar proattivi u turi aktar impenn u taghti
risistemazzjoni lil aktar min 20 000 persuna fil-bzonn ta’ protezzjoni kull sena.

3.1.3  Il-Kumitat jirrakkomanda li I-Istati Membri ghandhom malajr iwessghu I-prezenza istituzzjonali taghhom fil-pajjizi
tal-origini u ta’ tranzitu, u ghandhom jippermettu lill-ambaxxati u I-konsulati jew i¢-Centri ta’ migrazzjoni specifici li ghad
iridu jigu stabbiliti jikkonfermaw il-vulnerabbilta tal-persuni, fuq il-bazi tad-dokumenti tal-UNHCR u jippermettu r-
risistemazzjoni fl-Istati Membri. Dan ikun ta’ kontribut addizzjonali ghall-izvilupp tal-infrastruttura mehtiega ghall-pjan ta’
risistemazzjoni tal-Unjoni.

3.2 Kooperazzjoni

3.2.1  I-KESE jirrakkomanda shubija formali b’sahhitha mal-UNHCR minhabba l-kompetenza taghha rikonoxxuta
internazzjonalment. Barra minn hekk jistghu jsiru shubijiet simili mal-IOM u organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta Civili
certifikati bhall-Kummissjoni tal-Knejjes ghall-Migranti fl-Ewropa (CCME) jew il-Kunsill Ewropew dwar ir-Refugjati u I-
Eziljati (ECRE). Il-Kumitat jixtieq iheggeg lill-Istati Membri biex jinkludu l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u ¢-¢ittadini
fl-istadji bikrija fil-livell lokali sabiex jiksbu l-appogg tal-komunita lokali, u b’hekk jizdied il-prospett ta’ integrazzjoni
b’success tar-refugjati rilokati.

3.2.2  Ghandhom ikunu kkunsidrata wkoll skemi ta’ ammissjoni u ta’ finanzjament alternattivi, perezempju ghal
individwi, organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili inkluzi organizzazzjonijiet mhux governattivi jew partijiet interessati ohra,
biex jinholqu rotot legali lejn 1-Unjoni. Dan jista’ jikkumplimenta b’'mod siewi I-pjan ta’ risistemazzjoni tal-Unjoni izda qatt
ma ghandu jissostitwih. Fdan il-kuntest, il-KESE jenfasizza l-ezempju Kanadiz ta’ “Private Sponsorship Program”. Is-so¢jeta
¢ivili, l-imsiehba sogjali u l-awtoritajiet lokali jagdu funzjonijiet importanti u jrawwmu l-integrazzjoni meta persuna tkun
risistemata, u ghalhekk dawn ghandhom ikunu involuti malajr kemm jista’ jkun fil-processi ta’ ippjanar u tehid ta’
decizjonijiet skont il-qafas ta’ risistemazzjoni.

3.2.3  Il-programmi ta’ ammissjoni privati ghandhom jigu evalwati b'mod regolari mill-Istati Membri biex jigi zgurat li I-
Karta tad-drittijiet fundamentali, {l-KEDB, u I-Konvenzjoni ta’ Ginevra jkunu rrispettati u dawn ma jsegwux interessi ohra. Il-
persuni ghar-risistemazzjoni skont il-programmi ta’ ammissjoni privati ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-istatus
ta’ refugjat. Fil-pajjiz ospitanti ghandhom jinghataw l-istess status guridiku bhar-refugjati li jidhlu permezz ta’ programmi
governattivi.

Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar il-gurisdizzjoni, ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’ decizjonijiet fi kwistjonijiet matrimonjali
u kwistjonijiet ta’ responsabbilta tal-genituri u dwar sekwestru internazzjonali ta’ minuri
(riformulazzjoni)”
(COM(2016) 411 final — 2016/019 (CNS))

(2017/C 125/06)

Relatur: is-Sur Christian BAUMLER

Konsultazzjoni Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 20.7.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinan-
za

Adottata fis-sezzjoni 10.1.2017

Adottata fil-plenarja 26.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 116/0/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fil-fehma tal-KESE, il-linji gwida politi¢i tal-Kummissjoni Juncker ghandhom ragun jenfasizzaw li l-kooperazzjoni
gudizzjarja bejn l-Istati Membri ghandha titjieb gradwalment u ghandhom izommu I-pass mal-fatt li hemm numru dejjem
jikber ta’ ¢ittadini mobbli fl-UE, li qed jizzewgu u jkollhom it-tfal

1.2 1-KESE jilqa’ I-fatt li l-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li tichu inkonsiderazzjoni l-ahjar interessi tat-tfal
fdecizjonijiet dwar ir-ritorn. II-KESE jappoggja d-drittijiet tat-tfal u jenfasizza li r-rispett ghal dawn id-drittijiet fl-ogsma
kollha tal-politiki li jaffettwaw lit-tfal huma ta’ importanza kbira. L-interessi tal-minuri ghandu jkollhom prijorita ewlenija.

1.3 II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li -Kummissjoni qed tipproponi bosta bidliet sinifikanti bl-ghan li l-procedura
rigward ir-ritorn ta’ tfal sekwestrati ssir aktar effi¢jenti. Fil-fehma tal-KESE, dan jista’ jinkludi l-adozzjoni ta’ standards
minimi komuni, inkluza pro¢edura uniforma ta’ infurzar.

1.4 II-KESE jemmen li l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali fkazijiet specifi¢i relatati mar-responsabbilta tal-
genituri — imsemmija fl-Artikolu 55 — hija vitali, u jilga’ b’sodisfazzjon l-emendi ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

1.5  I-KESE jilga’ I-fatt li l-Istati Membri huma obbligati jigbru flimkien il-gurisdizzjoni fghadd limitat ta’ qrati
b’konformita mal-istruttura tas-sistemi legali nazzjonali differenti ta’ kull pajjiz.

1.6 I-KESE jilga’ I-fatt li I-proposta tispecifika d-dati ta’ skadenza ghall-hrug ta’ ordni ezegwibbli ta’ ritorn u tqassar il-
procedura ghar-ritorn lura ghal total ta’ 18-il gimgha.

1.7 1-KESE jemmen li hija ragonevoli r-restrizzjoni ghal appell wiehed fil-proceduri ta’ ritorn.

1.8  I-KESE jilga’ I-fatt li I-qorti tal-origini tkun tista’ tiddikjara decizjoni bhala provizorjament ezegwibbli anki jekk din
il-possibilita ma tezistix fil-legislazzjoni nazzjonali.

1.9  I-KESE huwa tal-fehma li l-adozzjoni ta’ standards minimi ghas-smigh tat-tfal tista’ tghin biex tissahhah I-
accettazzjoni tad-decizjoni inkwistjoni.
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1.10  II-KESE jappoggja wkoll l-abolizzjoni tal-procedura exequatur. Madankollu, il-KESE jemmen li I-mekkanizmi ta’
salvagwardji ghandhom jinzammu.

1.11  I-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll il-fatt li l-qorti tal-Istat Membru ta’ rifugju ghandha tkun tista’ tordna mizuri ta’
protezzjoni, fejn mehtieg, bhala kwistjoni ta’ urgenza, jekk it-tfal jistghu jkunu esposti ghal riskju serju ta’ hsara;

1.12  1-KESE jilqa’ l-fatt li l-proposta tistipula li t-tqeghid tal-minuri ma’ familja taht foster care jew fistituzzjoni
residenzjali fi Stat Membru iehor, ghandu, fkull kaz, ikun bil-kundizzjoni tal-approvazzjoni tal-awtorita ospitanti.

1.13  1-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ kjarifika fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Brussell Ila. Anki
jekk iz-zwieg huwa definit skont kriterji “nazzjonali”, I-Istati Membri ghandhom jirrispettaw I-Artikolu 21 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali. II-KESE jipproponi li I-konformita mal-Artikolu 21 ghandha tissemma f'wahda mill-premessi tar-
Regolament.

1.14  1-KESE jqis li hemm il-htiega ghal regolament fkazijiet fejn genitur wiehed ikun gej minn barra l-Unjoni Ewropea
u jinkoraggixxi I-konkluzjoni ta’ ftehimiet bilaterali, b'mod partikolari ma’ pajjizi li m’humiex parti mill-Konvenzjoni tal-Aja
dwar is-sekwestru tal-minuri.

2. Kunsiderazzjonijiet generali

2.1  Fit-30 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni Ewropea ressqet proposti ghal riforma tar-Regolament Brussell Ila. Ir-
Regolament Brussell Ila huwa l-pedament tal-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet tal-familja fl-Unjoni Ewropea. Dan
jistabbilixxi regoli uniformi ta’ gurisdizzjoni fkazijiet ta” divorzju, separazzjoni jew annullament taz-zwieg, kif ukoll fi
kwistjonijiet relatati mar-responsabbilta tal-genituri f'sitwazzjonijiet transkonfinali. Dan jiffacilita ¢-cirkolazzjoni libera tas-
sentenzi, tal-istrumenti awtenti¢i u l-ftehimiet fl-Unjoni billi jistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar ir-rikonoxximent u I-
infurzar taghhom fi Stati Membri ohra. Ir-Regolament ilu japplika mill-1 ta’ Marzu 2005 fl-Istati Membri kollha, hlief fid-
Danimarka.

2.2 Il-parti ta’ dan ir-Regolament li tittratta I-kwistjonijiet legali relatati mar-relazzjonijiet bejn il-genitur u l-wild issolvi
kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni internazzjonali relatata ma’ kwistjonijiet bejn il-genitur u I-wild fl-Unjoni Ewropea u tirregola
wkoll ir-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi dwar ir-relazzjonijiet bejn genitur u wild li nghataw minn Stati Membri
ohra. Barra minn hekk, ir-Regolament jistabbilixxi arrangamenti ghar-ritorn tat-tfal trasferiti illegalment lejn, jew mizmuma
illegalment fi Stat Membru iehor. Fdan ir-rigward, ir-Regolament isahhah il-mekkanizmu ta’ ritorn taht Konvenzjoni tal-Aja
dwar il-htif ta’ minuri.

2.3 Bosta aspetti tar-regolament, li diga kienu s-suggett ta’ 24 sentenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, issa huma
skedati li jigu riformati. Il-proposta attwali tal-Kummissjoni behsiebha taghmel ir-regolament aktar effikaci: hija tiffoka fuq
il-parti tar-regolament li jittratta r-relazzjonijiet bejn il-genitur u l-wild u ma tindirizzax ir-regoli relatati mal-proceduri ta’
divorzju.

2.4 Fil-fehma tal-KESE, il-linji gwida politici tal-Kummissjoni Juncker ghandhom ragun jenfasizzaw li l-kooperazzjoni
gudizzjarja bejn I-Istati Membri ghandha titjieb gradwalment u ghandhom iZommu I-pass mal-fatt li hemm numru dejjem
jikber ta’ ¢ittadini mobbli fl-UE, li qed jizzewgu u jkollhom it-tfal

2.5 I-KESE diga enfasizza fopinjonijiet precedenti (') li fit-Trattati u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE jigu
garantiti l-access ghall-gustizzja u r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari: id-dritt ghall-proprjeta, I-
ugwaljanza quddiem il-ligi, in-nondiskriminazzjoni, id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, id-dritt li dak li jkun
jizzewweg u jistabbilixxi familja, u d-dritt ghal process gust.

2.6 [-Kummissjoni evalwat il-proceduri Erattiéi stabbiliti fir-regolament u fApril 2014 aottat ir-rapport ta’
implimentazzjoni taghha (COM(2014) 225) (%) fejn gieset l-emendi necessarji ghal dan l-istrument. Din ir-revizjoni
twettqet fil-kuntest tal-Programm dwar l-Idoneita tar-Regolamentazzjoni (REFIT).

2.7 L-ghan tar-revizjoni hu li tigi zviluppata zona Ewropea ta’ gustizzja u drittijiet fundamentali bbazata fuq il-fidu¢ja
reciproka, billi jitnehhew l-ostakoli li fadal ghall-moviment liberu tad-decizjonijiet gudizzjarji fkonformita mal-principju ta’
rikonoxximent reciproku u li l-ahjar interessi tat-tfal ikunu protetti ahjar billi jigu ssemplifikati l-proceduri u jsiru aktar
effi¢jenti.

() GUC 376, 22.12.2011, p. 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52011AE1383
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8 II-KESE jilga’ I-fatt li l-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li tiehu inkonsiderazzjoni l-ahjar interessi tat-tfal
fdecizjonijiet dwar ir-ritorn. Zieda fil-migrazzjoni tfisser li huma mehtiega aktar kanali u strutturi ta’ kooperazzjoni ghall-
protezzjoni tat-tfal lil hinn mill-fruntieri nazzjonali;

2.9  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni qed tipproponi bosta bidliet sinifikanti bl-ghan li I-procedura
rigward ir-ritorn ta’ tfal sekwestrati ssir aktar efficjenti. Fkazijiet ta’ htif tat-tfal mill-genituri, azzjoni bikrija hija vitali ghas-
success tal-procedura stabbilita fir-Regolament dwar ir-ritorn tal-minuri.

2.10  II-KESE jemmen li I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali fkazijiet specifi¢i relatati mar-responsabbilta tal-
genituri — imsemmija fl-Artikolu 55 — hija vitali biex jigu appoggjati I-genituri u t-tfal involuti fi proc¢edimenti transkonfinali
relatati ma’ kwistjonijiet tat-tfal.

2.11  Fil-fehma tal-KESE, l-ambigwita tat-test tal-Artikolu dwar l-assistenza li ghandha tinghata mill-awtoritajiet centrali
fkazijiet specifici ta’ responsabbilta tal-genituri hija kwistjoni krucjali. Ghall-awtoritajiet nazzjonali ta’ ghadd ta’ Stati
Membri din ma tipprovdix bazi legali suffi¢jenti biex tittiched azzjoni.

2,12 II-KESE jilga’ l-fatt li I-proposta ti¢ccara min jista’ jitlob liema ghajnuna jew informazzjoni, minghand min u taht
liema kundizzjonijiet. Barra minn hekk, huwa maghmul car li I-qrati u l-awtoritajiet ghall-benessri tat-tfal jistghu jitolbu I-
assistenza tal-awtoritajiet Centrali. Ir-riformulazzjoni tipprovdi bazi legali biex l-awtoritajiet ghall-benessri tat-tfal jiksbu I-
informazzjoni mehtiega minn Stati Membri ohra permezz tal-awtoritajiet ¢entrali.

2.13  1I-KESE jilga’ l-fatt 1i l-Istati Membri huma obbligati jigbru flimkien il-gurisdizzjoni fghadd limitat ta’ qrati
b’konformita mal-istruttura tas-sistemi legali nazzjonali differenti ta’ kull pajjiz. Dewmien fl-ipprocessar tal-kazijiet isehh
minhabba nuqgas ta’ spedjalizzazzjoni tal-qrati li jittrattaw applikazzjonijiet ta’ ritorn fbosta Stati Membri.
Konsegwentement, l-imhallfin huma inqas familjari mal-proceduri u d-dispozizzjonijiet rilevanti involuti u ghandhom
inqas opportunita biex jikkoperaw b'mod frekwenti u regolari ma’ qrati ohra tal-UE b’'mod i jkun jista’ jikkontribwixxi biex
tinbena fiducja reciproka.

2.14  1I-KESE jilqa’ Ifatt li I-proposta tispecifika d-dati ta’ skadenza ghall-hrug ta’ ordni ezegwibbli ta’ ritorn u tqassar il-
procedura ghar-ritorn lura ghal total ta’ 18-il gimgha.

2.15  Il-proposta ser tobbliga lill-awtoritajiet Centrali biex jahdmu fuq perjodu limitat ta’ sitt gimghat biex jircievu
u jittrattaw l-applikazzjoni, jillokalizzaw il-konvenut u l-minuri u jippromovu medjazzjoni, filwaqt li jigi zZgurat li dan ma
jkunx se jdewwem il-procedura. Bhalissa, ma hemm l-ebda data ta’ skadenza ghall-awtoritajiet ¢entrali.

2.16  Huwa previst perjodu separat ta’ sitt gimghat ghall-proceduri quddiem il-Qorti tal-Prim’ Istanza u I-Qorti tal-
Appell. Fil-fehma tal-KESE, dan iwassal ghal skadenza ta’ Zmien iktar realistika ghall-qrati bl-ghan li jigi protett id-dritt tal-
konvenut ghal process gust. II-KESE jinsisti fuq il-htiega li tkun zgurata I-konformita ma dawn it-termini fkull sistema
gudizzjarja.

2.17  1I-KESE jemmen li hija ragonevoli r-restrizzjoni ghal appell wiched fil-proceduri ta’ ritorn. Il-bi¢cca l-kbira tal-
kostituzzjonijiet tal-Istati Membri jippermettu biss id-dritt ta’ appell wiched kontra kwalunkwe decizjoni tal-ligi pubblika.

2.18  I-KESE jilqa’ l-fatt li l-qorti tal-origini tkun tista’ tiddikjara decizjoni bhala provizorjament ezegwibbli anki jekk din
il-possibilita ma tezistix fil-legislazzjoni nazzjonali. Dan huwa utli f'sistemi fejn id-decizjoni ma tkunx infurzabbli sakemm
tkun ghadha soggetta ghal appell. B'hekk genitur jista’ jkollu d-dritt ta’ zjara ghall-minuri fuq il-bazi ta’ decizjoni ddikjarata
ezegwibbli provvizorjament matul it-twettiq tal-procedura ta’ appell ghad-decizjoni fuq talba tal-genitur l-iehor.

2.19  II-KESE jagbel li l-imhallfin huma mhegga b'mod attiv sabiex jezaminaw jekk ordni ta’ ritorn ghandhiex tkun
ezegwibbli immedjatament. Dewmien wara ordni ta’ ritorn jaffettwaw b'mod negattiv ir-relazzjonijiet bejn il-genituri u t-tfal
u l-ahjar interessi tat-tfal; II-KESE jilqa’ I-fatt li I-proposta taghmel numru ta’ kjarifiki ghal implimentazzjoni ahjar tar-regoli
ezistenti; Din tobbliga lill-Istat Membru — li fih it-tfal kellhom ir-residenza abitwali taghhom immedjatament qabel it-
tnehhija jew iz-zamma illegali taghhom — biex jezamina bir-reqqa l-aqwa interessi tat-tfal qabel ma tittiched kwalunkwe
decizjoni definittiva rigward il-kustodja, li jista’ jinvolvi r-ritorn tal-minuri. Fdan il-kuntest, matul din il-verifika tal-aqwa
interessi tat-tfal, kwalunkwe tfal li jkunu kapaci jifformaw l-opinjoni taghhom ghandhom id-dritt ghal smigh xieraq, anke
jekk ma jkunux fizikament prezenti, bl-uzu ta'mezzi alternattivi xierqa, bhal vidjokonferenza.
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2.20  I-KESE huwa tal-fehma li l-istandards minimi ghas-smigh tat-tfal jistghu jghinu biex tigi evitata ¢-cahda ta’
rikonoxximent, ezegwibbilta jew procedura ta’ exequatur ta’ decizjoni minn Stat Membru iehor tal-UE u b’hekk tista’
tissahhah l-accettazzjoni tad-decizjoni mic-¢ittadini tal-UE. Xi ezempji jinkludi l-eta minima tat-tfal ghal seduta ta’ smigh,
izda mhux il-kwistjonijiet procedurali bhal perezempju min ser jistagsi l-mistoqsijiet lit-tfal. Din ghandha tibga’ fidejn 1-
Istati Membri. II-KESE jirrakkomanda li l-imhallfin inkarigati mis-smigh tat-tfal jinghataw tahrig soc¢jopedagogiku
addizzjonali.

2.21  II-KESE jappoggja wkoll l-abolizzjoni tal-procedura tal-exequatur ghas-sentenzi kollha moghtija fi Stat Membru (kif
ukoll ghall-istrumenti awtentici u I-ftehimiet) dwar ir-responsabbilta tal-genituri. Dwar l-ezegwibbilta, li hija kwistjoni ghall-
Istati Membri, skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali ghall-ezegwibbilta
ma ghandhiex tippregudika l-effett utli tar-regolament;

2.22  Barra minn hekk, ir-rekwizit ta’ exequatur iggenera medja ta’ dewmien ta’ bosta xhur ghal kull kaz u spiza sa EUR
4000 ghac-cittadini tal-UE (°).

2.23  Madankollu, il-KESE jemmen li ¢erti mekkanizmi ta’ salvagwardji ghandhom jinzammu. Dawn jinkludu ¢ertament
it-trattament xieraq ta’ dokumenti, id-dritt ta’ smigh tal-partijiet u tal-minuri ikkoncernati, b’'mod partikolari fir-rigward ta’
sentenzi konfliggenti, kif ukoll il-konformita ma’ certi dispozizzjonijiet procedurali dwar it-tqeghid ta’ minuri f'pajjiz iehor
tal-UE, abbazi tal-Artikolu 56 tar-Regolament Brussell Ila.

2.24  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ukoll il-fatt li I-qorti tal-Istat Membru ta’ rifugju ghandha tkun tista’ tordna mizuri ta’
protezzjoni, fejn mehtieg, bhala kwistjoni ta’ urgenza, jekk it-tfal jistghu jkunu esposti ghal riskju serju ta’ hsara jew inkella
jitgieghdu fsitwazzjoni intollerabbli; B'hekk, perezempju, il-qorti li quddiemha tkun pendenti procedura ta’ ritorn, tista’
taghti drittijiet ta” access lil wiehed mill-genituri, u d-decizjoni ghandha tkun ezegwibbli fl-Istat Membru tar-residenza
abitwali tal-minuri, sakemm il-qorti fdak il-pajjiz tiehu decizjoni finali dwar l-access ghall-minuri.

2.25  II-KESE jinnota li l-proposta tal-Kummissjoni tistipula li t-tqeghid tal-minuri ma’ familja taht foster care jew
fistituzzjoni residenzjali fi Stat Membru ichor, ghandu, fkull kaz, ikun bil-kundizzjoni tal-approvazzjoni tal-awtorita tal-
pajjiz ospitanti. Dan ir-rekwizit fil-fatt jiggarantixxi li l-minuri jigi assistit b'mod immirat fil-pajjiz ospitanti. II-KESE
jirrakkomanda wkoll li ghandha tkun prijorita li t-tfal jitqieghdu fi hdan il-familja taghhom stess; jekk dan ma jkunx
possibbli jew mhuwiex fl-ahjar interess tal-mionorenni, ghandha tigi pprovduta kura ma’ familja alternattiva taht foster care
jew kura bbazata fil-komunita.

2.26  I-KESE jinnota li xi drabi jichu bosta xhur wara r-rapport ta’ applikazzjoni sakemm ma jigi stabbilita jekk, fkaz
partikolari, il-kunsens huwiex mehtieg. Kull meta jkun mehtieg il-kunsens, il-procedura ta’ konsultazzjoni ghandha tkun
segwita, li ukoll tichu fit-tul peress li ma hemmx skad li fiha l-awtoritajiet li ssirilhom it-talba jridu jwigbu. Bhala rizultat,
hafna awtoritajiet li qed jittrattaw applikazzjonijiet jordnaw t-tqeghid tat-tfal u jibaghtuhom fil-pajjiz ospitanti, waqt li I-
procedura ta’ konsultazzjoni tkun ghadha ghaddejja jew gabel din tigi implimentata minhabba li huma jikkunsidraw
akkomodazzjoni tat-tfal bhala urgenti u huma konxju tat-tul tal-procedura. Dan igieghed lit-tfal f'sitwazzjoni ta’ incertezza
legali.

2.27  1-KESE jqis li I-proposta ghandha tipprevedi ghall-introduzzjoni ta’ perijodu massimu ta’ tmien gimghat li matulu
l-Istat Membru jrid jiehu decizjoni dwar l-applikazzjoni; L-accelerazzjoni tal-procedura sservi l-ahjar interessi tat-tfal.

2.28  II-KESE jaccetta li, skont il-Konvenzjoni tal-Aja, il-qorti tal-Istat fejn it-tifel jew tifla huma prezenti ghandha I-
gurisdizzjoni. II-KESE, madankollu, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li fhafna kazijiet ta” sekwestru tat-tfal il-qorti kompetenti
tkun dik tas-sekwestratur. II-KESE jigbed l-attenzjoni li r-regolament Brussell Ila diga jipprevedi servizzi ta’ konsulenza bla
hlas ghall-genituri li jigu minn pajjiz ichor minn dak ta’ residenza attwali tat-tfal.

2.29  II-KESE jappoggja b'mod shih l-adozzjoni ta’ standards minimi komuni, inkluzi procedimenti ta’ infurzar uniformi,
biex jithaffu l-proceduri ghar-ritorn.

(¢)  COM(2016) 411/2, p. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Kummenti specifici

3.1  I-KESE jgis li hemm il-htiega ghal regolament fkazijiet fejn genitur wiehed ikun gej minn barra -Unjoni Ewropea. II-
migrazzjoni u l-iskambju globali ta’ prodotti u servizzi qed iwasslu ghal zieda fdawn il-kazijiet. II-KESE huwa tal-fehma li
ghandhom jigu konkluzi I-ftehimiet bilaterali, b’'mod partikolari ma’ dawk il-pajjizi li m’humiex parti mill-Konvenzjoni tal-
Aja dwar is-sekwestru tal-minuri.

3.2 1-KESE jemmen li hemm bzonn ta’ kjarifika fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Brussell Ila. Fl-
abbozz imressaq mill-Kummissjoni mhuwiex car jekk forom godda ta’ zwieg u divorzju humiex koperti minn dan ir-
Regolament. X'inhu mfisser bi zwieg, mhuwiex definit, izda jibbaza fuq supponiment. Anki jekk iz-zwieg huwa definit
skont kriterji “nazzjonali”, I-Istati Membri ghandhom jirrispettaw l-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali li
jipprojbixxi d-diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-orjentazzjoni sesswali. II-KESE jipproponi li l-konformita mal-Artikolu 21
ghandha tissemma fwahda mill-premessi tar-Regolament.

Brussell, is-26 ta’ Jannar 2017

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



21.4.2017 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 125/51

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni - Konnettivita ghal Suq Uniku Digitali Kompetittiv - Lejn So¢jeta Ewropea tal-Gigabits”

(COM(2016) 587 final)
(2017/C 125/07)

Relatur uniku: Ulrich SAMM

Konsultazzjoni Kummissjoni Ewropea, 24.11.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-Soc-
jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 11.1.2017

Adottat fis-sessjoni plenarja 26.1.2017

Sessjoni tal-plenarja nru. 522

Rizultat tal-votazzjoni 163/2/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jixtieq jenfasizza l-fatt li t-teknologija digitali qed taqdi rwol dejjem aktar importanti fl-ekonomija u l-hajja
soc¢jali taghna. Investiment sinifikanti fl-infrastruttura digitali ghandu jkun prijorita gholja sabiex nibqghu kompetittivi
u nippermettu li jinholqu negozji u impjiegi godda, b’'mod partikolari b’rabta mal-investimenti mill-kompetituri ewlenin tal-
Ewropa: I-Istati Uniti u l-Asja.

1.2 1-KESE jilga’ bi pjacir il-Komunikazzjoni u l-inizjattivi relatati tal-UE rigward il-Kodi¢ci Ewropew  tal-
Komunikazzjonijiet Elettronici, il-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (BEREC), il-Pjan ta’
azzjoni 5G u l-iskema ta’ appogg ghall-awtoritajiet pubblici li jixtiequ joffru access tal-WiFi bla hlas (WiFi4EU).

1.3 Il-frammentazzjoni tal-fornituri tan-netwerk fl-Ewropa tirrikjedi linji gwida tal-UE ghal immodernizzar koerenti
u pan-Ewropew li jappoggja s-Suq Uniku Digitali.

1.4 II-KESE jinnota li -Objettivi Strategici ghall-2025 huma ambizzjuzi izda realistici, ghalkemm huma dipendenti hafna
fuq il-fondi nazzjonali (privati u pubbli¢i) permezz ta’ progetti ta’ attivazzjoni u koordinazzjoni b’fondi tal-UE. Fdan il-
kuntest, il-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-holqien u l-appogg ghan-netwerk tal-UE tal-Uffic¢ji Kompetenti fil-Broadband fil-
livell regjonali/nazzjonali li ser jghin lill-amministrazzjonijiet lokali sabiex japplikaw u juzaw il-Fondi Strutturali.

1.5  II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ukoll l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ vawcers, mahsuba biex tnaqqas l-ispejjez u l-pizijiet
amministrattivi, partikolarment ghal komunitajiet zghar u ghall-SMEs.

1.6  I-KESE bi pjacir jinnota li -Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) qed jipprovdu finanzjament
konsiderevoli ghal netwerks tal-broadband b'velocita gholja. Il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) jaqdi rwol
importanti wkoll. II-KESE jirrakkomanda li dan ir-rwol jissahhah billi jinghata appogg ghal progetti Ewropej ta’ skala kbira
ghal netwerks tal-broadband b'velocita gholja, inkluz tul in-Netwerk ewlieni trans-Ewropew tat-trasport, kif ukoll billi jigi
definit qafas finanzjarju u regolatorju adatt.

1.7 Il-benefic¢ji ekonomici u socjali kollha ta’ din it-trasformazzjoni lejn konnettivita tal-Gigabits se jintlahqu biss jekk I-
Ewropa tkun tista’ tipprovdi netwerks ta” kapacita gholja fZoni urbani u rurali u fost is-so¢jeta kollha. L-investimenti
pubbli¢i huma mehtiega peress li s-suq, wahdu, mhux ser ikopri zZ-zoni remoti kollha u jiggarantixxi access digitali minimu
ghall-membri vulnerabbli tas-so¢jeta.
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1.8 I-KESE jirrikonoxxi l-momentum pozittiv fl-Istati Membri fir-rigward tal-miri tal-broadband stabbiliti fl-Agenda
Digitali ghall-Ewropa f1-2010, li sservi bhala referenza ghall-politika u l-pjani nazzjonali jew regjonali tal-broadband.

1.9 1-KESE bi pjacir jinnota l-inizjattiva “WIFI4EU” bla hlas ghall-Ewropej kollha fpostijiet pubbli¢i, amministraz-
zjonijiet pubblici, libreriji u sptarijiet, kif ukoll fi spazji fil-berah. Din l-inizjattiva ghandha tipprovdi lil kulhadd il-possibbilta
ta’ konnessjoni tal-internet b'xejn u li jkollha l-istess identita digitali madwar I-UE kollha. B'mod partikolari, il-KESE
jirrakkomanda konformita mar-Regolament eIDAS (') dwar l-identita digitali, li joffri garanziji ghall-protezzjoni tad-data
u s-sigurta pubblika kontra l-uzu hazin tas-servizz (jigifieri t-terrorizmu).

2. Introduzzjoni

2.1  Il-konnettivita b'’kapacita tal-internet gholja hafna hija infrastruttura ewlenija ghat-trasport tad-data, l-istess kif it-
toroq, il-ferroviji, il-portijiet u l-ajruporti huma essenzjali ghat-trasport ta’ merkanzija u persuni. Billi t-trasport tad-data qed
isir dejjem aktar importanti fl-ekonomija u I-hajja so¢jali taghna, huwa krugjali ghas-so¢jeta taghna li ninvestu fdin I-
infrastruttura sabiex nibqghu kompetittivi u nippermettu negozji godda u impjiegi godda.

2.2 Il-konnettivita tal-internet hija importanti ghas-Suq Uniku Digitali. L-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali tal-
Kummissjoni ta’ Mejju 2015 holqot l-ambjent u I-kundizzjonijiet adatti %hat-tnedija ta’ netwerks digitali avvanzati. [I-KESE
indirizza l-importanza ta’ dawn il-kwistjonijiet fdiversi Opinjonijiet (*) (°).

2.3 L-aspettattivi li l-kwalita tas-servizz tal-konnettivita tal-internet se titjieb sal-2025 huma dokumentati sew
(perezempju fil-konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni Ewropea).

2.4 Il-broadband baziku li hu disponibbli llum ghal kwazi kull Ewropew m’ghadux tajjeb bizzejjed. Matul 1-10 snin li
gejjin, se jkunu mehtiega netwerks tal-broadband b’kapacita gholja hafna (ta’ Gigabits) ghal firxa wiesgha ta’
applikazzjonijiet, bhal perezempju l-internet tal-oggetti (l-aktar bla fili), il-cloud computing, l-informatika ta’ prestazzjoni
gholja u I-big data, it-TV tal-generazzjoni li jmiss jew ir-realta virtwali u kkomplementata.

2.5  Il-kwalita tat-trasferiment ta’ data hija kkaratterizzata mhux biss mill-velocita izda wkoll mil-latenza u l-affidabbilta.
Latenza ferm aktar baxxa milli attwalment possibbli u affidabbilta gholja ser iwittu t-triq ghal applikazzjonijiet godda li
jirrikjedu kontroll tar-rispons rapidu (fast feedback control), bhal sewqan awtomatizzat u konness mal-internet, kirurgija
mill-boghod, internet tattili jew navigazzjoni bi precizjoni.

2.6 I-Komunikazzjoni COM(2016) 587, akkumpanjata mid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal SWD (2016) 300,
tistabbilixxi vizjoni ghal socjeta tal-Gigabits Ewropea bi tliet ghanijiet strategici ghall-2025:

— Konnettivita tal-Gigabits li tixpruna l-izvilupp so¢joekonomiku,
— Kopertura 5G (minghajr fili) ghaz-Zoni urbani u t-toroq tat-trasport terrestri ewlenin kollha,
— Access ghad-djar Ewropej kollha ghal konnettivita tal-internet li toffri mill-inqas 100 Mbps.

Dawn it-tliet ghanijiet huma kru¢jali ghat-tkabbir u l-impjiegi, il-kompetittivita u l-koezjoni tal-Ewropa.

(") Ir-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar l-identifikazzjoni elettronika u s-
servizzi fidu¢jarji ghal transazzjonijiet elettroniéi fis-suq intern u li jhassar id-Direttiva 1999/93/KE (GU L 257, 28.8.2014, p. 73).
( GU C 487, 28.12.2016, p. 92.

() TENJ601 Il-Pjattaformi onlajn (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

>


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:MT:HTML
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3. Il-htiega ghall-koordinazzjoni tal-UE

3.1  L-Ewropa trid taffa¢¢ja l-immodernizzar li ghaddej bhalissa tal-infrastruttura digitali tal-kompetituri ewlenin taghha
fl-Istati Uniti u 1-Asja. L-Ewropa ghandha l-vantagg ta’ prezzijiet tal-konsumatur orhos ghal servizzi tal-internet minhabba
kompetizzjoni oghla fi hdan is-suq intern taghha, flimkien mal-izvantagg ta’ fornituri tan-netwerks li huma hafna aktar
frammentati. Ghalhekk hemm bzonn c¢ar ghal linji gwida tal-UE sabiex jinkiseb immodernizzar koerenti u pan-Ewropew
b’appogg ghas-Suq Uniku Digitali.

3.2 Fdan il-kuntest, il-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni u l-inizjattivi relatati tal-UE, li 1-KESE indirizza
POpinjonijiet specifici (*), (), (%), ('):

— Ktieb tar-regoli gdid ghall-fornituri tal-access ghall-internet u s-servizzi ta’ komunikazzjoni — il-Kodic¢i Ewropew dwar il-
Komunikazzjonijiet Elettronici,

— Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (BEREC),
— Pjan ta’ azzjoni 5G.
Skema ta’ appogg ghall-awtoritajiet pubblici li jixtiequ joffru access tal-WiFi bla hlas.

3.3 II-KESE jaghraf li, sal-lum, il-miri tal-broadband stabbiliti fl-Agenda Digitali ghall-Ewropa fl-2010 gew accettati fl-
Istati Membri u jservu bhala referenza ghall-politika fl-Istati Membri. Fil-fatt, hafna Stati Membri allinjaw il-pjani tal-
broadband nazzjonali jew regjonali taghhom mal-ghanijiet.

3.4 II-KESE huwa kuntent ukoll li I-ghanijiet ittichdu bhala punti ta’ referenza ghar-regoli u l-linji gwida kemm tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej u l-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF Broadband), kif ukoll tal-linji gwida ghall-
Ghajnuna mill-Istat ghall-Broadband.

3.5  L-Ghanijiet Strategici ghall-2025, kif ipprezentati fil-Komunikazzjoni, jistabbilixxu skeda taz-zmien ghall-izvilupp ta’
infrastruttura tal-broadband b’kapacita gholja Ewropea. Dawn tfasslu fuq suppozizzjoni ta’ rata ta’ investiment accellerata li
twassal ghal valuri ambizzjuzi izda fl-istess waqt realistici:

— Konnettivita tal-Gigabits ghall-muturi so¢joekonomici ewlenin kollha,

— Iz-7oni urbani kollha u rrotot tat-trasport terrestri ewlenin kollha ghandu jkollhom kopertura bil-5G minghajr
interruzzjoni,

— Il-konnettivita 5G ghandha tkun disponibbli sal-2020 bhala servizz kummer¢jali komplut fmill-inqas belt wahda
principali fkull Stat Membru,

— Il-familji Ewropej kollha, rurali jew urbani, ser ikollhom access ghall-konnettivita tal-internet li toffri downlink ta’ mill-
inqas 100 Mbps, aggornabbli ghal velocita tal-Gigabits,

— L-Istati Membri ghandhom jikkombinaw b'mod effi¢jenti l-appogg pubbliku taghhom permezz ta’ ghotjiet u strumenti
finanzjarji biex jilhqu 1-ghanijiet fit-tul,

— It-tnedija ta’ Fond tal-Broadband sa tmiem is-sena, u li jibni fuq is-CEF u I-FEIS,

— Analizi tal-htiega ghal rizorsi bagitarji adatti ghal iffinanzjar effi¢jenti tal-broadband finhawi mhux moqdijin tajjeb taht
l-ipprogrammar finanzjarju tas-CEF wara 1-2020,

— Appogg specifiku mill-Fondi SIE, possibbilment b’sehem indikattiv, ghat-trasformazzjoni digitali,

— It-twaqqif ta’ skema ta’ vawcers tal-WiFi ghall-pubbliku biex l-awtoritajiet pubbli¢i joffru konnessjonijiet tal-WiFi bla
hlas fic-centri tal-bliet,

(Y TEN
()  TEN
(® TEN
() TEN

612 Kodici Ewropew dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici (Riformulazzjoni) (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffijali).
613 Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (BEREC) (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Ufficjali).
614 Il-konnettivita tal-internet fil-komunitajiet lokali (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

615 5G ghall-Ewropa (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).
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— Sejha lill-Istati Membri biex jirrevedu l-progress dwar il-Pjani Nazzjonali ghall-Broadband taghhom u jaggornawhom sa
tmiem [-2017,

— Titwaqqaf pjattaforma tal-broadband partecipattiva sal-ahhar tal-2016, filwaqt li jigi Zgurat livell gholi ta’ impenn
u kooperazzjoni bejn l-entitajiet pubblici u privati rilevanti favur investiment fil-broadband u progress fl-
implimentazzjoni tal-pjani nazzjonali ghall-broadband,

— Jigi stabbilit u appoggjat in-netwerk tal-UE tal-Uffic¢ji Kompetenti fil-Broadband fuq livell regjonali/nazzjonali.

Sal-1 ta’ Lulju 2018, jigi vvalutat l-impatt fuq l-ispejjez ta’ progetti tal-broadband iffinanzjati mill-UE u jinhargu linji gwida
dwar il-promozzjoni tal-ahjar prattika.

3.6 Il-benefic¢ji ekonomici u sogjali kollha ta’ din it-trasformazzjoni digitali se jitwasslu biss jekk I-Ewropa tista’ tizgura I-
introduzzjoni u l-adozzjoni mifruxa ta’ netwerks ta’ kapacita gholja hafna fzoni rurali kif ukoll urbani u madwar is-so¢jeta
kollha. Madankollu, is-suq mhux ser isolvi l-problemi kollha. B'mod partikolari, dan mhux se:

— ikopri Zoni remoti, ufjew

— jelimina d-distakki kbar bejn l-implimentazzjoni ta’ teknologija avvanzata u l-ewwel applikazzjonijiet u klijenti ghal
servizzi godda,

— jiggarantixxi access digitali minimu ghall-membri vulnerabbli tas-so¢jeta taghna.

Ghalhekk, ghandhom jigu implimentati skemi ta’ appogg pubbliku biex jintlahqu l-ghanijiet ghall-UE kollha u ghal kull

Ewropew.

4. Inizjattivi godda ghall-Ewropa

4.1  I-KESE jilga’ bi pjacir it-twaqqif u l-appogg ghan-netwerk tal-UE tal-Uffic¢ji Kompetenti fil-Broadband fil-livell
regjonali/nazzjonali. Dan se jkun essenzjali ghal zoni rurali u komunitajiet zghar. Se jghin l-amministrazzjonijiet lokali
sabiex japplikaw u juzaw il-Fondi Strutturali, peress li jipprovdi l-ahjar prattiki u konsulenza ghall-amministrazzjonijiet
lokali. Dan se jkun pass kbir 'il quddiem ghall-izvilupp ta’ Zoni rurali wkoll.

4.2 L-istrategiji u strumenti tal-UE huma teknologikament newtrali. Madankollu, huwa maghruf li eventwalment il-fibra
ottika biss tista’ tipprovdi prestazzjoni ottimali. [l-monopolji tal-passat (bhat-Telekom tal-Germanja) ma ghandhomx ifixklu
t-tqeghid ta’ fibra tal-hgieg, filwaqt li jkomplu jinvestu fl-infrastruttura kejbil tar-ram taghhom.

43 Hemm biss ftit pajjizi, bhal Malta, il-Litwanja, il-Belgju u n-Netherlands, li diga ghandhom kopertura kwazi
komprensiva bin-netwerks b’access tal-generazzjoni li jmiss (NGA). Bnadi ohra, il-kopertura NGA hija angas avvanzata. Xi
Stati Membri li bhalissa ghandhom infrastruttura ingas zviluppata sahansitra rnexxielhom jaghmlu qgabziet kbar fit-
teknologija. L-installazzjoni tal-fibra ottika taghtihom vantagg.

4.4 “EDUROAM” hija l-ikbar sistema ta’ itineranza u l-aktar wahda li rnexxiet ghal WiFi bla hlas madwar id-dinja, u giet
zviluppata f1-UE ghall-akkademici. Din tipprovdi access bla hlas ghall-WiFi ghal miljuni ta’ studenti u akkademici ohrajn. II-
KESE jinnota bi pjacir li dan l-ezempju li rnexxa jista’ jservi bhala mudell ghall-inizjattiva “WIFI4EU” bla hlas ghall-Ewropej
kollha fpostijiet pubblici, amministrazzjonijiet pubblici, libreriji u sptarijiet, kif ukoll fi spazji fil-berah. Din l-inizjattiva
ghandha tipprovdi lil kulhadd il-possibbilta ta’ konnessjoni tal-internet b’xejn u li jkollha l-istess identita digitali madwar I-
UE kollha. B'mod partikolari, il-KESE jirrakkomanda konformita mar-Regolament eIDAS dwar l-identita digitali, li joffri
garanziji ghall-protezzjoni tad-data u s-sigurta pubblika kontra l-uzu hazin tas-servizz (jigifieri t-terrorizmu).

4.5 Imfassla sabiex jappoggjaw lill-SMEs, il-vawcers ser jintuzaw mill-awtoritajiet lokali biex ihallsu ghal
installazzjonijiet (fili, antenni, ec¢.). Il-kumpaniji li jinstallaw il-materjal se jibaghtu l-vawcers lill-UE sabiex jithallsu.
Apparti milli tnaqqas l-ispejjez u I-pizijiet amministrattivi, is-sistema se tippermetti monitoragg facli u ghanijiet ta’ kwalita
tajba.
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4.6 1-KESE jilqa’ bi pjacir l-ghan ta’ simmetrija ta’ upload-download ghall-ixpruni so¢joekonomici kollha, minhabba li
dan se jkun essenzjali ghal hafna applikazzjonijiet futuri.

4.7 I-KESE jitlob skema li tizgura li l-utenti ahharin vulnerabbli jkollhom access ghal konnettivita ragonevoli u adatta li
tippermettilhom jippartecipaw socjalment u ekonomikament fis-so¢jeta moderna. WiFi4EU tista’ tkun element wiehed
minn dan.

4.8  L-incentivi regolatorji ghall-fornituri tan-netwerk biex jappoggjaw l-ghanijiet tad-dokument COM(2016) 587 ma
ghandhomx ikunu fkunflitt ma’ objettivi ohra importanti, bhalma hija n-newtralita tan-netwerks.

4.9  Fit-tul, il-persuni fZoni rurali ghandhom ukoll ikunu jistghu jibbenefikaw minn kompetizzjoni b’sahhitha u liberta li
jaghzlu I-fornitur tal-access ghall-internet taghhom. Il-mizuri regolatorji ghandhom ghalhekk jipprovdu wkoll in¢entivi ghal
tali kompetizzjoni.

410  It-teknologija tal-5G mhux biss se tippermetti applikazzjonijiet tal-mowbajl godda, izda se sservi wkoll ta’ pont
teknologiku u tintroduci konnettivita b'velocita gholja fzoni rurali b'mod aktar rapidu. Madankollu, hija biss infrastruttura
bbazata fuq il-fibri li tista’ tipprovdi l-istabbilta u l-bandwidth affidabbli mehtiega ghal hafna applikazzjonijiet godda.

5. Finanzjar

5.1  I-KESE bi pjacir jinnota zieda qawwija fil-finanzjament mill-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) ghal
netwerks tal-broadband b'velocita gholja minn EUR 2,7 biljuni fil-perjodu 2007-2013 ghal madwar EUR 6 biljuni ghall-
perjodu 2014-2020. Hafna minn dan l-investiment huwa mistenni li jkun fforma ta’ ghotjiet. Bl-effetti ta’ lieva fuq il-
kofinanzjament nazzjonali ufjew regjonali u fuq il-kofinanzjament privat, huwa mistenni li se jigu investiti EUR 9-10 biljuni
fil-broadband matul il-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-2020. Dan se jkun essenzjali ghall-investimenti kummer¢jali
biex jipprovdu konnettivita b'velocita gholja ghall-popolazzjoni rurali.

5.2 Il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) jaqdi rwol importanti wkoll. Dan ir-rwol jista’ jissahhah billi
jinghata appogg ghal progetti Ewropej ta’ skala kbira ghal netwerks tal-broadband b'velocita gholja, inkluz tul in-Netwerk
ewlieni trans-Ewropew tat-trasport, Gigabytes industrijali, u l-Industrija 4.0, kif ukoll billi d-DG CONNECT ikun
rapprezentat fil-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FEIS. Il-Kummissjoni ghandha tkun proattiva wkoll billi tiddefinixxi I-qafas
finanzjarju u regolatorju adatt.

5.3 Il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF) fil-qasam digitali ghandha bagit ta’ EUR 150 miljun biex tappoggja I-
introduzzjoni ta’ infrastruttura tal-broadband moderna, ibbazata fuq l-ghoti ta’ strumenti finanzjarji permezz tal-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI). Il-komponent tal-broadband tas-CEF huwa mistenni li jimmobilizza mill-ingas EUR 1 biljun
ta’ investiment addizzjonali permezz ta’ fond iddedikat ghall-infrastruttura tan-netwerk tal-broadband, li jkun jista’ jigi
mizjud mill-FEIS.

Brussell, is-26 ta’ Jannar 2017.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici

(Riformulazzjoni)”
(COM(2016) 590 final - 2016/0288 (COD))
(2017/C 125/08)

Relatur uniku: Jorge Pegado Liz

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 24.10.2016
Kunsill, 9.11.2016

Bazi legali L-Artikoli 114 u 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija,
I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 11.1.2017

Adottata fil-plenarja 26.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 162/3/23

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jinsab sodisfatt bil-kontenut generali tal-proposta tal-Kummissjoni dwar il-Kodi¢i Ewropew  tal-
Komunikazzjonijiet Elettronici, l-adegwatezza taghha, l-approc¢ maghzul sabiex taffronta t-tema u I-mod li bih ipprocediet
ghall-kodifikazzjoni u rriformulazzjoni orizzontali tal-erba’ Direttivi ezistenti (id-Direttiva Qafas, id-Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni, id-Direttiva tal-Access u d-Direttiva “Servizz Universali”), li hija tigbor fi hdan Direttiva wahda u unika
li tissimplifika l-istruttura attwali bl-ghan li titjieb il-koerenza u l-accessibbilta, b’konsistenza mal-ghan tal-programm dwar
l-idoneita u l-prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (REFIT).

1.2 1I-KESE jenfasizza b'mod partikolari d-diffikulta ta’ dan l-ezercizzju ta’ tfassil mill-gdid tad-direttivi differenti involuti
u jenfasizza l-eccellenza tal-hidma legali li sehhet ghall-ewwel darba. Madankollu, huwa jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li
ssir revizjoni dettaljata tad-diversi verzjonijiet lingwistici, biex tirrimedja xi difetti zghar ta’ abbozzar.

1.3 I-KESE jagbel mal-ghanijiet principali tal-proposta biex tigi zgurata konnettivita ahjar ghall-internet ghac-¢ittadini
kollha u l-imprizi kollha, fil-qafas tal-pakkett ta’ inizjattivi mahsuba biex jaghmlu l-investiment finfrastrutturi godda ta’
kwalita gholja aktar attraenti ghall-imprizi kollha, fl-Unjoni kollha, kemm fil-livell lokali kif ukoll lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali.

1.4 1-KESE madankollu jinnota b'dispjacir id-decizjoni li titwarrab id-Direttiva dwar il-privatezza, li ghandha sservi ta’
xempju ghac-cittadini peress li tikkaratterizza l-azzjoni pozittiva tal-Unjoni fil-konfront taghhom. Din tnaqqas il-proposta
minn wiehed mill-aktar pilastri importanti ewlenin li jizguraw ir-rispett ghall-interessi tal-utenti tan-netwerks u ghaldagstant
dan huwa punt dghajjef tal-proposta..

1.5 Huwa jinnota b'dispjacir ukoll li l-Kummissjoni kienet ghazlet direttiva li tipproponi diversi skemi ta’
armonizzazzjoni, li thalli ghadd ta’ kwistjonijiet importanti jigu decizi mill-Istati Membri u ghalhekk ma tmurx kontra
|-frammentazzjoni tas-swieq, minflok li ghazlet regolament li huwa direttament applikabbli u jista’ jistabbilixxi livell oghla
ta’ protezzjoni tal-konsumatur u b’hekk jikkontribwixxi ghal integrazzjoni akbar tas-suq uniku.

1.6  Fost il-punti ewlenin tas-sistema proposta li I-KESE jappoggja, jenfasizza b’'mod partikolari:

a) l-attenzjoni ghall-accessibbilta tas-servizzi ghall-“utenti b'dizabbilta” u I-htiega li jigu deskritti ahjar “id-drittijiet tal-utenti
finali”, izda bil-kondizzjoni fundamentali li jigu applikati r-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, b'mod
partikolari d-Direttivi 93/13/KEE, 97/7/KE u 2011/83/UE;
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b) ir-rilevanza fil-formulazzjoni ta’ kuncetti u definizzjonijiet godda, li huma utli ghall-kjarifika u l-interpretazzjoni tal-
gafas legali;

¢) il-bidla fil-proceduri ta’ analizi tas-suq kif ukoll il-kodifikazzjoni tal-ahjar prattiki attwali biex jizguraw li l-obbligi tal-
access jigu imposti biss fil-kazijiet u fil-hinijiet li fihom huma mehtiega sabiex jigu indirizzati I-fallimenti tas-suq bl-
imnut u jigu zgurati rizultati ghall-utent finali, filwaqt li fl-istess hin, jigi zgurat li jkunu kompetittivi;

d) is-semplifikazzjoni tal-kondivizjoni tal-ispettru fuq in-netwerk 5G kif ukoll il-promozzjoni tal-access tal-utenti finali
ghall-konnettivita bazika tal-WiFi. Fil-fatt, l-uzu kondiviz tal-ispettru, abbazi ta’ awtorizzazzjoni generali jew ta’ drittijiet
ta’ uzu individwali, jippermetti l-uzu intensiv u izjed effi¢jenti ta’ din ir-rizorsa skarsa;

e) it-tishih tal-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u awtoritajiet kompetenti ohra, enfasizzati minn garanziji
specifi¢i li huma moghtija ghall-ghazla, ghal-limitazzjoni tat-tul ta’ zmien tal-mandati, l-awtonomija ta’ gestjoni u dwar
it-tkeccija ta” membri tal-korpi ta’ gestjoni rispettivi taghhom.

1.7 Min-naha l-ohra, il-KESE ghandu rizervi serji u dubji serji b'mod partikolari fuq l-aspetti li gejjin:

a) certi innovazzjonijiet introdotti fis-“servizz universali”, fejn, bl-iskuza tal-allegat modernizzazzjoni tal-iskema
korrispondenti, fil-fatt jigu mibdula s-servizzi jew anke jithassru mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom sensiela ta’
obbligi, bhall-kabini telefonici pubblici, id-direttorji komprensivi u s-servizzi ta’ konsultazzjoni tad-direttorju, u ghalhekk
ir-rizultat li d-Direttiva tippretendi li tilhaq isir superfluwu;

)«

b) definizzjoni ta’ “access funzjonali ghall-internet broadband” inkwantu din tista’ taghti lok ghall-istabbiliment ta’ lista
arbitrarja ta’ servizzi accessibbli onlajn, b’kuntrast ghal konnessjoni ta’ kwalita minima newtrali, li fil-futur jista’ jwassal
ghal prattiki diskriminatorji ghad-detriment tal-utenti finali;

¢) il-fatt i wiched iserrah fuq l-assistenza jew is-sigurta socjali, jigifieri I-bagit nazzjonali permezz tat-tassazzjoni, biex jghin
lill-“utenti finali bi dhul baxx jew htigiet socjali spe¢jali” jew lill-“persuni b’dizabilita” “halli tkun zgurata l-affordibbilta
tas-servizzi tal-access ghall-internet funzjonali u tal-komunikazzjoni bil-vuc¢i mill-inqas fpost fiss”, li jnehhi l-obbligi tal-
fornituri ghal dawn is-servizzi u jippermettilhom li jkopru biss is-setturi li jrendu qligh, i jipprotegi l-interessi taghhom
u jnaqqas kemm l-ambitu tas-servizz universali kif ukoll id-drittijiet tal-konsumatur; fl-istess hin, huwa I-Tezor li huwa
mistenni li jkopri l-ispejjez tas-servizz pubbliku, il-possibilta ta’ kondivizjoni tal-ispejjez li gabel kienet prevista issa
thassret;

d) l-ghazla li saret espressament dwar il-metodu ta’ armonizzazzjoni massima fir-rigward tad-drittijiet tal-utenti finali,
b'livell baxx ta’ protezzjoni, li twassal ghat-tnaqqis tad-drittijiet tal-utenti minhabba x-xewqa ta’ semplifikazzjoni u tmur
kontra l-pozizzjoni difiza kontinwament mill-KESE;

it-tnehhija ta’ certi obbligi regolatorji jew tnaqqis tad-drittijiet jew tal-garanziji precedenti bl-iskuza li m'ghadhomx
mehtiega jew li huma koperti mil-ligi tal-konsumatur generali. Dan huwa l-kaz, perezempju, tat-tnehhija tas-setghat
moghtija lir-regolaturi nazzjonali li jimponu direttament regolamentazzjoni tal-prezzijiet bl-imnut lill-operaturi li
ghandhom sahha sinifikanti fis-suq (SMP) jew ta’ cCerti dispozizzjonijiet fir-rigward ta’ kuntratti, trasparenza, I-
ekwivalenza tal-acCess ghall-utenti b'dizabilita, servizzi ta’ direttorji u l-interoperabbilta tat-taghmir tat-televizjoni
digitali;

o
~

f) ir-regolazzjoni insufficjenti ta’ certi prattiki allegati bhala ingusti fkuntratti mal-utenti, bhal perezempiju fil-kaz ta’ limiti
massimi tat-tul ta’ kuntratti jew ta’ terminazzjoni ta’ kuntratt, tat-tigdid tal-kuntratti fkaz ta’ pakketti, in-nuqgas ta’
sanzjonijiet li jkunu jistghu jizguraw l-effettivita tal-process ta’ tibdil ghall-utent finali, iz-zamma tal-obbligu ta’ kumpens
ghall-utent ahhari “ghall-valur pro rata tempore tat-taghmir sussidjat moghti mal-kuntratt meta sar il-kuntratt u rimborz
pro rata tempore ghal kull vantagg promozzjonali iehor li gie kumer¢jalizzat bhala tali waqt il-konkluzjoni tal-kuntratt”.
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g) fl-ahhar nett, il-fatt li din il-proposta ma tissodisfax ix-xewqa tal-Kunsill ta’ “Kodici Ewropew tad-drittijiet tal-utenti tas-
servizzi tal-komunikazzjoni elettronika”, li “I-ghan huwa li fil-livell tal-UE jkun hemm ghodda semplic¢i u facli ghall-utent
li tlaqqa’ flimkien id-drittijiet kollha tal-utenti tas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika fl-ogsma tal-ICT (Teknologija
tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni) u l-protezzjoni tal-konsumatur”.

2. Sintezi tal-proposta tal-Kummissjoni

2.1 Proposta ghal Direttiva

2.1.1  Fil-kuntest tal-Istrategija ghal Suq Uniku Digitali (*) u fid-dawl tal-bidliet rapidi u profondi li recentement laqtu lill-
istrutturi tas-suq tal-komunikazzjonijiet elettronici, bil-holgien ta’ kategoriji ta’ atturi li ma kinux maghrufa precedentement
u li joholqu kompetizzjoni ma’ operaturi tradizzjonali tat-telekomunikazzjoni, kif ukoll l-izvilupp, ftermini ta” kwantita
u popolarita, tas-servizzi tal-kontenut onlajn, huwa indispensabbli li ssir revizjoni u aggornament tal-qafas regolatorju
ghall-komunikazzjonijiet elettronici, i jmur lura ghall-2009. L-ghan huwa b’'mod partikolari li jigi zgurat li ¢-cittadini u n-
negozji jibbenefikaw minn access minghajr xkiel ghall-attivitajiet online fi hdan qafas li jizgura kompetizzjoni gusta. L-
izgurar ta’ konnettivita ahjar ghall-internet ghac-¢ittadini u n-negozji kollha huwa I-ghan ewlieni li assumiet il-Kummissjoni
fil-proposta li ppubblikat fl-14 ta’ Settembru 2016 (%).

2.1.2  Din il-proposta hija parti minn pakkett legislattiv li ghandu l-ghan li jaghmel l-investiment finfrastrutturi godda ta’
kwalita gholja madwar 1-Unjoni aktar attraenti, ghall-imprizi kollha, kemm fil-livell lokali kif ukoll lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali, u tinkludi wkoll proposta ghal Regolament li jikkoncerna 1-Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet
Elettronici (BEREC), kif ukoll komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar “Konnettivita ghal suq uniku digitali kompetittiv —
lejn so¢jeta Ewropea tal-Gigabit”. Barra minn hekk, gew ipprezentati wkoll pjan ta’ azzjoni ghall-varar tas-servizzi 5G
madwar l-UE kollha mill-2018 u proposta ghal regolament dwar il-promozzjoni tal-konnettivita tal-Internet fil-
komunitajiet lokali u l-ispazji pubbli¢i — “Wi-Fi ghall-Ewropa” (WIFI4EU).

2.1.3  Dawn l-istrumenti kollha jaqdu t-tliet objettivi strategici dwar il-konnettivita ghall-2025:
a) l-atturi so¢joekonomici ewlenin kollha ghandu jkollhom access ghal konnessjoni gholja hafna, fil-livell ta’ gigabits;

b) id-djar kollha tal-Ewropa, rurali jew urbani, ghandu jkollhom access ghal konnettivita ta’ velocita ta’ tnizzil ta’ mill-inqas
100 Mbps u li kapaci tadatta ghall-velocitajiet tal-gigabits;

¢) iz-zoni urbani kollha u r-rotot tat-triq jew ferrovjarji ewlenin kollha ghandhom jibbenefikaw mill-kopertura 5G bla
wagqfien; bhala mira intermedja ghall-2020, il-konnettivita 5G ghandha jkunu disponibbli fuq is-suq fghall-inqas wahda
mill-ibliet ewlenin fkull Stat Membru.

2.1.4  Il-proposta hi bbazata fuq l-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea bil-ghan li tohloq
is-suq intern tal-komunikazzjonijiet elettronici u li tizgura l-funzjonament tieghu. Hija ghazlet riformulazzjoni orizzontali
tal-erba’ Direttivi ezistenti (id-Direttiva Qafas, id-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, id-Direttiva tal-Access u d-Direttiva Servizz
Universali), li hija tigbor fi hdan Direttiva wahda u unika, bis-semplifikazzjoni tal-istruttura attwali bl-ghan li titjieb il-
koerenza u l-accessibbilta, konsistenti mal-ghan tal-Programm dwar I-Idoneita u l-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni
(REFIT), fil-forma ta’ kodi¢i tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i Ewropew genwin.

2.1.5  Skont is-suggetti ttrattati, il-proposta tadotta diversi forom ta’ armonizzazzjoni legislattiva, minn armonizzazzjoni
shiha specifika jew selettiva, perezempju fir-rigward tar-regoli dwar il-protezzjoni tal-utenti finali, ghal armonizzazzjoni
massima ghal kwistjonijiet dwar l-ispettru, barmonizzazzjoni minima b’livell gholi fdak li jikkoncerna l-kompetenzi tal-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

2.1.6  Il-proposta tibbaza fuq konsultazzjoni pubblika estensiva mal-partijiet interessati fuq perjodu ta’ tnax-il gimgha,
fuq parir spec¢jalizzat ta’ esperti esterni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, fuq diversi studji ohrajn elenkati u spjegati fid-
dettall fil-valutazzjoni tal-impatt, kif ukoll fuq l-opinjoni ta’ panel ta’ esperti ta’ livell gholi stabbilit fil-kuntest tal-istudju
SMART 2015/0005.

()  COM(2015) 192 final.
() COM(2016) 590 final.
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2.1.7  Bdin il-proposta, il-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tilhaq l-ghanijiet li gejjin:
a) intensifikazzjoni tal-kompetizzjoni, u kundizzjonijiet ta’ investiment iktar prevedibbli;
b) uzu ahjar tal-ispettru tar-radju;

¢) protezzjoni ahjar tal-konsumatur, fl-ogsma fejn ir-regoli generali ghall-protezzjoni tal-konsumaturi m’humiex bizzejjed,
ghaliex ma jissodisfawx il-bzonnijiet specifici tas-settur;

d) ambjent online aktar sikur ghall-utenti u regoli aktar gusti ghall-atturi kollha.

2.1.8  Fil-qosor, bosta mill-bidliet proposti, b'mod partikolari dawk li jikkon¢ernaw l-ispettru, is-servizz universali, 1-
access, l-utenti finali, in-numerazzjoni u l-governanza politika, ghandhom I-ghan li jintroduc¢u regoli ¢ari, li jippermetti lill-
partijiet jithmu facilment id-drittijiet u l-obbligi taghhom, u tigi evitata regolamentazzjoni u pizijiet amministrattivi Zejda.

2.1.9  Il-bidliet proposti specifikament jinkludu l-mizuri li gejjin: li r-regolamentazzjoni dwar l-access tigi ssemplifikata
u mmirata geografikament; li (kull meta dan ikun possibbli) tintuza awtorizzazzjoni generali bi preferenza ghal-licenzji
individwali tal-ispettru; li jittrawmu swieq sekondarji ghall-ispettru; li jitnehhew l-obbligi tas-servizz universali li ma
ghadhomx mehtiega, bhar-rekwiziti li jkun zgurat il-forniment ta’ telefowns bil-flus u ta’ direttorji fizici; li jickien il-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligi dwar id-disponibbilta tas-servizz universali u li jispic¢a l-mekkanizmu tal-kondivizjoni settorjali; li
jigi ccarat il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Qafas Regolatorju u li jitnehhew l-obbligi tal-protezzjoni tal-konsumaturi li ma
jkunx ghad hemm bzonnhom meta dawn diga tkun qed tindirizzahom il-legislazzjoni orizzontali jew ikun qed
jissodisfahom is-sug; li jigu armonizzati u ¢carati r-regoli u I-governanza tan-numerazzjoni fil-kuntest tal-M2M.

2.1.10  I-Kummissjoni pproponiet ukoll li ssahhah ir-rwol tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u I-BEREC biex tigi
zgurata implimentazzjoni koerenti u prevedibbli tar-regoli dwar il-pakkett tas-suq uniku digitali, billi titnaqqas il-
frammentazzjoni u l-inkonsistenzi attwali bl-ghan tal-promozzjoni ta’ governanza effi¢jenti tal-godda ().

2.2 Il-metodu ta’ riformulazzjoni

2.2.1  Il-Kummissjoni ma llimitatx ruhha, kif taghmel fil-parti l-kbira tal-kazijiet, li ssir sempli¢i “kodifikazzjoni” bl-
inkluzjoni tal-kontenut tad-diversi direttivi precedenti fpakkett komplut armonjuza u koerenti u minghajr ma jibdel il-
kontenut. Pjuttost xtaqet tuza l-possibbilta moghtija lilha permezz tal-Ftehim Interisitituzzjonali ffirmat fit-28 ta’ Novembru
2001 (*), li fl-istess hin li tkompli bl-integrazzjoni orizzontali tad-diversi atti precedenti Ptest legislattiv uniku, taghmel
bidliet estensivi u sostanzjali (imsejha “emendi sostantivi”) tar-regim ikkoncernat.

2.2.2  Fdan it-tip ta’ ezercizzju ta’ semplifikazzjoni legislattiva, kodifikazzjoni u modifika sostanzjali tar-regim legali ta’
att legizlattiv, “il-process legislattiv normali tal-Komunita ghandu jithares kollu kemm hu” (punt 5 tal-Ftehim). Il-proposta
ta’ riformulazzjoni hija b'mod partikolari suggetta ghal Opinjoni tal-KESE, u hija rregolata minn sett ta’ kriterji u regoli
espressament stipulati fil-paragrafi 6 u 7 tal-Ftehim.

3. Kummenti generali

3.1 Kwistjonijiet mhux diskussi f’din l-opinjoni

3.1.1  Mhux biss minhabba l-limiti imposti fuq id-daqs tal-opinjonijiet tieghu izda wkoll minhabba n-natura stess tal-
proposta, il-KESE jqis li m'ghandux jaghmel stqarrija mill-gdid fuq l-elementi tal-atti legislattivi precedenti li huma applikati
bla modifiki f'din il-proposta, ghajr meta dan ikun assolutament indispensabbli ghall-fehim ta’ wiehed mill-punti diskussi.

3.1.2  Fil-fatt, il-KESE kellu l-opportunita jikkummenta fid-dettall fl-opinjonijiet precedenti tieghu dwar dawn is-suggetti
kollha, u hawn jikkonferma l-pozizzjoni tieghu.

3.1.3  Bl-istess mod, fdin is-sede mhux se jidhol fid-dettall dwar l-aspetti relatati mal-istruttura u l-operat tal-BEREC
indirizzati fil-proposta, li se jigu analizzati fid-dettall fl-Opinjoni li qed tigi mfassla b'mod parallel ma’ din.

() COM(2016) 591 final.
() GUC77,283.2002, p. 1.
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3.2 Valutazzjoni tal-approcc generali tal-proposta

3.2.1  I-KESE jixtieq jibda billi jfahhar lill-Kummissjoni ghar-rilevanza tal-inizjattiva taghha, kompletament iggustifikata
minn kunsiderazzjonijiet marbuta mas-suq, l-evoluzzjoni tat-teknologija u tal-protezzjoni legali tal-utenti tal-komunikaz-
zjonijiet elettronici, li jehtiegu tfassil mill-gdid tal-qafas legali sabiex ikun Zzgurat li ¢-cittadini kollha jkollhom access
minghajr xkiel ghal attivitajiet onlajn u li n-negozji jizviluppaw dawn l-attivitajiet fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusta.
Tali rikonoxximent ikopri wkoll it-teknika ta’ “riformulazzjoni”, li hija strument partikolarment xieraq fil-qafas generali tal-
programm REFIT, filwaqt li jiddeplora n-nuqqas ta’ uzu tieghu fil-fatt mill-Kummissjoni.

3.2.2  Dwar dan il-punt partikolari, il-KESE jikkongratula lill-Kummissjoni ghall-korrezzjoni formali tal-ezercizzju difficli
tar-“riformulazzjoni” li hija wettqet, bir-rispett dovut ghar-regoli stabbiliti. Huwa jinnota b’dispjacir biss li I-Kummissjoni
ma ghazlitx is-soluzzjoni tal-pubblikazzjoni simultanja ta’ verzjoni “nadifa” iktar cara, kif suggerit diversi drabi.

3.2.3  Huwa jixtieq ukoll jindika b'mod generali I-gbil tieghu mar-regoli I-godda introdotti fil-proposta ghal att legislattiv
¢did, u kif dawn l-arrangamenti legali gew allinjati ma’ politiki ohra tal-UE, kemm jekk hija legislazzjoni specifika fis-sehh
fis-settur jew, b'mod partikolari, jekk huma prin¢ipji tal-ligi tal-kompetizzjoni u l-legislazzjoni orizzontali tal-protezzjoni
tal-konsumaturi.

3.2.4  Madankollu, il-KESE jemmen li I-ghazla — diskutibbli — ta’ direttiva dagstant generika u wiesgha, u li thalli ghadd ta’
aspetti ghal-legislazzjoni nazzjonali, seta’ kellha rizultati ahjar fir-rigward tas-semplicita u ¢-Certezza tad-dritt kieku minflok
intghazel regolament qafas, ta’ applikazzjoni diretta, immedjata u uniformi fl-Istati Membri kollha, kif ipproponiet il-
skont il-kundizzjonijiet tas-suq u n-natura taghhom. Minhabba z-zmien mehtieg ghall-adozzjoni taghha (tal-inqas 18-
il xahar), ghat-traspozizzjoni taghha (minimu ta’ sentejn) u ghall-implimentazzjoni taghha, id-dhul fis-sehh effettiv ta’ din is-
sistema l-gdida mhix se ssir qabel 1-2021/2022.

3.2.5  Min-naha l-ohra, l-eskluzjoni tad-Direttiva dwar il-privatezza, li l-proposta taghha giet ippubblikata fI-10 ta’ Jannar
2017 (COM(2017) 10 final), u li hija wahda mill-kwistjonijiet centrali u essenzjali ta’ dan il-pakkett, ghalkemm
komprensibbli ghal ragunijiet ta’ skeda ghall-process legislattiv, hija punt dghajjef tal-proposta. Din il-proposta ghalhekk
hija nieqsa minn wiehed mill-iktar pilastri importanti li jizguraw ir-rispett lejn l-interessi tal-utenti tan-netwerks, u tirreferi
ghal xi futur il boghod, ghall-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni attwali mal-istrument futur dwar il-hajja privata, u tohloq
aktar diffikultajiet fit-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tal-mizuri kollha.

3.2.6  Il-proposta langas ma tkopri r-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-roaming fuq netwerks
pubbli¢i ta’ komunikazzjoni mobbli fi hdan 1-Unjoni(’) u certi aspetti tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
“Promozzjoni tal-uzu kondiviz ta’ rizorsi tal-ispettru tar-radju fis-suq intern”, li sthoqqilhom jigu inkluzi fdin ir-
riformulazzjoni (°).

3.2.7  Fl-ahhar nett, jidher ¢ar li din il-proposta la tissodisfa x-xewqa tal-Kunsill ta’ “Kodici Ewropew tad-drittijiet tal-
utenti tas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika”, li “I-ghan (tieghu) huwa li fil-livell tal-UE jkun hemm ghodda semplici
u facli ghall-utent i tlaqga’ flimkien id-drittijiet kollha tal-utenti tas-servizzi tal-komunikazzjoni elettronika fl-oqsma tal-ICT
(Teknologija tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni) u I-protezzjoni tal-konsumatur” (') u lanqas ma tissodisfa l-intenzjoni
espressa fl-Istrategija Digitali ghall-Ewropa “biex tippubblika Kodi¢i tad-Drittijiet tal-Onlajn tal-UE sal-2011 li johlog
sommarju tad-drittijiet tal-utenti digitali ezistenti fl-UE b'mod ¢ar u accessibbli” (*).

4. Kummenti specifiéi

4.1 Is-suggett u l-iskop

[I-KESE japprezza li [-Kummissjoni, diga fl-ewwel Artikolu tenfasizza I-kwistjoni tal-accessibilita ghas-servizzi ghall-“utenti
b'dizabbilta” kif ukoll il-htiega biex “tistabbilixxi d-drittijiet tal-utenti finali”. Fdan ir-rigward, ir-rizerva espressa fil-punt 4
tal-ewwel Artikolu hija partikolarment importanti. Fil-fehma taghha, id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom
japplikaw bla hsara ghar-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, b'mod partikolari d-Direttivi 93/13/KEE u 97/7/
KE u 2011/83/UE, u r-regoli nazzjonali fkonformita mal-ligi tal-Unjoni, li ghal kull wieched minnhom il-KESE fassal studji
ta’ evalwazzjoni. (Rapporti ta’ informazzjoni INT[795 u 796 adottati fis-sessjoni plenarja tal-15 ta’ Dicembru 2016).

() COM(2011) 402 final.
)  COM(2012) 478 final.
() 1-3017-il laggha tal-Kunsill, 31 ta’ Mejju 2010.
) COM(2010) 245 final.
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4.2 Id-definizzjonijiet

Fir-rigward tad-definizzjonijiet, il-KESE jenfasizza r-rilevanza fil-formulazzjoni ta’ kuncetti godda bhalma huma “n-netwerk
ta’ kapacita gholja hafna”, is-“servizz ta’ komunikazzjonijiet interpersonali”, is-“servizz ta’ komunikazzjoni interpersonali
ibbazati fuq in-numru”, is-“servizz ta’ komunikazzjoni interpersonali u indipendent min-numri”, “is-sigurta tan-netwerks
u s-servizzi”, permezz tal-“punt tal-access bla fili fzona zghira”, in-“netwerk ta’ zoni lokali bir-radju” (RLAN), “l-uzu
kondiviz tal-ispettru tar-radju”, l-“spettru tar-radju armonizzat”, “Centru li jwiegeb is-sejhiet tas-sikurezza pubblika (PSAP)”,
“l-aktar PSAP xieraq”, il-“komunikazzjoni ta’ emergenza”, is-“servizz ta’ emergenza”, li ghandhom impatt fuq is-sistema
legali.

4.3 Ghanijiet

4.3.1  Fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-ghanijiet, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-problema ta’ kollaborazzjoni bejn 1-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali u l-awtoritajiet kompetenti ohra, kif ukoll bejn I-Istati Membri u I-BEREC, ghalkemm il-
“mudell” preferut tieghu jimxi fdirezzjoni ohra, kif indika fl-Opinjoni tieghu dwar ir-Regolament il-¢did tal-BEREC.

43.2  Fdan irrigward, huwa partikolarment importanti li tigi enfasizzata d-definizzjoni mill-gdid tal-obbligi tal-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali u l-awtoritajiet rilevanti ohra kif ukoll tal-BEREC, li huma definiti fl-Artikolu 3(2).

4.3.3  Fl-istess hin, huwa importanti li l-Istati Membri jikkoperaw permezz tal-Grupp ghall-Politika dwar I-Ispettru tar-
Radju (I-RSPG), stabbilit bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2002/622KE, bejniethom u mal-Kummissjoni, u mal-Parlament
Ewropew u mal-Kunsill meta jitolbuhom, b’appogg fl-ippjanar strategiku u fil-koordinazzjoni tal-approcci tal-politika tal-
ispettru tar-radju fl-Unjoni.

4.4 Kwistjonijiet ta’ interess partikolari

4.4.1  Peress li mhuwiex possibbli, fdin l-opinjoni, li ssir analizi tad-dispozizzjonijiet kollha inkwistjoni, il-KESE xtaq
jikkoncentra fuq ftit punti li huwa jqis li huma ta’ importanza kbira ghas-socjeta.

4.4.2 Regolamentazzjoni dwar l-aécess

4.42.1  1-KESE jilga’ I-fatt li r-regoli tal-access ma gewx mibdula sostanzjalment u jappogga -Kummissjoni fl-isforzi
taghha tas-semplifikazzjoni tal-proceduri u l-promozzjoni ta’ konnettivita universali u ta’ kapacita gholja hafna (HCV), I-
ghan ewlieni tal-qafas regolatorju tas-settur, flimkien mal-promozzjoni tal-kompetizzjoni, ghall-ikkompletar tas-suq intern
u l-harsien tal-konsumatur.

4.4.2.2  1-KESE jappoggja l-emendi specifici tar-regolamentazzjoni tas-suq biex jezigu lir-regolaturi li jiddeterminaw -
intenzjonijiet tal-investiment u jippermettu lill-awtoritajiet pubblici biex ifittxu investituri fiz-zoni mhux koperti bizzejjed.
Dan ghandu jzid it-trasparenza tal-pjani tat-tifrix tan-netwerk, joffri lill-investituri aktar prevedibilita u jippermetti lir-
regolaturi jqisu ahjar l-ispecificitajiet geografici fl-analizi taghhom tas-suq.

4423  Huwa japprova l-bidla, min-naha tal-Kummissjoni, fil-proceduri ta’ analizi tas-suq kif ukoll il-kodifikazzjoni tal-
ahjar prattiki attwali biex jizguraw li l-obbligi tal-access jigu imposti biss fil-kazijiet u fil-hinijiet li fihom huma mehtiega
sabiex jigu indirizzati l-fallimenti tas-suq bl-imnut u jigu Zgurati rizultati ghall-utent finali, filwaqt li fl-istess hin, jigi zgurat
li jkunu kompetittivi. Madankollu I-KESE ma jsibx gustifikazzjoni ghall-estensjoni tal-perjodu ta’ tliet snin tar-revizjoni tas-
suq ghal hames snin.

4.42.4  Fl-ahhar nett, il-KESE jagbel mal-idea li l-kompetizzjoni bbazata fuq l-infrastruttura huwa wiched mill-aktar
mezzi effettivi biex jipprovdi konnettivita ahjar jew gdida ghall-internet fiz-zoni fejn id-densita tal-popolazzjoni tippermetti
l-prezenza ta’ aktar minn netwerk wiehed.

4.4.3 Allokazzjoni tal-ispettru

4.4.3.1  Ghalkemm I|-UE kienet l-ewwel li zviluppat teknologiji minghajr fili 4G, hija ilha tesperjenza dewmien fl-
implimentazzjoni taghhom, meta mqabbla ma’ regjuni ohra. L-allokazzjoni u l-gestjoni tal-ispettru hija, bhala principju,
kompetenza tal-Istati Membri. Dan il-fattur generalment kien enfasizzat bhala kawza tal-frammentazzjoni tas-swieq li
ghandu impatt negattiv dirett fuq il-kopertura tan-netwerk minghajr fili u l-penetrazzjoni madwar l-Ewropa. Jekk jippersisti,
jhedded li jipperikola s-success tal-introduzzjoni tas-servizzi 5G fl-Ewropa u l-uzu tas-servizzi innovattivi godda.
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4.4.3.2  Din hija r-raguni ghaliex il-proposta bihsiebha timponi sett komuni ta’ regoli, perezempju, tul ta’ zmien minimu
tal-licenzja sabiex ikun zgurat il-hlas tad-djun tal-investiment, aktar flessibbilta ghall-iskambju tal-frekwenzi tal-ispettru, il-
koerenza u l-oggettivita tal-mizuri regolatorji (rizerva, arrangamenti ta’ organizzazzjoni tas-sejha ghall-offerti, prezzijiet
massimi u imblukkar tal-frekwenza, rizerva straordinarja tal-frekwenzi tal-ispettru). Hija tipprovdi wkoll ghal evalwazzjoni
bejn il-pari bejn ir-regolaturi nazzjonali biex tigi zgurata l-konsistenza tal-prattiki tal-ghoti fil-kuntest tal-BEREC. Min-naha
l-ohra, l-operaturi ghandhom jimpenjaw irwichhom li juzaw l-ispettru li gie fdat lilhom b'mod effettiv.

4.4.3.3  1-KESE jappoggja dan l-approc¢ gdid. Fil-fatt, minbarra li jaccelera l-processi tal-allokazzjoni tal-ispettru ghall-
komunikazzjonijiet elettronici, bi skadenzi cari biex l-ispettru jsir disponibbli fis-suq, huwa jippermetti lill-investituri fil-
generazzjoni tal-broadband minghajr fili li jmiss, jibbenefikaw minn prevedibbilta u konsistenza fir-rigward tas-sistemi
futuri ta’ licenzjar u l-kundizzjonijiet ewlenin ghall-ghoti jew it-tigdid tad-drittijiet nazzjonali fir-rigward tal-ispettru.

4.43.4  Fl-ahhar nett, il-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon is-semplifikazzjoni tal-kondivizjoni tal-ispettru fuq in-netwerk 5G kif
ukoll il-promozzjoni tal-ac¢cess tal-utenti finali ghall-konnettivita bazika tal-WiFi. Fil-fatt, l-uzu kondiviz tal-ispettru, abbazi
ta’ awtorizzazzjoni generali jew ta’ drittijiet ta’ uzu individwali, jippermetti l-uzu intensiv u effi¢jenti ta’ din ir-rizorsa skarsa.
L-utenti tal-ispettru tar-radju tar-regim tal-awtorizzazzjoni generali se jkunu pprovduti aktar protezzjoni kontra I-
interferenza dannuza, b’tali mod li l-ostakli ghall-istabbiliment ta’ punti tal-access tal-WiFi jigu eliminati u li l-access tal-
utenti finali ghall-konnessjonijiet kondivizi tal-internet bla fili ikun izjed facli.

4.4.4 Id-definizzjoni mill-gdid tar-regim tas-servizz universali

4441  L-iskema “mgedda” tas-servizz universali u l-emendi ghas-servizzi u r-regoli dwar il-protezzjoni tal-utenti finali
huma aspetti li joholqu l-akbar riservi lill-KESE. Is-servizz universali kien diga wiehed mill-aspetti li kien is-suggett ta’ kritika
ewlenija mill-KESE fopinjonijiet precedenti.

4442  L-estensjoni ta’ dan is-servizz u servizzi ohra bhas-servizzi mobbli u l-access ghall-internet broadband ilhom
prijorita. Bl-iskuza tal-allegat modernizzazzjoni tar-regim dwar is-servizzi universali, fil-fatt il-proposta tibdel is-servizzi jew
anke thassar mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom sensiela ta’ obbligi, bhall-kabini telefonic¢i pubblici, id-direttorji
komprensivi u s-servizzi ta’ konsultazzjoni tad-direttorju, u ghalhekk ir-rizultat li d-Direttiva tippretendi li tilhaq isiru
superfluwi; Ghadu mhux ¢ar ghall-KESE jekk il-maturita tas-settur hiex ser tkun bizzejjed biex tizgura li dawn is-servizzi
jkomplu jigu pprovduti anke meta jieqaf 1-obbligi tas-servizz universali. L-Artikolu 82 jippermetti lill-Istati Membri mhux
biss li “jkomplu jizguraw id-disponibbilta u l-affordabbilta ta’ servizzi ohra” jekk “jintwera debitament li hemm bzonn dawn
is-servizzi fid-dawl ta¢-cirkostanzi nazzjonali” izda jiftah ukoll it-triq ghal l-abbandun ta’ dawn is-servizzi fi Zmien qasir

minhabba l-ispejjez li jgibu maghhom.

4.4.43  1-KESE jinsab imhasseb fir-rigward tad-definizzjoni ta’ “access funzjonali ghall-internet broadband” inkwantu
din tista’ taghti lok ghall-istabbiliment ta’ lista arbitrarja ta’ servizzi ac¢cessibbli onlajn, b’kuntrast ghal konnessjoni ta’ kwalita
minima newtrali, li fil-futur jista’ jwassal ghal prattiki diskriminatorji ghad-detriment tal-utenti finali.

4.44.4  Certament, l-Artikolu 79 jobbliga lill-Istati Membri jizguraw “l-utenti finali fit-territorju taghhom ikollhom
access, bi prezz affordabbli, fid-dawl tal-kondizzjonijiet nazzjonali specifici, ghas-servizzi disponibbli tal-access ghall-
internet funzjonali u tal-komunikazzjoni bil-vuci, bil-kwalita specifikata fit-territorju taghhom, inkluz il-konnessjoni
sottostanti, mill-anqas f'post fiss”, li jppermettilhom li “jezigu li l-imprizi jipprovdu dawn is-servizzi biex lil dawk l-utenti
finali joffrulhom alternattivi ta’ tariffi jew pakketti differenti minn dawk provduti bil-kondizzjonijiet kummer¢jali normali”,
billi “japplikaw tariffi komuni, inkluz medjar geografiku fit-territorju kollu”.

Madankollu, il-punti 4 u 5 tal-Artikolu 80, jirreferu ghall-“assistenza jew is-sigurta socjali” jew ghall-bagits nazzjonali,
permezz tat-tassazzjoni, l-ghajnuna “lill-utenti finali bi dhul baxx jew bi bzonnijiet so¢jali spe¢jali (biex) jinghataw l-appogg
halli tkun zgurata l-affordibbilta tas-servizzi tal-access ghall-internet funzjonali u tal-komunikazzjoni bil-vu¢i mill-inqas
fpost fiss”, li jnehhi l-obbligu ta’ servizzi bhal dawn ghall-fornituri.
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4.4.45  Barra minn hekk, is-sistema kollha ta’ finanzjament tas-servizz pubbliku fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jsibu li impriza hija suggetta ghal piz eccessiv, huwa limitat ghall-istabbiliment ta’ “mekkanizmu biex jikkumpensaw lil dik I-
impriza ghall-ispiza netta stabbilita taht kondizzjonijiet trasparenti minn fondi pubbli¢i”. Jigifieri ghal darb’ohra t-Tezor
pubbliku huwa msejjah ikopri l-ispiza tas-servizz pubbliku b'mod spegjali fin-nuqqas ta’ fornituri fiz-zoni li ma jrendux tas-
servizz ghall-pubbliku. Il-possibbilta ta’ kondivizjoni tal-ispejjez li kien previst qabel skont I-Artikolu 13 tad-Direttiva
rrevokata fil-fatt tnehha (Dan l-artikolu jipprevedi li: “b) jikkondividu l-ispiza netta tal-obbligu tas-servizz universali bejn il-
fornituri ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici”).

4.4.5 Id-drittijiet tal-utent finali

4.45.1  Madankollu, il-punt li I-KESE jhoss li huwa l-aktar difficli huwa t-titolu gdid marbut mad-drittijiet tal-utenti finali,
billi, fid-dawl tal-opinjonijiet kollha addotati dwar dan is-suggett, ma jaqbilx mas-soluzzjonijiet addotati, u mal-ghazla tal-
armonizzazzjoni massima tat-termini stabbiliti skont l-Artikolu 94. I-pozizzjoni tal-KESE minn dejjem kienet li, fi
kwistjonijiet li jirrigwardaw id-drittijiet tal-konsumatur, huwa importanti li jigu adottati linji gwida ghall-armonizzazzjoni
minima jew regolamenti li jiggarantixxu l-oghla livell ta’ protezzjoni tal-konsumatur.

4.45.2 Ma jemminx li huwa accettabli li jitnehhew certi obbligi regolatorji jew li jongsu d-drittijiet jew il-garanziji
precedenti bl-iskuza li m'ghadhomx mehtiega jew li huma koperti mil-ligi tal-konsumatur generali. Dan jirrigwarda,
perezempju, it-tnehhija ta’ setghat moghtija lir-regolaturi nazzjonali li jimponu direttament regolamentazzjoni tal-prezzijiet
bl-imnut tal-operaturi li ghandhom sahha sinifikanti fis-suq (SMP) jew ta’ certi dispozizzjonijiet fir-rigward ta’ kuntratti,
trasparenza, l-ekwivalenza tal-access ghall-utenti b'dizabilita, servizzi ta’ direttorji u ta’ interoperabbilta tat-taghmir tat-
televizjoni digitali (I-Artikoli 95 sa 98, 103 sa 105).

4.4.5.3  Bl-istess mod, il-proposta tal-Kummissjoni ma tirrikonoxxix il-htiega ta’ regolamentazzjoni ahjar ta’ certi prattiki
allegati bhala ingusti fkuntratti mal-utenti, bhal perezempju fil-kaz ta’ limiti massimi tat-tul ta’ kuntratti jew ta’
terminazzjoni ta’ kuntratt, tat-tigdid tal-kuntratti fkaz ta’ pakketti, in-nuqgas ta’ sanzjonijiet li jkunu jistghu jizguraw -
effettivita tal-process ta’ tibdil ghall-utent finali. Dan jikkoncerna wkoll iz-zamma tal-obbligu ta’ kumpens ghall-utent ahhari
“ghall-valur pro rata tempore tat-taghmir sussidjat moghti mal-kuntratt meta sar il-kuntratt u rimborz pro rata tempore
ghal kull vantagg promozzjonali iehor li gie kumercjalizzat bhala tali waqt il-konkluzjoni tal-kuntratt.”

4.4.5.4  Madankollu, il-KESE japprezza ghadd ta’ dispozizzjonijiet godda, perezempju, leggibilta ahjar tal-kuntratti
permezz ta’ kuntratt li jigbor fil-qosor l-essenza tal-informazzjoni semplifikata, il-forniment ta’ strumenti ta’ kontroll tal-
konsum, ghodod ta’ tqabbil tal-prezz u tal-kwalita, il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita jew il-
pajjiz ta’ residenza.

4.5 L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u l-awtoritajiet kompetenti l-ohra

4.5.1  Rigward is-setghat tal-awtoritajiet regolatorji u l-awtoritajiet kompetenti ohra, ir-riformulazzjoni tal-Artikolu 5(1)
attwali huwa partikolarment rilevanti.

4.5.2  Firrigward, b'mod iktar specifiku, tal-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali u awtoritajiet kompetenti
ohra, l-Artikoli 7-9 jenfasizzaw il-garanziji specifici li huma moghtija ghall-ghazla, ghal-limitazzjoni tat-tul ta’ zmien tal-
mandati, l-awtonomija ta’ gestjoni u dwar it-tkeccija ta’ membri tal-korpi ta’ gestjoni rispettivi taghhom.

4.6 Soluzzjoni amikelvoli ghat-tilwim

4.6.1 Huwa partikolarment importanti li l-proposta tizgura li I-proceduri barra l-qorti jkunu trasparenti,
nondiskriminatorji, semplici, rapidi, gusti u affordabbli ghat-tilwim mhux solvut bejn il-konsumaturi u l-imprizi li
jipprovdu servizzi tal-komunikazzjonijiet elettronici disponibbli pubblikament ghajr ghas-servizzi tal-komunikazzjonijiet
interpersonali u indipendenti min-numri, li johorgu minn din id-Direttiva u li ghandhom x’jagsmu mal-kondizzjonijiet
kuntrattwali ufjew il-prestazzjoni tal-kuntratti li jikkoncernaw il-forniment ta’ dawn in-netwerks u/jew is-servizzi.
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4.6.2  Ta importanza akbar hija [-koncessjoni lill-Istati Membri li jestendu l-access ghal dawn il-proceduri lil utenti finali
ohra, b’'mod partikolari lill-intraprizi mikro u zghar.

4.6.3  Izda fkaz ta’ tilwim transkonfinali, il-proposta tipprovdi soluzzjoni li ghandha nuqqas ta’ mekkanizmi stabbiliti fil-
livell tal-UE ghal dan it-tip ta’ tilwim, billi tispicca biex tidhol fi proceduri kumplessi b'rizultati dubjuzi kemm mil-lat tal-
effettivita kif ukoll tal-garanzija reali li din tasal fil-hin ghal bilan¢ gust bejn l-interessi, u li mbaghad tirrizulta fi procediment
guridiku.

Brussell, is-26 ta’ Jannar 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi |-Korp tar-Regolaturi Ewropej ghall-Komunikazzjoni
Elettronika”

(COM(2016) 591 final — 2016/0286 (COD))
(2017/C 125/09)

Relatur uniku: Jorge PEGADO LIZ

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 24.10.2016

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, 25.10.2016

Bazi legali Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, I-Energija,
|-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 11.1.2017

Adottata fil-plenarja 25.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 118/0/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fghadd mill-Opinjonijiet tieghu, il-KESE jippromovi b’'mod konsistenti li jizdiedu r-responsabbiltajiet, il-kompetenzi
u s-setghat tal-Korp tar-Regolaturi Ewropej ghall-Komunikazzjoni Elettronika (BEREC), sabiex b’hekk jinghata I-kapacita
mehtiega biex jaqdi rwol regolatorju effettiv ghas-settur fil-livell Ewropew.

1.2 B'mod generali, ghalhekk, jappoggja l-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni.

1.3 Madankollu, jiddispjacih li I'-Kummissjoni ma ghazlitx dik li ssejjah l-alternattiva 4, li ma taghti l-ebda raguni biex
tkun eskluza, izda tippreferi tillimita I-BEREC ghall-gasam — ghalkemm imsahhah — ta’ kooperazzjoni jew koordinazzjoni.

1.4  Kif diga stqarr, il-KESE huwa tal-fehma soda li hija biss ghazla wahda, dik li I-BEREC jinbidel fawtorita regolatorja
genwina, i tista’ tichu approce li jhares 'il quddiem u jipprovdi regolazzjoni xierqa tas-servizzi ta’ informazzjoni godda pan-
UE jew globali, li bhalissa fil-bicca I-kbira taghhom mhumiex regolati jew huma soggetti ghal oqfsa regolatorji mhux cari
(M2M, OTT u ogsma ohrajn ta’ importanza kbira ghall-Unjoni, bhar-roaming jew is-swieq transnazzjonali) jew proceduri ta’
assenjazzjoni vinkolanti pan-Ewropej, ghal meded specifici.

1.5 Punt li jisthoqqlu kunsiderazzjoni bir-reqqa u riezami jirrigwarda l-kompozizzjoni, l-organizzazzjoni u I-
funzjonament tal-Bord tal-Appell, sabiex jigu zgurati fkull kaz, indipendenza genwina u imparzjalita u sistema ta’ appell
adegwata, b'mod specjali fejn jidhlu dec¢izjonijiet li ghandhom x’jagsmu ma’ tilwim transkonfinali.

2. Sommarju fil-qosor hafna tal-proposta

2.1  Fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Mejju 2015 dwar “Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa” (') (“l-Istrategija
DSM”), il-Kummissjoni rrimarkat li s-suq li qed jinbidel u l-ambjent teknologiku jaghmlu necessarju li jissahhah il-qafas
istituzzjonali billi jissahhah ir-rwol tal-Korp tar-Regolaturi Ewropej ghall-Komunikazzjoni Elettronika (BEREC). Fir-
Rizoluzzjoni tieghu dwar “Lejn Att dwar is-Suq Uniku Digitali” (%), il-Parlament Ewropew stieden lill-Kummissjoni biex is-
Suq Uniku Digitali tintegrah aktar billi tizgura li jkun hemm qafas istituzzjonali aktar efficjenti. Dan tista’ twettqu billi
ssahhah ir-rwol, il-kapacita u s-setghat decizjonali tal-BEREC halli jkun jista’ jrawwem implimentazzjoni konsistenti tal-

() GUL13,15.1.2016, p. 176.
() Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2016 dwar “Lejn Att dwar is-Suq Uniku Digitali” (TA(2016)0009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
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gafas regolatorju tal-komunikazzjoni elettronika, sabiex tkun tista’ ssir sorveljanza effi¢jenti tal-BEREC fejn jidhol l-izvilupp
tas-suq uniku, u jigi meghjun isolvi t-tilwim transkonfinali.

2.2 Din il-proposta ghandha titgies flimkien mal-Proposta ghal Direttiva i tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-
Komunikazzjonijiet Elettronici (°), li jafda lil BEREC b’kompiti addizzjonali li se jghinu biex jigi zgurat li -qafas regolatorju
jigi implimentat b’'mod konsistenti u jitrawwem l-izvilupp tas-suq tal komunikazzjonijiet elettronici fl-Unjoni kollha. Barra
minn hekk, il-BEREC se jikkontribwixxi wkoll ghall-promozzjoni tal-access u tal-adozzjoni ta’ konnettivita tad-data
b’kapacita kbira hafna u ghall-promozzjoni tal-kompetizzjoni fil-forniment ta’ servizzi u netwerks tal-komunikazzjoni
elettronika kif ukoll ghall-promozzjoni tal-interessi ta¢-¢ittadini tal-Unjoni.

2.3 L-ghan ewlieni tal-proposta huwa ghalhekk li jissahhah ir-rwol istituzzjonali tal-BEREC u tissahhah l-istruttura ta’
governanza tieghu billi fl-istess hin il-BEREC u l-uffi¢¢ju tal-BEREC jinbidlu fagenzija vera u proprja b'mandat usa’ sabiex
ikun kapaci jwettaq il-kompiti tieghu fil-futur. Dan se jizgura l-kontinwita fix-xoghol imwettaq mill-BEREC u jkompli l-gbir
tal-gharfien espert mill-Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali, u b’hekk jigu allinjati l-istruttura u I-governanza, it-thaddim, il-
programmazzjoni u r-responsabilita tieghu mad-Dikjarazzjoni Kongunta tal- Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni
tad-19 ta’ Lulju 2012 dwar l-agenziji decentralizzati (I-“Appro¢¢ Komuni”) (*). Barra minn hekk, il-proposta tinkorpora
wkoll fir-Regolament BEREC il-kompiti assenjati lill-BEREC fir-Regolament (UE) 2015/2120 li gie adottat dan l-ahhar u li
jistabbilixxi regoli biex jigi zgurat internet miftuh u biex jitnehhew il- hlas1]1et addizzjonali tar-roaming (*). Madankollu, ir-
riezami tad-Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika (), li I-Kummissjoni habbret ghal tmiem 1-2016,
mhuwiex inkluz.

2.4 Sabiex jintlahaq dan l-ghan il-Kummissjoni kkunsidrat erba’ alternattivi: 1) l-ebda bidla; 2) rwol konsultattiv akbar
u kompetenzi msahha biss; 3) rwol konsultattiv b'¢erti setghat prenormattivi u process ahjar tar-riezami tas-suq u ta’
assenjament tad-dritt tal-uzu tal-ispettru tar-radju — is-soluzzjoni preferuta li l-proposta tispjega fid-dettall; u 4) I-
istabbiliment ta’ regolatur tal-UE, bhala agenzija msahha bir-rizorsi necessarji biex takkomoda t-trasferimenti tas-setghat ta’
implimentazzjoni, inkluzi setghat ta’ supervizjoni u ta’ infurzar, li tista’ tagixxi b’setghat vinkolanti fogsma fejn huwa
necessarju li tigi zgurata l-implimentazzjoni uniformi tar-regoli tal-UE — alternattiva eskluza mill-Kummissjoni mill-bidu
nett.

2.5  Il-punti li gejjin jispjegaw l-aspetti legali tal-alternattiva maghzula, li huma diskussi hawn isfel.

3. Kummenti generali

3.1  Fghadd mill-Opinjonijiet tieghu ("), il-KESE jirrakkomanda li jizdiedu r-responsabbiltajiet, il-kompetenzi u s-setghat
tal-BEREC, sabiex bhekk jinghata l-kapacita mehtiega biex jaqdi rwol regolatorju effettiv ghas-settur fil-livell Ewropew.
B'mod generali, ghalhekk, jappoggja l-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni.

()  COM(2016) 590 final, li dwarha I-KESE hareg l-opinjoni TEN/612 Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (ara pagna
xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

()  Id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar l-agenziji decentralizzati tad-19 ta’ Lulju
2012.

() Regolament (UE) 2015/2120 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 (GU L 310, 26.11.2015, p. 1), fir-
rigward ta’ liema proposta I-KESE adotta 1-Opinjoni TEN/534 (GU C 177, 11.6.2014, p. 64).

(®)  Id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u I-
protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (GU L 201, 31.7.2002, p. 37); sitwazzjoni diga indirizzata fl-
Opinjoni TEN/612 Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

() Perezempju:

— Opinjoni tal-KESE dwar il-proposta li temenda r-Regolament (UE) Nru 531/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Gunju 2012 (COM(2016) 399 final) (GU C 34, 2.2.2017, p. 162, punt 4.7);

— Opinjoni tal-KESE dwar il-proposti tal-Kummissjoni dwar mizuri godda ghas-suq uniku tal-UE tat-telekomunikazzjonijiet (COM
(2013) 627 final u COM(2013) 634 final) (GU C 177, 11.6.2014, p. 64, punt 4.7.1);

— Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Promozzjoni tal-uzu kondiviz ta’ rizorsi tal-ispettru tar-radju fis-suq
intern (COM(2012) 478 final) (GU C 133, 9.5.2013, p. 22, punt 4.10);

— Opinjoni tal-KESE dwar is-suq uniku digitali inkluziva (GU C 161, 6.6.2013, p. 8, punt 3.1.1.1);

— Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — L-Internet miftuh u n-newtralita fl-Ewropa (COM(2011) 222
final) (GU C 24, 28.1.2012, p. 139, punt 2.4.1);

— Opinoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Decizjoni li tistabbilixxi l-ewwel programm tal-politika tal-ispettru tar-radju (COM
(2010) 471 final) u -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — ll-Broadband Ewropew: investiment fi tkabbir ekonomiku mmexxi
digitalment (COM(2010) 472 final) (GU C 107, 6.4.2011, p. 53, punti 2.13 u 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.FRA&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:MT:HTML
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3.2 Madankollu, il-KESE ffoka fuq soluzzjoni li hija eqreb lejn l-alternattiva 4 tal-Kummissjoni, peress li jemmen li
semplici tibdil kozmetiku fl-istatus tal-BEREC mhuwiex bizzejjed sabiex jinbidel fawtorita regolatorja genwina.

3.3 Kif stqarr b'mod esplicitu fl-Opinjoni TEN/534, “Fil-fehma tal-KESE, il-bidliet proposti dwar l-istatus tal-BEREC,
perezempju l-pozizzjoni ta’ President full-time tal-Bord tar-Regolaturi, jistghu ma jkunux bizzejjed fid-dawl tal-isfidi tal-
kompetittivita u l-bzonn li jinholqu incentivi ghall-investiment, b'mod partikolari fir-rigward tal-komunikazzjoni
broadband u n-netwerk NGN/NGA” (Punt 4.7.1).

3.4  Filfatt, biex il-BEREC ikun jista’ jwettaq il-kompiti tieghu fqasam fejn in-nuqqas ta’ regolazzjoni tajba diga huwa
maghruf sew, bhalma huma s-servizzi ta’ informazzjoni godda pan-UE jew globali, li bhalissa fil-bic¢a l-kbira taghhom
mhumiex regolati jew huma soggetti ghal oqfsa regolatorji mhux cari (M2M, OTT u ogqsma ohrajn ta’ importanza kbira
ghall-Unjoni, bhar-roaming jew is-swieq transnazzjonali), jew proceduri ta’ assenjazzjoni vinkolanti pan-Ewropej ghal
meded specifici, kif ukoll li jwettaq ir-responsabbiltajiet il-godda li nghatawlu, mhux biss minn din il-proposta izda izjed
u izjed mill-proposta ghal Kodi¢i Ewropew tal-Komunikazzjoni Elettronika, ma jidhirx li huwa accettabbli li l-livell ta’
intervent tal-BEREC fil-qasam ikun limitat — anke jekk infurzat — ghall-kooperazzjoni jew koordinazzjoni.

3.5 Dinil-proposta certament tonqos milli tipprovdi approcc li jhares ’il quddiem, fis-sens ta’ integrazzjoni akbar tas-suq
uniku digitali, peress li dan jibqa’ jippermetti I-frammentazzjoni regolatorja mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

3.6  Dan jista’ jispjega r-rizultati skoragganti tal-evalwazzjoni tal-BEREC rapportati fil-proposta mil-lat ta’ rilevanza,
effettivita, effi¢jenza u l-valur mizjud tal-approcc¢ li fuqu tibga’ tinsisti, minkejja kollox.

4. Kummenti specifici

4.1 Bmod generali, fir-rigward tad-definizzjoni tal-kompetenzi, l-organizzazzjoni u t-thaddim, it-test tar-regolament
isegwi l-approc¢ komuni ghall-agenziji tal-istess tip definit fid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u l-Kummissjoni dwar l-agenziji decentralizzati u ma jirrikjedi l-ebda kumment partikolari.

4.2 Madankollu, jehtieg li nikkummentaw dwar il-Bord tal-Appell fir-rigward tal-garanziji tal-“imparzjalita u I-
indipendenza tal-membri taghha, abbazi ta’ kriterji trasparenti u verifikabbli b'mod oggettiv li ghandhom ikunu definiti
mill-agenziji”; b'mod partikolari, fejn “ir-reklutagg tal-membri tal-Bord tal-Appell” huwa “minn fost il-membri tal-agenzija
ufjew il-Bord tat-Tmexxija tal-agenzija” dan “m’ghandux jikkomprometti l-prin¢ipji msemmijin hawn fuq ta’ imparzjalita
u indipendenza” (punt 21 tad-Dikjarazzjoni Kongunta).

4.3 Meta mqabbla mal-arrangamenti fkorpi identici ohrajn, bhall-EUIPO (¥), I-Uffic¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-
Pjanti (%), -Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni ('), u l-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici('"), biex
insemmu biss xi ftit minnhom, il-KESE huwa sorpriz dwar in-natura vaga tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 11 sa 14 tal-
proposta, li jiddefinixxu l-gafas legali tal-Bord tal-Appell.

4.4 1-KESE jinnota li effettivament ir-regolamenti kollha dwar ir-regoli ta’ organizzazzjoni u procedura tal-bordijiet tal-
appell tal-agenziji msemmija hawn fuq jistabbilixxu fid-dettall il-proceduri applikati fdawn il-korpi u jiddikjaraw li d-
decizjonijiet mahruga huma soggetti ghal rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Unjoni Ewropea, li s-sentenzi
taghha huma mbaghad soggetti ghal appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fuq punti ta’ dritt.

() Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 216/96 tal-5 ta’ Frar 1996 (GU L 28, 6.2.1996), kif emendat mir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 2082/2004 tas-6 ta’ Dicembru 2004 (GU L 360, 7.12.2004).

) Artikolu 67 et seq tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2100/94 tas-27 ta’ Lulju 1994 (GU L 227, 1.9.1994, p. 1-30).

9  Ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 (GU L 240, 7.9.2002, p. 1-21).

") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 771/2008 tal-1 ta’ Awwissu 2008 (GU L 206, 2.8.2008, p. 5-13).
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4.5  Jirrizulta li, ghalkemm fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet il-mandat tieghu huwa biss konsultattiv, hemm kazijiet fejn, meta
jittiehdu flimkien id-dispozizzjonijiet tal-Proposta ghal Direttiva u d-dispozizzjonijiet tal-proposta attwali, il-BEREC jispicca
bis-setgha tat-tehid ta’ decizjonijiet bl-implikazzjonijiet legali ghal partijiet terzi; dan se jkun il-kaz ta’ certi decizjonijiet
elenkati fl-Artikolu 2(1)(b) sa (d) dwar:

— l-identifikazzjoni tas-swieq transnazzjonali;

— il-mudelli ghall-kuntratti fil-qosor;

— il-mudell ekonomiku biex jghin lill-Kummissjoni tiddetermina r-rati massimi ta’ terminazzjoni fl-Unjoni;
— opinjonijiet dwar ir-rizoluzzjoni tat-tilwim transkonfinali;

— l-abbozzar ta’ mizuri nazzjonali relatati mal-proceduri ghar-regolamentazzjoni tas-swieq;

— l-abbozzar ta’ mizuri nazzjonali relatati mal-proceduri ghall-evalwazzjoni bejn il-pari tal-ispettru tar-radju;
— l-abbozzar tad-decizjonijiet u tar-rakkomandazzjonijiet dwar l-armonizzazzjoni.

4.6 Ezempju tajjeb huwa l-kaz tat-tilwim transkonfinali, fejn “kull parti tista’ tirriferi t-tilwim lill-awtorita jew lill-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali kkoncernati”, li mbaghad iridu “jinnotifikaw it-tilwim lill-BEREC sabiex tinstab soluzzjoni
konsistenti ghat-tilwim, skont l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3”. Fdan il-kaz, “II-BEREC ghandu johrog opinjoni biex
jindika lill-awtorita jew l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kkoncernati biex jiechdu azzjoni specifika halli jissolva t-tilwim
jew biex ma jiehdu l-ebda azzjoni, fl-igsar zmien possibbli u fkull kaz fi zmien erba’ xhur, ghajr f¢irkostanzi e¢cezzjonali”.

4.7  Fsitwazzjoni bhal din, huwa difficli li kwalunkwe appell kontra d-decizjoni quddiem entita tal-appell tat-tip previst
fil-proposta jipprovdi garanziji ta’ indipendenza u imparzjalita.

4.8  Irrispettivament mill-istipulazzjoni li ghadu possibbli li jsir appell quddiem il-qorti, il-procedura fil-livell
amministrattiv ma jidhirx li tinkludi appell quddiem korp indipendenti b'mod genwin.

4.9  II-KESE jittama li din il-kwistjoni tigi kkunsidrata mill-gdid meta titfassal il-verzjoni finali tal-proposta.
Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.
1I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014
fejn tidhol il-promozzjoni tal-konnettivita tal-internet fil-komunitajiet lokali”

(COM(2016) 589 final — 2016/0287 (COD))
(2017/C 125/10)

Relatur: Emilio FATOVIC

Konsultazzjoni Parlament Ewropew, 6.10.2016

Kunsill, 25.10. 2016

Bazi legali L-Artikolu 172 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropa

Sezzjoni kompetenti It-Trasport, -Energija, l-Infrastruttura u s-Soc-
jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 11.1.2017

Adottata fis-sessjoni plenarja 26.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 195/1/0

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni WiFi4EU li ghandha l-ghan li tipprovdi access b’xejn ghall-
internet fil-postijiet pubblici u li ser twassal ghal benefic¢ji kemm mil-lat ta’ accessibbilta, specjalment ghall-aktar gruppi
socjali Zvantaggati, kif ukoll mil-lat tat-tkabbir ekonomiku tat-territorji, b’'mod partikolari fl-oqsma tas-servizzi pubblici, is-
sahha, il-kummer¢ u t-turizmu.

1.2 I-Kumitat jilga’ wkoll b’sodisfazzjon il-fatt li I-proposta tieghu, li tenna kemm-il darba fOpinjonijiet precedenti, fl-
ahhar saret taghmel parti integrali mill-processi ta’ digitalizzazzjoni tal-Unjoni Ewropea ('). Dan jinbet mill-konvinzjoni i I-
access ghall-internet huwa dritt fundamentali ta’ kull ¢ittadin u li huwa strument indispensabbli ta’ inkluzjoni so¢jali
u tkabbir ekonomiku.

1.3 II-KESE josserva li l-progress rapidu tal-qasam digitali jista’ jwassal biex fperjodu gasir ta’ zmien it-teknologiji kollha
installati jsiru antikwati. Ghalhekk, il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni biex tidentifika l-ghanijiet ta’ zvilupp socjali kif
ukoll tat-teknologija, sabiex l-inizjattiva WiFi4EU ssir aktar dinamika, dewwiema u reziljenti.

1.4 I[-Kumitat jagbel mal-idea li l-inizjattiva WiFi4EU tissejjes fuq il-progett EDUROAM, u jipproponi li z-zewg processi
jigu integrati sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini kollha jkollhom identita digitali unika fl-Ewropa kollha, kif diga gie stabbilit fir-
Regolament eIDAS. Dan il-process jista’ jkollu impatt importanti anke mil-lat tat-tishih tas-sens ta’ ¢ittadinanza Ewropea
u biex jingheleb “il-faqar digitali’.

1.5  I-KESE huwa tal-fehma li WiFi4EU huwa progett strategiku u I-EUR 120 miljun allokati huma ghalkollox inadegwati
biex ikopru l-htigijiet fit-territorju Ewropew kollu. Ghalhekk il-KESE jittama li jkun hemm Zzieda sostanzjali fil-pakkett
finanzjarju sabiex inkunu nistghu naspiraw ghal access ghall-wifi bla hlas u b'velocita kbira hafna sal-2025 fil-postijiet
pubblici kollha fit-territorju Ewropew, sabiex tigi implimentata l-inizjattiva b’konformita mal-prin¢ipju “Quality WiFi4all".
Fdan il-kuntest, ikun importanti li tkun prevista integrazzjoni akbar bejn is-servizzi wifi pubblici kollha li huma diga attivi
sabiex jigu sfruttati b'mod shih ir-rizorsi disponibbli u tigi evitata l-hela.

() GUC 161, 6.6.2013, p. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:MT:HTML
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1.6  I-KESE huwa tal-fehma li -kriterji identifikati ghall-allokazzjoni tal-fondi ftit li xejn huma ¢ari u huma kontradittorji
(abbazi tal-approc¢ “min jigi l-ewwel jingeda l-ewwel” u l-kriterju geografiku). Il-Kumitat jirrakkomanda li jigu kkunsidrati I-
popolazzjoni u l-estensjoni geografika taghhom, biex b’hekk jigi stabbilit minn gabel l-ammont massimu ta’ fondi allokati
ghal kull pajjiz, b'tali mod li r-regjuni kollha jkunu jistghu jac¢essawh b'mod ibbilangjat.

1.7 1-KESE jipproponi li titwarrab kwota ta’ 20 % ghaz-zoni ingas zviluppati mil-lat ekonomiku u digitali, b’enfasi
partikolari fuq il-gzejjer, iz-zoni muntanjuzi, u dawk mal-fruntiera jew periferici jew li jkunu gew esposti ghal dizastri
naturali sabiex jinvestu r-rizorsi fejn hemm l-aktar bzonn. Il-Kumitat jirrakkomanda li l-kriterji ghar-registrazzjoni fir-
registru ta’ fornituri ma jkunux diskriminatorju fir-rigward tad-daqs tal-azjenda.

1.8 II-KESE jappoggja l-principju li jigu allokati fondi ghal konnessjoni tal-internet b’xejn fdawk l-inhawi fejn bhalissa
ma jezistix. Madankollu, il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni biex — fl-ambitu tal-vizjoni strategika — tintegra l-inizjattiva
pubblika ma’ dawk l-inizjattivi li jipprevedu shubija pubblika-privata.

1.9 I-KESE jitlob li jigi implimentat servizz tal-wifi bla hlas ta’ kwalita tajba, li jizgura konnessjoni minima sa 100
megabit/s fil-perjodu 2017-2020, izda wiehed ghandu jzomm fmohhu ga minn issa li dan irid jigi adattat ghal velocitajiet
oghla fuq perjodu medju ta’ zmien. Hemm tliet ragunijiet ghal dan:

a) il-koerenza tal-WiFi4EU mal-Komunikazzjoni dwar is-So¢jeta tal-Gigabits;

b) il-fatt li semplici konnessjoni tal-ADSL, minhabba l-limitazzjonijiet teknici taghha, ma tistax tizgura konnessjoni ta’
kwalita sodisfacenti ghal ghexieren ta’ persuni fl-istess hin;

¢) il-fatt li servizz pubbliku minghajr hlas ma ghandux necessarjament ikun ta’ kwalita fqira.

1.10  I-KESE japprova l-adozzjoni ta’ mekkanizmi minghajr pizijiet burokrati¢i u semplifikati biex ikun hemm access
ghall-finanzi. Madankollu, il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tistabbilixxi perjodu minimu ta’ 3 snin, soggett ghall-hlas lura
tal-fondi moghtija.

2. Introduzzjoni u sfond ghall-metodologija

2.1  Il-Proposta ghal Regolament COM(2016) 589 li temenda r-Regolamenti (UE) Nru 1316/2013 u (UE) Nru 283/2014
fir-rigward tal-promozzjoni tal-konnettivita tal-internet fil-komunitajiet lokali hija parti minn pakkett ta’ mizuri dwar it-
telekomunikazzjoni, adottat mill-Kummissjoni Ewropea fit-13 ta’ Settembru 2016, li jinkludi wkoll il-pubblikazzjonijiet li

gejjin:

— il-Komunikazzjoni “Konnettivita ghal Suq Uniku Digitali Kompetittiv — Lejn Socjeta Ewropea tal-Gigabits”, COM(2016)
587;

— il-Pjan ta’ Azzjoni “5G ghall-Ewropa”, COM(2016) 588;
— il-Proposta ghal Direttiva li tistabbilixxi -Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici, COM(2016) 590;

— il-Proposta ghal Regolament li jsahhah il-Korp attwali tar-Regolaturi Ewropej ghall-Komunikazzjoni Elettronika, billi
jibdlu fagenzija, minkejja li jzomm I-isem attwali, COM(2016) 591.

2.2 1-KESE abbozza opinjoni dwar kull proposta izda ma’ amministrazzjoni wahda, sabiex ikun garantit li d-dokumenti
tieghu jkunu armonizzati u koerenti fl-objettiv u fil-kontenut (l-opinjoni attwali hija relatata mill-qrib ma’ dawn li gejjin:
TEN/611 “Socjeta Ewropea tal-Gigabits”, TEN/612 “Kodi¢i Ewropew dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i”, TEN/613
“Korp ta’ Regolaturi Ewropej tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (BEREC)” u TEN/615 “5G ghall-Ewropa: Pjan ta’ Azzjoni”)
u kif ukoll tkompli mal-opinjonijiet precedenti tal-KESE dwar is-suggett.

3. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1  I-Proposta ghal Regolament, li jniedi l-inizjattiva intitolata “WiFi4EU”, taghmel parti minn pakkett ta’ mizuri
raggruppati fil-Komunikazzjoni “So¢jeta Ewropea tal-Gigabits”. Din l-inizjattiva hija mahsuba biex tiffinanzja l-holgien ta’
hotspots minghajr hlas ghall-konnessjoni mal-internet fpostijiet pubblici (libreriji, pjazez, parks, sptarijiet, bini pubbliku
ingenerali, ec¢.), abbazi u bl-integrazzjoni tal-inizjattiva li rnexxiet EDUROAM, li diga tipprovdi dan is-servizz fl-
universitajiet u l-istabbilimenti ta’ edukazzjoni gholja.
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3.2 I-Kummissjoni Ewropea allokat EUR 120 miljun u tistma li matul il-perjodu 2017-2020 kienu ser jigu involuti bejn
is-6 000 u t-8 000 municipalita. Galadarba tigi implimentata l-iskema, jibda jkun hemm bejn 40 u 50 miljun konnessjoni
kuljum. L-allokazzjoni finanzjarja fqira timplika li l-inizjattiva titqies bhala progett pilota.

3.3 Il-municipalitajiet li sal-lum il-gurnata ghadhom ma joffrux dan is-servizz huma I-benefi¢jarji tal-inizjattiva. II-
progetti ma jistghux jagbzu l-bagit ta” EUR 60 000, u se jigu koperti sa 100 % tal-ispejjez tax-xiri u l-installazzjoni tal-
hotspots, filwagqt li I-ispejjez ta’ abbonament ghas-servizz tal-internet, kif ukoll il-manutenzjoni tat-taghmir, se jithallsu mill-
awtoritajiet lokali.

3.4  L-awtoritajiet lokali ser ikollhom l-in¢entiv biex jizviluppaw u jippromovu s-servizzi digitali taghhom minghajr hlas
specjalment fl-oqsma tat-turizmu elettroniku, is-sahha elettronika u l-gvern elettroniku.

3.5 Il-proposta hija limitata ghall-postijiet pubblici, bil-ghan li ma tidholx fkunflitt u ma tohlogx distorsjonijiet fis-suq
hieles tat-traffiku digitali, izda ssahhu permezz tat-tixrid tat-teknologija digitali fit-territorji inqas zviluppati.

3.6  Il-proposta tal-Kummissjoni tistabbilixxi tliet kritetji ewlenin ghall-allokazzjoni tal-fondi:
a) l-access huwa disponibbli biss ghall-komunitajiet lokali li s’issa ma jipprovdux dan is-servizz;

b) allokazzjoni diretta tal-fondi fordni kronologiku skont it-tressiq tal-applikazzjonijiet (il-principju ta’ “min jigi l-ewwel,
jingeda l-ewwel”);

¢) l-adozzjoni ta’ kriterju geografiku bil-ghan li jkun hemm tqassim bilan¢jat tal-fondi allokati.

3.7  ll-proposta tipprevedi mudell semplifikat ghall-access tal-finanzjament u rappurtar dwar l-attivita mwettqa permezz
ta’ serje ta’ vawcers li mbaghad jintuzaw biex jithallsu l-kumpaniji inkarigati mil-installazzjoni tat-taghmir. II-Kummissjoni
se tkun tista’ ticcekkja fhin reali [-funzjonament effettiv tal-hotspots sabiex tkun tista’ tichu azzjoni u taghmel spezzjonijiet
jekk mehtieg.

4. Kummenti generali

4.1  1-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni WiFi4EU li ghandha I-ghan li tipprovdi access ghall-internet
fil-postijiet pubblici u li ser twassal ghal beneficc¢ji kemm mil-lat ta’ accessibbilta (%), specjalment favur I-aktar gruppi socjali
zvantaggati li jiffacéjaw il-problema tal-faqar digitali (), kif ukoll mil-lat tat-tkabbir ekonomiku tat-territorji, b'mod
partikolari fl-ogsma tas-sahha, is-servizzi pubblici, il-kummer¢ u t-turizmu (*).

4.2 I-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon il-fatt li wahda mill-proposti tieghu, li tenna kemm-il darba fOpinjonijiet precedenti,
fl-ahhar saret taghmel parti integrali mill-processi ta’ digitalizzazzjoni tal-Unjoni Ewropea (*). Dan jinbet mill-konvinzjoni li
l-access ghall-internet huwa dritt fundamentali ta’ kull cittadin u li huwa strument ta’ inkluzjoni so¢jali u tkabbir
ekonomiku.

4.3 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni tirrifletti dwar l-impatt dejjiemi tal-inizjattiva WiFi4EU fit-territorji benefic¢jarji. Fil-
fatt, il-progress rapidu tal-qasam digitali jista’ jwassal biex fperjodu qasir ta’ zmien it-teknologiji kollha installati jsiru
antikwati. Ghal din ir-raguni, il-Kumitat jirrakkomanda li l-progett pilota jaghmel parti minn vizjoni strategika usa’
u reziljenti li tpoggi I-ghanijiet so¢jali qabel dawk purament teknologici.

4.4 I-Kumitat jemmen li l-proposta ma ticcarax bizzejjed kif din l-inizjattiva ser tigi integrata fil-process ta’
digitalizzazzjoni tal-UE, attwalment inkomplet. Fil-fatt, huma koperti territorji li ghad m’ghandhomx konnessjoni ADSL
u ohrajn li diga ghandhom netwerks UWB (Ultra Wide Band) u li diga qed jesperjenzaw b’success velocita ta’ gigabit kull
sekonda. II-KESE jittama li l-inizjattiva tfittex li tilhaq ghanijiet ambizzjuzi mil-lat tal-kwalita tas-servizz ipprovdut.

4.5  1-KESE josserva li l-proposta mhijiex appoggjata minn studju adatt u approfondit ta’ fattibbilta. Dan johrog fid-
dieher mill-fatt li d-data pprovduta mill-Kummissjoni dwar il-kapacita tal-impatt hija generika wisq, mhijiex appoggjata
b’'mod adegwat minn valutazzjoni so¢joekonomika u, x’aktarx, sopravalutata fir-rigward tal-potenzjal reali minhabba t-
tnaqqis fl-allokazzjoni finanzjarja.

¥}

GU C 389, 21.10.2016, p. 28.
GU C 451, 16.12.2014, p. 25.
GU C 318, 29.10.2011, p. 9.

Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.

e~
S


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:MT:HTML
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4.6 1-KESE jiddispjacih li 1-bagit previst huwa limitat ghal EUR 120 miljun, li jaghmel minn inizjattiva tant importanti
semplici progett pilota. II-Kumitat ghalhekk jispera li I-allokazzjoni finanzjarja tizdied b’'mod sostanzjali sabiex l-istatus tal-
inizjattiva WiFi4EU jigi elevat ghal dak ta’ mizura strutturali u strategika, b’ghanijiet mizurabbli, imsejsa fuq il-mudell tas-
so¢jeta tal-gigabits u funzjonali b'mod li jintlahqu l-ghanijiet ta’ zvilupp digitali previsti sal-2025. II-KESE jenfasizza l-htiega
li I-programm dwar is-socjeta tal-gigabits jigi integrat bil-ghan li naslu ghal konnessjoni wifi bla hlas ta’ 100 % fil-postijiet
pubblici kollha sal-2025.

4.6.1  I-KESE jfakkar li l-previzjoni inizjali tal-KEF (Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju) fir-rigward it-tishih tan-netwerks
u s-servizzi digitali kien jilhaq ghal izjed minn EUR 9 biljun, li tnaqgas su¢¢essivament sakemm nizel ghal ftit izjed minn
biljun euro. I-Kumitat ghal darb’ ohra jikkonferma d-dispjacir tieghu ghal dan it-tnaqqis tal-fondi disponibbli ghal prijorita
essenzjali ta’ Ewropa kompetittiva u jittama li jkun jista’ jirkupra r-rizorsi mill-partiti bagitarji.

5. Kummenti specifici

5.1  Il-Kumitat jinnota li I-kriterji definiti ghall-allokazzjoni tal-fondi mhumiex zviluppati bizzejjed fil-proposta u jibza’ li
dawn jistghu jkunu fkunflitt ma’ xulxin. B'mod partikolari, ta’ min jinnota li I-prin¢ipju “min jigi l-ewwel jingeda l-ewwel”
jirriskja li jiffavorixxi entitajiet diga digitalizzati u dan iwassal biex jitnaqgsu I-fondi disponibbli ghall-Istati u l-awtoritajiet
lokali li l-iktar ghandhom bzonnhom.

5.2 II-KESE jirrakkomanda li, meta jitqassmu I-fondi, jigu kkunsidrati l-popolazzjoni u l-estensjoni geografika taghhom,
biex b’hekk jigi stabbilit minn gabel l-ammont massimu ta’ fondi allokati ghal kull pajjiz, b’tali mod li r-regjuni kollha jkunu
jistghu jac¢cessawh b'mod ibbilan¢jat.

5.2.1  II-KESE jittama li r-registru ghat-twettiq tal-infrastruttura, li l-kumpanniji kkoncernati jkunu obbligati li jirregistraw
fih biex jintghazlu mill-municipalitajiet, ma jkun hemm ebda diskriminazzjoni fih minhabba d-dags tal-impriza.

5.3  II-KESE jipproponi li titwarrab kwota ta’ 20 % ghaz-zoni inqas zviluppati mil-lat ekonomiku u digitali, b'enfasi
partikolari fuq il-gzejjer, iz-zoni muntanjuzi, u dawk mal-fruntiera jew periferici jew li jkunu gew esposti ghal dizastri
naturali sabiex jinvestu r-rizorsi fejn hemm l-aktar bzonn ().

5.4  II-KESE jappoggja l-principju li jigu allokati fondi ghal konnessjoni tal-internet b’xejn fdawk l-inhawi fejn bhalissa
ma jezistix. Madankollu, il-Kumitat huwa konxju tal-urgenza u l-kumplessita tal-isforz teknologiku u ekonomiku mehtieg
biex dan is-servizz jigi pprovdut fl-Ewropa kollha. Madankollu, il-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni biex — fl-ambitu tal-
vizjoni strategika — tintegra l-inizjattiva pubblika ma’ dawk l-inizjattivi li jipprevedu shubija pubblika-privata.

5.5  1-KESE jitlob li jigi implimentat servizz tal-wifi bla hlas ta’ kwalita tajba, li jizgura konnessjoni minima sa 100
megabit/s (UWB) fil-perjodu 2017-2020, izda wiehed ghandu jzomm fmohhu diga minn issa li dan irid jigi adattat ghal
velocitajiet oghla fuq perjodu medju ta’ Zmien. Hemm tliet ragunijiet ghal dan:

a) il-koerenza tal-WiFi4EU mal-Komunikazzjoni dwar is-Socjeta tal-Gigabits, li ghandha I-ghan li I-fibra ultraveloci (gigabit
wiehed|s) tkun disponibbli fis-siti kollha tal-UE li jipprovdu servizz pubbliku (l-amministrazzjoni pubblika, l-isptarijiet,
il-libreriji) sal-2025;

b) il-fatt 1i sempli¢i konnessjoni tal-ADSL, minhabba l-limitazzjonijiet teknici taghha (il-perjodi latenti, l-istabbilta tal-
konnessjoni u -banda massima) ma tistax tizgura konnessjoni ta’ kwalita sodisfacenti ghal ghexieren ta’ persuni fl-istess
hin;

¢) il-fatt li I-kuncett ta’ servizz pubbliku minghajr hlas ma ghandux jikkorrispondi ghal servizz ta’ kwalita fqira.

5.6  II-KESE jappoggja l-idea li l-inizjattiva WiFi4EU tissejjes fuq il-progett EDUROAM, izda huwa tal-fehma li tali
inizjattivi ghandhom ikunu sa mill-bidu nett komplementari u, l-ewwel u qabel kollox, jigi zgurat li ¢-¢ittadini kollha
jkollhom access b'identita digitali unika fl-Ewropa kollha. Fdan ir-rigward il-Kumitat jipproponi li jerga’ jintuza dak li diga
gie stabbilit u previst fir-Regolament eIDAS (’) dwar l-identita digitali li ta prova li jipprovdi kemm ghall-protezzjoni tad-
data kif ukoll ghas-sigurta kontra l-uzu hazin tas-servizz (terrorizmu). Dan il-process jista’ jkollu impatt importanti anke
mil-lat tat-tishih tas-sens ta’ ¢ittadinanza Ewropea.

© Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 1.
()  GUC 257, 28.8.2014, p. 73.
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5.7  1-KESE japprova l-adozzjoni ta’ mekkanizmi minghajr pizijiet burokrati¢i u semplifikati biex ikun hemm access
ghall-finanzi. Madankollu, il-Kumitat jinnota li I-proposta tal-Kummissjoni ma tipprevedix perjodu minimu li fih il-
benefi¢jarji lokali jkunu obbligati li jipprovdu s-servizz ta’ konnessjoni bil-wifi bla hlas (soggett ghall-hlas lura tal-fondi
moghtija). II-KESE jirrakkomanda li dan l-obbligu ta’ provvista minima tas-servizz ikun ta’ 3 snin.

5.8 I-Kummissjoni ghandha wkoll tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jippromwovu l-introduzzjoni ta’ access bla hlas
ghall-internet bil-wifi fil-postijiet pubbli¢i kollha. Dan ikun ta’ importanza partikolari fi rhula zghar u f'territorji fejn hemm
livell baxx ta’ kummere, fejn il-kummer¢janti kbar difficli biex jaghmlu wisq investiment sinifikanti fl-infrastruttura digitali,
bl-ghan li jkun hemm zvilupp aktar armonjuz tal-UE li jipprovdi aktar opportunitajiet u kwalita ta’ hajja ahjar ghal kulhadd.

5.9  I-KESE jtenni l-istedina tieghu lill-Kummissjoni sabiex tqis l-aspett demografiku. Hafna anzjani ghadhom, fil-fatt,
digitalment illitterati. Ghalhekk 1-Kumitat jirrakkomanda li l-inizjattiva Wifi4EU tkun tinkludi l-holgien ta’ punt uniku ta’
access, multilingwi u facli li jintuza; u barra minn hekk jirrakkomanda li -municipalitajiet li jircievu l-finanzjament joffru
tahrig spe¢jalment ghall-anzjani, sabiex jigi promoss it-tixrid tal-Internet, ikun garantit is-success tal-inizjattiva, tigi
miggielda l-eskluzjoni u l-komunitajiet lokali jsiru aktar koezivi.

Brussell, is-26 ta’ Jannar 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — 5G ghall-Ewropa: Pjan ta’ Azzjoni”

(COM(2016) 588 final)
(2017/C 125/11)

Relatur uniku: Mihai MANOLIU

Konsultazzjoni Kummissjoni, 24.11.2016

Bazi legali Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti Sezzjoni Spe¢jalizzata ghat-Trasport, 1-Energija,
|-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni

Adottata fis-sezzjoni 11.1.2017

Adottata fil-plenarja 26.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 199/1/4

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jqis opportun li jappoggja l-ghanijiet tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-uzu tal-ewwel netwerks 5G (sal-2018)
u t-tnedija ta’ servizzi kummer¢jali fl-Ewropa (sal-ahhar tal-2020).

1.2 Skont il-KESE, il-fatturi determinanti ser ikunu s-success tal-progetti mwettqa fil-qafas tas-Shubija Pubblika-Privata
ghall-infrastrutturi 5G (il-5G-PPP) matul il-fazi tar-ricerka u l-integrazzjoni tan-netwerks fronthaul man-netwerks backhaul
tat-trazmissjoni tad-data permezz tal-produzzjoni ta’ swiccijiet ta’ kapacita gholja, ta’ rabtiet eterogenji ta’ trazmissjoni u ta’
processuri li jinsabu fil-cloud filwaqt li jintuzaw diversi fornituri tal-access ghall-internet.

1.3 1-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea biex tikkollabora mal-Istati Membri u mal-korpi ta’ livell
internazzjonali sabiex jigu solvuti l-problemi teknici relatati mal-frekwenzi u I-faxxa tal-frekwenzi (bandwidth), kif ukoll
biex jigu zviluppati standards (minghajr standards specifici, mhu ser ikun hemm l-ebda zvilupp fuq skala kbira u ghalhekk
mhux ser ikun hemm kummer¢jalizzazzjoni ta’ taghmir bi prezz ragonevoli).

1.4 1-KESE huwa konxju tar-riskji possibbli (diversi fatturi jistghu fil-fatt joholqu ostakli biex jintlahqu l-ghanijiet
stabbiliti) ghaz-zoni urbani kollha u r-rotot ewlenin tat-trasport li, fil-gejjieni, ser jibbenefikaw minn kopertura tal-5G. II-
mizuri li ghandhom l-ghan li jzidu d-domanda ghadhom ma wrewx li huma effikacji fil-provvista ta’ servizzi fdawn iz-zoni.

1.5  I-Kumitat jappoggja l-kumpens, permezz ta’ investimenti pubblici jew soluzzjonijiet ohra ta’ finanzjament, ghan-
nuqgas ta’ investiment privat fiz-zoni remoti jew b’popolazzjoni baxxa ta’ xi Stati Membri. Fl-istess hin, il-KESE jqis li meta
wiehed jivvaluta l-merti tad-decizjonijiet ta’ finanzjament pubbliku, jehtieg li jitqiesu l-effetti sekondarji (spill-over) taghhom
fuq l-ekonomija lokali, it-telehidma, il-provvista tal-kura tas-sahha u l-opportunitajiet godda fil-qasam tal-edukazzjoni.

1.6  I-KESE jirrakkomanda l-istandardizzazzjoni tal-proceduri u d-definizzjoni ta’ specifikazzjonijiet ghall-fazijiet kollha
tal-progett 5G bil-ghan li jkun hemm relazzjonijiet ta’ xoghol gusti. L-imsiehba socjali jistghu jevalwaw oggettivament
kemm in-nuqqasijiet kif ukoll il-livell ta’ progress ghall-kisba tal-miri stabbiliti.

1.7 I-KESE huwa tal-fehma li n-netwerks 5G, minhabba I-karatteristici specifici taghhom bhalma huma I-
interoperabbilta, it-trasparenza u s-sigurta tad-data, jistghu jikkontribwixxu hafna ghall-immodernizzar tal-amministraz-
zjonijiet pubblic¢i tal-Istati Membri u t-tnaqgis tal-burokrazija.
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1.8 I-KESE jenfasizza r-rwol li jista’ jkollhom 1-SMEs fil-qasam digitali. Fil-fatt, dawn huma kapaci jintroducu mudelli
¢odda ta’ innovazzjoni fis-sug; il-finanzjament pubbliku ta’ certi raggruppamenti virtwali ddedikati ghall-SMEs jista’ jkun
soluzzjoni biex jigu apoggjati n-negozji godda u opportunita li m'ghandhiex titwarrab, b'mod parallel ghall-mudelli ta’
finanzjament innovattivi u personalizzati.

1.9  Fil-fehma tal-KESE, l-izvilupp tal-hiliet informatici tac-¢ittadini ingenerali u tal-haddiema b'mod partikolari ghandu
jkun prijorita ghall-Unjoni Ewropea. L-azzjoni tal-UE dwar l-istrategija ghall-hiliet digitali u l-koalizzjoni kbira ghall-
impjiegi fis-settur digitali joholqu rabtiet bejn l-imsiehba socjali, il-professjonisti tal-edukazzjoni u atturi socjali ohra
kompetenti fdan il-qasam. II-KESE jixtieq li tinghata attenzjoni partikolari lill-persuni b’'dizabilita, li ghalihom ghandhom
jigu stipulati I-kundizzjonijiet necessarji biex jigi zgurat access facli ghat-teknologiji godda marbutin mal-5G.

1.10  I-KESE jitlob li l-investiment li jistrieh fuq il-Fondi Strutturali johloq kundizzjonijiet ugwali ghall-Istati Membri
kollha u access gust u mhux diskriminatorju ghall-operaturi ekonomici kollha.

1.11  Is-setturi tal-agrikoltura u l-forestrija u bosta negozji fiz-zoni rurali u mbieghda tal-Ewropa gew imwieghda b'mod
konsistenti broadband aktar veloci u netwerks mobbli 3/4G, izda dawn il-weghdiet qatt ma nzammu. Jekk iz-zoni rurali,
remoti u muntanjuzi u l-gzZejjer tal-Ewropa ghandu jkollhom futur, mela ¢ertament li ghandhom id-dritt li jitolbu ghal
access ghal mill-ingas broadband 5Mb u komunikazzjoni mobbli 3/4G.

2. Kummenti generali

2.1  Fl-opinjonijiet tieghu kollha, il-KESE appoggja l-inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea fil-qasam tal-ICT bhala
prerekwizit ghat-twettiq tas-Suq Uniku Digitali bhala mutur ghall-izvilupp so¢joekonomiku tal-UE. 1I-KESE japprezza 1-
impenn tal-Kummissjoni sabiex jinholqu netwerks tal-5 generazzjoni (teknologija tac-¢irkwit integrat ghan-netwerk tal-
mowbajl) u jappoggja l-passi li hadet sa mill-fazi tar-ricerka. Bhalma huwa I-kaz ghal kwalunkwe prodott jew servizz gdid, I-
izvilupp u l-kummer¢jalizzazzjoni tieghu jinkludu ghadd ta’ riskji u opportunitajiet li ghandhom jigu evalwati b'mod
oggettiv, sabiex jigu implimentati l-linji ta’ politika l-aktar adatti biex jintlahqu r-rizultati mixtieqa.

2.2 Minkejja li hija bbazata fuq it-teknologija attwali, il-generazzjoni 5G m’ghandhiex tithawwad mal-4G, i tista’
tinkludi diversi teknologiji globali avvanzati bhal-LTE u I-LTE Advanced (TD-LTE, AXGP, LTE-A, TD-LTE-A, LTE b'VoLTE),
WiMax, WiMAx2, Network Function Virtualization/Software Defined Network (NFV/SDN), HetNets (Heterogeneous
Networks) u I-LPLT (Low Power Low Throughput network).

2.3 Meta mqabbla mal-4G, il-kwalita principali tat-teknologija 5G tinsab fil-velocita hafna iktar gholja taghha (Samsung
habbar velocita ta’ 7,5 Gbps, Nokia ta’ 10 Gbps, filwaqt li I-Universita ta’ Surrey fir-Renju Unit, is-sena l-ohra ddikjarat li
lahget velo¢ita sorprendenti ta’ 1 Tbps, li titqabbel ma’ dak li huwa possibbli bil-fibra ottika, u dawn ir-rizultati kollha
nkisbu fkundizzjonijiet tal-laboratorju). Minbarra l-velocita, il-latenza baxxa (latenza inferjuri ghal 1 millisekonda
ggarantita fuq in-netwerks principali) u I-kapacita gholja jikkostitwixxu progressi importanti hafna. Fil-kaz fejn ma jistax
jintlahaq livell ta’ latenza inferjuri ghal 1 millisekonda fkundizzjonijiet reali, parti mis-servizzi asso¢jati mat-teknologija 5G
(ir-realta mizjuda, ir-realta virtwali, karrozzi minghajr xufier, internet tattil) ma tistax tigi assigurata bil-karatteristici
mehtiega.

2.4 Fl-istess hin, ir-reazzjonijiet tal-partijiet interessati kollha fis-suq ser jiddependu minn dawn il-karatteristici teknici
mistennija. Ghandu jitfakkar li, meta mxejna min-netwerk 2G ghat-3G, l-aspettattivi rigward l-access tal-utenti tat-telefonija
cellulari ghall-internet ma mmaterjalizzawx. Kienu biss meta l-kapacitajiet teknici specifici tat-3,5G setghu jintuzaw, i I-
kombinazzjoni ta’ smart phones u netwerks tal-broadband mobbli ppermettiet l-access ghall-internet fuq dan l-apparat.

2.5 In-netwerks 5G u n-netwerks tal-fibra ottika huma komplementari. Fuq id-distanzi qosra u fiz-zoni li flhom hemm
ghadd kbir ta’ konnessjonijiet, il-5G hija soluzzjoni ahjar. Ghat-trasferiment tal-informazzjoni fuq distanza twila, in-
netwerks tal-fibra ottika (tat-tip backhaul u backbone) ghandhom benefic¢ji insuperabbli: velocita ta’ trazmissjoni li tasal sa 1
Tb, m’hemmx riskji ta’ interferenza ma’ sinjali elettromanjetici ohra li jniggsu l-ambjent u jolqtu t-teknologiji bla fili, u s-
sinjal ma jonqosx matul it-trazmissjoni.
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2.6 L-istandardizzazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i mehtiega kemm ghat-taghmir u l-apparat kif ukoll ghan-
netwerks hija fattur ewlieni fit-thassib tal-intraprizi kkoncernati u tal-organizzazzjonijiet internazzjonali li jahdmu f'dan il-
gasam. L-ispecifikazzjonijiet jipprovdu struzzjonijiet li jippermettu li jigu ttestjati u vvalidati komponenti teknici importanti
ghall-5G. L-izvilupp tal-ispecifikazzjonijiet jaghti lill-imsiehba industrijali, lill-fornituri ta’ komponenti u ta’ netwerks u lill-
operaturi l-possibbilta li jigu zviluppati soluzzjonijiet interoperabbli, u jikkontribwixxi ghall-process ta’ prestandardizzaz-
zjoni. Waqt li I-ITU, it-3GPP u korpi ohra tal-istandardizzazzjoni ddecidew li 1-2020 ser tkun is-sena sa meta jistghu jigu
definiti l-istandards 5G, il-fornituri tat-telefonija cellulari ziedu l-isforzi taghhom bil-ghan li jaghtu l-aktar offerta
kompetittiva ta’ servizzi 5G.

2.7 1-KESE huwa tal-fehma li I-pjani ta’ azzjoni ghall-izvilupp tal-5G u l-uzu taghha fuq skala kbira ghandhom jigu
appoggjati permezz ta’ inizjattivi ta’ appogg (sabiex tigi stimulata d-domanda ghall-internet bil-broadband bi prezzijiet
ragonevoli ghall-utenti) u dawk operattivi, b'mod li dawn l-iskadenzi ottimisti jkunu jistghu jintlahqu.

2.8 II-KESE jinsab imhasseb li dan l-izvilupp (in-netwerks tal-5G) jista’ jirrizulta fit-twaqqif ta’ Zviluppi ezistenti tat-3G
u 1-4G fzoni rurali, remoti u bil-muntanji ghall-unika raguni li hemm xi haga ahjar li qed titwieghed xi darba fl-20 sena li
gejja.

2.9 Fhafna partijiet tal-Ewropa m’hemmx sinjali tal-mowbajl, u lanqas 2G, 3G jew 4G. Ir-raguni hija li kull darba li jsiru
disponibbli teknologiji godda, tieqaf l-implimentazzjoni tal-verzjonijiet precedenti, u dan ifisser li hafna zoni rurali,
imbieghda u muntanjuzi tal-Ewropa ghandhom servizzi tal-komunikazzjoni li skadew 20 sena ilu.

2.10  L-uzu ta’ broadband superveloci ser isir parti ntegrali min-netwerk 5G, izda x’jigri jekk in-negozji ma jkollhomx
broadband tal-fibra superveloci u l-velocita tan-netwerk bil-wajers taghhom tkun ta’ ingas minn 1Mb? Is-setturi tal-
agrikoltura u l-foresterija u hafna negozji fiz-zoni rurali u mbieghda tal-Ewropa gew imwieghda b'mod konsistenti
broadband aktar veloci u netwerks tal-mobile 3/4G, izda dawn il-weghdiet gatt ma nzammu.

2.11  Hija problema komuni madwar l-Ewropa li jghixu ftit nies mifruxin fuq zona kbira, u tigi msemmija minn fornituri
bhala r-raguni ghala dawn iz-zoni ma jistghux jircievu s-servizz. Jekk iz-zoni rurali, remoti, muntanjuzi u tal-gzejjer tal-
Ewropa se jkollhom futur, mela ¢ertament li ghandhom id-dritt li jitolbu ghal a¢¢ess ghal mill-ingas 5Mb broadband u 3/4G
komunikazzjoni mobbli.

3. Kummenti specifici

3.1  L-ispejjez i jirrizultaw mill-introduzzjoni ta’ teknologiji godda huma enormi. II-KESE jenfasizza li l-htigijiet ta’
investiment f1-UE jaqbzu sew il-valur tal-investiment ippjanat (EUR 4,2 biljun) fil-qafas tas-shubija pubblika-privata li fiha
hija involuta |-Kummissjoni Ewropea. II-KESE huwa tal-fehma li l-azzjonijiet proposti mill-Kummissjoni Ewropea jistghu
jikkontribwixxu sabiex jigu appoggjati l-isforzi finanzjarji, umani u teknici jekk din il-kwistjoni tibga’ thassib permanenti,
jekk jigi implimentat qafas ta’” incentivi ghall-investimenti privati u jekk l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Istati
Membri jkunu kkoordinati perfettament.

Azzjoni 1 — [I-Kummissjoni ser tahdem mal-Istati Membri u mal-partijiet ikkoncernati tal-industrija biex jistabbilixxu, fuq bazi
volontarja, programm ta’ hidma ghat-tnedija tan-netwerks 5G mill-aktar fis possibbli

3.2 L-ghanijiet tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-tnedija tal-ewwel netwerks 5G sal-ahhar tal-2018, segwita mit-tnedija
tas-servizzi kummercjali 5G fl-Ewropa sa l-ahhar tal-2020, jiddependu l-aktar mir-rizultati tal-progetti mwettqa fil-qafas
tal-5G-PPP matul il-fazi ta’ ricerka. Fost dawn, il-progett 5GXCrosshaul, li ghandu l-ghan li jintegra n-netwerks fronthaul
(netwerks 5G minghajr fili) man-netwerks backhaul (netwerks li fil-parti l-kbira huma maghmula mill-fibra ottika) ghat-
trazmissjoni tad-data, huwa ta’ importanza kru¢jali. Hemm bzonn li jinholqu swiccijiet ta’ kapacita kbira, rabtiet eterogenji
ta’ trazmissjoni, processuri li jinsabu fil-cloud (Centri zZghar ta’ data) u punti ta’ prezenza ta’ netwerks bazi¢i ta’ fornitur
wiched jew aktar tas-servizzi tal-internet.

Azzjonijiet 2 u 3 — II-Kummissjoni ser tahdem mal-Istati Membri biex (sa tmiem 1-2016) tidentifika lista prowvizorja ta’ baned
tal-ispettru “pijunieri” ghall-ewwel tnedija tas-servizzi 5G, u (sa tmiem -2017) tagbel fuq is-sett kollu tal-baned tal-ispettru li jridu
jigu armonizzati ghall-ewwel introduzzjoni tan-netwerks 5G kummerdjali fl-Ewropa
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3.3 Peress li I-frekwenzi uzati mit-teknologiji 3G u 4G huma stagnati, is-soluzzjoni tal-problemi teknici relatati mal-
frekwenzi u l-faxex ta’ frekwenzi ghall-5G hija imperattiva fuq skala globali. Minbarra I-kollaborazzjoni mal-Istati Membri,
il-Kummissjoni Ewropea ghandha tqis ukoll il-mizuri li diga ttiehdu fil-livell internazzjonali mill-korpi kompetenti. Ghall-
5G, HTU u t-3GPP, li jlagqghu flimkien il-korpi tal-istandards tat-telekomunikazzjonijiet bhall-ARIB, 1-ATIS, 1-ETS], it-
TSDSL, it-TTA, it-TTC u s-CCSA, qablu dwar pjan f'zewg stadji: ir-ricerka qabel kollox, segwita mill-izvilupp fuq skala kbira.

Azzjoni 4 Bhala parti mill-izvilupp tal-pjani direzzjonali nazzjonali tal-5G, il-Kummissjoni ser tahdem mal-industrija kkoncernata,
mal-Istati Membri kif ukoll ma’ partijiet interessati ohra (kopertura tal-5G li ma jkollhiex interruzzjonijiet sal-2025)

3.4  L-ghan tal-UE, li huwa li tigi Zgurata kopertura tal-5G fiz-zoni urbani kollha u fl-assi ewlenin tat-trasport ta’ kull Stat
Membru sal-2025, ser ikun difficli li jintlahaq. II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li huwa riskjuz hafna li tithabbar il-kisba
ta’ ghanijiet ambizzjuzi fqasir Zmien. L-analizi tal-implimentazzjoni tan-netwerks ta’ access tal- generazzjoni ¢dida (Next
Generation Network) u ta’ politiki biex jitnaqqas id-distakk digitali wriet li z-zoni bla kopertura u zoni ambigwi, kif definiti
fil-linji gwida ghan-netwerks ta’ velocita kbira, huma sahansitra akbar. La l-legislazzjoni ex ante u lanqas il-mizuri li
ghandhom l-ghan li jzidu d-domanda ma ppermettew li tigi zgurata l-provvista ta’ servizzi tal-broadband fdawn iz-zoni.

3.5  II-KESE jenfasizza li -promozzjoni u l-finanzjament ta’ progetti li jimplimentaw in-netwerks 5G permezz ta’ tnaqgis
fil-finanzjament iddestinat ghan-netwerks tal-fibra ottika (netwerks tal-generazzjoni li jmiss NGA u NGN) jistghu jwasslu
biex jizdied id-distakk digitali bejn ir-regjuni ta’ ¢erti Stati. In-nuqqas ta’ investiment privat fin-netwerks 5G u fin-netwerks
tal-fibra ottika fir-regjuni remoti u fregjuni fejn il-popolazzjoni hija baxxa jew mifruxa, li jirrifletti redditu limitat tal-kapital
investit, ghandu jigi kkumpensat minn investimenti pubbli¢i jew l-istabbiliment ta’ soluzzjonijiet ohra ta’ finanzjament
definiti fil-livell nazzjonali. Fil-promozzjoni ta’ mizuri ta’ finanzjament pubblici, jehtieg li jitqiesu l-effetti sekondarji (spill-
over) fuq l-ekonomiji lokali, it-telehidma, is-servizzi tas-sahha u l-opportunitajiet fl-edukazzjoni.

Azzjoni 5 II-Kummissjoni ssejjah lill-Istati Membri u lill-industrija kkoncernata biex jistabbilixxu ghanijiet ta” standardizzazzjoni
(standards inizjali sal-ahhar tal-2019)

3.6  Kif inhuma, il-pjani relatati mal-5G ma jistghux jipprotegu la lin-netwerk u langas lill-utenti. Sabiex jigi zgurat livell
xieraq ta’ protezzjoni, hemm bzonn li n-netwerks u l-proceduri jigu standardizzati. L-izgurar ta’ segwitu tal-infrastrutturi
tan-netwerk 5G, is-separazzjoni tan-netwerk ta’ gestjoni min-netwerk tas-servizzi, l-izvilupp ta’ proceduri precizi fkaz ta’
inc¢ident, kif ukoll processi ohra jistghu jippermettu li jigi zgurat livell ottimali ta’ sigurta, kemm ghall-utenti kif ukoll ghall-
infrastrutturi tan-netwerk. It-testijiet ta’ sigurta huma essenzjali. Il-protokolli ta’ interazzjoni kollha jridu jahdmu tajjeb, anki
fkaz ta’ piraterija (il-pirati jfittxu kontinwament biex isibu u jisfruttaw il-punti vulnerabbli tal-prodotti).

3.7  1-KESE jemmen li l-istandardizzazzjoni tal-proceduri fi hdan il-processi industrijali u l-ezistenza ta’ specifikaz-
zjonijiet teknici ghat-taghmir huma kundizzjonijiet essenzjali jekk irridu nibnu relazzjonijiet ta’ xoghol gusti fl-intraprizi
tas-settur. L-imsiehba so¢jali jistghu jevalwaw oggettivament il-kawzi ta’ kwalunkwe nuqgqasijiet u jikkontribwixxu ghar-
rettifiki mehtiega, kif ukoll ghall-kisba tal-ghanijiet imsemmija. Fdiversi opinjonijiet precedenti, il-KESE diga stqarr li
standardizzazzjoni eccessiva tista’ xxekkel il-progress f'dan il-qasam.

Azzjoni 6 Sabiex jitheggeg il-holgien ta’ ekosistemi digitali bbazati fuq il-konnettivita tal-5G, jehtieg li jigu ppjanati esperimenti
teknologici ewlenin u l-ittestjar ta” applikazzjonijiet permezz tal-5G-PPP (2017), kif ukoll li jitfasslu pjani direzzjonali dettaljati dwar
it-twettiq ta’ testijiet li jsiru qabel il-fazi tal-kummercjalizzazzjoni (Marzu 2017) (2018: 1-Ewropa — mexxejja globali fit-tnedija tal-
5G)

3.8 L-ittestjar fl-aktar stadju bikri tat-terminals u l-applikazzjonijiet fil-livell Ewropew jista’ jikkostitwixxi vantagg ghall-
atturi ewlenin fix-xena globali. Mil-lat kummer¢jali, l-introduzzjoni fuq skala kbira tal-5G jirrikjedi sensiela ta’
prekundizzjonijiet. Ghaldagstant, il-KESE jemmen li jekk ma jigux adottati standards specifi¢i, mhu ser ikun hemm l-ebda
zvilupp fuq skala kbira, li minghajr zvilupp, l-ebda apparat mhu ser jigi kkummer¢jalizzat bi prezz affordabbli, u li nuqqas
ta’ taghmir ifisser nuqqas ta’ komponenti essenzjali ghall-5G.

3.9  I-KESE tkellem dwar wahda mill-isfidi ewlenin relatata mal-5G, jigifieri li jigi attirat l-investiment ghal zvilupp
u implimentazzjoni fuq skala kbira, fid-dawl tal-fatt 1i t-teknologija tal-4G, li l-parti l-kbira tal-utenti jitfixkluha mal-
istandard LTE, ser tkompli turi potenzjal konsiderevoli fil-futur u li l-investimenti tal-operaturi fin-netwerks LTE x’aktarx
jiggeneraw dhul finanzjarju.
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3.10  Fl-Ewropa, il-migrazzjoni tan-netwerks 3G lejn il-4G ghadha limitata, meta mqabbla mal-Korea t'Isfel, I-Istati Uniti
u -Gappun. Huwa possibbli li l-operaturi u l-utenti jaghtu preferenza lin-netwerks 4G, u dan iktar u iktar peress li lizvilupp
attwali ta’ dawn tal-ahhar ser ikompli irrispettivament mill-5G, sabiex kull wahda mit-teknologiji li tikkostitwixxi 1-4G tkun
tista’ tiggenera benefic¢ji kwantifikabbli ghall-operaturi fis-snin li gejjin, bi spejjez ferm aktar baxxi minn dawk relatati mal-
izvilupp ta’ teknologija gdida.

Azzjoni 7 II-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jikkunsidraw i juzaw I-infrastruttura tal-5G futura biex itejbu I-prestazzjoni
tas-servizzi tal-komunikazzjoni li juzaw sabiex jigu garantiti s-sigurtd pubblika, il-protezzjoni civili u l-ghajnuna fkaz ta’ dizastru
(pjani direzzjonali nazzjonali dwar il-5G)

3.11 I-KESE huwa konvint li n-netwerks 5G jistghu jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghall-immodernizzar tal-
amministrazzjonijiet pubblici, ghall-isfruttar tad-data u ghall-interoperabbilta. Il-fatt li I-Istati Membri jitheggu jappoggjaw I-
uzu mill-istituzzjonijiet pubbli¢i tal-infrastruttura tal-5G futura jippermetti li jigu promossi netwerks godda. II-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tesplora wkoll il-possibbilta li jsir investiment regolari bil-ghan li jinbidel it-
taghmir uzat kuljum mill-persuni li jahdmu fi hdan l-istituzzjonijiet Ewropej, bil-ghan li jintwera wkoll ir-rwol tal-
konsumatur li hija behsiebha taqdi sabiex tippromovi 1-5G. Barra minn hekk, ghandha tigi indirizzata l-istess
rakkomandazzjoni lill-Istati Membri fir-rigward tal-investimenti pubblici.

3.12  Wagqt li jemmen li huwa indispensabbli ghall-UE li tattira l-investiment privat, il-KESE jirrakkomanda li jitfassal
pakkett ta’ politiki li jistimulaw mhux biss ir-ricerka, izda wkoll l-innovazzjoni. II-Kunsill tal-UE inkarigat mill-innovazzjoni
jista’ jikkontribwixxi b’'mod sinifikanti ghall-promozzjoni tal-innovazzjoni, flimkien ma’ bosta possibbiltajiet ohra.

3.13  I-Kummissjoni Ewropea ghandha bi prijorita timpenja ruhha li tippromovi r-ricerka, l-innovazzjoni u l-izvilupp fl-
UE, 1i tinkoraggixxi l-intraprizi Ewropej biex izidu l-investiment taghhom fir-ricerka u l-izvilupp fil-kuntest tal-Unjoni
Ewropea u li tattira investituri ohra barra mill-UE. Matul il-perjodu 2007-2015, il-fondi esportati mill-intraprizi Ewropej
ghal skopijiet ta’ ricerka u zvilupp zdiedu. Din iz-Zieda fl-esportazzjonijiet barra mill-Ewropa (i¢-Cina saret il-benefi¢jarju
principali tal-infiq mill-intraprizi fir-ricerka u l-izvilupp), flimkien ma’ tnaqqis fl-importazzjonijiet ta’ fondi destinati ghar-
ricerka u l-izvilupp, ikkontribwixxew ghal tnaqgis fl-investiment fir-ricerka u l-izvilupp fl-Ewropa.

Azzjoni 8 I-Kummissjoni ser tahdem mal-industrija kkoncernata kif ukoll mal-Grupp tal-BEI/FEI (finanzjament tal-SMEs), sabiex
tiddefinixxi l-objettivi, il-konfigurazzjoni u d-dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ finanzjament permezz ta’
kapital ta’ riskju (fattibbilta evalwata sa Marzu 2017, finanzjament privat u sorsi differenti ta’ finanzjament pubbliku)

3.14  1-KESE jilga’ l-inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li tinkoraggixxi lill-intraprendituri fil-qasam digitali. II-
Forum Politiku Ewropew dwar l-intraprenditorija digitali, stabbilit fI-2014, ippubblika r-rizultati tal-hidma tieghu fdan il-
gasam. II-KESE huwa konvint li I-SMEs jistghu jaqdu rwol importanti fil-promozzjoni ta’ mudelli godda ta’ innovazzjoni. Il-
holgien u l-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet ta’ finanzjament li ghandhom Il-ghan li joholqu u jizviluppaw
raggruppamenti virtwali ta’ innovazzjoni ghall-SMEs huma soluzzjoni ta’ appogg ghan-negozji innovattivi Ewropej zghar,
li jkollhom juzaw fondi pubbli¢i biex jizviluppaw is-servizzi u l-applikazzjonijiet, u dan jirrapprezenta opportunita
sinifikanti.

3.15  I-KESE huwa tal-fehma li l-izvilupp tal-hiliet digitali tac-cittadini ingenerali u tal-haddiema b'mod partikolari,
ghandu jibqa’ prijorita ghall-Unjoni Ewropea fil-qafas tal-introduzzjoni tal-generazzjoni ta’ netwerks 5G. L-azzjoni tal-UE
dwar il-hiliet digitali u l-qafas ta’ referenza Ewropew tal-hiliet informatic¢i ghadhom rilevanti.

3.16  I-KESE jgis li I-koalizzjoni kbira ghall-impjiegi fis-settur digitali, li tlaqga’ l-imsiehba so¢jali, il-professjonisti tal-
edukazzjoni u partijiet interessati pubbli¢i u privati ohra, tikkostitwixxi ghodda li tista’ tigbed iktar zghazagh fis-settur tal-
ICT.

tal-akkwist baxxa taghhom, ser jirrapprezenta fil-gejjieni sfida strategika ghall-UE. Trid tinghata attenzjoni spegjali lill-
persuni b'dizabbilta, li ghandhom ikunu jistghu jaccessaw facilment it-taghmir u t-teknologiji godda li ser jigu zviluppati
mill-manifatturi.

3.17 1-KESE huwa tal-fehma li l-pjani ta’ investiment ibbazati fuq il-Fondi Strutturali ghandhom jipprevedu
kundizzjonijiet ekwi ghall-Istati Membri kollha. Il-kriterji stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet ghall-approvazzjoni tal-progetti
ghandhom jizguraw access ibbilan¢jat u mhux diskriminatorju tal-Istati Membri u tal-atturi ekonomici fl-Istati Membri
kollha. Sabiex jigi evitat li jigu approfonditi d-differenzi digitali bejn I-Istati Membri, li jistghu jippregudikaw l-ghan li
jinholoq Suq Uniku Digitali fI-UE, il-KESE jirrakkomanda analizi tad-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tal-pjan ta’
Juncker. Jehtieg li nitghallmu min-nuqqasijiet identifikati, b'mod li d-decizjoni politika dwar il-finanzjament tan-netwerks
5G tkun wahda mill-fatturi ewlenin biex tissahhah il-koezjoni fi hdan I-UE.
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3.18  Barra r-riskji marbuta mal-prestazzjonijiet teknici tan-netwerks l-godda, kif ukoll mal-politiki u d-decizjonijiet ta’
allokazzjoni ta’ fondi pubblici u r-riskji kummer¢jali minhabba l-istida li jirrapprezentaw l-investimenti f'teknologiji godda
jew it-tkomplija ta’ investimenti bil-ghan li jittejbu s-sistemi ezistenti (in-netwerk 4G ghandu jilhaq il-punt ta’ saturazzjoni
f1-2030), l-investituri ghandhom jezaminaw bir-reqqa fatturi ohra gabel ma jiddeciedu jekk ghandhomx jinvestu jew le.

3.19  Il-kontroll permanenti tal-progress li sar fl-introduzzjoni tan-netwerks 5G ser jippermetti li jissolvew in-nuqqasijiet
li jirrizultaw inevitabbilment fil-perjodu li jissepara l-valutazzjonijiet ex ante mill-valutazzjonijiet ex post, sabiex ikunu
jistghu jintlahqu z-Zewg ghanijiet imhabbra fil-Komunikazzjoni, wiehed dwar il-brevetti essenzjali ghall-istandards (20 %
minnhom huma proprjeta ta’ organizzazzjonijiet Ewropej) u l-ichor, is-sehem tas-suq ta’ mill-ingas 35 % mizmum mill-
fornituri Ewropej tal-infrastruttura tan-netwerk 5G.

Brussell, is-26 ta’ Jannar 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-partecipazzjoni tal-Unjoni fis-Shubija ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni
fiz-Zona tal-Mediterran (PRIMA) imwettqa b’'mod kongunt minn bosta Stati Membri”

(COM(2016) 662 final — 2016/0325 (COD))
(2017/C 125/12)

Relatur: Emilio FATOVIC

Konsultazzjoni Kummissjoni, 18.10.2016, Kunsill, 9.11.2016,
Parlament, 27.10.2016

Bazi legali L-Artikolu 188 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea

Sezzjoni kompetenti REX

Adottata fis-sessjoni plenarja 26.1.2017

Sessjoni plenarja Nru 522

Rizultat tal-votazzjoni 164/3/1

(favur/kontra/astensjonijiet)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE), fkonformita mal-opinjonijiet precedenti tieghu, jilqa’
b’sodisfazzjon il-partecipazzjoni fil-programm PRIMA sabiex jigu zviluppati soluzzjonijiet innovattivi komuni biex il-
provvista tal-ilma u s-sistemi alimentari fir-regjun Mediterranju jkunu aktar sikuri, effettivi, efficjenti u sostenibbli f'termini
ambjentali u mil-lat ta’ spejjez.

1.2 I-KESE jemmen li l-partecipazzjoni fil-programm PRIMA tirrapprezenta valur mizjud ghall-UE kollha kemm hi,
peress li taghmilha possibbli li jigu indirizzati b'mod integrat uhud mill-kawzi ewlenin li huma l-qofol tan-nuqqas ta’
stabbilta fiz-zona tal-Mediterran u li qed joholqu l-migrazzjoni tal-massa. Min-naha l-ohra, is-shubija kuntrattwali u li
tingheleb il-logika bilaterali, favur wahda multilaterali u kongunta, jistghu jfissru li PRIMA jkun mudell importanti fis-snin li

gejjin.

1.3 I-Kumitat jemmen li approc¢ verament olistiku, multisettorjali u fdiversi livelli, flimkien ma’ objettivi konkreti u li
jistghu jitkejlu fir-rigward tas-sostenibbilta, ir-reziljenza, il-kwalita tal-hajja u tax-xoghol, id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija huma kundizzjonijiet essenzjali ghas-success tal-PRIMA.

1.4 1-KESE jagbel mal-proposta li l-partecipazzjoni fil-programm PRIMA tkun imsejsa fuq I-Artikolu 185 tat-TFUE
sabiex tkun zgurata l-ikbar integrazzjoni possibbli fil-livell xjentifiku, gestjonarju u finanzjarju u li tinvolvi ‘I-Istati Membri
u ’l-pajjizi terzi, ghall-ewwel darba fuq l-istess livell. Dan kollu, fi hdan Strategija Makroregjonali ghall-Mediterran usa’ li tichu
inkonsiderazzjoni l-linji ta’ politika I-ohra kollha (PEV), inizjattivi u shubijiet (UghM) diga fis-sehh fdak ir-regjun, se jghin
biex ikunu indirizzati b'mod aktar effikaci I-problemi komuni ma’ pajjizi terzi fuq approc¢ ta’ kozvilupp u kodecizjoni.

1.5  I-KESE jagbel mal-prin¢ipju li I-finanzjament tal-Unjoni ghall-programm PRIMA ghandu jkun ekwivalenti ghal dak
nazzjonali u, fkaz ta’ nuqgas ta’ pagament jew ta’ kontribuzzjoni differita mill-Istati promoturi, ikun hemm il-possibbilta
ghall-Kummissjoni li tnaggas b'mod proporzjonali I-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE.

1.6  I-Kumitat jappoggja I-holgien tal-PRIMA-IS bhala struttura ezekuttiva responsabbli ghall-gestjoni u l-kontroll tal-
programm PRIMA. II-KESE jittama li dan il-korp ikun ikkaratterizzat minn governanza miftuha u mekkanizmi ta’ shubija
inkluzivi, b'mod partikolari ghall-adezjoni ta’ Stati terzi godda jew Stati Membri. Barra minn hekk, il-Kumitat jappella ghall-
involviment tal-partijiet interessati kollha potenzjalment ikkoncernati (regjuni, awtoritajiet lokali, universitajiet
u organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili) fi hdan il-PRIMA-IS, sabiex tissahhah il-governanza u jikkontribwixxu biex jigu
identifikati u monitorjati l-impatti ekonomici, fuq l-impjiegi u so¢jali tal-programm.
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1.7 1-KESE, fkonformita mal-prin¢ipju tal-intersezzjonalita ma’ politiki ohra tal-UE, jirrakkomanda li I-PRIMA jigi
integrat mal-pakkett dwar l-ekonomija cirkolari u l-inizjattivi relatati kollha taghha (ez. l-uzu tal-hamrija u fertilizzanti).

1.8 Il-Kumitat itenni l-urgenza ta’ direttiva qafas dwar il-hamrija, li tiehu kont tad-diversita bejn id-diversi pajjizi tal-UE,
sabiex tkun iffokata bl-ahjar mod il-hidma fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni tal-programm PRIMA.

1.9 1-KESE jenfasizza I-bzonn li l-programm jindirizza I-kwistjoni tal-ilma b’'mod komprensiv, filwaqt li jqis id-
dimensjonijiet ambjentali, ekonomici u socjali, kif ukoll i¢c-¢iklu tal-ilma kollu, inkluzi -fazijiet artifi¢jali, fil-kuntest ta’
zvilupp sostenibbli. Fil-fatt, jehtieg jigi Zviluppat approc¢ aktar gust tal-estrazzjoni tal-ilma, fejn jinstab bilan¢ bejn l-esigenzi
u l-kompetizzjoni bejn is-setturi ekonomici u tal-energija, il-htiega li jigu ppreservati l-ekosistemi tal-ilma helu u I-bzonn li
jigi garantit dritt fundamentali tac-cittadini.

1.10  I-KESE jemmen li I-programm Orizzont 2020 huwa l-istrument l-aktar adatt ghat-tqassim ta’ fondi, kif ukoll
jappoggja l-ghazla tal-inkluzjoni mill-gdid ta’ hafna mill-attivitajiet previsti mill-programm PRIMA fost I-hekk imsejha “Sfidi
tas-so¢jeta”. B'mod partikolari, il-Kumitat jirrakkomanda li jinghataw preferenza processi ta’ ricerka u innovazzjoni fis-
settur agrikolu u ta’ produzzjoni tal-ikel b'impatt socjali qawwi, irhas u facilment trasferibbli, izda li jipprovdu wkoll il-
valorizzazzjoni tal-gharfien tradizzjonali, bhala mezz biex jigi indirizzat il-fenomenu tal-ezodu tal-imhuh u I-promozzjoni
tat-tkabbir ekonomiku u l-impjegabbiltd, fkonformitd mal-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli.

1.11  Fil-kaz li progett wiched jew izjed ma jkunux jistghu jigu ffinanzjati b’fondi nazzjonali ghaliex tkun giet ezawrita I-
allokazzjoni nazzjonali, il-KESE jagbel li jigu ffinanzjati bl-appogg tal- PRIMA-IS. Dan il-finanzjament, li ma jistax ikun
oghla minn 20 % tal-kontribuzzjoni kollha tal-UE ghall-programm PRIMA, ghandu jiggarantixxi t-twettiq ta’ progetti ta’
kwalita gholja.

1.12  I-KESE huwa favur il-partecipazzjoni ta’ entitajiet li jigu minn pajjizi tal-UE li mhumiex imsiehba tal-programm
PRIMA fil-kaz li I-kompetenzi taghhom mhumiex disponibbli f'pajjizi i huma msiehba fil-programm PRIMA. Fdak il-kaz, I-
ammont ta’ finanzjament taghhom ma jistax ikun oghla minn 50 % fl-azzjonijiet ta’ ricerka u innovazzjoni, u jkun jilhaq
bejn 35 % u 50 % ghall-azzjonijiet ta’ innovazzjoni. Dan ghandu jippermetti li jitwettqu progetti ambizzjuzi skont il-mod ta’
hsieb tal-UE u jigu appoggjati dawk il-pajjizi li jixtiequ jissichbu u jinvestu fil-programm PRIMA.

1.13  I-Kumitat, fid-dawl tad-diffikultajiet kbar li jhabbtu wicchom maghhom hafna pajjizi terzi li diga qed jiehdu sehem
fil-programm Orizzont 2020 biex malajr u b'mod effi¢jenti jissodisfaw ir-rekwiziti formali tal-programm, jitlob li jkun
hemm semplifikazzjoni ta” dawn ir-rekwiziti, fejn dan huwa possibbli.

2. Introduzzjoni

2.1  Skont in-Nazzjonijiet Uniti, fir-regjun tal-Mediterran jghixu 180 miljun ruh “fqar fir-rizorsi tal-ilma”, li
jikkorrispondu ghal 50 % ta’ dawk kollha fid-dinja li huma “fqar fl-ilma” (*). Dan ihalli konsegwenzi serji hafna fuq in-
nutrizzjoni, is-sahha, il-mezzi tal-ghajxien, il-kwalita tal-hajja u I-benesseri.

2.2 Ir-rapport tal-FAO Mediterra 2016 juri kif fl-ahhar snin dan il-fenomenu ggrava izjed minhabba nuqgas ta’ stabbilita
politika, it-tibdil fil-klima u Zieda gawwija fil-popolazzjoni. Wiehed jista’ jzid ma’ dawn il-fatturi “il-hela triplu”, jigifieri uzu
hazin tar-rizorsi naturali, mill-hela tal-ikel ghall-ghajbien gradwali tal-gharfien tradizzjonali (%).

2.3 Il-problemi tal-iskarsezza tar-rizorsi tal-ilma u tal-produzzjoni tal-ikel accessibbli u sostenibbli huma fost il-kawzi
principali tal-mewga migratorja li qed tilhaq -Ewropa. Jekk dawn il-fenomeni ma jigux solvuti fejn joriginaw, se jkun
impossibbli li niffac¢jaw il-konsegwenzi, kemm fi Zmien qasir kif ukoll fuq medda twila ta’ Zmien.

(') UNEP/MAP-Plan Bleu, State of the Environment and Development in the Mediterranean, Ateni, 2009. Fil-bacir tal-Mediterran hemm
dlspombb i biss madwar 3 % tar-rizorsi tal-ilma kollha fid-dinja. Skont in-Nazzjonijiet Uniti, kull persuna ghandha bzonn tal-inqas
1700 m” ilma fis-sena biex tghix b’dinjita. Fil- bac1r tal-Mediterran, fejn jghixu 460 miljun persuna, 180 miljun huma megjusa bhala
“fqar fl-ilma” billi ghandhom inqas minn 1 000 m? ilma r-ras/fis-sena, u minn dawn 80 miljun ma jilhqux 500 m”?, li jfisser li jinsabu
fsitwazzjoni ta’ faqar estrem fdak li jirrigwarda r-rizorsi tal-ilma.

A CIHEAM/FAO. Mediterra 2016. Zero Waste in the Mediterranean. Natural Resources, Food and Knowledge, Paris, Presses de Sciences Po,
2016.
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2.4 L-investimenti fir-Ricerka u l-Innovazzjoni tal-Istati Membri fiz-zona tal-Mediterran f'dak li jirrigwarda I-forniment
tal-ilma u I-produzzjoni sostenibbli tal-ikel qatt ma kienu bizzejjed biex jindirizzaw il-bzonnijiet u gieli kienu limitati ghal
tipi ta’ kooperazzjoni regolata minn ftehimiet bilaterali u ghalhekk frammentata.

2.5  L-idea ta’ Shubija ghar-Ri¢erka u l-Innovazzjoni fiz-Zona tal-Mediterran (PRIMA) bdiet waqt il-Konferenza Ewro-
Mediterranja dwar ix-xjenza, it-teknologija u l-innovazzjoni fBarcellona f1-2012. L-ghan huwa li tissahhah il-kooperazzjoni
Ewro-Mediterranja fir-Ricerka u l-Innovazzjoni bhala parti mill-objettivi usa’ tal-politika esterna tal-Unjoni fir-rigward tal-
Vicinat tan-Nofsinhar (?).

2.6  I-Kummissjoni Ewropea abbozzat valutazzjoni tal-impatt dettaljata (*) u proposta ghal partecipazzjoni fil-
programm (°), li hija analizzata fl-Opinjoni msemmija hawn fuq, wara I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill “Kompetittivita” fil-
5 ta’ Dicembru 2014 u wara proposta formali mressqa fDicembru tal-istess sena mill-Istati Membri u pajjizi terzi tal-bacir
Mediterranju (°).

3. Sommarju tal-proposta tal-Kummissjoni

3.1  Il-partecipazzjoni fil-programm PRIMA ghandha bhala bazi legali l-Artikolu 185 tat-TFUE. Dan l-istrument
jippermetti lill-Unjoni, fl-implimentazzjoni tal-programm qafas pluriennali, li tippartecipa fi programmi tar-ricerka u I-
izvilupp imhaddma minn bosta Stati Membri, bi ftehim mal-Istati Membri kkoncernati, inkluz l-involviment fl-istrutturi
mahluqa ghat-twettiq ta’ dawk il-programmi.

3.2 Il-programm itul ghaxar snin, u se jitnieda b’'mod kongunt £'14-il pajjiz:

— 9 Stati Membri tal-UE: Cipru, Franza, il-Gre¢ja, l-Italja, il-Lussemburgu, Malta, il-Portugall, ir-Repubblika Ceka u Spanja;
— 2 pajjizi terzi assocjati mal-Orizzont 2020: I-Izrael u t-Tunezija;

— 3 pajjizi terzi mhux asso¢jati mal-Orizzont 2020: l-Egittu, il-Libanu u I-Marokk.

3.2.1  Il-partecipazzjoni ta’ pajjizi terzi mhux asso¢jati mal-Orizzont 2020 se tiddependi minn ftehim internazzjonali
mal-UE sabiex tigi estiza s-sistema legali tal-PRIMA.

3.3 L-objettiv tal-PRIMA huwa li jizviluppa soluzzjonijiet innovattivi komuni ghall-provvista tal-ilma u ghas-sistemi tal-
ikel li r-regjun tal-Mediterran jehtieg b’'mod urgenti. Dawn is-soluzzjonijiet ser jaghmlu s-sistemi ta’ access ghall-ilma u l-ikel
aktar sikuri, effikaci, effi¢jenti u sostenibbli ftermini ambjentali u ta’ spejjez.

3.4  Il-programm PRIMA se jigi inkorporat fqafas usa’ u akbar ta” azzjonijiet ta’ livell gholi u se jintegra inizjattivi
Ewropej ohra differenti mir-Ricerka u I-Innovazzjoni. Dawn jinkludu:

— Id-diplomazija permezz tax-xjenza

— Revizjoni tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV)
— Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli

— Il-migrazzjoni

— Diplomazija Ewropea dwar il-klima wara [-COP21.

()  COM(2016) 385. Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-twaqqif ta’ Qafas ta’ Shubija gdid ma’ pajjizi terzi skont l-Agenda
Ewropea dwar il-Migrazzjoni.

SWD(2016) 332 final.

COM(2016) 662 final.

Din il-proposta saret £19-il pajjiz.

>
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3.5 Il-programm PRIMA, fkonformita mal- Komumkazz;om tal-Kummissjoni dwar it-twaqqif ta’ Qafas ta’ Shubija gdid ma’
pajjizi terzi skont I-Agenda Ewropea dwar il- Ml%mzz]om , ghandu l-ghan li jindirizza l-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni
billi juza l-politiki kollha disponibbli tal-UE (°), permezz ta’ mekkanizmu ta shubija kuntrattwali.

3.6  Fir-rigward tas-sussidjarjetd, il-PRIMA huwa strutturat bhala programm kongunt ibbazat fuq u maghmul minn
programmi nazzjonali mhaddma u attivitajiet imwettqa mill-Istati Membri partecipanti u l-pajjizi assocjati, bl-appogg u I-
partecipazzjoni tal-UE. L-appro¢¢ multilaterali u multisettorjali, flimkien ma’ investiment importanti ftermini ta’ rizorsi,
ghandu jaghmilha possibbli li jintlahqu 1-objettivi teknici kif ukoll politici fuq perjodu ta’ zmien medju u twil li s'issa I-Istati
Membri ma rnexxilhomx jiksbu wahedhom.

3.7  Fdak li jirrigwarda l-proporzjonalitd, I-Unjoni se tippartecipa fil-programm PRIMA fl-ambitu tal-kompetenzi previsti
skont it-TFUE u se tkun limitata ghall-ghajnuna u l-appogg biss, inkluz finanzjarjament, lejn it-twettiq tal-objettivi tal-
PRIMA mill-istati partecipanti. L-istati partecipanti se jkollhom jahdmu flimkien biex jikkoordinaw, jallinjaw u jintegraw
ahjar il-programmi jew l-attivitajiet nazzjonali rilevanti, u finalment jizviluppaw agenda strategika tar-ricerka komuni fit-tul.

3.8 L-Unjoni se tipprovdi appogg finanzjarju billi tqabbel l-investimenti nazzjonali. Il-kontribuzzjoni tal-UE ghandha
tkun sa massimu ta’ EUR 200 miljun, inkluza l-kontribuzzjoni tal-EFTA. Il-kontribuzzjoni se tkun disponibbli permezz tal-
Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni Orizzont 2020. Dan l-impenn ser ikopri s-seba’ snin ta’ hidma annwali
matul il-perjodu 2018-2024.

3.9 Il-kontribuzzjoni massima tal-UE ma tistax tagbez l-ammont allokat mill-Istati promoturi. Barra minn hekk, fil-kaz li
ma jkun hemm l-ebda kontribuzzjoni jew kontribuzzjoni mnaqqsa mill-Istati partecipanti tal-programm PRIMA, il-
Kummissjoni tista’ tnaqqgas proporzjonalment il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE.

3.10  I-Kummissjoni tipprevedi li ghall-implimentazzjoni tal-programm fuq perjodu ta’ ghaxar snin huwa necessarju li
jitfassal programm strategiku ta’ ricerka komplet u jkun implimentat bis-shih permezz ta’ sensiela ta’ sejhiet biex jigu
pprezentati proposti transnazzjonali, imwettqa minn bosta Stati parteCipanti u implimentati permezz ta’ struttura ddedikata
ta’ implimentazzjoni. Il-kontribuzzjoni tal-UE se tigi gestita fil-bicca I-kbira mill-istruttura ta’ implimentazzjoni primarja tal-
PRIMA, imsejha PRIMA-IS.

3.11  [-Kummissjoni tistenna li l-pjani ta’ hidma annwali se jizguraw il-koerenza u l-koordinazzjoni tal-attivitajiet kollha
tal-PRIMA u se jkunu orjentati lejn il-ksib tal-objettivi generali u specifici stabbiliti fdan il-programm. Il-programm ta’
hidma annwali, soggett ghall-approvazzjoni mill-Kummissjoni se jinkludi:

— sejhiet ghal proposti transnazzjonali li ghandhom jigu ffinanzjati mill-PRIMA-IS bil-kontribuzzjoni tal-UE, skont ir-
regoli tal-Orizzont 2020;

— attivitajiet iffinanzjati biss mill-Istati partecipanti, u jghoddu biex jintlahaq ekwilibriju mal-kontribuzzjoni tal-UE.
Dawn l-attivitajiet se jigu evalwati minn kumitat ta’ esperti esterni gabel ma jigu inkluzi fil-programm ta’ hidma annwali.

3.12  Irrapport annwali tal-PRIMA-IS se jkopri z-zewg tipi ta’ azzjoni u se jkun strumentali biex isiru l-emendi u I-
bidliet, inkluz ftermini ta’ impenn finanzjarju wara decizjoni mill-Kummissjoni, fejn mehtieg. Barra minn hekk, il-
programm PRIMA se jkun soggett ghal evalwazzjoni intermedja fl-2022 u evalwazzjoni finali f1-2028.

() Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 3.
(8) L-edukazzjoni, ir-ricerka, it-tibdil fil-klima, l-energija, l-ambjent, l-agrikoltura.
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4. Kummenti generali

4.1  Ghandu jigi kkunsidrat li:

— T11-KESE kemm-il darba gibed l-attenzjoni ghall-fatt li l-ilma (°) u s-sostenibilita fil-katina tal-produzzjoni agrikola u tal-
ikel (*°) ghandhom jirrapprezentaw temi ewlenin fil-politiki Ewropej tal-prezent u tal-futur.

— Il-Kumitat wissa wkoll li I-krizi tal-ilma u tal-ikel fil-pajjizi tar-regjun tal-Mediterran (*") hija, flimkien mal-gwerer u n-
nuqqas ta’ harsien tad-drittijiet bazici tal-bniedem, wahda mill-kawzi ewlenin tal-mewga migratorja li ged tolqot 1-
Ewropa.

— 11-KESE diversi drabi tenna l-htiega li tissahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, b’mod partlkolarl dawk li jagghu taht
il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) u I- Uryom ghall-Mediterran (UghM), sabiex l-isfidi komuni (*?) jigu ttrattati b’mod
aktar effettiv skont il-logika ta’ kozvilupp (!

— Il-Kumitat irrakkomanda diversi drabi azzjonijiet decizivi u determinati biex il- problem1 jigu indirizzati u rizolti fil post
tal-origini tal-krizi politika, ekonomika, socjali u umanitarja fiz-zona tal-Mediterran (**).

II-KESE jilga’ bsod1sfazz;0n 1l-pr0i<gramm PRIMA bil-kundizzjoni li jigi zviluppat skont approcé¢ verament olistiku (*°),
Pdiversi livelli (*6), u transettorjali (*/), li huma kundlzZJompet essenzjali biex jirnexxi b'mod li jinkludi l-kisba ta’ standards
konkreti u li jitkejlu ftermini ta’ sostemblhta( %), reziljenza, il-kwalita tal-hajja u tax-xoghol, id-drittijiet tal-bniedem u d-
demokrazija.

4.2 I-Kumitat aqbel mal- -proposta tal-Kummissjoni, appoggjata mlll-gverm]let nazzjonali, ir-regjuni, l- -awtoritajiet
lokali, l-universitajiet, is-socjeta civili organizzata u I-partijiet interessati kollha (*°), li l-programm PRIMA jkun imsejjes fuq
I-Artikolu 185 tat-TFUE biex tigi zgurata l-ikbar integrazzjoni possibbli fil-livell xjentifiku, gestjonarju u finanzjarju u bl-
involviment tal-Istati Membri u l-pajjizi terzi.

4.3 I-Kumitat jemmen li l-programm PRIMA jista’ jirrapprezenta inizjattiva importanti kif ukoll mudell eccellenti biex
tingheleb il-logika tal-ftehimiet ta’ shubija bilaterali li s'issa, flimkien mal-iskarsezza ta’ fondi, fixklu l-indirizzar b’'mod
koerenti ta’ whud mill-kwistjoni O)1et principali li qed tiffac¢ja z-zona tal-Mediterran, fi hdan l-ambitu usa’ tal-Istrategija
Makroregjonali ghall-Mediterran (*

) Opinjoni tal-KESE (GU C 44, 15.2.2013, p. 147; GU C 12, 15.1.2015, p. 33)

( (

("% Opinjoni tal-KESE (GU C 303, 19.8.2016, p. 64).

(") Opinjoni tal-KESE (GU C 347, 18.12.2010, p. 41).

(**)  Opinjoni tal-KESE (GU C 383, 17.11.2015, p. 91).

(**)  Rizoluzzjoni dwar il-kontribut tal-KESE ghall-programm ta’ hidma 2017 tal-Kummissjoni Ewropea, 2016. Punt 9.4 “L-evalwazzjoni

tal-PEV ghandha tkun prijorita. Ir-relazzjonijiet mal-pajjizi fin-Nofsinhar u I-Lvant tal-Mediterran m’ghandhomx jiffokaw fuq
approcc difensiv ibbazat fuq aspetti ta’ sigurta jew il-krizi tar-refugjati, izda pjuttost isiru politika reali ta’ kozvilupp bejn imsichba
indaqs.”

(" Opinjoni tal-KESE dwar ““Il-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-proposta l-izjed recenti tal-Kummissjoni li ‘[tindirizza] d-dimensjoni esterna
tal-krizi tar-refugjati’ (...). Jidher li din il-proposta tirrikonoxxi li l-indirizzar tal-kawzi fundamentali tal-migrazzjoni huwa usa’ mill-
affarijiet interni u s-sigurta, izda huwa marbut ma’ ogsma ohra ta’ politika bhalma huma l-kummere, l-izvilupp, il-politika barranija
u l-integrazzjoni. Dan huwa konformi mal-prin¢ipju tal-koerenza fil-politika fdak li jirrigwarda l-kooperazzjoni tal-UE fl-izvilupp
internazzjonali.” (GU C 71, 24.2.2016, p. 75, Punt 1.7).

(") Opinjoni tal-KESE dwar L-izvilupp ta’ strategija makroregjonali fil-Mediterran (GU C 44, 15.2.2013, p. 1, Punt 1.4).

(*%  Opinjoni tal-KESE dwar L-izvilupp ta’ strategija makroregjonali fil-Mediterran: “I--KESE jqis li minkejja s-sitwazzjoni estremament fragli
(-..) li ged tiddomina r-regjun Mediterranju, issa nholqu l-kundizzjonijiet sabiex jitnieda djalogu fdiversi livelli bejn il-Kummissjoni,
I-Istati Membri, il-pajjizi li jippartecipaw fis-shubija Ewro-Mediterranja, l-awtoritajiet lokali u regjonali u s-so¢jeta ¢ivili biex tinholoq
strategija makroregjonali fil-Mediterran, maqsuma fzewg partijiet, li tkopri l-htigijiet tar-regjun billi ssahhah il-kompetittivita
internazzjonali tieghu.” (GU C 44, 15.2.2013, p. 1, Punt 1.1).

(*’)  Opinjoni tal-KESE dwar Il-promozzjoni tal-energiji rinnovabbli u I-politika Ewropea tal-vicinat: il-kaz Ewro-Mediterranju (GU C 376,
22.12.2011, p. 1, Punti 1.3, 1.10 u 1.11). Opinjoni tal-KESE dwar Id-dimensjoni esterna tal-politika tal-energija tal-UE (GU C 264,
20.7.2016, p. 28, Punti 1.1, 1.2.3 u 1.3). Opinjoni tal-KESE dwar L-isfruttament sostenibbli ta’ rizorsi tas-sajd fil-Bahar Mediterran (GU
C 43, 15.2.2012, p. 56).

(**)  Opinjoni tal-KESE dwar L-objettivi ghal wara [-2015 fir-regjun Ewro-Mediterranju (GU C 383, 17.11.2015, p. 44).
(*%)  Valutazzjoni tal-impatt PRIMA — Avveniment tal-partijiet interessati. Malta, 17 ta’ April 2016. )
(*°)  Opinjoni tal-KESE dwar Lejn strategija makroregjonali tal-UE ghall-izvilupp tal-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali fil-Mediterran (GU

€170, 5.6.2014, p. 1).
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4.4  1-KESE jagbel mal-principju li I-finanzjament tal-Unjoni ghall-programm PRIMA ghandu jkun ekwivalenti ghal dak
nazzjonali u, fkaz ta’ nuqgas ta’ pagament jew ta’ kontribuzzjoni differita mill-Istati promoturi, ikun hemm il-possibbilta
ghall-Kummissjoni li tnaqqas b’'mod proporzjonali l-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE.

4.5  I-Kumitat jemmen li -PRIMA-IS huwa struttura ta’ implimentazzjoni essenzjali u kru¢jali ghall-gestjoni u I-kontroll
tal-programm PRIMA u l-fondi Ewropej allokati lilu, u ghalhekk huwa jitlob li jkun ikkaratterizzat minn governanza
miftuha.

4.6 I-KESE jemmen li l-programm Orizzont 2020 huwa l-istrument l-aktar adatt ghat-tqassim ta’ fondi, kif ukoll
jappoggja l-ghazla tal-inkluzjoni mill-gdid ta’ hafna mill-attivitajiet prev1st1 mill-programm PRIMA fost l-hekk imsejha “Sfidi
tas-so¢jeta”, minhabba l-ghamla globali u transnazzjonali taghhom (*').

4.6.1  I-Kumitat jinnota li s'issa hafna pajjizi terzi li diga jippartecipaw fl-Orizzont 2020 qed jirrapportaw diffikultajiet
kbar biex jissodisfaw bheffa u b'mod effettiv ir-rekwiziti formali tal-programm. II-KESE, ghaldagstant, jitlob
semplifikazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti fejn dan ikun possibbli, sabiex tigi ffacilitata l-partecipazzjoni u jigu massimizzati
r-rizultati.

5. Kummenti specifici

5.1  I-Kumitat jinnota li mhux I-Istati Mediterranji kollha huma involuti fdan il-process. Fil-princ¢ipju, kwalunkwe Stat
Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jew pajjiz terz ghandu jkun jista’ jiehu sehem fl-inizjattiva PRIMA bil-kundizzjoni li
jikkontribwixxi ghall-finanzjament tieghu. Madankollu, il-KESE )mnota li ser tkun l-Assemblea Generali tal- PRIMA-IS, fejn
Jlltaqghu rapprezentanti tal-gvernijiet nazzjonali, li ghandha tapprova b'mod unanimu d-dhul ta’ pajjizi terzi godda (*%).
Fkonformita mal-kundizzjonijiet ta’ politika u so¢jali tal-pajjiz terz kandidat, il-Kumitat jirrakkomanda li -UE jkollha
approc¢ aktar inkluziv u li tevita l-mekkanizmu ta’ votazzjoni unanima, billi jista’ jigi trasformat f'veto min-naha ta’ xi Stati
lejn Stati ohrajn. Ghandu jigi sostitwit b'maggoranza kwalifikata. Huwa rrakkomandat ukoll li fl-attivitajiet li ghandhom
jitwettqu fl-implimentazzjoni tal-Programm, jigu ttrattati firxa wiesgha ta’ livelli teknologici (TRL) sabiex jigu koperti 1-
istadji kollha tal-produzzjoni xjentifika.

5.2 I-KESE jirrakkomanda li I-programm ikun trasversali mal-linji ta’ politika u inizjattivi ohra tal-UE li diga huma fis-
sehh jew li ghad iridu jigu implimentati sabiex tissahhah il-kapacita taghhom ta impatt. [I-Kumitat, b’mod partikolari, jara I-
bzonn li -pakkett dwar I-Ekonomija Cirkolari jigi indirizzat b’mod koerenti (**). Dan il-fattur ser ikollu rwol krugjali ghall-
uzu sostembbh tal-ilma u ghall-produzzjoni tal-ikel u l-agrikoltura sostenibbli (perezempju l-isfruttar tal-hamrija u I-
fertilizzanti (*%)).

5.2.1  Il-Kumitat igis li l-inizjattiva PRIMA ttenni l-urgenza ta’ direttiva qafas dwar il-hamrija (*°), li tiehu kont tad-diversita
bejn id-diversi pajjizi tal-UE, li huwa essenzjali sabiex il-hidma fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni tkun iffokata bl-ahjar mod.

5.3  I-KESE jirrakkomanda approcc fdiversi livelli li jipprevedi l-partecipazzjoni attiva tas-socjeta ¢ivili organizzata. Dan
jista’ jkollu rwol ¢entrali mhux biss biex jinkisbu l-objettivi specifici u ghat-tixrid taghhom, izda wkoll biex )mtlahqu dawk
aktar generali tad-demokratizzazzjoni u t-tishih tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem fnumru ta’ pajjizi terzi (*°). Ghal
din ir-raguni, il-Kumitat jittama li jkun hemm il-partecipazzjoni diretta tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-forma ta’ kumitat
konsultattiv, anke fi hdan il-PRIMA-IS sabiex issahhah il-governanza u sabiex tghin biex tidentifika u timmonitorja b'mod
kongunt l-impatti ekonomici u so¢jali tal-programm (*’).

5.4  Fil-kaz li progett wiched jew izjed ma jkunux jistghu jigu ffinanzjati bfondi nazzjonali permezz ta’ agenziji
nazzjonali ta’ finanzjament ghaliex tkun giet ezawrita l-allokazzjoni nazzjonali, il-Kumitat jipproponi li dawn il-progetti
jigu ffinanzjati bl-appogg tal- PRIMA-IS. Dan il-finanzjament tal-UE ma jistax ikun oghla minn 20 % tal-kontribuzzjoni
kollha tal-UE u jekk il-fond addizzjonali ma jkunx bizzejjed, jintghazel il-progett li jmiss fil-klassifika. Din il-mizura se tkun
ta’ importanza fundamentali sabiex jinzamm gholi I-livell tal-kwalita tal-progetti mwettqa.

(*))  Opinjoni tal-KESE dwar L-Inizjattivi Teknologi¢i Kongunti (JTIs) u s-Shubijiet Pubbli¢i-Privati (PPPs) (GU C 34, 2.2.2017, p. 24).

()  COM (2016) 662 final. Artikolu 12.2.

(*>)  Opinjoni tal-KESE dwar II-Pakkett dwar I-Ekonomija Cirkolari (GU C 264, 20.7.2016, p. 98).

(**  Opinjoni tal-KESE dwar L-Ekonomija Cirkolari — fertilizzanti (GU C 389, 21.10.2016, p. 80).

(*)  Opinjoni tal-KESE dwar Strategija Tematika ghall-protezzjoni tal-hamrija (GU C 168, 20.7.2007, p. 29). Opinjoni tal-KESE dwar L-
Ekonomija Cirkolari — fertilizanti (GU C 389, 21.10.2016, p. 80, punti 1.4 u 3.6).

(*%  Opinjoni tal-KESE dwar Socjetajiet civili fir-regjun Ewro-Mediterranju (GU C 376, 22.12.2011, p. 32).

(*)  Opinjoni tal-KESE dwar Il-governanza tal-istrategiji makroregjonali (GU C 12, 15.1.2015, p. 64).
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5.5  II-KESE huwa favur il-possibilita li l-entitajiet li jigu minn pajjizi tal-UE li mhumiex imsiehba tal-programm PRIMA
jkunu jistghu jikkwalifikaw ghal finanzjament fil-kazi li l-kompetenzi taghhom mhumiex disponibbli fpajjizi li huma
msiehba fil-programm PRIMA. Fdak il-kaz, l-ammont ta’ finanzjament taghhom ghandu jkun limitat ghal 50 % tal-ispejjez
disponibbli ghall-azzjonijiet ta’ ricerka u innovazzjoni, u bejn 35% u 50 % tal-ispejjez disponibbli ghall-azzjonijiet ta’
innovazzjoni. Dan huwa adatt sabiex jinzamm livell gholi ghall-progetti mwettqa skont il-mod ta’ hsieb tal-UE u fl-istess
waqt jigu appoggjati dawk il-pajjizi li jixtiequ jissichbu u jiffinanzjaw il-programm PRIMA.

5.6 I-KESE jtenni l-htiega li tigi indirizzata l-kwistjoni tal-ilma b'mod globali, filwaqt li jitqiesu d-dimensjonijiet
ambjentali, ekonomici u so¢jali, u filwaqt li jigi kkunsidrat ic-¢iklu kollu tal-ilma, inkluz fazijiet artificjali li huma possibbli
permezz ta’ teknologiji godda, fil-kuntest ta’ zvilupp sostenibbli. Fil-fatt, jehtieg li nizviluppaw approc¢ aktar gust tal-
estrazzjoni tal-ilma li jwiegeb ghall-esigenzi u ghall-kompetizzjoni bejn is-setturi ekonomici u tal-energija, kif ukoll ghall-
htiega li jigu ppreservati l-ekosistemi tal-ilma helu u ghall-bzonn li jigi garantit dritt fundamentali ta¢-¢ittadini (*%).

5.7  1-KESE jirrimarka li wahda mill-problemi ewlenin fiz-zona tal-Mediterran, b’'mod partikolari fin-naha tal-Afrika, hija
t-telf ta’ tekniki sostenibbli ta’ biedja tradizzjonali marbut mal-“ezodu ta’ mhuh” (b’'mod partikolari z-zghazagh). [l-Kumitat
jirrakkomanda li, fil-kuntest tal-istudji u r-ricerka li ghandhom valur mizjud gholi fil-qafas tal-programm Orizzont 2020,
nahsbu dwar processi b'impatt soc¢jali qawwi, karatterizzati minn vijabbilta ekonomika u li jkunu facilment trasferibbli,
sabiex dan l-gharfien jigi sfruttat u jitrawmu t-tkabbir ekonomiku u l-impjegabbilta.

Brussell, is-26 ta’ Jannar 2017.
1I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS

(**) Opinjoni tal-KESE dwar L-integrazzjoni tal-politika tal-ilma fil-politiki Ewropej l-ohra (GU C 248, 25.8.2011, p. 43, punt 1.13).
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