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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

RIZOLUZZJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-484 SESSJONI PLENARJA TAL-14 U L-15 TA’ NOVEMBRU 2012

Rizoluzzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “‘Aktar Ewropa’ — biex titressaq
quddiem is-Summit Ewropew li ser isir fit-22 u t-23 ta’ Novembru 2012”

(2013/C 11/01)

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (laqgha tal-15 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) adotta din ir-rizoluzzjoni b’187 vot favur, 28 vot kontra u

28 astensjoni.

II-KESE jiddikjara li fid-dawl tal-krizijiet kontinwi, I-UE trid tregga’ lura I-fidu¢ja fmudell ta’ tkabbir
dinamiku u fil-legittimita fil-process taghha tat-tehid tad-decizjonijiet. Irridu nibnu Ewropa b’sahhitha,

sostenibbli, so¢jali u kompetittiva.

Ghalhekk, il-KESE jitlob ghal:

“Aktar Ewropa”, li ssahhah b'mod reciproku u hija iktar
b’'sahhitha mis-somma tal-partijiet kollha taghha. L-UE trid
tohrog min-nassa li titgies bhala ras il-mewt li ggib maghha
l-awsterita, ir-rigressjoni so¢jali u l-faqar. L-unjoni monetarja
issa trid tigi akkumpanjata minn unjoni politika, li jkollha
politika koerenti ghall-ekonomija, il-finanzi, l-impjiegi u I-
qasam soc¢jali favur ic-cittadini. Il-bagit tal-UE jrid jichu
forma li toffri stimoli adatti biex jiffavorixxu I-kompetittivita,
it-tkabbir u Il-holgien tal-impjiegi. I-bagit tal-UE jrid
jissahhah u jigi appoggjat minn mekkanizmi tar-rizorsi
proprji tieghu, politika ta” koezjoni unika li tinvolvi b'mod
attiv is-socjeta ¢ivili u rwol iktar intervenzjonista ghall-Bank
Ewropew tal-Investiment. Bhala konsegwenza, il-KESE
jappella lill-kapijiet tal-Istati u tal-Gvernijiet li jiksbu rizultat
li jilhag dawn il-hidmiet fis-Summit Ewropew tat-22 u t-23
ta’ Novembru.

Il-partecipazzjoni tas-soc¢jeta civili fil-process tat-tfassil
tal-politiki u d-decizjonijiet tal-UE. Din il-partecipazzjoni
hija strument ewlieni mhux biss ghat-tishih tal-legittimita
demokratika tal-istituzzjonijiet Ewropej u l-azzjoni tal-UE,
izda wkoll ghat-theggig tat-tkabbir ta’ fehim komuni dwar
ir-raguni ghala tezisti I-Ewropa u 'l fejn sejra, u r-restawr tal-
fidugja fil-progett tal-UE billi jigi zgurat li ¢-¢ittadini Ewropej

jagdu r-rwol shih taghhom fil-bini tal-Ewropa. Ghaldagstant
hija dejjem ikar urgenti l-implimentazzjoni rapida tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 11 tat-Trattat dwar 1-UE fir-
rigward tal-pilastru tad-demokrazija partecipattiva.

L-investimenti sostenibbli fil-hiliet, l-infrastruttura, I-ekono-
mija sodjali, is-servizzi u l-prodotti ghandhom jigu inkluzi
fil-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma fil-ghamla ta’ patt
so¢jali ta’ investiment, flimkien ma’ pakkett ta’ mizuri ta’
tkupru Ewropej li ghandu jkun iffukat fuq il-holqien ta’
impjiegi reali u kkoordinat ma’ pjani nazzjonali ta’ zvilupp.
Huwa biss b'dan il-mod li l-Istrategija Ewropa 2020 tista’
titwettaq bis-shih. L-investimenti fl-energija intelligenti u
l-produzzjoni industrijali i ma jaghmlux hsara lill-klima,
flimkien mal-holgien ta’ ekonomija ekologika se jikkontrib-
wixxu biex jigu solvuti l-problemi fit-tul tat-tibdil fil-klima u
biex jigi assigurat l-izvilupp sostenibbli.

Promozzjoni ta’ azzjonijiet komuni fiz-zona tal-euro sabiex
jigi stabbilizzat id-dejn u appoggjat l-irkupru fl-UE kollha. II-
BCE ghandu jigi mheggeg biex jimplimenta l-programm tax-
xiri ta’ bonds tieghu mmirat lejn l-istabbilizzar tal-ispejjez
tas-self taz-zona tal-euro kif imhabbar mill-President tieghu.
Fdan ir-rigward, naturalment il-programm irid isir b’rispett
tal-mandat tal-BCE. II-BEI ghandu wkoll jigi appoggjat biex
johrog bonds ghall-progetti sabiex jitheggeg it-tkabbir. II-
KESE jilga’ b’sodisfazzjon id-decizjoni ta’ 11-il Stat Membru
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biex jintrodu¢u Taxxa fuq it-Transazzjonijiet Finanzjarji.
Fdan il-kuntest huwa jitlob lill-UE biex issahhah l-isforzi
taghha biex tippromovi t-trasparenza u tindirizza l-ekono-
mija informali, il-frodi, l-evazjoni tat-taxxa u l-korruzzjoni fi
hdan u barra mill-UE. L-attivita fiz-zona tal-euro ghandha
tibqa’ miftuha ghal dawk I-Istati Membri li jridu jissiehbu fl-
Unjoni Monetarja.

Unjonijiet Fiskali, Bankarji u Finanzjarji li jkunu l-pilastri
necessarji ta’ appogg ta’ Unjoni Ekonomika u Monetarja.
Sabiex jigu implimentati dawn il-mizuri hemm bzonn ta’
djalogu sogjali u djalogu mas-so¢jeta civili organizzata.

Appogg ghall-SMEs sabiex jergghu jagbdu t-triq tat-tkabbir
bl-SBA bhala gwida. Il-potenzjal shih tas-Suq Uniku jrid jigi
rilaxxat, anke li jinfethu s-servizzi u r-rwol tal-ekonomija
so¢jali; it-tnehhija tal-pizijiet amministrattivi inutli u -
promozzjoni tal-access ghall-informazzjoni u ghat-teknolo-
giji I-godda digitali, ghall-fondi, il-kreditu, is-swieq kapitali,
ix-xoghol u t-tekonologija u l-istrumenti finanzjarji tal-UE u
l-garanziji ta’ self ghall-SMEs u l-imprendituri.

Bil-ghan li jigu rispettati l-protezzjoni u d-drittijiet tal-
konsumaturi, b'mod partikolari dawk l-aktar Zvantaggati li
jiffac¢jaw sitwazzjonijiet ta’ dejn eccessiv, ta’ prekarjeta kif
ukoll ta’ fagar estrem u ta’ eskluzjoni.

Il-holgien ta’ suq tax-xoghol genwin li jippermetti l-mobbilta
u l-uzu tal-ghafien espert fejn ikun hemm bzonn. It-tlestija
ta’ suq uniku tax-xoghol ghandha tkun parti integrali mill-
implimentazzjni tal-Istrategija Ewropa 2020.

Naghtu opportunita liz-zghazagh taghna: il-KESE se
jkompli jheggeg lill-UE biex tippromovi Ewropa tar-ricerka
u l-innovazzjoni, biex tinvesti aktar fis-sistemi edukattivi

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

Ewropej u biex izzomm ir-rizorsi necessarji ghall-finanzja-
ment u t-tishih tal-programmi ta’ mobilita taz-zghazagh,
bhall-ERASMUS. 1-KESE jappella lill-Kummissjoni biex
tirtira l-proposta taghha tal-bagit tal-UE jekk I-Istati Membri,
li -hin kollu jitkellmu dwar investiment u tkabbir, ma
jappoggjawx bagit tal-UE u qafas finanzjarju pluriennali
favur l-investiment fil-gejjieni. Jehtieg li jigu adottati mizuri
biex jigu appoggati I-SMEs sabiex jimpjegaw liz-zghazagh li
huma gieghda u forsi huma negsin mill-esperjenza.

Tishih  tal-kompetittivita  tal-ekonomija  Ewropea
permezz ta’ innovazzjonijiet u finanzjament stabbli ghar-
ricerka u l-izvilupp, kif ukoll politika ta’ tahrig u ta” akkum-
panjament specifika ghall-SMEs u tal-mikrointraprizi u -
impjegati taghhom, politika ta’ appogg ghall-investimenti,
ghall-access ghas-swieq u ghat-tnaqqis tal-pizijiet amminis-
trattivi. Dan se jiffacilita wkoll it-tigdid tal-industrija
Ewropea bhala settur importanti ghat-tkabbir u l-impjiegi.

L-UE tehtieg ambjent legali favorevoli, li ma johlogx spejjez
amministrattivi u ta’ konformitd mhux mehtiega. Il-legislazz-
jonijiet ekonomika ghandha tkun cara, gusta u proporzjo-
nata. Dan huwa importanti ghal kull intrapriza, izda ghall-
SMEs b'mod partikolari.

Ghandu jsir sforz specjali sabiex I-UE titgies bhala msiehba
attiva u globali. Fdan ir-rigward, il-politika kummerc¢jali
internazzjonali hija importanti wkoll u ghandha theggeg il-
valuri tal-UE favur l-izvilupp sostenibbli u l-partecipazzjoni
tas-socjeta civili billi, fost affarijiet ohra, jitwaqqfu korpi
tas-so¢jeta ¢ivili inkarigati mill-monitoragg tal-impli-
mentaazzjoni tal-ftehimiet kummergjali.

Garanzija ta’ bilan¢ bejn is-sessi, bl-implimentazzjoni ta’
legislazzjoni dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi u l-opportunita-
jiet indaqs. Id-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa ghall-
istess xoghol hija ta’ 17 %. Barra minn hekk, in-nisa u z-
zghazagh huma dawk li ntlaqtu l-aktar mill-krizi.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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OPINJONIJIET

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-484 SESSJONI PLENARJA TAL-14 U L-15 TA’ NOVEMBRU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-partecipazzjoni tal-ghaqdiet tal-
konsumaturi fl-istabbiliment u l-operat tas-suq uniku” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2013/C 11/02)

Relatur: is-Sur Herndndez BATALLER

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

I-partecipazzjoni tal-ghaqdiet tal-konsumaturi fl-istabbiliment u l-operat tas-suq uniku.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-30 ta’ Awwissu 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b'141 vot favur, 2 voti kontra u 5 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fil-kuntest attwali, fejn it-tkabbir ser idum biex jirritorna
ghal-livelli tal-passat, huwa essenzjali li I-konsumatur jitpogga
fil-qalba tal-politiki ekonomici u finanzjarji tal-Unjoni Ewropea
bkonformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Ewropa
2020 — Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklu-
ziv”. Ir-rwol li l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi jaqdu fis-suq
huwa importanti immens, u dawn l-organizzazzjonijiet iridu
jkunu indipendenti u b’sahhithom u jrid ikollhom ir-rizorsi
umani, materjali u tekni¢i mehtiega sabiex iwettqu l-missjoni
taghhom, jigifieri li jiddefendu d-drittijiet u l-interessi tal-konsu-
maturi.

1.2 Id-dritt li I-konsumaturi jorganizzaw lilhom innifishom
sabiex iharsu l-interessi taghhom huwa rikonoxxut fil-ligi
primarja permezz tal-Artikolu 169 tat-TFUE, li jirrikonoxxi
legalment li, fil-livell Ewropew, l-organizzazzjonijiet tal-konsu-
maturi jaqdu rwol li xejn ma jista’ jehodlu postu biex jiggaran-
tixxu I-fiducja u l-izvilupp tas-suq uniku Ewropew.

1.3 Minghajr hsara ghall-applikazzjoni tal-principju tas-
sussidjarjeta, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni tiehu l-inizjattiva
sabiex tidentifika drittijiet minimi komuni ghall-organizzazz-
jonijiet tal-konsumaturi, b’'mod partikolari d-dritt li jigu kkon-
sultati u mismugha permezz tar-rapprezentanti taghhom, defi-
nizzjoni legali ufjew amministrattiva tad-drittijiet u l-interessi
tal-konsumaturi billi jigu mismugha u kkonsultati qabel ma

jittiehdu mizuri li jaffettwaw id-drittijiet u l-interessi protetti
mil-ligi, sew fil-livell nazzjonali u sew fil-livell Komunitarju, u
d-dritt li jippartecipaw fir-regolazzjoni tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali.

1.4 I-fatt i dawk li jipprovdu s-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali jagsmu l-istess bazi komuni tal-konsumaturi ta’
dawn is-servizzi, fosthom hafna konsumaturi vulnerabbli, jirrik-
jedi I-monitoragg tal-ispecificitajiet ta’ kull suq (gass, ilma, elett-
riku, e¢¢.) minghajr ma tintilef il-vizjoni integrata ta’ dawn is-
servizzi kollha fid-dawl tal-effetti li jista’ jkollhom fuq il-kwalita
tal-hajja u l-bagits tal-familji. L-organizzazzjonijiet tal-konsuma-
turi huma partikolarment adegwati biex jindirizzaw dawn I-
aspetti. Ghas-servizzi difettuzi ghandha tigi stabbilita sistema li
tixbah lil dik li tezisti ghall-prodotti (RAPEX), b'tali mod li I-
ghaqdiet tal-konsumaturi jkunu jistghu jigbdu l-attenzjoni tal-
konsumaturi dwar l-ezistenza ta’ dawn is-servizzi permezz tan-
netwerks taghhom.

1.5  Tezisti diskrepanza enormi fl-access ghall-informazzjoni
u l-gharfien espert dwar l-operat tas-swieq tas-servizzi ta’ inte-
ress ekonomiku generali, fil-mod kif jigu stabbiliti I-prezzijiet, il-
valuri u l-elementi li jaghmlu parti mill-a¢cess ghan-netwerks u
l-mod kif dan kollu jaffettwa lill-konsumaturi. Huwa minnu li -
regolamentazzjoni hija teknika u kumplessa hafna, pero
mhemmx dubju li din hija ta’ interess ghall-konsumaturi u
ghall-organizzazzjonijiet li jirrapprezentawhom.
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1.6 Normalment, il-konsumaturi jsibu aktar diffikultajiet biex
jipparagunaw is-servizzi milli biex jipparagunaw il-prodotti. Dan
il-paragun hu partikolarment kumpless ghas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali. Fil-kaz ta’ dawn is-servizzi, it-termini
kuntrattwali, bhall-metodu uzat biex jigu stabbiliti t-tariffi,
ivarjaw hafna. Barra minn hekk, l-inkluzjoni ta’ ¢erti kompo-
nenti, minbarra s-servizz stess, ghandha tigi spjegata b’mod
adegwat mill-korpi regolatorji, ghandha tigi diskussa mal-orga-
nizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi tal-konsumaturi u
trid tigi mifhuma mill-konsumaturi.

1.7 I-Kumitat jemmen li I-Kummissjoni ghandha tinkorag-
gixxi lill-Istati Membri u lir-regolaturi nazzjonali biex jipp-
romovu t-trasparenza, l-informazzjoni u t-tehid ta” decizjonijiet,
filwaqt 1i jheggu d-diskussjoni dwar Il-interessi inkwistjoni —
provvista/domanda (setturi ekonomici regolati u konsumaturi)
- u jappoggjaw id-diskriminazzjoni pozittiva favur l-organiz-
zazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi tal-konsumaturi sabiex
dawn ikunu jistghu jippartecipaw fil-forums ta’ diskussjoni u fil-
korpi konsultattivi tar-regolatur bl-istess kundizzjonijiet bhall-
atturi ekonomici, bil-ghan li tinghata s-setgha (“empowerment”)
lill-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, u b’hekk, lill-konsuma-
turi stess.

2. Introduzzjoni

2.1  I-KESE, bhala korp Ewropew li jlehhen il-fehmiet tal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, jittama li b’din l-opinjoni
fuq inizjattiva proprja jaghmel enfasi fuq il-htiega li tigi adottata
perspettiva umanista tas-suq uniku u li tithares id-demokrazija
ekonomika (), bil-konsegwenzi kollha li jirrizultaw b’'mod parti-
kolari rigward il-konsultazzjoni, il-partecipazzjoni u t-tras-
parenza fit-tehid ta’ decizjonijiet dwar ir-regolazzjoni tas-servizzi
ta’ interess generali, l-access ghall-informazzjoni u I-partecipazz-
joni, il-konsultazzjoni u r-rapprezentazzjoni tal-konsumaturi fir-
regolazzjoni tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, li
hawnhekk jinkludu wkoll is-servizzi finanzjarji.

2.2 Bkonformita = mal-Komunikazzjoni  tal-Kummissjoni
“Ewropa 2020 — Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli
u inkluziv’, li ghandha l-ghan li tqieghed lill-konsumatur fil-
galba tas-suq uniku bid-drittijiet kollha tieghu, il-konsumaturi
ghandhom ikunu jistghu jaraw li l-organizzazzjonijiet nazzjonali
u Ewropej taghhom huma kapaci jipproteguhom u ghandhom
il-mezzi, l-gharfien u l-istrumenti mehtiega biex jiddefenduhom.
Ir-regoli intizi sabiex jassiguraw li ma jkunx hemm distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq intern ghandhom bhala ghan finali li
jzidu l-benesseri tal-konsumatur (?).

2.3 I-KESE jinnota li fil-kuntest attwali, huwa essenzjali li 1-
konsumatur jitpogga fic-centru tal-politiki tal-UE u tal-bini tas-
suq uniku. Ghal dan il-ghan, huwa kru¢jali li l-organizzazzjoni-
jiet tal-konsumaturi jkunu indipendenti u b’sahhithom. II-
Kumitat diga osserva li biex jinzamm il-bilan¢ ekonomiku,
jehtieg li dawn l-organizzazzjonijiet ikunu jistghu jaqdu bis-
shih ir-rwol taghhom bhala kontrapiz fis-sug, u rrakkomanda

() GU C 175, 28.7.2009, p. 20. _
(3 Sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza (il-Hames Awla) tas-7 ta’ Gunju
2006, Gabra tal-Gurisprudenza tal-2006, p. 1I-01601.

lill-Kummissjoni biex izzid b'mod sinifikanti I-finanzjament
taghhom, b’'mod partikolari biex ikunu jistghu jiksbu I-mezzi
ta’ specjalizzazzjoni mehtiega (?).

2.4 Il-Kumitat jenfasizza u jirrikonoxxi li d-diversita bejn I-
Istati Membri hija riflessa wkoll fil-mod kif jitgies ir-rwol tal-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, fil-mod kif dawn jorga-
nizzaw lilhom innifishom, fil-mezzi, il-livelli ta’ gharfien u 1-
ispecjalizzazzjoni li jkollhom jew fir-rapprezentanza li jridu
jiggarantixxu. Minkejja li jezistu organizzazzjonijiet ta’ livell
Ewropew (bhall-BEUC u I-ANEC), il-KESE jemmen li minhabba
l-importanza tal-organizzazzjonijiet nazzjonali ghall-konsuma-
turi u ghas-suq uniku, huwa krugjali li l-problemi taghhom
jigu indirizzati mill-perspettiva tal-UE.

Barra minn hekk, il-KESE jippromovi wkoll il-kooperazzjoni
bejn l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-professjonisti u
lill-konsumaturi bhala forma privileggjata ta” djalogu utli li fih
jinsabu l-aktar soluzzjonijiet bilancjati ghall-izvilupp tas-suq, u
jappoggja l-forums nazzjonali u Ewropej li ghandhom dan I-
ghan.

3. Konsumaturi Ewropej — organizzazzjonijiet rapprezen-
tattivi nazzjonali

3.1  L-istituzzjonijiet Ewropej gharfu tajjeb hafna l-impor-
tanza li ghandha l-fidu¢ja tal-konsumaturi sabiex is-suq uniku
jitwettaq b'mod shih. Sa mill-adozzjoni tal-ewwel programm
ghal politika tal-harsien tal-konsumatur fl-1975 (), fejn I-Istati
Membri kkonfermaw li huma determinati li jzidu l-isforzi
taghhom favur il-konsumaturi, dejjem gie rikonoxxut b'mod
esplicitu  d-dritt tal-konsumaturi li jigu rapprezentati u
mismugha. I-programmi konsekuttivi kkonfermaw dawn I-
ghanijiet u d-drittijiet sakemm gew adottati I-hekk imsejha
“Pjani Strategici ta’ Harsien tal-Konsumatur”, 1i jitkellmu dwar
il-partecipazzjoni adegwata tal-organizzazzjonijiet tal-konsuma-
turi fil-politiki tal-UE kemm mil-lat tal-kontenut kif ukoll mil-lat
tal-procedura.

3.2 Skont dawn il-Programmi u l-Pjani, il-konsumaturi u r-
rapprezentanti taghhom ghandu jkollhom il-kapacitd u r-rizorsi
mehtiega sabiex ikunu jistghu jipprotegu l-interessi taghhom fl-
istess kundizzjonijiet bhall-partijiet l-ohra involuti fis-suq. Ghal-
dagstant, il-mekkanizmi ta’ partecipazzjoni tal-organizzazzjoni-
jiet fit-tfassil tal-politiki tal-UE ghandhom jigu riveduti.

3.3 Madankolly, il-Pjan Strategiku attwali (°) ma jzommx it-
tishih tal-ghaqdiet tal-konsumaturi fil-livell Ewropew bhala ghan
principali tal-politika tal-konsumatur u jpoggi l-enfasi fuq it-
tishih tal-movimenti tal-konsumaturi fl-Istati Membri. B’xorti
hazina, s'issa r-rizultat tal-ghanijiet ta’ dawn il-Pjani rigward il-
partecipazzjoni tal-konsumaturi gatt ma gie evalwat fil-livell tal-
UE.

() GU C 181, 21.6.2012, p. 89.

(% L-Ewwel Programm Preliminari tal-Komunita ghal Politika tal-
Harsien u l-Informazzjoni tal-Konsumaturi, adottat mill-Kunsill fl-
14 ta’ April 1975.

() COM(2007) 99 final.
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3.4  Fl-ahhar snin, il-Kummissjoni, il-Kunsill u 1-Parlament
Ewropew marru ghal strategija li taghti s-setgha (‘empower-
ment”) lill-konsumaturi b'mod individwali, u ttamaw li b’hekk
iheggu l-fidu¢ja mixtieqa fis-suq intern. Sabiex iwettqu din I-
istrategija, minn banda huma wahhdu r-revizjoni tal-acquis
dwar il-harsien tal-konsumatur mal-armonizzazzjoni massima
fl-ogsma ewlenin tal-politika tal-konsumaturi, u mill-banda 1-
ohra zviluppaw kemm jista' jkun it-teorijja tal-konsumatur
medju (%), jigifieri individwu informat b’mod normali u attent
u perspikaci b’'mod ragonevoli (). Fdan il-kuntest, il-ligi hi
bbazata fuq it-twemmin zbaljat li jezisti konsumatur ideali,
informat u konxju, meta l-istatistika turi li dan ma jezistix.

3.5 Id-data disponibbli turi li hafna konsumaturi jinsabu 'l
boghod milli jagdu rwol attiv, informat u sod li jesigi suq
kompetittiv u innovattiv. Fil-verit, il-maggoranza tal-konsuma-
turi Ewropej ma jhossuhomx kunfidenti, informati u protetti (%).

3.6  B'mod parallel, l-approc¢ Ewropew qaghad wisq lura
rigward il-konsumaturi b'mod kollettiv. L-UE ftit li xejn hadmet
fdik 1li hi organizzazzjoni rapprezentattiva tal-konsumaturi.
Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tipprezenta proposta
konkreta dwar l-azzjoni kollettiva, li hi strument ta’ importanza
kbira ghall-harsien tal-interessi tal-konsumaturi kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fil-livell Ewropew.

3.7 Id-dritt li l-konsumaturi jorganizzaw lilhom innifishom
sabiex iharsu l-interessi taghhom jinsab fl-Artikolu 169 tat-Trat-
tat. Ghalhekk, huwa essenzjali li fil-livell Ewropew jigi riko-
noxxut li l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi jaqdu rwol
uniku u insostitwibbli biex jiggarantixxu I-fidu¢ja u l-izvilupp
tas-suq uniku Ewropew. Dan jiggustifika 1-fatt li jigu stabbiliti
certi drittijiet u principji bazi¢i komuni, minghajr hsara ghall-
awtonomija tal-Istati Membri fid-definizzjoni tal-politiki nazz-
jonali.

3.8 FJannar 2011, il-Grupp Konsultattiv Ewropew tal-Konsu-
maturi (ECCG, European Consumer Consultative Group) inkluda
l-punti li gejjin fost ir-ragunijiet ghaliex jinhtiegu organizzazz-
jonijiet tal-konsumaturi b’sahhithom:

a) l-ghadd ta’ decizjonijiet Ewropej b'impatt fuq il-konsumaturi
fil-livell nazzjonali;

b) il-fatt li l-ghaqdiet tal-konsumaturi qed jigu involuti dejjem
aktar mill-istituzzjonijiet Ewropej;

¢) id-dritt tal-konsumaturi li jigu mismugha meta jkunu qed
jitfasslu politiki li jolqtuhom;

(%) Li I-KESE kkritikaha hafna fl-opinjonijiet tieghu.

() Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Jannar 2000 (Kawza
C-220/98) — Estée Lauder Cosmetics vs Lancaster Group (mhux
disponibbli bil-Malti), u Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’
Lulju 1998 (Kawza C-210/96) - Gut Springenheide u Tusky
(mhux disponibbli bil-Malti).

(%) Consumer Empowerment in the EU, SEC(2011) 469 final (mhux
disponibbli bil-Malti).

d) l-ezistenza ta’ zbilan¢i bejn ir-rizorsi finanzjarji tar-rapp-
rezentanti tal-professjonisti u tar-rapprezentanti tal-konsu-
maturi fil-qasam tat-tehid ta’ decizjonijiet, li jwasslu biex 1-
ghaqdiet korrispondenti jinfluwenzaw u jippartecipaw inqas
jew aktar fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet (°).

II-KESE diga esprima l-fehma tieghu dwar dan u hawnhekk
itenni dak li qal dwar ir-rekwiziti li ghandhom jissodisfaw 1-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi (19).

3.9 Minghajr organizzazzjonijiet tal-konsumaturi b’sahhit-
hom, indipendenti mill-poteri politi¢i u ekonomici, li jikkontrib-
wixxu b'mod attiv f'suq hieles u kompetittiv, li jesigu informazz-
joni trasparenti u li jagixxu biex jiddefendu l-interessi individ-
wali u kollettivi tal-konsumaturi, ikun aktar difficli li l-konsu-
maturi Ewropej ikollhom fiducja.

4. 1d-dritt ta’ konsultazzjoni u ta’ parte¢ipazzjoni fkorpi li
jirregolaw is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali

4.1  L-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi huma alleati kruc-
jali biex terga’ tinkiseb il-fiducja tal-konsumaturi u biex jinbena
s-suq intern. Ghalhekk, il-KESE jappella lill-Kummissjoni halli
tichu I-inizjattiva biex tipprovdi lill-organizzazzjonijiet tal-
konsumaturi drittijiet minimi komuni b’'mod partikolari d-dritt
li jkunu konsultati u d-dritt li jigu mismugha permezz tar-rapp-
rezentanti taghhom, definizzjoni legali ufjew amministrattiva
tad-drittijiet u l-interessi tal-konsumaturi fir-rigward ta” konsul-
tazzjoni minn qabel dwar mizuri li jolqtu d-drittijiet taghhom
jew l-interessi mharsa mil-ligi, kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll fil-livell tal-UE, u d-dritt li jippartecipaw fir-regolamentazz-
joni tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

4.2 Peress li mhux possibbli li fdin l-opinjoni jigu diskussi I-
aspetti kollha li ghandhom jigu garantiti ghall-organizzazzjoni-
jiet tal-konsumaturi rilevanti, il-Kumitat jenfasizza:

a) id-dritt 1i jigu kkonsultati u mismugha permezz tar-rapp-
rezentanti taghhom, b'rabta mad-definizzjoni legali ufjew
amministrattiva tad-drittijiet u l-interessi tal-konsumaturi,
billi jigu mismugha u kkonsultati qabel ma jittiehdu mizuri
li jaffettwaw id-drittijiet u l-interessi protetti mil-ligi, sew fil-
livell nazzjonali u sew fil-livell tal-Unjoni;

=

id-dritt 1i jippartecipaw fir-regolamentazzjoni settorjali,
b'mod partikolari tas-servizzi ta’ interess generali, li huma
essenzjali ghall-hajja fis-so¢jeta u li l-konsumaturi ma
jistghux verament jaghzlu jekk ikollhomx jew le.

(°) Rapport tal-ECCG dwar l-indikaturi ta’ monitoragg tal-moviment
tal-konsumaturi.

(%) Ara l-punt 3.5 tal-Opinjoni tal-KESE: personalita guridika, minghajr
skop ta’ gligh, harsien u rapprezentazzjoni tal-interessi tal-konsu-
maturi bhala ghan statutorju principali, operat intern demokratiku,
awtonomija  finanzjarja, indipendenza  mill-poter  politiku
(GU C 221, 8.9.2005, p. 153, mhux disponibbli bil-Malti).
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4.3 I-KESE jfakkar li t-Trattat ta’ Lisbona, fil-Protokoll
Nru 26 dwar is-servizzi ta’ interess generali, u l-Artikolu 36
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jinnotaw l-importanza tas-
servizzi ta’ interess generali ghall-UE, li tistabbilixxi l-principji li
jiggwidaw l-approc¢ taghhom. Ifakkar ukoll li l-iskadenza stab-
bilita ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali ma setghetx
tigi sodisfatta mis-suq biss (jew dan seta’ jsir biss fkundizzjoni-
jiet differenti rigward il-kwalita, is-sigurta u l-accessibbilta, it-
trattament indaqs u l-access universali) minghajr intervent pubb-
liku. L-obbligu specifiku ta’ servizz pubbliku huwa impost fuq
il-fornitur permezz ta’ mandat ibbazat fuq kriterju ta’ interess
generali li jizgura li s-servizz jigi pprovdut fkundizzjonijiet li
jippermettulu jwettaq il-missjoni tieghu ().

4.4 Hafna mis-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, bhall-
elettriku, il-gass, l-ilma jew il-komunikazzjoni, tradizzjonalment
kienu pprovduti mill-Istati li kellhom in-netwerks ta” provvista.
Id-dibattitu dwarhom sikwit kien jiffoka fuq ir-riskju (sahha,
sigurta, ambjent), il-politiki strategici tar-rizorsi naturali nazz-
jonali jew il-processi ta' liberalizzazzjoni tas-swieq, bhas-settur
tal-energija.

4.5  Mill-perspettiva tal-konsumatur, il-kwistjonijiet principali
huma li tigi garantita s-sigurta tal-provvista u li jigi zgurat I-
access taghhom, filwqt li I-prezz huwa I-fattur determinanti u
kwazi uniku fl-ghazla tal-konsumatur.

Jekk il-konsumaturi diga jsibu aktar diffikultajiet biex jippara-
gunaw is-servizzi milli biex jipparagunaw il-prodotti, allura ser
ikollhom aktar diffikultajiet meta jiffac¢jaw termini kuntrattwali
li normalment ma jigux spjegati b'mod adegwat, bhal nghidu
ahna l-metodu uzat biex jigu stabbiliti t-tariffi u l-prezzijiet, li
huwa wiesa’ u jinkludi hafna komponenti minbarra s-servizz
inkwistjoni. Barra minn hekk, dan il-metodu la hu diskuss u
lanqas mithum mill-organizzazzjonijiet i jirrapprezentaw l-inte-
ressi tal-konsumaturi.

Ghas-servizzi difettuzi ghandha tigi stabbilita sistema li tixbah lil
dik li tezisti ghall-prodotti (RAPEX), b’tali mod li I-ghaqdiet tal-
konsumaturi jkunu jistghu jigbdu l-attenzjoni tal-konsumaturi
dwar l-ezistenza ta’ dawn is-servizzi permezz tan-netwerks tagh-
hom.

4.6 L-Osservatorju tas-Suq tal-Energija jaqsam il-prezz tal-
energija fi tliet gruppi principali: l-ewwel wiched hu l-energija,
it-trasport u d-distribuzzjoni (netwerks), it-tieni wiehed hu t-
taxxi ohrajn u t-tielet wiched hu 1-VAT, u jipparaguna l-prezzi-
jiet tal-Istati Membri. Minkejja li ma gewx identifikati — kif
ghandu jsir — l-elementi specifici li jsawru l-grupp imsejjah
“taxxi ohrajn” fkull Stat Membru, dan it-tip ta’ gsim tal-prezz
huwa possibbli ghal servizzi ohra ta’ interess ekonomiku gene-
rali (l-ilma, il-komunikazzjoni), u ghalhekk din l-informazzjoni
tkun utli jekk tinghata b’'mod dettaljat f'setturi ohra wkoll.

(1) COM(2011) 900 final.

4.7 I-Kummissjoni Ewropea wettqet studji dettaljati dwar il-
prezz ta’ Certi servizzi ta’ interess ekonomiku generali u enfa-
sizzat id-data li nghatat mill-Osservatorju tas-Suq tal-Energija. Hi
tikkonkludi, fost affarijiet ohra, li:

a) il-maggoranza tal-Istati Membri ghadhom qed jirregolaw il-
prezzijiet tad-djar kollha, u l-prattiki tal-industrija — permezz
ta’ kontijiet tal-elettriku kumplessi — qed jaghmluha difficli
biex jidhlu kompetituri u fornituri godda li jippermettu lill-
konsumaturi jibdlu I-fornitur taghhom;

b) it-tariffi jistghu jirrapprezentaw sors addizzjonali importanti
ta’ dhul, li l-valur tieghu qed jizdied u huwa rifless fil-fattura
li jhallsu I-konsumaturi fid-djar u fl-industrija.

4.8 Il-verita hi li, minkejja I-bosta korpi regolaturi differenti u
l-incentivi Ewropej biex id-decizjonijiet jittichdu b'mod tras-
parenti, tezisti diskrepanza enormi fl-access li l-organizzazzjoni-
jiet tal-konsumaturi ghandhom ghall-informazzjoni u l-gharfien
espert dwar l-operat tas-swieq tas-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali, b'mod partikolari dwar il-mod kif jigu stabbiliti
l-prezzijiet u l-valuri inkluzi fihom, l-a¢cess ghan-netwerks u 1-
mod kif dan kollu jaffettwa lill-konsumaturi.

49 I-KESE jemmen li [-Kummissjoni Ewropea ghandha
theggeg lill-Istati Membri u lir-regolaturi nazzjonali biex jipp-
romovu mhux biss it-trasparenza fl-informazzjoni u fit-tehid ta’
decizjonijiet, izda wkoll il-bilan¢ bejn l-interessi inkwistjoni —
tas-setturi ekonomici regolati u tal-konsumaturi — filwaqt li
jappoggaw lill-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw l-interessi
tal-konsumaturi u d-diskriminazzjoni favurihom (perezempiju,
permezz ta’ tahrig specifiku, azzjonijiet ta’ monitoragg, appogg
finanzjarju).

410  Fil-fehma tal-KESE, il-partecipazzjoni tal-organizzazz-
jonijiet tal-konsumaturi fil-forums ta’ dibattitu u fil-korpi
konsultattivi bl-istess kundizzjonijiet bhall-atturi ekonomici
hija l-aktar strument adatt sabiex jigi garantit li tinghata s-setgha
(“empowerment”)  lill-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, u
b’hekk, lill-konsumatur stess ('2).

411  Madankollu, il-KESE jemmen li r-riskji (l-ewwel wiched
hu li l-organizzazzjonijiet jinzammu “fgagga”) ghandhom
jixxejnu fid-dawl tal-importanza tal-ksib ta’ gharfien specifiku
dwar ogsma kumplessi bimpatt sinifikanti fuq il-kwalita ta’
hajjet il-konsumaturi, li tista’ tithares biss permezz tar-rapp-
rezentazzjoni effettiva taghhom.

() Ta’ min jiechu nota tad-data migbura fl-Ewrobarometru Nru 51.1 tal-
1999, li kien fih il-mistogsija: Fl-opinjoni tieghek, liema wahda
minn dawn il-funzjonijiet (10 alternattivi, fosthom “ma nafx”)
ghandha tkun il-prijorita tal-ghaqdiet tal-konsumaturi? L-aktar
twegibiet frekwenti (medja tal-15-il Stat Membru ta’ dak iz-zmien)
kienu: 1) it-tixrid tal-informazzjoni (26,8 %); 2) I-ghajnuna u I-pariri
prattici (25,4 %); 3) il-harsien tal-konsumatur (19,2 %); u 4) ir-rapp-
rezentazzjoni tal-konsumaturi (7,3 %).
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412 Il-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tal-konsuma-
turi fil-korpi u l-forums ta’ dibattitu tar-regolaturi, b’enfasi fuq
il-forums fejn jigu diskussi t-tariffi u l-prezzijiet (**), tista’ u
ghandha titheggeg mill-istituzzjonijiet Ewropej, mhux biss
bhala turjja tal-indipendenza u t-trasparenza fil-process regola-
torju, b'mod partikolari rigward l-istruttura tat-tariffi, izda wkoll
bhala kontribut ghac-cittadinanza attiva u ghall-izvilupp ta’
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi b’sahhithom.

4.13  Din il-kwistjoni titfacca dagsxejn ukoll meta fid-direttivi
dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u
tal-gass naturali ('4) jinghad li, “filwaqt li jzommu l-indipen-
denza taghhom, minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi speci-
fici taghhom stess u b'mod konsistenti mal-principji ta’ regola-
mentazzjoni ahjar, l-awtoritajiet regolatorji ghandhom, fejn ikun
il-kaz, jikkonsultaw mal-operaturi tas-sistema ta’ trasmissjoni u,
fejn ikun il-kaz, jikkoperaw mill-qrib ma’ awtoritajiet nazzjonali
relevanti ohra fit-twettiq tad-dmirijiet stabbiliti”. Madankollu, il-
partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-
konsumaturi u d-dibattitu maghhom mhumiex rakkomandati
fkull ambjent kompetittiv.

4.14  Fambjenti kompetittivi, l-istruttura tat-tariffi taffettwa -
ac¢ess mhux biss tal-fornituri tas-servizzi izda wkoll tal-konsu-
maturi, peress li tinfluwenza direttament il-prezz. Dan jista’
jwassal ghall-eskluzjoni jew l-immobbilta tal-konsumaturi (*%).

415  Ir-regolamentazzjoni ma kkunsidratx il-prezzijiet u I-
htiega li jsir dibattitu mar-rapprezentanti tal-konsumaturi dwar

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

(1) Fil-kaz tas-servizzi pubbli¢i essenzjali li ftit i xejn jinvolvu riskji
ghas-sahha u s-sigurta tal-konsumaturi — illum il-gurnata r-riskji
fis-servizzi tat-telefon u tal-elettriku huma rari — il-prezz huwa
fattur kwazi uniku u determinanti fl-ghazla tal-konsumatur.

(%) Direttiva 2009/72/KE u Direttiva 2009/73/KE (GU L 211,
14.8.2009, p. 55 u p. 94).

(") Ara l-Artikolu 32(1) tad-Direttiva 2009/72/KE.

l-istrutturi tat-tariffi li fughom ikunu bbazati l-prezzijiet. Dawn
l-aspetti huma nieqsa wkoll mill-atti legali tal-Unjoni dwar is-
suggett (perezempju d-direttivi msemmijin). Madankollu, l-infor-
mazzjoni li jaghti b’'mod sistematiku 1-Osservatorju tas-Suq tal-
Energija turi bic-car li I-prezz ta’ dawn is-servizzi jinkludi spejjez
(taxxi u ohrajn) ghall-konsumaturi u ghall-intraprizi stess li
huma ta’ hsara ghall-kompetittivita ta’ dawn tal-ahhar u i
jzidu l-vulnerabbilta tal-konsumaturi fi hdan is-suq intern.

4.16  Jezistu alternattivi rigward is-servizzi ta’ interess ekono-
miku generali li ghandhom impatt dirett fuq l-ispejjez, li fl-
ahhar mill-ahhar jinfluwenzaw il-prezz imhallas mill-konsuma-
turi. I[I-KESE jqis li I-kompetizzjoni sana fis-suq uniku u l-harsien
tal-konsumatur jiggustifikaw l-intervent tal-istituzzjonijiet tal-UE
biex jiggarantixxu aktar trasparenza fl-istabbiliment tal-prezzijiet
tas-servizzi essenzjali ta’ interess ekonomiku generali u biex
isegwu l-evoluzzjoni tad-diversi komponenti u tariffi taghhom.
Ghal dan il-ghan, I-Istati Membri u r-regolaturi nazzjonali ghan-
dhom jigu mhegga jappoggjaw il-partecipazzjoni attiva tal-orga-
nizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-konsumaturi u 1-SMEs fil-
process tat-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-istabbiliment tat-tarif-

fi (16).

4.17  Fl-ahhar nett, il-KESE jixtieq ifakkar li jkun difficli li r-
rapprezentazzjoni tal-konsumaturi tkun effikaci jekk ma tigix
garantita l-possibbiltd ta’ azzjoni permezz ta’ rikorsi kollettivi.
Ghalhekk, jitlob lill-Kummissjoni terga’ tibda l-hidma relatata
mal-implimentazzjoni ta’ rikors kollettiv Ewropew.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(' GU C 318, 29.10.2011, p. 155.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Prin¢ipji, proceduri u azzjonijiet ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 11(1) u (2) tat-Trattat ta’ Lisbona” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2013/C 11/03)

Relatur: is-Sur JAHIER

Nhar 1-14 ta’ Lulju 2011, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Prinéipji, proceduri u azzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 11(1) u (2) tat-Trattat ta’ Lisbona

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Settembru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'168 vot favur, 3 voti kontra u 7

astensjonijiet.

“Xejn ma jista’ jsehh minghajr ic-cittadini, xejn ma jista’ jtawwal minghajr l-istituzzjonijiet”

Jean Monnet

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-Kumitat iqis ta’ importanza kbira l-izvilupp ta’ proposti
ghal azzjoni konkreta sabiex id-diversi istituzzjonijiet tal-UE
jagixxu skont il-kompetenzi taghhom biex jiddefinixxu mizuri
adegwati ghall-implimentazzjoni tal-paragrafi 1 u 2 tal-Arti-
kolu 11 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE). Dan il-process
ghandu jitgies bhala opportunita biex jitkabbru u jissahhu I-
istrutturi tad-djalogu mas-so¢jeta civili fil-livell Ewropew izda
anki fdak nazzjonali, regjonali u lokali.

1.2 Id-demokrazija rapprezentattiva tibqa’ fil-qofol tad-
demokrazija. Id-demokrazija partecipattiva hija approc¢ kumple-
mentari u mhux alternattiva ghad-demokrazija rapprezentattiva,
li fugha huma bbazati s-so¢jetajiet kollha taghna. Bl-istess mod,
id-djalogu ¢ivili mhux qed jikkompeti mad-djalogu so¢jali, izda
kull wiehed minnhom ghandu rwol specifiku u partikolari
hafna, skont kif stabbilit fit-Trattat.

1.3 Jehtieg li tigi stabbilita demokrazija partecipattiva effet-
tiva kif stipulat fit-TUE u i tirrifletti I-valuri u l-identita tal-
Unjoni Ewropea. Minhabba 1-krizi ekonomika, so¢jali u politika
attwali, il-htiega li 1-Artikolu 11 ikun implimentat bis-shih hija
ta’ importanza kbira jekk 1-Unjoni Ewropea trid issahhah il-
legittimita demokratika taghha fghajnejn ic¢-cittadini taghha.
Fl-ahhar mill-ahhar, huwa biss permezz ta’ iktar trasparenza,
sens ta’ sjieda u l-partecipazzjoni akbar mic-¢ittadini u s-socjeta
¢ivili organizzata fuq livell nazzjonali u Ewropew, li I-Ewropa se
tkun kapaci tevita l-estremizmu, tiddefendi 1-valuri demokratici
taghha u tistabbilixxi “komunita ta’ destin”.

1.4  L-implimentazzjoni tal-Artikolu 11(1) u (2) tat-TUE
ghandha titgies bhala opportunita deciziva sabiex nimxu lil
hinn mill-processi ezistenti ta’ konsultazzjoni u partecipazzjoni

tas-so¢jeta civili, li gew zviluppati fuq il-livell Ewropew sa mill-
White Paper tal-2001 dwar il-Governanza Ewropea. Diga gew
zviluppati mudelli varji ta’ partecipazzjoni tas-so¢jeta civili, li
whud minnhom marru aktar lil hinn minn skambju tal-infor-
mazzjoni u jistghu jigu kkunsidrati bhala ezempji tajbin biex
fughom jinbena djalogu c¢ivili Ewropew, konformi mal-Arti-
kolu 11(1) u (2).

1.5  II-KESE ghalhekk jirrakkomanda li:

— il-Kummissjoni Ewropea ghandha twettaq studju ddettaljat li
jezamina l-processi ezistenti ghall-partecipazzjoni tas-so¢jeta
civili fit-tfassil tal-politiki fuq livell Ewropew. Dan l-istudju
ghandu jivvaluta l-effikacja tas-sistema attwali ta’ kooperazz-
joni strutturata u jaghmel rakkomandazzjonijiet ghal qafas
generali dwar kif l-istituzzjonijiet u l-entitajiet tal-UE kollha
jistghu jimplimentaw l-Artikolu 11(1) u (2). I-KESE u I-
partijiet interessati rilevanti ghandhom ikunu msejha jikkon-
tribwixxu ghal dan l-istudju, fit-tfassil, l-implimentazzjoni u
d-disseminazzjoni tar-rizultati;

— ir-Registru tat-Trasparenza, li diga huwa strument komuni
bejn il-Kummissjoni Ewropea u I-Parlament Ewropew,
ghandu jigi estiz biex jinkludi lill-Kunsill. Ir-Registru tat-
Trasparenza jista’ fil-futur isir ghodda utli ghall-identifikazz-
joni tal-partijiet interessati fid-djalogu civili Ewropew;

— l-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom jistabbilixxu bazi tad-
data unika b'informazzjoni dwar kuntatti, konsultazzjonijiet
u djalogu mas-so¢jeta ¢ivili. Ghandu jigi previst ukoll 1i jsir
rapport annwali bhala ghodda ta’ komunikazzjoni utli biex
tintwera |-firxa tad-demokrazija partecipattiva fl-UE;
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— il-KESE ghandu jaghmel valutazzjoni interna sabiex jevalwa
l-effikacja, ir-rilevanza u Il-percezzjoni tal-kooperazzjoni
tieghu mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili (OSC), bil-
ghan li jigi identifikat fejn jista’ jsir titjib effettiv;

— i-KESE ghandu jizviluppa bazi tad-data b'informazzjoni
dettaljata dwar liema organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
kienu involuti fhidmet il-KESE u fliema funzjoni;

— il-KESE ghandu juza b’'mod shih il-Protokoll ta’ Kooperazz-
joni ¢did iffirmat mal-Kummissjoni Ewropea fi Frar 2012,
sabiex jizdied l-involviment fid-definizzjoni tal-prijoritajiet
Ewropej, il-programmi ta’ hidma u politiki ewlenin;

— il-KESE ghandu jimpenja ruhu biex jirrevedi u jirrivitalizza -
Grupp ta’ Kuntatt mas-so¢jeta Civili Ewropea, sabiex tigi
estiza l-partecipazzjoni u jikkontribwixxi ghal implimentazz-
joni ahjar tal-Artikolu 11(1);

— il-KESE ghandu jimpenja ruhu biex jorganizza, flimkien ma’
partijiet interessati ohrajn rilevanti u mal-istituzzjonijiet tal-
UE b'mod partikolari, avveniment annwali kbir sabiex jaghti
kontribut ghall-agenda ta’ prijoritajiet tal-UE. L-impatt poli-
tiku ta’ avveniment bhal dan jista’ jkun imsahhah li kieku
kellu jsir b'mod parallel ma’ konferenza kongunta bejn il-
parlamenti nazzjonali tas-27 Stat Membru flimkien mal-
Parlament Ewropew. L-ewwel avveniment jista’ jigi orga-
nizzat qabel l-elezzjonijiet Ewropej tal-2014. B'dan il-mod
jissahhah il-pont bejn i¢-¢ittadini tal-Ewropa, l-elettorat u I-
eletti.

1.6 Impenn sinifikattiv u dejjem aktar b’sahhtu tal-KESE fil-
bini tal-ispazju pubbliku Ewropew jista® ghalhekk iheggeg u
jippromovi rwol dejjem aktar attiv tal-Kummissjoni, tal-Kunsill
u tal-Parlament Ewropew fl-implimentazzjoni tal-Artikolu 11(1)
u (2) tat-TUE. B’hekk, il-processi u r-rizultati li jirrizultaw minn
dan ghandhom jigu apprezzati mill-istituzzjonijiet u l-organiz-
zazzjonijiet tas-so¢jeta civili Ewropej kollha.

2. Introduzzjoni

2.1  Matul l-ahhar 12-il sena, il-KESE ghamel progress sinifi-
kanti fid-definizzjoni tad-djalogu ¢ivili Ewropew, tar-rwol
kumplementari tieghu fir-rigward tad-demokrazija rapprezentat-
tiva u l-mod kif inhu differenti mid-djalogu so¢jali. Id-djalogu
¢ivili gie definit bhala process demokratiku u ta’ formazzjoni
tal-opinjoni pubblika li jista jiechu diversi forom skont l-atturi
involuti. II-KESE qabel fuq definizzjoni tal-atturi u l-kuncetti tad-
djalogu ¢ivili u dwar il-konnessjoni tieghu mal-governanza
partecipattiva (1).

2.2 II-KESE afferma wkoll mill-gdid il-principju tas-sussidjar-
jeta fuq livell Ewropew; ippropona sett preciz ta’ 14-il kriterju

(1) Sintezi tajba ta’ dawn il-kuncetti tinsab fid-dokument “Participatory
democracy in 5 points”, miktub mill-Gruppp III tal-KESE fMarzu
2011.  http:/[www.eesc.europa.euf?i=portal.en.publications.15525
(mhux disponibbli bil-Malti)

kwantitattiv u kwalitattiv ghall-evalwazzjoni tar-rapprezentanza
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li gew maghzula jippar-
tecipaw fid-djalogu ¢ivili orizzontali, vertikali u settorjali; u
ddefinixxa b'mod preciz id-differenzi bejn il-konsultazzjoni
(process minn fuq ghal isfel) u d-djalogu ¢ivili (process minn
isfel ghal fuq jew aktar c¢irkolari). II-KESE b’hekk ikkontribwixxa
ghall-kisbiet istituzzjonali li issa huma mhaddna fl-Artikolu 11
tat-TUE (?).

2.3 It-TUE, li dahal fis-sehh fDicembru 2009, japprova r-
rikonoxximent formali tar-rwol tad-demokrazija partecipattiva
(djalogu ¢ivili, konsultazzjoni, I-Inizjattiva Ewropea gha¢-Citta-
dini). L-Artikolu 11 (}) jibni fuq l-istituzzjoni centrali tad-
demokrazija rapprezentattiva (I-Artikoli 10 u 12) (%), u jaghtiha
izjed sahha, biex b’hekk jigi espress mudell innovattiv Ewropew
ta’ demokrazija.

2.4 Issa ghandha ssir hidma favur applikazzjoni konkreta tal-
Artikolu 11. B'mod partikolari, jehtieg li jibda x-xoghol fuq il-
paragrafi 1 u 2, minhabba li l-prattiki ta’ konsultazzjoni msem-
mija fil-paragrafu 3 issa huma zviluppati sew u Il-Inizjattiva
Ewropea gha¢-Cittadini giet regolamentata (°). L-istorja tal-
KESE ghallmitna, fil-fatt, li sabiex ikollok strutturi ta’ djalogu
effikaci, jehtieg li jkun hemm gafas regolatorju preciz kif ukoll
kontinwita istituzzjonali.

2.5  FMarzu 2010, il-KESE stieden lill-Kummissjoni “biex [...]
tippubblika Green Paper dwar id-djalogu ¢ivili li tkopri l-impli-
mentazzjoni prattika tal-Artikoli 11(1) u 11(2), tikkunsidra 1-
prattika ezistenti, tiddefinixxi l-proceduri u l-prin¢ipji b'mod
aktar preciz, tevalwahom u, flimkien mal-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili ttejibhom b’'mod partikolari billi tohloq strutturi
definiti sew” (°). Sena wara, fl-2011, laqgha straordinarja
ospitata mill-Grupp III tal-KESE bit-tema “X'inhuma l-prospetti
ghad-demokrazija partecipattiva fl-Ewropa?” regghet qajmet
dawn it-talbiet u approvat Pjan Direzzjonali ghal Demokrazija
Partecipattiva (7).

(>) Dan kollu huwa deskritt faktar dettall fil-Kompendju Demokrazija
partecipattiva: harsa retrospettiva tal-istorja miktuba mill-KESE (Participa-
tive democracy: a retrospective overview of the story written by the EESC)
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.

Artikolu 11(1). L-istituzzjonijiet ghandhom, permezz ta’ mezzi
xierqa, jaghtu lic-cittadini u lill-asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi 1-
opportunita li jgharrfu u jiskambjaw pubblikament l-opinjonijiet
taghhom fl-oqgsma ta’ azzjoni kollha tal-Unjoni. (2). L-istituzzjonijiet
ghandhom izommu djalogu miftuh, trasparenti u regolari mal-assoc-
jazzjonijiet rapprezentattivi u mas-so¢jeta civili. (3). Sabiex tassigura
li l-azzjonijiet tal-Unjoni jkunu koerenti u trasparenti, il-Kummiss-
joni Ewropea ghandha taghmel konsultazzjonijiet wiesgha mal-parti-
jiet koncernati. (4). Cittadini ta’ 1-Unjoni, li l-ghadd taghhom ma
jkunx angas minn miljun, li jkunu ¢ittadini ta’ ghadd sinifikanti
mill-Istati Membri, jistghu jiehdu l-inizjattiva li jitolbu lill-Kummiss-
joni Ewropea ...

L-Artikolu 10(1) jistipola li, “il-funzjonament tal-Unjoni ghandu jkun
ibbazat fuq id-demokrazija rapprezentattiva” u I-Artikolu 10(3) li
“Kull ¢ittadin ghandu d-dritt 1i jippartecipa fil-hajja demokratika
tal-Unjoni. Id-decizjonijiet ghandhom jittichdu b'mod kemm jista’
jkun miftuh u qrib ic-cittadin.”

Fi kwalunkwe kaz, ikun tajjeb li fi Zmien sena issir valutazzjoni bir-
reqqa (li tinvolvi wkoll l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili) tal-
operat prattiku tal-Inizjattiva Ewropea ghac-Cittadini: http://ec.
europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

(®) GU C 354, 28.12.2010, p. 59.

() http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf.
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2.6 II-KESE josserva li, apparti l-prattiki ta’ konsultazzjoni u
r-regolamentazzjoni tal-Inizjattiva Ewropea gha¢-Cittadini, li
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ April 2012, ma sehhet l-ebda evoluzzjoni
fid-diversi istituzzjonijiet rigward id-dispozizzjonijiet dwar id-
djalogu civili (Artikolu 11(1) u (2)) u i t-talba ta’ Green Paper
dwar din it-tema ghadha ma rcevietx twegiba pozittiva.

2.7 Barra minn hekk, fl-Ewropa kollha nfirxet krizi ekono-
mika strutturali, li tgajjem dubji dwar il-bazi li fugha hija
mibnija l-integrazzjoni tal-UE u li tghin ukoll biex issahhah
fenomenu doppju u perikoluz. Minn naha, bidla ghal negozjati
intergovernattivi ghas-sejba ta’ soluzzjonijiet ghall-krizi, bi proli-
ferazzjoni ta’ summits Ewropej; min-naha l-ohra, distanza
dejjem tikber bejn i¢-cittadini u l-organizzazzjonijiet taghhom,
u listituzzjonijiet tal-UE. Ma’ dan imbaghad tizdied Il-idea
mifruxa li [-UE mhux biss ma jirnexxilhiex tistabbilixxi mod
lic-¢ittadini Ewropej kollha, bi djalogu kwazi inezistenti mad-
diversi setturi tas-socjeta Civili organizzata fir-rigward tal-ghaz-
liet li jsiru. In-nuqqas ta’ fehim u d-distanza jidhru ghalhekk li
qged jizdiedu, u dan iwitti t-triq ghal xenarju perikoluz fejn 1-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea stess jistghu jitilfu I-legitti-
mita taghhom.

2.8  II-KESE huwa konvint li d-dinamiki mahluga mit-TUE,
kif ukoll il-varjeta u Il-firxa tal-kwistjonijiet u tal-prijoritajiet
issa inkluzi fl-agenda politika tal-Unjoni jehtiegu rilan¢ energe-
tiku u determinat tal-metodu Komunitarju. Dan kollu jista’ jsechh
biss permezz ta’ tishih u aggornament ta’ metodu bhal dan,
filwaqt li tissahhah id-demokrazija parlamentari, li hija l-bazi
fundamentali tal-istituzzjonijiet tal-UE, kif ukoll permezz ta’
stagun gdid ta’ impenn dirett tas-soc¢jeta civili li jkollu l-ghan
li jsahhah l-identita Ewropea u jqajjem l-interess tac-cittadini.
Involviment akbar tal-pubbliku permezz tad-djalogu civili,
kemm fil-forom diretti tieghu kif ukoll permezz tal-organizzazz-
jonijiet rapprezentattivi, kif previst mill-Artikolu 11, qed isir
sfida krugjali ghall-futur tal-progett Ewropew. Fl-ahhar mill-
ahhar hija kwistjoni ta’ sjieda, appogg, trasparenza u t-tishih
tal-legittimita demokratika tal-processi ta’ tehid tad-decizjonijiet.

2.9  L-Artikolu 11 u l-implimentazzjoni tieghu huma ghal-
hekk strument ta’ valur sabiex id-demokrazija partecipattiva
tithaddem fil-prattika, u 1-KESE bla dubju ghandu l-esperjenza
kollha mehtiega biex jipproponi lilu nnifsu bhala katalizzatur ta’
dan il-process ta’ tishih tal-hajja demokratika Ewropea, b’koor-
dinazzjoni mill-qrib mad-diversi istituzzjonijiet tal-UE u n-
netwerks Ewropej u nazzjonali ewlenin tas-so¢jeta c¢ivili orga-
nizzata.

2.10  II-KESE huwa konxju li qed jirrifletti biss parti mid-
diversita inerenti fit-terminu “so¢jetd Civili organizzata” () u
proprju minhabba fhekk, b’appro¢¢ pragmatiku, ha minn
zmien ilu diversi passi sabiex ir-relazzjonijiet tieghu mas-so¢jeta
¢ivili organizzata Ewropea jissejsu fuq bazi dejjem iktar wiesgha.

(%) I-KESE huwa maghmul minn “rapprezentanti ta’ organizzazzjonijiet
ta’ min ihaddem, ta’ impjegati, u ta’ partijiet ohra li jirrapprezentaw
is-so¢jeta ¢ivili, specjalment l-ogsma so¢joekonomici, ¢ivici, profess-
jonali u kulturali.”, Artikolu 300(2) tat-TFUE.

Fi zmien ta’ krizi, il-KESE jsostni li t-tishih ta” “pont” bhal dan
bejn l-istituzzjonijiet u s-so¢jeta ¢ivili huwa aktar kru¢jali milli
kien qatt qabel, sabiex jakkumpanja l-ghazliet politici strutturali
u anke r-riformi istituzzjonali li 1-UE hija mitluba li taghmel
sabiex ikollha futur.

2.11  L-Artikolu 11 kollu huwa messagg car ta’ fiduc¢ja fil-
valur mizjud ta’ cittadinanza attiva, fil-valur tad-demokrazija
partecipattiva u fir-rwol li din jista’ jkollha fit-tishih tas-sens
ta’ sjieda tac-cittadin fil-progett Ewropew, filwaqt li tohrog opin-
joni pubblika Ewropea dejjem aktar infurmata u konsistenti. L-
Artikolu 11, billi jgieghed it-tradizzjoni diga stabbilita sew ta’
konsultazzjoni (paragrafu 3) fil-kuntest tal-pilastru partecipattiv,
jindika fil-paragrafi 1 u 2 tieghu bidla sinifikattiva lejn mudell
aktar avvanzat ta’ djalogu strutturat.

2.12 Wara 15-il sena ta’ holqgien ta’ teoriji u tfassil ta’ doku-
menti importanti, li jinsabu fl-istess kompendju diga msem-
mi (), illum huma mehtiega azzjonijiet u strumenti specifici
mmirati ghal kull istituzzjoni tal-UE; madankollu, fl-istess
waqt ghandha tigi zviluppata strategija globali koordinata
u koerenti biex tippermetti ezekuzzjoni ahjar tal-mira generali
tal-Artikolu.

2.13  1-KESE javza kontra t-tentazzjoni li jigi trasformat il-
qafas preskrittiv tal-Artikolu 11 (b’'mod partikolari I-paragrafi 1
u 2) fxi haga sempliciment deskrittiva, dagslikieku kien ritratt
ta’ dak li diga jezisti. Dan kieku ma jirriflettix l-intenzjonijiet tal-
legislatur, u lanqas ma jikkorrispondi mal-aspettattivi kbar tas-
socjeta ¢ivili organizzata Ewropea.

3. Nibnu fuq il-prattika tajba li diga tezisti

3.1  II-KESE jsostni li biex jibdew jigu zviluppati mizuri prat-
tici ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 11(1) u (2), ikun utli li
wiched jibni fuq il-prattika tajba li diga tezisti.

3.2 Fi hdan l-Unjoni Ewropea, fdawn l-ahhar ghaxar snin,
kibru b'mod progressiv il-forom ta’ kooperazzjoni mal-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili. Fil-parti 1-kbira dawn
huma prattiki ta’ konsultazzjoni mmexxija mill-Kummissjoni
Ewropea.

3.3 Filivell tal-Kummissjoni, numru dejjem jizdied ta’ diret-
torati generali zviluppa ghadd ta’ processi ta’ konsultazzjoni,
b'miri, regolarita, daqs u impatti differenti. Dawn evolvew
b’'mod sostanzjalment indipendenti u ta’ sikwit inbidlu f“forums
konsultattivi” veri u proprji. Varjeta ta’ sitwazzjonijiet u rizultati
li, feertu kazijiet, diga hadu forom pjuttost strutturati ta” djalogu

(°) Demokrazija partecipattiva: harsa retrospettiva tal-istorja miktuba mill-
KESE http:/[www.eesc.curopa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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permanenti mas-so¢jeta ¢ivili (19). Il-Kumitat jenfasizza li l-istrut-
tura legali ta’ dawn il-konsultazzjonijiet m’ghandhiex tigi
konfuza mal-bini gdid ta’ djalogu c¢ivili, li jrid isir strutturat u
jitpogga fuq bazi soda permanenti.

3.4 L-strutturi li jezistu jinkludu lHforum tal-UE dwar is-
sahha tad-DG Sahha u Konsumaturi (SANCO); il-Pjattaforma
ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet
Fundamentali, il-grupp ta’ kuntatt tas-so¢jetd civili tad-DG
Zvilupp u Kooperazzjoni — EuropeAid (DEVCO) u d-Djalogu
mas-Soc¢jetd Civili stabbilit mid-DG Kummer¢ (TRADE).

3.5  Dan tal-ahhar forsi huwa I-mekkanizmu ta’ djalogu strut-
turat settorjali l-aktar evolut, sew minhabba n-numru pjuttost
vast ta’ atturi involuti (aktar minn 800 organizzazzjoni regis-
trata), kif ukoll minhabba li kwazi nofshom huma bbazati
fwiehed mill-Istati Membri u mhux fi Brussell. Huwa wkoll 1-
uniku mekkanimzu li ghalih saret valutazzjoni esterna (') min-
naha tal-istess DG Kummer¢.

3.6 It-tieni ezempju huwa l-“Forum Ewropew dwar l-Integ-
razzjoni” (1), li nholoq 1-2009 permezz ta’ inizjattiva kongunta
tal-KESE u tal-KE. Il-forum hu maghmul fuq bazi stabbli ta’
madwar mitt parti interessata Ewropej u nazzjonali, u fih jippar-
tecipaw b'mod kostanti 1-Parlament Ewropew, il-Kumitat tar-
Regjuni u r-rapprezentanti tal-gvernijiet tal-Istati Membri.
Wara bidu difficli, illum sar ¢entru ta’ djalogu strutturat dwar
l-evoluzzjoni prattika tal-agenda Ewropea dwar il-politiki ta’
integrazzjoni, b'mod spegjali fil-fazi ex ante.

3.7  It-tielet ezempju huwa I-forums tas-so¢jeta civili fil-
kuntest tas-sistema kumplessa tar-relazzjonijiet esterni tal-UE.
Niftakru, b’'mod partikolari, fis-success tal-kumitati konsultattivi
kongunti li gew stabbiliti fil-kuntest tan-negozjati ta’ adezjoni
mal-UE, ir-rwol tal-kumitat konsultattiv Cariforum-UE fil-moni-
toragg tal-Ftehim ta’ Shubija Ekonomika specifiku bejn I-UE u 1-
Cariforum, u r-rwol tas-so¢jeta civili mhaddan fil-qafas tal-
Ftehim ta’ Kummer¢ Hieles bejn I-UE u |-Korea.

3.8 Il-kaz tal-Ftehim ta’ Cotonou (!*) huwa forsi l-aktar
wiehed kumpless u strutturat, kemm minhabba n-numru ta’
pajjizi u partijiet interessati involuti, kif ukoll minhabba n-
numru ta’ azzjonijiet mehuda. Jirrikonoxxi b'mod formali ir-
rwol kumplementari u l-kontribut potenzjali tal-atturi mhux
statali [definiti bhala s-settur privat, l-imsiehba ekonomic¢i u
so¢jali u s-so¢jeta civili] ghall-process tal-izvilupp ('4). II-KESE
nghata l-mandat specifiku li jorganizza laqghat regolari mal-
atturi so¢joekonomici tal-AKP u l-UE. Barra minn hekk, gie
zviluppat programm specifiku ta’ appogg finanzjarju fid-diversi

(') Hawn taht hemm xi sommarji qosra biss.
(") http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
(*?) http://ec.europa.cu/ewsifen/policy/legalcfm
() Kapitolu 2, Artikolu 4.
(") Kapitolu 2, Artikolu 6.

pajjizi, immaniggjat mid-delegazzjonijiet tal-UE, bl-involviment
dejjem akbar ta’ atturi bhal dawn u Il-investiment fil-bini ta’
kapacitajiet (1).

3.9 Fl-ahhar nigbdu l-attenzjoni ghall-Agora ta¢-Cittadini tal-
Parlament Ewropew. Dan organizza, ghalkemm mhux b'mod
regolari u brizultati varjati, tliet laqghat temati¢i minn mindu
tnediet l-inizjattiva fl-2007, bil-partecipazzjoni wiesgha tal-orga-
nizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili Ewropea ('%). Il-hidma bhalissa
hija s-suggett ta’ valutazzjoni specifika fi hdan il-Parlament
Ewropew, bir-rikonoxximent tal-htiega li titnieda mill-gdid
fforma izjed effettiva fil-futur.

3.10 Ta’ min jinnota wkoll xi ezempji fuq livell internazz-
jonali ta’ partecipazzjoni effettiva tas-socjeta ¢ivili fil-processi ta’
tehid tad-decizjonijiet. Dawn jinkludu [-Konvenzjoni ta’
Aarhus (V) tal-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazz-
jonijiet Uniti u [-Kodici ta’ Prattika Tajba ghall-Partecipazzjoni
Civili fil-Process ta’ Tehid ta’ Decizjonijiet adottat mill-Konfe-
renza tal-Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi Internazzjonali
(INGOs) tal-Kunsill tal-Ewropa ('8).

3.11 I-Konvenzjoni ta’ Aarhus tipprevedi mhux biss li I-
pubbliku u l-organizzazzjonijiet rilevanti tas-so¢jeta civili
jkollhom id-dritt ghal “access ghal informazzjoni ambjentali”
joni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet ambjentali” u l-possibbi-
lita 1i I-pubbliku jkollu d-dritt jikkontesta d-decizjonijiiet pubb-
lici. Barra minn hekk, ir-rapprezentanti tas-socjeta ¢ivili jistghu
jinnominaw membri ghall-Kumitat ta’ Konformita tal-Konven-
zjoni u jistghu jigu rapprezentati fil-Bureau. Fl-ahhar nett,
appogg finanzjarju huwa disponibbli ghall-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili.

3.12  Fir-rigward tal-Kunsill tal-Ewropea, il-Kodici ta’ Prattika
Tajba, rikonoxxut mill-Kumitat tal-Ministri, ghandu l-ghan li
jtejjeb il-partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili fit-tehid ta’ decizjonijiet
politi¢i fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali. II-Kodi¢i jsemmi
erba’ livelli differenti ta’ partecipazzjoni (informazzjoni, konsul-
tazzjoni, djalogu u shubija) i jistghu jintuzaw bhala matrici
kemm mis-so¢jeta civili kif ukoll mill-awtoritajiet pubblici.

3.13  Hemm ukoll ezempji tajbin fuq livell regjonali u nazz-
jonali. Fost dawn tispikka 1-‘Grenelle Environnement’ Franciza,
mahluga f1-2007 b'inizjattiva tal-President Franciz (!°). Il-forum

(%) Wiehed jista’ jiehu idea tal-hidma ta’ monitoragg li saret mill-KESE
billi jara d-dikjarazzjoni finali adottata fis-seminar regjonali ta’
Addis Ababa, li sar bejn is-7 u 1-10 ta’ Lulju 2010. www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.
10876.

(*%) http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7|
Agorahtml.

(/) Konvenzjoni dwar l-Access ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni
Pubblika fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u l-Aécess ghall-Gustizzja fi
Kwistjonijiet Ambjentali adottata fI-1998. http://www.unece.org/
env/pp/introduction.html.

(1) ‘Grenelle Environnement’ — http://www.legrenelle-environnement.fr/.


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.coe.int/ngo
http://www.legrenelle-environnement.fr/
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ghaqgad flimkien rapprezentanti tal-Istat, awtoritajiet lokali,
NGOs u lill-imsiehba socjali fi process ta” djalogu u shubija, li
eventwalment wassal ghal zewg pakketti sinifikanti ta’ ligijiet
ambjentali, fI-2008 u fl-2010 rispettivament. Barra minn
hekk, wara proposta tal-‘Grenelle Environnement’, fl-2008 I-
isem tal-KES Franciz inbidel ghal Kunsill Ekonomiku, So¢jali u
Ambjentali u gew mahtura membri li jirrapprezentaw dan il-
qasam (2°). Fl-ahhar nett, ghandhom jissemmew forom ohra
ta’ djalogu ¢ivili stabbiliti fil-livell nazzjonali u lokali, bhal pjat-
taformi ta’ kooperazzjoni, patti, protokolli u ftehimiet ta’
kooperazzjoni, ec¢., li ghandhom jigu sfruttati b’'mod adatt.

4. Lezzjonijiet u opportunitajiet li ghandhom jigu Zvilup-
pati

4.1  Is-sitwazzjoni attwali hija xhieda ta’ ezempji ta’ interess
straordinarju li, fil-fatt, marru lil hinn sew mill-forom standard
ta’ semplici konsultazzjoni. Fdiversi kazijiet wasslu ghal processi
aktar stabbli u artikolati ta’ partecipazzjoni attiva u ta’ konsoli-
dazzjoni ta’ forom ta’ kooperazzjoni li jipprevedu forom
possibbli ta’ djalogu ¢ivili strutturat, kif preskritt mill-Artikolu 11
tat-TUE. Dawn il-prattiki madankollu mhumiex maghrufa
bizzejjed barra mic-¢irku tal-esperti ta’ kull qasam u jehtieg li
jigu vvalutati, promossi aktar u estizi, filwaqt li ghandhom
jinghataw ukoll aktar stabilita.

4.2 Kif dawn il-forums se jigu percepiti mid-diversi partijiet
interessati, b’'mod partikolari fir-rigward tal-effettivita taghhhom,
jiddependi wkoll minn ghadd ta’ fatturi: mil-livell pjuttost diver-
sifikat tas-sjieda tal-process, mil-livell percepit ta’ rapprezentanza
tal-partijiet interessati (*!), mill-kundizzjonijiet finanzjarji i
jappoggjaw jew ma jappoggjawx il-partecipazzjoni anke ta’ enti-
tajiet anqas strutturati u mhux prezenti fi Brussell, mill-kapacita
teknika li jkun hemm kontribut attiv fid-diskussjoni u l-assigu-
razzjoni ta’ segwitu ghall-process, u mill-kontinwita tal-inves-
timent operattiv imwettaq mill-istituzzjonijiet tal-UE.

4.3 Jehtieg li jigu enfasizzati xi aspetti importanti ta’ dawn il-
processi:

— dawn ipproducew prattiki ta’ hidma li maz-zmien saru stan-
dards accettati u uzati b'mod wiesa’, u jipprovdu rikkezza li
ghandha tigi studjata u vvalutata;

— il-parti I-kbira taghhom jinvolvu sensiela estensiva hafna ta’
partijiet interessati, li normalment ma jkunux minn familja
jew settur wiched biss ta’ organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, izda ta’ spiss jigu inkluzi esponenti li jikkorrispondu
ghal dawk li jinsabu fi hdan il-KESE: organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem, tal-haddiema, tal-korpi li jirrapprezentaw
atturi so¢joekonomici, ¢ivici, professjonali u kulturali ohra;

S
)
=

Ghal aktar ezempji ta’ partecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili jekk jogh-

gbok irreferi ghas-seduta li saret fil-kuntest tal-abbozzar ta’ din I-
Opinjoni: http:/|www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-
activities-articles-11-1-2-lisbon-treaty.
Tidher ukoll id-differenza qawwija tal-kriterji ta’ rapprezentanza
applikati fis-sitwazzjonijiet differenti. Ghalhekk, hawn terga’ ssir
referenza ghall-kriterji kwantitattivi u kwalitattivi definiti fl-opinjoni
tal-KESE (relatur: is-Sur Olsson), GU C 88, 11.4.2006, p. 41.

(21

N

— fdiversi kazijiet huma involuti aktar minn istituzzjoni ufjew
entita wahda tal-UE, anke jekk bi rwoli differenti, u fcerti
kazijiet dan johloq effett ta’ netwerk bejn l-istituzzjonijiet
differenti li ghandu jigi zviluppat aktar;

— fdan il-process ta’ kooperazzjoni strutturata hemm dejjem
aktar parteCipazzjoni — ffirxa wiesgha ta’ ghamliet — tar-
rapprezentanti u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili nazz-
jonali, flimkien ma’ organizzazzjonijiet Ewropej. Madan-
kollu, ghad jonqos hafna xi jsir ghal involviment akbar
tal-livell lokali u nazzjonali tas-socjeta civili tas-27 Stat
Membru (22).

4.4  Dawn l-osservazzjonijiet jizvelaw massa kritika potenzjali
li, jekk tigi implimentata b'mod sistematiku u ssir maghrufa
b'mod adatt, tista’ tirrapprezenta pass importanti ghall-bini
tad-demokrazija partecipattiva flivell Ewropew. Fi kwalunkwe
kaz, dan jippermetti li dan il-pilastru tad-demokrazija Ewropea
jkun vizibbli, kemm fghajnejn il-pubbliku kif ukoll gewwa d-
diversi istituzzjonijiet. B’hekk, il-volum tal-kontribut tal-organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta Civili Ewropej u l-isforzi li 1-UE ilha
taghmel ghal xi zmien isiru aktar maghrufa u jigu apprezzati
aktar.

4.5  II-KESE ghalhekk jipproponi li - Kummissjoni Ewro-
pea, bil-kollaborazzjoni attiva tal-istituzzjonijiet 1-ohra kollha,
tniedi studju hafna ikbar u aktar iddettaljat.

4.6 Wara ghaxar snin mill-White Paper dwar il-governanza
Ewropea (?3), studju bhal dan ghandu joffri evalwazzjoni aktar
kompleta tar-rizultati miksuba, l-impatt tangibbli fuq il-process
legislattiv, l-izviluppi mhux mistennija li saru u li gew sperimen-
tati, il-problemi li nstabu, in-nuqgasijiet u l-inkongruwenza li
gew innotati, u l-ispejez, filwaqt li jidentifika, fl-ahhar, 1-
elementi necessarji sabiex ikun hemm partecipazzjoni iktar
adatta u estiza. L-istudju ghandu jevalwa wkoll l-effikacja
konkreta u l-ambitu tas-sistema attwali ta’ kooperazzjoni strut-
turata mas-so¢jeta Civili, u jikkunsidra modi kif tista’ ssir iktar
effettiva. Ghandu jgis ukoll il-prattiki tajba li jistghu jigu
promossi u kif dawn jistghu jigu zviluppati aktar. Ghandu
jevalwa kif u sa liema punt din il-massa ta’ xoghol sinifikattiva
hija maghrufa u percepita barra mic-¢irku tal-gruppi ta’ esperti,
u kif tikkontribwixxi ghat-twessigh tal-partecipazzjoni demokra-
tika u ssahhah l-appogg ghall-progett Ewropew, u b’hekk ghat-
tiswir ta’ spazju pubbliku Ewropew. L-istudju ghandu jinkludi
wkoll suggerimenti ghal valutazzjoni tal-impatt kemm mill-
perspettiva tal-istituzzjonijiet kif ukoll mill-perspettiva tad-
diversi partijiet interessati tas-soc¢jeta ¢ivili organizzata.

(*?) Fdan ir-rigward, ghandha tigi mfakkra l-kwanitita enormi ta’ orga-
nizzazzjonijiet lokali, nazzjonali u regjonali li kienu involuti fdawn
mganqla u mdahhla fin-netwerk b'mod xieraq, ikunu involuti b'mod
attiv b’'dinamika usa’ ta’ partecipazzjoni u ta’ djalogu c¢ivili, i hi
kapaci ssahhah l-adezjoni tac-¢ittadini ghall-process Ewropew fuq
livell kapillari, fit-territorji nazzjonali u lokali tal-Unjoni.

(®) GU C 193, 10.7.2001, p. 117 (mhux disponibbli bil-Malti);
GU C 125, 27.5.2002, p. 61 (mhux disponibbli bil-Malti) u
COM(2001) 428 final. (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.7  Mfassal fid-dawl tal-Artikolu 11 (**), u li ghalhekk
jinvolvi b'mod dirett u attiv l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili, studju bhal dan jista’ jsir bazi tajba ta’ hidma biex jigu
identifikati linji gwida u modi prattici ohra ghall-izvilupp tad-
djalogu strutturat skont 1-Artikolu 11 tat-TUE. Bhekk ikun jista’
joffri l-elementi mehtiega ghad-definizzjoni ta’ proposti operat-
tivi successivi u aktar pre¢izi min-naha tal-Kummissjoni u I-
istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, bkonformita mal-Green Paper
imsemmija fil-punt 2.5 li l-importanza taghha qed tigi enfasiz-
zata mill-Kumitat. L-istudju ghandu jidentifika b'mod partikolari
inji gwida u Il-prattiki komuni li jista® jkun hemm ghall-
istituzzjonijiet kollha, anke fir-rigward tal-awtonomija individ-
wali taghhom, bil-ghan li jigi zviluppat process mhux ambigwu,
effettiv, inkluziv u trasparenti ghall-partecipazzjoni strutturata
tas-socjeta civili ghall-bini tal-progett Ewropew.

4.8  I-KESE jista’ bla ebda dubju jikkontribwixxi hawnhekk,
billi jislef l-gharfien espert u n-netwerks tieghu: ghandu jaqdi
rwol attiv kemm fil-holgien kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-
istudju, u wara fit-tixrid tar-rizultati, b'mod partikolari fis-27
Stat Membru.

4.9  Fit-23 ta’ Gunju li ghadda, il-KE u I-PE taw bidu ghal
registru komuni tat-trasparenza, li huwa s-successur ta’ dak
mahrug mill-Kummissjoni fl-2008. Dan diga jinkludi eluf ta’
organizzazzjonijiet, gejjin minn kull parti tas-so¢jeta ¢ivili Ewro-
pea. Dawn l-organizzazzjonijiet iridu jipprovdu firxa pjuttost
estensiva ta’ informazzjoni u jahdmu biex jirrispettaw kodici
ta’ kondotta komuni (*°). Dan ir-registru uniku, komuni ghaz-
zewg istituzzjonijiet, b'interess digd muri mill-Kunsill biex jigi
inkluz fih, juri direzzjoni preciza u rieda ghal kooperazzjoni
koordinata bejn l-istituzzjonijiet biex jipprocedu b’'mod ikkoor-
dinat fir-rigward ta’ kwistjoni dagshekk importanti u sensittiva
ghar-relazzjonijiet mas-socjeta civili.

4.10  I-KESE jsostni li registru bhal dan, li llum huwa mmirat
eskluzivament lejn objettiv ta’ trasparenza fir-rigward ta’ min
ikollu kuntatt mal-istituzzjonijiet tal-UE biex jinfluwenza l-poli-
tiki taghhom, jista’ jsir b'mod progressiv ghodda ghall-identifi-
kazzjoni tal-partijiet interessati fid-djalogu ¢ivili fir-rigward tal-
kriterji ta’ rapprezentanza. Il-possibilitajiet li r-registru johloq
ghall-izvilupp ta’ djalogu ¢ivili strutturat ghandhom ghalhekk
jigu esplorati fil-kuntest tal-istudju li saret referenza ghalih
hawn fuq.

411  It-Trattat ta’ Lisbona jiftah ukoll twieqi ta’ opportu-
nitad godda relatati mal-Kunsill Ewropew. Dan issa sar strut-
tura permanenti u |-President tal-Kunsill Ewropew issa huwa
elett ghal mandat ta’ sentejn u nofs, li jista’ jiggedded. Dan
johloq il-bazi ghall-istrutturar ta’ prospettiva aktar fit-tul u
relazzjonijiet aktar stabbli mas-so¢jeta c¢ivili organizzata. II-
Kunsill Ewropew huwa mistenni wkoll jissodisfa l-obbligu tal-
Artikolu 11 tat-TUE. Il-fatt li llum dan huwa responsabbli biex
jistabbilixxi l-linji gwida wiesgha tal-politika tal-UE jaghmel
aktar importanti mil-lat strategiku l-izvilupp ta’ kooperazzjoni

(% L-istituzzjonijiet izommu djalogu miftuh ..., paragrafu 2.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_mt.htm

li tevolvi b'mod gradwali lejn djalogu ¢ivili strutturat. II-KESE
jikkunsidra 1i -Kunsill ghandu johloq unita specjali inkarigata
mid-djalogu mas-socjeta ¢ivili u, fil-qafas tal-funzjonijiet specifici
tieghu, il-KESE huwa disponibbli biex jikkoopera mill-qrib mal-
Kunsill ghall-izvilupp konkret ta’ din il-prospettiva.

5. Ir-rwol tal-KESE

5.1  Fl-ahhar ghaxar snin, anke [-KESE immodifika b'mod
sostanzjali l-metodi ta’ hidma tieghu u fuq kollox kabbar I-
involviment tal-partijiet interessati, l-esperti u l-organizzazzjoni-
jiet tas-soc¢jeta Civili Ewropea fix-xoghlijiet tieghu.

5.2 Saru bidliet fl-aspetti kollha ta’ hidmet il-KESE: l-aspett I-
aktar tradizzjonali tal-hidma tieghu (l-opinjonijiet) bl-involvi-
ment dejjem jikber tal-esperti u z-zieda kbira tas-seduti (ta’ tul
li jvarja); l-istabbiliment tal-Grupp ta’ Kuntatt mal-Organizzazz-
jonijiet tas-So¢jetd Civili; id-diversi konferenzi u avvenimenti
organizzati fi hdan il-programmi tas-sezzjonijiet specjalizzati,
il-gruppi u l-presidenzi, kemm fi Brussell kif ukoll fl-Istati
Membri tal-UE; ix-xoghol li sar fuq I-Istrategija Ewropa 2020
flimkien mal-Kunsilli Ekonomi¢i u So¢jali u organizzazzjonijiet
simili fl-Istati Membri; u fl-ahhar nett, l-istess firxa varjata ta’
attivitajiet fil-kuntest tar-relazzjonijiet esterni tal-KESE.

5.3 Dik li tohrog hija stampa ta’ relazzjonijiet u djalogi
sostanzjali u dejjem iktar b’sahhithom ma’ firxa usa’ u iktar
varjata ta’ atturi mis-socjeta ¢ivili organizzata Ewropea: zvilupp
fuq hafna livelli u settorjali hafna, fejn I-atturi diversi ghandhom
it-tendenza li ma jkunux konxji tal-azzjonijiet ta’ xulxin, u fuq
kollox, il-potenzjal globali taghhom ma jigix sfruttat bizzejjed.

5.4  Minhabba fhekk, il-KESE ghandu jimpenja ruhu biex:

— jippromovi analizi aktar shiha tal-evoluzzjoni u l-pros-
petti tas-sistema tieghu ta’ relazzjonijiet mas-socjeta
¢ivili organizzata, mahsuba kemm biex tivvaluta l-effikadja,
ir-rilevanza u l-percezzjoni tax-xoghol imwettaq, kif ukoll
biex tindividwa l-evoluzzjonijiet possibbli u l-innovazzjoni-
jiet mehtiega, bil-ghan li tigi kwalifikata dejjem ahjar il-miss-
joni specifika ta’ korp konsultattiv tal-UE u biex jissahhah il-
process ta’ implimentazzjoni tal-Artikolu 11 tat-TUE. Studju
bhal dan ghandu jsir bl-ghajnuna ta’ istituti ta’ ricerka ta’
livell gholi u ghandu jipprevedi metodi xierqga ghall-involvi-
ment u l-kooperazzjoni attiva tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili flivell Ewropew, sabiex jingabru wkoll il-valu-
tazzjonijiet u l-fehmiet generali taghhom.

— jizviluppa bazi tad-data specifika u centralizzata tal-
kuntatti, il-kompetenzi u l-organizzazzjonijiet kollha li
kull sena jigu involuti fix-xoghol tal-Kumitat, filwaqt li jsir
ukoll tqassim skont it-tipi u valutazzjoni ta’ liema inizjattivi
possibbli (stqarrijiet kongunti ufjew djalogu annwali mal-
kuntatti kollha) jistghu jigu zviluppati sabiex din is-sistema
ta’ relazzjonijiet tkun aktar b’sahhitha;
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— u fl-ahhar nett, jipproponi lid-diversi istituzzjonijiet tal-UE
biex joholqu bazi tad-data unika ghas-sistema kollha ta’
relazzjonijiet u djalogi mal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta c¢ivili zviluppati mill-istituzzjonijiet u I-korpi
kollha tal-Unjoni Ewropea, flimkien mal-possibbilta li
jitfassal rapport annwali adatt li jkun accessibbli ghall-parti-
jiet interessati nazzjonali u Ewropej kollha (2°).

5.5  II-KESE ghandu johloq is-sinergiji utli kollha mal-istituzz-
jonijiet l-ohra tal-UE sabiex tigi zgurata implimentazzjoni tajba
tal-Artikolu 11. Ghal dan il-ghan il-KESE jtenni l-impenn tieghu
li jiftah prospetti ta’ xoghol godda mal-Kunsill Ewropew u li
jsahhah u jwessa’ l-opportunitajiet kollha ta” kooperazzjoni diga
ezistenti mal-Parlament Ewropew, mal-Kummissjoni Ewropea u
mal-Kumitat tar-Regjuni.

5.6  Il-Protokoll il-gdid ta’ kooperazzjoni ffirmat mill-
KESE mal-Kummissjoni Ewropea (¥), li jikkonsolida u
jsahhah ir-rwol tal-KESE bhala intermedjarju privileggat bejn 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u l-istituzzjonijiet tal-UE,
joffri ghadd kbir ta” opportunitajiet li ghandhom jigu zviluppati
b’konvinzjoni. Dan il-Protokoll jikkonsolida u jsahhah l-ogsma
ta’ kooperazzjoni zviluppati fis-snin i ghaddew u jistabbilixxi
toroq konkreti godda u ambizzjuzi li jwasslu ghal applikazzjoni
progressiva u kongunta tal-Artikolu 11 tat-TUE, bil-ghan li tigi
zviluppata “demokrazija partecipattiva fil-livell tal-Unjoni bil-
ghan li jsahhu I-legittimita demokratika taghha” (2%). B'mod
partikolari, “il-Kummissjoni tqis din il-kooperazzjoni bhala
ghodda privileggata ghall-organizzazzjoni ta’ djalogu miftuh,
trasparenti u regolari ma’ assocjazzjonijiet rapprezentattivi u s-
so¢jeta civili kif stipulat fl-Artikolu 11 tat-TUE” (¥9).

5.7  Filfatt, il-Protokoll jidentifika Zewg opportunitajiet ta’
importanza kru¢jali ghall-izvilupp ta’ kooperazzjoni bhal din,
li jistghu jsiru qafas stabbli u strutturat li fih jigi inkluz b’mod
progressiv netwerk dejjem aktar wiesa’ ta’ organizzazzjonijiet
rapprezentattivi tas-socjeta ¢ivili Ewropea, sabiex tinghata aktar
forma lill-izvilupp prattiku tad-djalogu c¢ivili strutturat imsemmi
fl-Artikolu 11(2):

— Fir-rigward tal-istabbiliment tal-prijoritajiet politici tal-UE, il-
KESE ghandu l-possibbilta li jinfluwenza l-prijoritjiet politici
u l-programm annwali ta’ hidma tal-Kummissjoni Ewropea.
Ghal dan il-ghan, il-KESE ghandu jgharraf lill-Kummissjoni
bil-proposti ta’ prijorita tieghu ghas-sena ta’ wara, u fl-ahhar
ta’ kull sena I-KESE ghandu jorganizza dibattitu dwar il-futur
tal-UE, li waqtu -Kummissjoni tipprezenta I-prijoritajiet stra-
tegici taghha.

(*6) Ara wkoll nru 21 tar-Rizoluzzjoni tal-PE tat-13 ta’ Jannar 2009
dwar “{l-perspettivi ghall-izvilupp tad-djalogu ¢ivili fil-kuntest tat-
Trattat ta’ Lisbona” (P6_TA(2009)0007).

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469

(*%) Preambolu tal-Protokoll, paragrafu 6.

(*%) Ara wkoll il-preambolu tal-Protokoll, paragrafu 7.

=

— Fir-rigward tas-Semestru Ewropew u tal-Istrategija Ewropa
2020, il-Protokoll jistituzzjonalizza l-prezentazzjoni ta’
rapport annwali min-naha tal-KESE, b’kooperazzjoni mill-
qrib man-netwerk tal-Kunsilli Ekonomi¢i u Socjali jew
istituzzjonijiet simili, dwar l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili
fit-thejjija tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma. Dan ir-
rapport ghandu jigi diskuss qabel il-Kunsill Ewropew tar-
Rebbiegha, u l-membru rilevanti tal-Kummissjoni huwa
mistenni jippartecipa fdan id-dibattitu u jipprezenta I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir.

5.8  II-KESE ghandu barra minn hekk jimpenja ruhu biex
johloq l-aktar sinergiji adatti mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili kemm fuq livell nazzjonali kif ukoll fuq livell Ewropew,
filwaqt li jizviluppa kooperazzjoni strutturata fuq iz-zewg livelli.

5.9 B'mod partikolari, kooperazzjoni strutturata bhal din
tista’ tigi zviluppata fil-livell nazzjonali bhala l-kontribut li 1-
Protokoll issa jitlob mill-KESE fil-forma ta’ “valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE b'mod partikolari
brabta mal-klawzoli orizzontali, kif previst fl-Artikoli 8 sa 12
tat-Trattat ~ dwar  il-Funzjonament tal-Unjoni  Ewropea
(TFUE)” (*°). Ghal dan il-ghan, ghandha tissahhah il-kooperazz-
joni ezistenti mal-KES nazzjonali u ma’ istituzzjonijiet simili.

5.10  Fl-ahhar nett, fl-2004 1-KESE stabbilixxa -Grupp ta’
Kuntatt mal-korpi u n-netwerks Ewropej tas-so¢jeta civili, li
ssir referenza ghalihom anke fil-Protokoll rivedut. Fil-kuntest
tal-prospetti msemmija, il-KESE igis li hu mehtieg li jigi rivedut,
ristrutturat u moghti hajja gdida r-rwol tal-Grupp ta’ Kuntatt, u
b'mod partikolari dan ghandu jinfetah ghall-ogsma kollha tas-
socjeta c¢ivili organizzata u breferenza ghall-kompozizzjoni
aktar diversifikata tat-tliet Gruppi tal-KESE. Tishih bhal dan jista’
jirrapprezenta pass specifiku lejn progress deciziv fl-implimen-
tazzjoni tal-Artikolu 11(1) tat-TUE (fir-rigward tad-djalogu c¢ivili
orizzontali), billi jaghmel lill-KESE pjattaforma li tiffacilita dan
il-process. 1I-Grupp ta’ Kuntatt rivedut u msahhah b’dan il-mod
jista’ jaqdi rwol dejjem aktar ta” valur fi hdan il-KESE, b'mod
partikolari fil-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 11.

6. Il-bini ta’ spazju strutturat ghad-djalogu ¢ivili Ewropew

6.1  1-KESE huwa tal-fehma li hija r-responsabbilta tieghu li
jsir dejjem iktar i¢c-centru ta’ eccellenza ghad-djalogu ¢ivili Ewro-
pew, u jizviluppa u jipperfezzjona strumenti li diga jezistu, u
jrawwem forom godda ta’ djalogu strutturat u forums miftuha u
partecipattivi ghall-partijiet interessati: dan ghandu jkun parti
minn strategija globali u ghandu jinvolvi dejjem iktar parteci-
pazzjoni adatta tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili Ewropea,
bil-ghan 1i jigu mmultiplikati l-prattiki tajba tad-djalogu c¢ivili fil-
livelli kollha. B'dan il-mod il-KESE jista’ jaghti kontribut ewlieni
ghall-implimentazzjoni tal-Artikolu 11.

(3% Preambolu tal-Protokoll.
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6.2 I-KESE jemmen li ghandha tibda I-hidma sabiex
jissawwar spazju li jirrapprezenta b'mod vizibbli din l-epoka
¢dida ta’ demokrazija partecipattiva. Barra milli jirrapprezenta
innovazzjoni kemm fis-sustanza kif ukoll fil-metodu uzat, dan
ghandu jsahhah ukoll il-process generali u fih innifsu johlogq
avveniment ta’ komunikazzjoni. Dan huwa mod biex tinghata
forma u sustanza lill-kostruzzjoni ta’ sfera pubblika Ewropea,
proposta mill-filosfu Jiirgen Habermas, li hija I-kundizzjoni
fundamentali tal-progett Ewropew kollu kemm hu, izda i
ghadha 'l boghod milli tinholoq fir-realta. Din il-hidma qed
issir dejjem izjed urgenti fid-dawl tal-krizi u r-riskji enfasizzati
qabel 1i jispicca jisfaxxa l-appogg demokratiku ghall-integrazz-
joni Ewropea.

6.3  Fil-KESE l-proposta ta’ spazju bhal dan diga giet espressa
kemm matul il-konferenzi organizzati fi hdan il-KESE (*'), kif
ukoll fopinjoni recenti u awtorevoli dwar ir-Rinnovazzjoni tal-
Metodu Komunitarju (3?).

6.4  I-KESE jikkunsidra li spazju strutturat bhal dan ghad-
djalogu ¢ivili Ewropew jista' jichu l-forma ta’ avveniment
annwali, bl-istruttura u l-ghanijiet li gejjin:

— avveniment mahsub biex jigbor, iwassal u jissintesizza 1-
kontributi ewlenin tas-so¢jeta c¢ivili organizzata Ewropea
fil-programm annwali tal-Kummissjoni u fl-agenda tal-prijo-
ritajiet tad-diversi istituzzjonijiet, brabta ma’ dak li diga
ntqal fil-punt 5.7;

— avveniment strutturat b'mod progressiv fuq aktar minn
gurnata wahda, fuq l-istil tal-Open Days organizzati b'mod
effettiv mill-Kumitat tar-Regjuni (*}), b'workshops u assem-
bleji tematici, li mbaghad jinghaqdu favveniment generali ta’
ghelug;

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

(*") Ara l-punt 4 finali “... L-organizzazzjoni ta’ Konferenza annwali
tas-socjeta civili organizzata bl-iskop li jkun hemm kontribuzzjoni
ghall-elaborazzjoni tal-agenda politika Ewropea ...” fid-dokument
adottat mill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili ewlenin fil-konfe-
renza organizzata mill-KESE fI-10 ta’” Frar 2010.

GU C 51, 17.2.2011, p. 29, punt 5.6, relaturi: is-Sur Malosse u s-
Sur Dassis.

L-Open Days tal-KtR, li fl-2012 jiccelebra l-ghaxar anniversarju
tieghu, huwa post ta’ diskussjoni u dibattitu politiku izda wkoll
spazju ta’ skambju ta’ prattiki tajba u ta’ kooperazzjoni. Issa jinvolvi
aktar minn 6 000 partecipant u madwar mitt workshop, tliet
laqghat tematici generali u sessjoni ta’ konkluzjoni, u jattendu rapp-
rezentanti ta’ profil gholi mill-istituzzjonijiet Ewropej kollha.

(32

(33

— avveniment li fih il-KESE joffri bazi preparatorja solida,
filwaqt li jigi stabbilit kumitat specifiku li jinkludi rapprezen-
tanti tas-soc¢jeta civili organizzata Ewropea u jistabbilixxi 1-
prijoritajiet tematici kif ukoll il-metodi ta’ partecipazz-
joni (*):

— avveniment li fih il-partecipazzjoni titwessa’ kemm jista’
jkun, anke fuq livell ta’ organizzazzjonijiet nazzjonali u
settorjali;

— avveniment li fih tigi involuta wkoll il-partecipazzjoni diretta
tac-cittadini Ewropej — fid-dawl tal-Artikolu 11(1), li jirrik-
jedi wkoll koll djalogu dirett mac-cittadini fis-27 Stat
Membru tal-UE — filwaqt li jintuza I-potenzjal kbir tat-tekno-
logiji I-godda tal-komunikazzjoni;

— avveniment li jista’ jigi konkluz b'dikjarazzjoni finali, li I-
forma taghha tkun gestita u koordinata minn kumitat prepa-

.....

ta’ okkazzjonijiet interni u esterni.

6.5 II-KESE jsostni li dan avveniment jista’ jirrapprezenta
spinta kostruttiva li biha l-istituzzjonijiet kollha tal-UE jaghmlu
d-djalogu ¢ivili hidma orizzontali ghad-direttorati generali
kollha tal-Kummissjoni, ghall-gruppi ta’ hidma kollha tal-Kunsill
u ghall-kumitati kollha tal-Parlament Ewropew, b'mod tras-
parenti u bilan¢jat, fir-rigward tad-diversi partijiet tas-socjeta
¢ivili organizzata Ewropea, kif diga mitlub mill-Parlament Ewro-
pew ().

6.6  Sabiex din il-prospettiva tinghata aktar sahha u konsis-
tenza, il-KESE jitlob ukoll li I-Kummissjoni tifformula mill-gdid
proposta preciza u definittiva fir-rigward tal-Istatut Ewropew tal-
Assocjazzjonijiet Ewropej, kif iheggu bil-qawwa l-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta c¢ivili Ewropej u kif diga gie mitlub aktar
minn darba fdiversi opinjonijiet tal-KESE.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*) Ezempju ta’ prattika tajba huwa 1-Programm ghall-Ewropa: il-proposti
tas-sojeta civili, ippubblikat mill-KESE fir-rebbiegha 2009.

(**) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-13 ta’ Jannar 2009 dwar
“il-perspettivi ghall-izvilupp tad-djalogu ¢ivili fil-kuntest tat-Trattat
ta’ Lisbona” (relatur: G. Grabowska).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “L-involviment u l-partecipazzjoni tal-
persuni mdahhlin fl-eta fis-so¢jeta” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2013/C 11/04)

Relatur: is-Sinjura O’NEILL

Nhar id-19 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-involviment u I-partecipazzjoni tal-persuni mdahhlin fl-eta fis-socjeta

(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'144 vot favur, l-ebda vot kontra u

3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1 Konkluzjoni

1.2 Il-persuni mdahhlin fl-eta huma membri dinamici, kapaci
u vitali tas-so¢jeta taghna. Huma jghaddu l-gharfien, il-hiliet u I-
esperjenza taghhom lill-generazzjonijiet li jmiss. Bhala individwi
u anke bhala grupp, huma jikkontribwixxu ghall-ekonomija
taghna, il-vicinati taghna u t-tkomplija tal-istorja taghna. Bhala
membri ta’ familja, il-persuni mdahhlin fl-eta huma responsabbli
ghat-theggig tal-koezjoni u s-solidarjeta fis-socjeta taghna.

1.3 Rakkomandazzjonijiet

1.3.1  I-KESE jirrakkomanda li:

— lenfasi ssir fuq il-kapacita u Il-kontribut tal-persuni
mdahhlin fl-etd u mhux fuq l-eta kronologika taghhom, u
li I-gvernijiet, -NGOs u l-mezzi tax-xandir jenfasizzaw dawn
l-aspetti fi stqarrijiet pozittivi;

— jinghata appogg ghall-partecipazzjoni attiva tal-gruppi kollha
ta’ eta fis-so¢jeta u ghal solidarjetda u kooperazzjoni ikbar
bejn u fi hdan il-generazzjonijiet;

— il-gvernijiet u l-agenziji statutorji jimpenjaw ruhhom b'mod
pozittiv favur il-partecipazzjoni attiva tal-persuni mdahhlin
fl-eta fit-tehid tad-decizjonijiet u r-rwol taghhom fil-komu-
nitajiet;

— il-gvernijiet jahdmu ma’ msichba adatti biex jeliminaw
kwalunkwe ostaklu li jimpedixxi lill-persuni mdahhlin fl-
eta milli jippartecipaw bis-shih fis-so¢jeta;

— il-partijiet interessati kollha jkomplu jizviluppaw approc¢ li
jenfasizza t-taghlim tul il-hajja ghal persuni mdahhlin fl-eta,
dawk li jhaddmu u l-komunitajiet individwali;

— il-gvernijiet jizguraw l-inkluzjoni digitali u t-tahrig tal-
persuni mdahhlin fl-eta;

— il-persuni mdahhlin fl-eta johorgu ghall-elezzjoni, jivvutaw u
jiehdu sehem bhala membri fuq bords fi hdan kumpaniji,
awtoritajiet pubblici u NGOs;

— jigi rikonoxxut il-kontribut ta’ dawk li jiehdu hsieb ohrajn
b'mod informali u dawk li jircievu l-kura moghtija, u li jigu
appoggjati b'mod adegwat id-drittijiet u r-responsabbiltajiet
rispettivi taghhom;

— il-persuni mdahhlin fl-eta jitheggu jkunu involuti fil-volon-
tarjat b'’konformita ma’ linji gwida ta’ prattiki tajbin;

— isir possibbli li -persuni mdahhlin fl-eta jibqghu impjegati

sal-eta statutorja tal-irtirar u lil hinn minnha, jekk jixtiequ;

— min ihaddem jadatta l-ambjent tax-xoghol u jfittex arranga-
menti kuntrattwali 1i jissodisfaw il-htigijiet tal-persuni
mdahhlin fl-eta, u li

— il-persuni mdahhlin fl-eta jigu rikonoxxuti bhala konsuma-
turi u l-intraprizi jitheggu jipproducu prodotti u servizzi li
jissodisfaw il-htigijiet ta’ soc¢jeta li qed tixjieh.
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2. Introduzzjoni

2.1  Skont il-vizjoni ta’ tixjih attiv u b’sahhtu mhaddna mill-
Grupp ta’ Tmexxija tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-Tixjih
Attiv: “‘It-tixjih attiv u b'sahhtw’ huwa process li permezz tieghu
ikun hemm l-aqwa opportunitajiet possibbli ghas-sahha, il-partecipaz-
zoni u s-sigurtd bil-ghan li tissahhah il-kwalita tal-hajja meta I-
persuni jixjiehu. Dan japplika kemm ghall-individwi kif ukoll ghall-
gruppi ta’ popolazzjoni. ‘Is-sahha’ tirreferi ghall-benesseri fiziku,
mentali u sogjali. Il-kelma ‘attiv’ tirreferi ghat-tkomplija tal-parteci-
pazzjoni faffarijiet socjali, ekonomici, kulturali, spiritwali u civici,
mhux biss il-kapacita li wiehed ikun attiv fizikament jew li jippartecipa
fil-forza tax-xoghol ().

2.2 L-ghan ta’ din 1-Opinjoni huwa li tenfasizza l-parteci-
pazzjoni attiva attwali min-naha tal-persuni mdahhlin fl-eta fl-
Ewropa, li tikkunsidra l-ostakli li jimpedixxu li izjed persuni
jkunu involuti u li tenfasizza li partecipazzjoni ta’ din ix-xorta
titkompla tul hajjet il-persuna kkoncernata. Il-bini ta’ Ewropa li
tindirizza [-htigijiet ta’ kull eta () jibda mit-twelid u jitlob
vizjoni fit-tul. Din 1-Opinjoni tibni fuq Opinjonijiet precedenti
tal-KESE dwar il-persuni mdahhlin fl-eta u t-tixjih (%)

2.3 Attwalment, hawn 85 miljun ruh ta’ eta 'l fuq minn 65
sena fl-Ewropa, u din ic-cifra ser tizdied ghal 151 miljun sal-
2060. Huwa importanti li ma niffukawx biss fuq l-eta kronolo-
gika izda li nirrikonoxxu u nibnu l-kapacita li nippartecipaw
fkull eta, u li napprezzaw il-fatt li anke jekk il-peruni mdahhlin
fl-eta (li, ghall-finijiet ta’ din I-Opinjoni, huma l-persuni ta’ 'l fuq
minn 65 sena) ghandhom limitazzjonijiet fdak li jikkoncerna s-
sahha, dan mhux bilfors izommhom milli jkunu involuti.

2.4 “Il-partecipazzjoni soéjali, kulturali, ekonomika u politika
attiva tal-persuni mdahhlin fl-eta tiddependi minn immagni gusta
tal-eta ()", Jehtieg li niskoraggixxu l-uzu ta’ lingwagg dramma-
tiku zzejjed mill-mezzi tax-xandir u l-gvernijiet biex jiddeskrivu
soc¢jeta li qed tixjich.

2.5  Attitudnijiet ikkaratterizzati minn  diskriminazzjoni
abbazi tal-eta ghandhom jigu eliminati ghax jaghmlu hsara
lill-percezzjoni tal-persuni mdahhlin fl-eta u jiskoraggixxuhom
milli jippartecipaw. Dan iwassal ghat-telf ta’ kontributi vitali u
jzid it-tensjoni bejn il-generazzjonijiet. Ghandna niccelebraw il-
fatt li qed jirnexxilna nghixu izjed u izjed b’sahhitna ghal ghadd
itwal ta’ snin, kemm minhabba edukazzjoni ahjar u l-fatt li qed
nieklu ahjar, kif ukoll minhabba enfasi fuq il-kuntratt so¢jali
bejn il-generazzjonijiet.

2.6 L-attitudnijiet negattivi marbutin mal-persuni mdahhlin
fl-eta jinjoraw ir-rwol li jaqdu bhala haddiema, konsumaturi,
partecipanti fil-progetti komunitarji u bhala persuni li jiehdu

(") “Strategic Implementation Plan for the European Innovation Partner-
ship” (Pjan Strategiku ta’ Implimentazzjoni ghas-Shubija Ewropea
ghal Innovazzjoni dwar it-Tixjih Attiv u b'Sahhtu), Kummissjoni
Ewropea, 7.11.2011 (mhux disponibbli bil-Malti).

(%) “Stakeholder Manifesto for an Age Friendly European Union by
2020” (Manifest tal-partijiet interessati ghal Unjoni Ewropea li tindi-
rizza l-htigijiet ta’ kull eta sal-2020), Age Platform Europe, 2011.

() GU C 228, 22.9.2009, p. 24; GU C 51, 17.2.2011, p. 55; GU C
181, 21.6.2012, p. 150.

(*) Is-Sitt Rapport tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar il-qaghda
tal-persuni mdahhlin fl-etd (mhux disponibbli bil-Malti).

hsieb haddiehor. ll-per¢ezzjonijiet negattivi tal-persuni mdahhlin
fl-eta huma dannuzi peress li d-diskriminazzjoni ddghajjef 1-
istima li wiched ikollu ghalih innifsu u tagixxi bhala ostaklu
ghal impenn ikbar u ghall-kontribut taghhom ghall-ekonomija.
L-istennija tal-ghomor zdiedet minhabba zviluppi godda fil-
medicina, il-farmakologija u t-teknologija, flimkien ma’ gharfien
izjed wiesa’ ta’ sahhitna u titjib fl-edukazzjoni. “Ir-ricerka turi li
l-kwalita ta’ hajjet il-persuni mdahhlin hafna fl-etd — minn
fommhom stess — hija ta’ spiss hafna ahjar milli hija rikonox-
xuta generalment. Jehtieg li nibdlu l-attitudni taghna ghat-tixjih,
li ta’ spiss hija ddominata minn ideat zbaljati u pregudizzji” (°).

2.7 1l-bidla demografika toffri opportunitajiet ghat-tkabbir
tal-“ekonomija tal-fidda”, peress li l-persuni mdhhlin fl-eta
huma konsumaturi fhafna setturi kif ukoll kontributuri permezz
tal-impjieg.

2.8 Ghalhekk, l-indirizzar tad-diskriminazzjoni abbazi tal-eta
permezz tal-legislazzjoni, it-tmexxija u l-holgien ta’ dinamika
¢dida ghandu jkun prijorita fil-promozzjoni tat-tixjih attiv u -
isfruttament tal-potenzjal tal-popolazzjoni mdahhla fl-eta biex
taqdi rwol shih fl-izvilupp tal-kapital so¢jali u ekonomiku tal-

pajjiz.

2.9  Ghandna nisfidaw il-fehma li meta naghlqu 1-65 insiru
ricevituri tas-servizzi u mhux kontributuri. L-ostakli tal-eta
ghandhom jitnehhew. Il-persuni mdahhlin fl-eta ma jsirux
grupp omogenju minhabba l-eta taghhom izda jibqghu jhaddnu
|-fehmiet, l-energiji, l-esperjenzi, il-pregudizzji, il-htigijiet u x-
xewqat differenti taghhom. Ilkoll kemm ahna qed nixjiechu u
biex nissodisfaw l-istennijiet fl-2060 hemm bzZonn ta’ adatta-
ment kontinwu

2.10  L-istatistika dwar il-persuni mdahhlin fl-eta ghandha
tintuza b'mod prudenti biex nevitaw is-suppozizzjoni li I-
kundizzjonijiet tas-sahha, ir-rati tal-partecipazzjoni, ec¢. huma
l-istess ghal dawk bejn il-65 u 1-100 sena, peress li 1-htigijiet
u l-kapacitajiet ivarjaw. Ghandna nevitaw li naghmlu suppozizz-
jonijiet abbazi tal-eta u li noholqu sitwazzjonijiet ta’ izolazzjoni.

2.11 Huwa impossibbli li nikkunsidraw id-dinjita u l-benes-
seri tal-persuni mdahhlin fl-eta minghajr ma ngisu wkoll l-istra-
tegiji dwar id-dhul, is-sahha u l-kura so¢jali u z-zamma tan-
netwerks socjali lokali u l-inizjattivi tal-komunita. Dawn il-kwis-
tjonijiet huma enfasizzati b’relazzjoni ghall-ostakli ghall-parteci-
pazzjoni li jistghu jinholqu. Il-kapacita li wiehed ikollu access
ghas-servizzi u jippartecipa b'mod attiv jiddependi bil-bosta
minn dhul suffi¢jenti, u dan ghandu jkun integrali ghar-riforma
tal-pensjonijiet.

3. Affarijiet ¢ivici
3.1  Ir-rapport recenti “Gold Age Pensioners” (%) jiddeskrivi I-
persuni mdahhlin fl-eta bhala “kolla soc¢jali”. Huwa jenfasizza I-

kontribut taghhom ghall-familja u l-komunitajiet permezz tal-
volontarjat u l-partecipazzjoni fistituzzjonijiet demokratici.

() Kirkwood, T et al: “New Ways of Looking at Age”, Blackstaff Press
2011.
(°) “Gold Age Pensioners”, WRVS, 2011,
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3.2 Il-persuni mdahhlin fleta li jivvutaw fl-elezzjonijiet
kollha huwa oghla minn dak ta’ etajiet ohra. Skont rapport
tal-Eurostat (7), 50 % tac~cittadini ta’ 'l fuq minn 55 sena
vvutaw, u hemm interess izjed qawwi fil-politika meta l-persuni
jkunu ta’ eta ikbar. L-ghadd dejjem jikber ta’ persuni mdahhlin
fl-eta fis-socjeta taghna jgib mieghu influwenza politika konsi-
derevoli, li hija maghrufa bhala “grey power” fl-Istati Uniti. Din
l-influwenza tigi ezercitata.

3.3 L-eta medja tal-membri eletti fil-Parlament Ewropew hija
54 u l-ikbar membru parlamentari ghandu 84 sena. Dan huwa
rifless fistituzzjonijiet governattivi ohra u fil-KESE, liema haga
tenfasizza I-fatt li l-eta ma ghandhiex tkun ostaklu ghall-parte-
¢ipazzjoni fi kwalunkwe livell.

3.4  Bosta persuni mdahhlin fl-eta jgibu maghhom l-esper-
jenza u l-gharfien espert miksuba tul il-hajja tax-xoghol tagh-
hom, li narawhom uzati fil-bords ta’ NGOs, awtoritajiet pubblici
u kumpaniji.

4. Partecipazzjoni fit-tehid tad-decizjonijiet

4.1  Meta wiched iqis sa liema punt jikkontribwixxu l-persuni
mdahhlin fl-eta ghas-so¢jeta b'modi differenti, jistghu jiru xi
suppozizzjonijiet dwar l-inkluzjoni so¢jali tal-persuni mdahhlin
fl-eta u l-involviment taghhom fil-processi tat-tehid tad-decizjo-
nijiet. Madankollu, il-persuni mdahhlin fl-eta spiss ihossuhom
“imwarrbin” fir-rigward ta’ de¢izjonijiet li jittiehdu dwar il-benes-
seri taghhom stess jew dwar il-komunita li jghixu fiha. L-indi-
vidwi jehtiegu inkoraggiment personali u l-organizzazzjonijiet
iridu jizviluppaw mekkanizmi li jintegraw il-fehmiet tal-persuni
mdahhlin fl-eta.

4.2 Il-Pjattaforma Ewropea ghall-Persuni Mdahhlin fl-Eta
ppubblikat rapport f1-2010 (%) li ddeskriva I-metodi li kienu
zviluppati fi Stati Membri differenti u li kienu jinkludu kunsilli
ghall-persuni mdahhlin fl-eta fil-livell nazzjonali u lokali u
konsultazzjonijiet pubbli¢i. Hija kundizzjoni fundamentali tal-
process Ewropew tal-inkluzjoni so¢jali li l-partijiet interessati
jippartecipaw fl-izvilupp ta’ soluzzjonijiet ghall-problemi li
jiffac¢jaw. Il-partecipazzjoni hija krugjali, izda li wiehed jinghata
widen b'mod attiv, bil-ghan li jkun hemm bidla, huwa impor-
tanti wkoll.

4.3 Dawk li jiffac¢jaw eskluzjoni so¢jali minhabba problemi
ta’ sahha, dizabbilta jew faqar ghandhom jigu meghjuna u I-
individwi ghandhom jinghataw is-setgha biex ikunu awtonomi.
[I-Grupp ta’ Hidma Skocciz ghad-Dimenzja huwa xempju ta’
persuni b’dijanjosi ta” dimenzja li huma ddeterminati li jkollhom
l-ghazla u kontroll fuq hajjithom. Stabbilixxa reputazzjoni nazz-
jonali u internazzjonali impressjonanti ghal kampanji entuzjas-
tici u kuragguzi ghat-titjib tal-gharfien dwar id-dimenzja u ghal
pressjoni fuq l-awtoritajiet biex jittejbu s-servizzi. ll-persuni bid-
dimenzja jmexxu l-organizzazzjoni u huma kelliema ewlenin
fkonferenzi jew biex jaghtu rakkomandazzjonijiet lill-gvern (°).

(7) “Active ageing and solidarity between generations”, Eurostat 2012
(mhux disponibbli bil-Malti).

(®) “Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclu-
sion”, Age Platform Europe, 2010.

(°) “Perspectives on ageing with dementia”, Joseph Rowntree Founda-
tion, 2012.

4.4 Partecipazzjoni effettiva titlob strutturi akkoljenti u
impenn min-naha tal-korpi governattivi u -NGOs, min ihaddem
u istituzzjonijiet ohra li huma serji li jisimghu lill-persuni
mdahhlin fl-eta bhala partijiet interessati; ifisser li l-lingwagg
uzat ma jkunx fih kliem tekniku zzejjed, 1i l-postijiet ghal-
laqghat ikunu accessibbli u li n-nies ikollhom il-mezzi finan-
zjarji biex jattendu u jkunu jistghu juzaw it-trasport. Il-persuni
mdahhlin fl-eta ghandhom ikunu konxji tad-drittijiet u l-obbligi
taghhom, u jkun kellhom l-opportunita jiffamiljarizzaw ruhhom
mal-kwistjonijiet li jridu jigu diskussi; ghaldagstant, it-tahrig,
inkluz dak fit-Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komunikazz-
joni (ICT), huwa ingredjent essenzjali (19).

4.5 Hemm enfasi dejjem jikber fuq il-koproduzzjoni, li hija
dwar “l-individwi, il-komunitajiet u l-organizzazzjonijiet li ghan-
dhom il-hiliet, l-gharfien u l-kapacita li jahdmu flimkien biex
joholqu opportunitajiet u jsolvu I-problemi” (1!). Il-principji
involuti huma dawk li fughom jissejsu l-attivitajiet partecipattivi
kollha u jistghu jigu applikati l-ewwel fil-livell individwali ghat-
tfassil ta’ pakkett dwar il-kura, u mbaghad fil-livell tal-gvernijiet
nazzjonali, fejn jistghu jigu applikati fl-izvilupp tal-politika.

5. Ricerka

5.1 I-KESE laga’ b’sodisfazzjon l-appogg tal-Kummissjoni
Ewropea ghal inizjattivi relatati mal-programmazzjoni kongunta
u ghall-izvilupp ta’ pjani direzzjonali ghal attivitajiet ta’ ricerka
fil-gejjieni fil-qasam tat-tixjih u l-bidla demografika, i huma
integrali ghall-“Orizzont 2020 — Pjani direzzjonali dwar it-
tixjih” (12).

5.2 Huwa importanti li jkun hemm ricerka kontinwa dwar
kull aspett tal-hajja tal-persuni mdahhlin fl-eta sabiex jigu
zgurati decizjonijiet politici adatti li jolqtu s-sahha, il-kura
so¢jali, l-edukazzjoni, id-dhul u l-partecipazzjoni. Il-persuni
mdahhlin fl-eta ghandhom jigu involuti fl-identifikazzjoni ta’
kwistjonijiet u ghandhom jippartecipaw fir-ricerka. Huwa parti-
kolarment importanti li ssir isperimentazzjoni adatta tal-medi-
¢ini fil-konfront tal-persuni mdahhlin fl-eta.

6. Kura

6.1  Meta l-popolazzjoni tixjieh, ir-responsabbiltajiet tal-kura
jridu jintrefghu minn ghadd dejjem ikbar ta’ nisa mdahhlin fl-
etd, u dan jista' jwassal ghal sfidi finanzjarji minhabba pagi
mitlufa u drittijiet imnaqqsa ghall-pensjoni. Il-persuni mdahhlin
fl-eta jaghtu kontribut sinifikanti bhala persuni li jichdu hsieb —
b’'mod informali — qgraba izjed maghdurin, li jfisser iffrankar ta’
flus konsiderevoli ghall-bagits tal-Istat iddedikati ghall-benesseri.
Ghandhom jigu rikonoxxuti l-esperjenza u l-hiliet tal-persuni li
jiehdu hsieb ohrajn b'mod informali u ghall-bzonn li jigu pprov-
duti opportunitajiet ta’ taghlim.

6.2 Barra minn hekk, hafna nanniet jiechdu hsieb in-neputijiet
taghhom ghax ikun hemm bzonn ffamilji li jkunu qed
jiffac¢jaw diffikultajiet, jew biex it-tfal taghhom ikunu jistghu
jmorru jahdmu u b’hekk ikunu attivi ekonomikament.

(%) Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 8.

(') “A guide to co-production with older people”, NDTL

(*?) Ara 1-Opinjoni tal-KESE dwar “Orizzont 2020: Pjani direzzjonali
dwar it-tixjih® adottata fit-23 ta’ Mejju 2012 (GU C 229,
31.7.2012, p. 13).
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6.3 Hemm lok ghal innovazzjoni sogjali fil-qasam tal-kura
informali u l-Istati Membri ghandhom ihabirku izjed biex jindi-
rizzaw l-isfidi u r-responsabbiltajiet dejjem jikbru li jiffaccjaw
dawk li jiehdu hsieb ohrajn b'mod informali fil-kuntest ta’
servizzi fil-qasam tal-kura li qed jongsu jew li huma inadegwati.

7. Il-volontarjat

7.1 “Hemm firxa impressjonanti ta’ attivitajiet volontarji min-
naha tal-persuni mdahhlin fl-eta li jmorru ferm lil hinn minn
suggetti tradizzjonali relatati mal-eta bhall-appogg lil persuni
mdahhlin fl-eta li jkunu maghdurin jew morda” (13). L-attivitajiet
volontarji taghhom ihaddnu I-benesseri u s-sahha, id-diverti-

politika

7.2 Il-persuni mdahhlin fl-eta jivvolontarjaw ghax b’hekk
ikunu jistghu jzommu u jizviluppaw il-hiliet u l-kuntatti so¢jali
taghhom u jevitaw l-izolazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali u jaqdu I-
komunita taghhom. Il-volontarjat igib mieghu benefic¢ji recip-
roc¢i. Skont sondagg li sar f1-2008, 78 % tal-popolazzjoni tal-UE-
27 kienu tal-fehma li l-persuni mdahhlin fl-eta taw kontribut
sostanzjali bhala voluntiera forganizzazzjonijiet tal-karita u
dawk komunitarji (*4).

7.3 Fin-nuqqas ta’ servizzi statutorji, jew fkaz li jitnaqqsu,
ghandna napprezzaw il-fatt li I-persuni mdahhlin fl-eta jivvolon-
tarjaw biex jimlew dawn il-lakuni, izda jehtieg li jigu appoggjati.

7.4 Ta min jinnota li r-rikonoxximent u I-firxa tal-attivitajiet
tal-volontarjat ivarjaw hafna minn Stat Membru ghal iehor u t-
tendenza hi li dawk li jivvolontarjaw meta jkunu ta’ eta ikbar
ikunu vvolontarjaw tul hajjithom kollha. Hemm ragunijiet tajbin
ghala ghandna ninkoraggixxu u naghtu l-ghodod possibbli tul
hajjet l-individwi biex ikunu involuti fil-volontarjat, li ghandu
benefi¢¢ji meta wiched ikun ta’ eta ikbar, bhall-prevenzjoni tal-
izolazzjoni u l-eskluzjoni socjali u t-theggig ta’ kuntatti u hbibe-
riji.

8. Kontribut ekonomiku

8.1  Apparti l-konsum, il-kontribut tal-persuni mdahhlin fl-
id-dhul u x-xiri, il-forniment ta’ kura informali lill-qraba, liema
kura tikkostitwixxi ffrankar lill-Istat, il-kura tan-neputijiet biex
it-tfal ikunu jistghu jmorru lura fis-suq tax-xoghol, il-valur tal-
volontarjat u l-valur li wiehed jibqa' fil-forza tax-xoghol. Barra
minn hekk, hemm trasferimenti tal-assi lil membri izghar tal-
familja biex jghinuhom fkaz ta’ impenji finanzjarji kbar
hafna (1°).

8.2 Ir-rikonoxximent li kulma jmur qed jikber ta’ popolazz-
joni li qed tixjieh ghandha zzid il-potenzjal biex il-kumpaniji

(%) “Volunteering by Older People in the EU”, Eurofound, 2011 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(") Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 6.

(%) Gold Age Pensioners, WRVS, 2011.

jizviluppaw u jikkummer¢jalizzaw prodotti u servizzi li jaqdu lil
das-settur tal-popolazzjoni fil-kuntest ta’ so¢jeta li qed tixjieh u
ghalhekk jistimulaw it-tkabbir fil-produzzjoni u l-impjieg (*°).

8.3  Mhemmx bizzejjed rikonoxximent tal-persuni mdahhlin
fl-eta bhala konsumaturi, haga li Zzomm hajjin l-attitudnijiet
negattivi vis-a-vis x-xjuhija. [l-percezzjoni sterjotipika tal-persuni
mdahhlin fl-eta x’aktarx twassal ghal suppozizzjonijiet li dawn
ma jehtigux jew ma jridux opportunitajiet jew servizzi differenti
u li “s-suq taz-zghazagh” huwa ferm izjed importanti (V7).

9. L-impjieg

9.1  “Kwazi 60 % tal-haddiema huma tal-fehma li jkunu jistghu
jkomplu bl-impjieg taghhom meta jaghlqu s-60 sena” ('%).

9.2  Fid-dawl taz-zieda fl-ghomor tal-hajja, huwa fundamen-
tali li l-persuni mdahhlin fl-eta jinghataw l-opportunita u jkunu
jistghu jaghzlu li jibqghu fil-forza tax-xoghol sal-eta statutorja
tal-irtirar, u, jekk jixtiequ, lil hinn minnha. Dan jitlob rikonox-
ximent tal-kapacita ta’ persuna mdahhla fl-eta, adattament ghall-
ambjent u l-hinijiet tax-xoghol (li huwa vantagguz ukoll tul i¢-
¢iklu tal-hajja), il-kapacita li jippartecipa ftahrig biex izomm
mal-pass tal-metodi li jinbidlu u hidma ghall-glieda kontra d-
diskriminazzjoni abbazi tal-eta fil-post tax-xoghol. Re¢entement,
il-KESE adotta Opinjoni li pproponiet pakkett ta’ mizuri specifici
li jhaddnu dawn ir-rekwiziti u enfasizzat l-importanza tal-
imsiehba so¢jali li jagdu rwol ewlieni biex jizguraw politiki u
adattamenti adatti (19).

9.3  Ghandu jigi rikonoxxut li hemm differenza bejn il-
persuni li jahdmu anke wara l-eta tal-pensjoni ghax hekk iridu,
u persuni li jahdmu ghax bilfors, minhabba li d-dhul tal-irtirar
taghhom ma jkunx bizzejjed.

9.4  Il-persuni mdahhlin fl-eta jgibu maghhom bosta esper-
jenza u hiliet fil-post tax-xoghol, haga li hija importanti hafna fi
zmien meta nsibu nuqqas ta’ hiliet, u tizgura kontribut
kontinwu ghall-ekonomija. L-intraprizi ghandhom jitheggu jizvi-
luppaw prattiki tajbin fl-istrategiji ghall-gestjoni tal-eta.

9.5 Hemm potenzjal biex il-persuni mdahhlin fl-eta jibdew
jahdmu ghal rashom u jsiru intraprenditorjali, liema haga tagh-
tihom izjed awtonomija u kontroll fuq il-kundizzjonijiet tax-
xoghol taghhom. Il-kontribut tal-persuni mdahhlin fl-eta fdan
il-qasam qed jikber. I¢-cifri tal-Eurostat ghall-2010 juru li 50 %
tal-forza tax-xoghol ta’ 'l fuq minn 65 sena kienu jahdmu ghal
rashom (?). L-istimulu ghal progetti u servizzi godda li jirriflettu
l-bidla demografika jista' jigi mill-persuni mdahhlin fl-eta li
ghandhom negozju huma nnifishom, u jehtieg li l-individwi
jitheggu jahtfu dawn l-opportunitajiet (21).

(') GU C 44, 11.2.2011, p. 10.

(/) “The Golden Economy”, AGE UK 2011.

(%) “Living Longer Working Better”, Eurofound, 2011 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(') O] C 318, 29.10.2011, p. 1.

(%% “Active ageing and solidarity between the generations”, Eurostat,
2011.

(*') “Golden opportunities”, UnLtd, 2012.
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10. It-taghlim tul il-hajja

10.1  I-KESE ilu jenfasizza ghal ghadd ta’ snin l-importanza
tat-taghlim tul il-hajja bhala kundizzjoni ewlenija ghall-inkluz-
joni socjali, biex dak li jkun jibqa’ fil-post tax-xoghol, ghall-
izvilupp personali u l-kapacita ta’ partecipazzjoni effettiva (?2).

10.2  Numru dejjem jikber ta’ persuni mdahhlin fl-eta jippar-
tecipaw fopportunitajiet edukattivi, izda dan-numru jvarja minn
Stat Membru ghal iehor (¥). L-involviment tal-persuni mdahhlin
fl-eta fi gruppi komunitarji u NGOs jipprovdi sors sostanzjali ta’
taghlim informali.

11. Ir-rwol tal- ICT

11.1  L-uzu tal-ICT huwa ta’ importanza dejjem tikber ghac-
¢ittadini kollha. L-uzu tal-internet u l-posta elettronika jista’
jghin lill-persuni mdahhlin fl-eta jibqghu aggornati mal-affarijiet
li jigru barra minn djarhom u jkollhom komunikazzjoni regolari
mal-qraba taghhom li ma jghixux vi¢in. Dan jista’ jissahhah
permezz tal-uzu tal-iSkype jew midja simili b’kuntatt viziv. L-
uzu ta’ chat rooms li huma sorveljati jista’ jghin lill-persuni
mdahhlin fl-eta li forsi ma jistghux johorgu minn darhom,
biex jikkuntattjaw lil ohrajn b'interessi simili, u b’hekk tittaffa
l-izolazzjoni taghhom.

11.2  Jistghu jinkisbu benefic¢ji konsiderevoli permezz tas-
sahha elettronika fdak li ghandu x’jagsam mal-monitoragg tal-
kundizzjonijiet u r-rispons ghal sitwazzjonijiet ta’ emergenza.
Metodi ta’ din ix-xorta m’ghandhomx jichdu post il-kuntatt
regolari “wic¢ imb'wic¢” u s-sistemi elettroni¢i fil-qasam tas-
sahha ghandhom ihaddnu l-bzonn ta’ relazzjonijiet reali mal-
individwi.

11.3  Applikazzjonijiet izjed kontroversjali fil-qgasam tal-ICT
jinvolvu s-sistemi ta’ monitoragg personali fi djar “intelligenti”,

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

() GU C 161, 13.7.2007, p. 1; GU C 204, 9.8.2008, p. 89; GU C
228, 22.9.2009, p. 24; GU C 77, 31.3.2009, p. 115; GU C 51,
17.2.2011, p. 55.

(*}) Ara n-nota fqiegh il-pagna nru 20.

fis-sikurezza personali jew fmekkanizmi ta’ monitoragg ghall-
individwi li jbatu bid-dimenzja. L-ghan huwa li jigu zgurati
b'mod sigur l-awtonomija kontinwa u l-ghazla rigward l-attivi-
tajiet. L-uzu ta’ metodi bhal dawn ghandu jsir abbazi ta’ deciz-
jonijiet u prattiki eti¢i, u jrid jagevola bic-car lill-persuna
mdahhla fiz-zmien; dawn il-metodi m’ghandhomx jintuzaw
bhala mekkanizmu ta’ kontroll jew mod biex jitnagqas l-appogg
tal-persunal.

11.4  L-uzu tal-internet ghax-xiri onlajn ghandu vantaggi cari
ghal dawk b'mobbilta mnaqgsa, izda dan irid ikun ibbilancjat
mal-bzonn li jiltagghu man-nies u johorgu lil hinn mill-konfini
ta’ darhom. Ghandhom jigu garantiti I-protezzjoni tad-data u 1-
privatezza.

11.5  L-uzu tal-ICT jitlob tahrig, appogg u access ghat-tagh-
mir. Dawn il-kwistjonijiet gew enfasizzati fl-Opinjoni tal-KESE
dwar “It-tishih tal-kultura digitali, il-kompetenzi digitali u I-
inkluzjoni digitali” (>4).

12. Ostakli ghall-partecipazzjoni

12.1  Filwaqt li gie enfasizzat l-involviment tal-persuni
mdahhlin fl-eta ffirxa ta’ attivitajiet b'impatt fuq il-hajja so¢jali
u ekonomika, ghad fadal ostakli konsiderevoli ghal bosta
persuni mdahhlin fl-eta li jwaqqfuhom milli jippartecipaw.

12.2  L-eta kronologika hija biss wahda mill-hafna karatteris-
tici li jiddefinixxu persuna. L-gharfien, il-hiliet u l-esperjenza ta’
gruppi differenti ta’ etd huma rizorsi vitali fis-so¢jeta. Socjeta
inkluziva ghall-etajiet kollha titlob ir-responsabbilta kollettiva
ta’ dawk li jichdu d-decizjonijiet, il-partijiet interessati rilevanti
u ¢-¢ittadini, bil-ghan i jitfasslu politiki u prattiki li jizguraw 1-
ekwita u l-inkluzjoni hi x'inhi l-eta.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(* GU C 318, 29.10. 2011, p. 9.



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11)21

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “It-tishih tal-awtonomija socjali u
l-integrazzjoni ta¢-cittadini tar-Roma fl-Ewropa” (opinjoni addizzjonali)

(2013/C 11/05)

Relatur: is-Sur TOPOLANSZKY

Nhar is-17 ta’ Jannar 2012, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji Opinjoni addizzjonali dwar

It-tishih tal-awtonomija socjali u l-integrazzjoni taé-Cittadini tar-Roma fl-Ewropa
(Opinjoni addizzjonali).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’127 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 12-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilqa' b’sodisfazzjon u b’tama qawwija l-mizuri
mehudin recentement mill-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament
Ewropew, il-Kunsill Ewropew, korpi ohra tal-UE u I-Istati
Membri differenti favur l-inkluzjoni so¢jali u l-integrazzjoni
tar-Roma Ewropej, u b'mod partikolari l-istrategija qafas tal-
Kummissjoni Ewropea u l-adozzjoni ta’ strategiji nazzjonali
ghall-integrazzjoni tar-Roma.

1.2 FH-istess hin, il-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li
“dawn l-isforzi kollha ma wasslux ghal soluzzjoni deciziva
kontra d-diskriminazzjoni li jesperjenzaw ir-Roma u lanqas
ghal titjib tal-kwalita tal-hajja taghhom ...".

1.3 F-2011, fopinjoni esploratorja dwar din il-kwistjoni (')
il-KESE esprima t-thassib tieghu dwar l-adezjoni tal-organizzazz-
jonijiet ¢ivili u r-Roma fl-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni
tar-Roma, u ressaq ghadd ta’ proposti.

1.4 Il-konkluzjonijiet tal-istudju mitlub mill-KESE li sar fis-27
Stat Membru — flimkien mal-konkluzjonijiet tal-istudji mwettqa
mill-Koalizzjoni ghal Politika Ewropea tar-Roma (European
Roma Policy Coalition — ERPC) u minn organizzazzjonijiet
ohra tas-soc¢jeta ¢ivili - jaghtu xhieda li fost dawk li jitkellmu
fisem ir-Roma, l-organizzazzjonijiet ¢ivili u r-rapprezentanti
taghhom jezisti mhux biss livell gholi ta’ nuqqas ta’ informazz-
joni u nuqqas ta’ sodisfazzjon, izda wkoll frustrazzjoni u
sfidu¢ja b'mod wiesa'. Jidher li l-istrategiji nazzjonali ghall-integ-
razzjoni tar-Roma ma ssodisfawx fi hdan din il-komunita 1-
aspettativi li kulma jmur qed jikbru u l-fidu¢ja sinciera li 1-
istrategija tkun tista’ ttejjeb b’'mod sostanzjali l-integrazzjoni
tar-Roma fis-socjeta.

(1) Opinjoni tal-KESE tas-16 ta’ Gunju 2011 dwar “It-tishih tal-awtono-
mija so¢jali u l-integrazzjoni tac-¢ittadini tar-Roma fl-Ewropa” (GU C
248, 25.08.2011, p. 16-21).

1.5  Il-mezzi u r-rizorsi disponibbli biex jintlahqu I-ghanijiet
tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma ma jidhrux
li huma bizzejjed biex jinnewtralizzaw l-impatt persistenti tad-
diskriminazzjoni u tal-eskluzjoni u l-implikazzjonijiet negattivi
taghhom ghall-kwalita tal-hajja u l-opportunitajiet fil-hajja tac-
¢ittadini Roma. Ghaldagstant, il-Kumitat jigbed l-attenzjoni
ghall-importanza li jigu kkoordinati I-politiki u li jigu previsti
rizorsi adatti ghall-ghanijiet li jridu jintlahqu.

1.6 II-KESE huwa tal-fehma li l-ippjanar u l-implimentazzjoni
ta’ strategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma ghandhom
dejjem ikunu bbazati fuq id-drittijiet biex jigi zgurat li jigu
rispettati d-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali.

1.7 I-Kumitat jishaq fuq l-importanza li l-glieda kontra d-
diskriminazzjoni tinghata prijorita fl-oqgsma kollha tal-hajja
sogjali.

1.8 Il-Kumitat itenni li jinhtieg appoc¢ pozittiv globali ghas-
sitwazzjoni so¢jali tar-Roma u li, b'mod generali, l-implimen-
tazzjoni ta’ politiki tal-integrazzjoni timplika fattur deciziv, jigi-
fieri Ii l-individwi ghandhom is-sahha, l-istrumenti u s-setgha li
jsawru d-destin taghhom stess.

1.9  1-KESE jappoggja t-twaqqif tan-netwerk tal-punti ta’
kuntatt nazzjonali ghar-Roma - bkompetenzi adegwati -
previst mill-Kummissjoni Ewropea u jenfasizza li s-so¢jeta c¢ivili
organizzata, u b'mod partikolari l-organizzazzjonijiet Roma u r-
rapprezentanti tal-interessi ta’ din il-komunita, ghandha tkun
involuta bis-shih fil-process kollu ghall-uzu tal-istrategiji nazz-
jonali ghall-integrazzjoni tar-Roma (tfassil, implimentazzjoni,
monitoragg u valutazzjoni).

1.10  I-monitoragg u l-valutazzjoni tal-istrategiji nazzjonali
ghall-integrazzjoni tar-Roma  ghandhom jissahhu b'mod
sostenibbli, abbazi ta’ argumenti xjentifi¢ci u l-uzu ta’ persuni
indipendenti inkarigati mill-valutazzjoni. Huwa importanti li
tigi stabbilita sistema permanenti ghall-finanzjament ta’ dawn
il-processi.



C 11/22

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.1.2013

2. Kuntest

2.1 FApril 2011, il-Kummissjoni Ewropea adottat dokument
ta’ strategija importanti hafna intitolat “Qafas tal-UE ghall-Istra-
tegiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Roma f1-2020” (3). II-
Komunikazzjoni — ghall-ewwel darba fl-istorja tal-UE u b'rabta
mill-qrib mal-punti ewlenin tal-Istrategija Ewropa 2020, it-test
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u l-konkluzjonijiet
tal-vademecum “L-ghaxar principji bazi¢i komuni ghall-inkluz-
joni tar-Roma” (}) — tiddefinixxi l-ghanijiet strategi¢i principali.
Hija tkopri l-isfidi politi¢i ferba’ oqsma: l-access ghall-edukazz-
joni, ghall-impjieg, ghall-kura tas-sahha u ghall-akkomodazzjoni.
Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni taghti importanza partiko-
lari lill-kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u
l-organizzazzjonijiet Roma. Hija favur il-holgien u l-implimen-
tazzjoni ta’ mekkanizmu ta’ monitoragg u ta’ valutazzjoni soda
u, fl-istess hin, titlob lill-Istati Membri jhejju, jadottaw u jibaghtu
sal-ahhar tal-2012 id-dokumenti strategi¢i nazzjonali taghhom
lill-Kummissjoni Ewropea.

2.2 Fil-Konkluzjonijiet  tieghu (*), il-Kunsill ~Ewropew
jappoggja l-punti sottolinjati mill-Kummissjoni Ewropea fil-
Komunikazzjoni taghha (°) u jikkonkludi li:

“(I-Kunsill jilga’) I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni (u jinkorag-
gixxi) [lill-Istati Membri] jistabbilixxu ghanijiet nazzjonali li
jistghu jinkisbu kif ukoll (...) jistabbilixxu mekkanizmu ta’
monitoragg u jrendu l-fondi ezistenti tal-UE aktar accessibbli
ghall-progetti ghall-inkluzjoni tar-Rom” u jishaq fuq il-bzonn li:

— “jimmonitorjaw u jevalwaw b'mod adatt l-impatt tal-istrate-
giji [nazzjonali] ta’ inkluzjoni tar-Rom jew is-settijiet integ-
rati ta’ mizuri (...)” (punt 23);

— “jinkoraggixxu l-involviment ahjar tas-soc¢jeta civili u tal-
partijiet interessati l-ohrajn kollha” (punt 41).

3. Fis-16 ta’ Gunju 2011, il-KESE ppubblika opinjoni
esploratorja dwar “It-tishih tal-awtonomija so¢jali u l-integrazz-
joni tac-¢ittadini tar-Roma fl-Ewropa” (°). Il-konkluzjonijiet prin-
¢ipali tad-dokument huma dawn:

() COM(2011) 173 final.

() L-ghaxar principji bazi¢ci ghall-inkluzjoni tar-Roma (mhux
disponibbli bil-Malti) gew prezentati fl-ewwel laqgha tal-pjattaforma
li saret fl-24 ta’ April 2009. Nishqu b'mod partikolari fuq dawn il-
principji: “Immirar esplic¢itu izda mhux eskluziv”, “Approc¢ interkul-
turali” u “L-ghan ahhari tal-inkluzjoni shiha tar-Roma fis-socjeta
ordinarja”.

(*) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
1sa/122100.pdf.

(°) Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar “Qafas tal-UE ghal Strategiji Nazz-
jonali ghall-Integrazzjoni tar-ROM sal-2020".

(9 GU C 248, 25.08.2011, p. 16-21.

3.1  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon u btama qawwija l-mizuri
mehudin mill-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni, il-Kunsill
Ewropew, korpi ohra tal-UE u l-Istati Membri differenti favur
l-inkluzjoni so¢jali u l-integrazzjoni tar-Roma Ewropej, kif ukoll
l-isforzi li jaghmlu, li ssahhu dan l-ahhar.

3.1.1  barra minn hekk, jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li “dawn
l-isforzi kollha ma wasslux ghal soluzzjoni deciziva kontra d-
diskriminazzjoni li jesperjenzaw ir-Roma u langas ghal titjib tal-
kwalita tal-hajja taghhom u l-opportunitajiet taghhom u li s-
sitwazzjoni taghhom sahansitra hzienet fejn jidhlu certi aspetti”.

3.1.2  ghalhekk, jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn li titnieda
“strategija Ewropea integrata, ikkoordinata u koerenti u (...)
programm ta’ azzjoni determinat u sistemiku fil-politiki kollha
u implimentat fil-livell nazzjonali li jipprovdu lill-individwi u 1-
komunitajiet taghhom bis-setgha u l-awtorita li jehtiegu sabiex
ifasslu d-destin taghhom (it-tishih tal-awtonomija)”;

3.1.3 huwa tal-fehma li “l-elementi li gejjin jistghu jigu
proposti lill-Istati Membri bhala t-tliet pilastri - li ghandhom
jigu implimentati b’'mod koordinat - ta’ politika ta’ integrazzjoni
tar-Roma realistika u fattibbli u li tirrapprezenta, specifikament
izda mhux eskluzivament, in-natura tal-problemi u tal-assi stra-
tegici biex tinstab soluzzjoni ghalihom:

a) politika inkluziva li ma tiddiskriminax skont ir-razza u I-
etnicita - li (...) tnaqqas il-faqar u d-deprivazzjoni estremi;

b) politika li tappoggja l-awtonomija ta’ dawk li jqisu ruhhom
membri ta’ kwalunkwe komunita ta’ Roma u ¢-¢elebrazzjoni
tal-inkluzjoni so¢jali li kisbu;

¢) politiki generali u pubblicita kontra r-razzizmu”.

3.2 jenfasizza “I-bzonn kbir li jigu involuti r-rapprezentanti u
I-membri tal-popli u l-komunitajiet tar-Roma kemm fl-ippjanar
kif ukoll fl-implimentazzjoni fkull livell (UE, nazzjonali, regjo-
nali u lokali)”.

3.3 II-KESE “jixtieq jiechu sehem fil-monitoragg u fil-valutazz-
joni ta’ dawn il-politiki fuq il-bazi tal-mandat tieghu mis-so¢jeta
¢ivili u fid-dawl tar-rabtiet inerenti bejnu u l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili fl-Istati Membri. Huwa behsiebu jinvolvi ruhu
fil-medjazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u tas-so¢jeta civili
organizzata u jippartecipa bhala msicheb attiv fil-Pjattaforma
Ewropea integrata ghall-inkluzjoni tar-Roma u anki fforom
ohra ta’ djalogu strutturat”.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf

15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/23

4. Studji u sondaggi

4.1  Fid-dawl ta’ dan kollu, l-ghan ta’ din 1-Opinjoni huwa li
tigbor l-gharfien, l-esperjenzi u 1-Opinjonijiet kolla akkumulati
fdawn l-ahhar snin dwar l-istrategija qafas u l-istrategiji nazz-
jonali ghall-integrazzjoni tar-Roma mill-osservaturi ewlenin, is-
servizzi rilevanti tal-Kummissjoni, l-assoc¢jazzjonijiet tar-Roma, 1-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili li jiddefendu l-interessi tal-
komunita Roma u l-gruppi ta’ pressjoni u l-movimenti diffe-
renti. Ma hemm l-ebda dubju li I-konkluzjonijiet ta’ dan l-ezer-
¢izzju ser jinfluwenzaw b'mod konsiderevoli t-tilhiq fil-livell tal-
Istati Membri tal-ghanijiet definiti fl-istrategija qafas. Fost dawn
l-analizijiet differenti, ta’ min isemmi:

— id-dokumenti differenti tal-Kummissjoni dwar il-process tat-
tfassil tal-istrategiji nazzjonali u l-kontenut taghhom;

— id-dokumenti dwar l-attivitajiet ta’ partecipazzjoni u osser-
vazzjoni u dawk relatati mat-tixrid tal-informazzjoni tal-OSI,
b’'mod partikolari fl-Istati Membri l-godda (7);

— il-kwestjonarji tal-ERPC;

— ir-rapporti dwar il-kontenut tal-istrategiji u l-process tat-
tfassil taghhom min-naha tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta
civili attivi fil-qgasam tal-kwistjonijiet dwar ir-Roma bhall-
ERIO (l-Ufficcju Ewropew ghall-Informazzjoni dwar ir-
Roma) jew i¢-Centru Amalipe;

— u rrizultati tas-sondagg onlajn imhejji mill-KESE li jikkon-
¢erna s-27 Stat Membru.

4.2 I-Kummissjoni Ewropea ghamlet valutazzjoni rapida tal-
istrategiji nazzjonali li ntbaghtulha (8). B'mod generali, il-KESE
jagbel mal-kritika li saret (°), u b'mod partikolari I-fatt li, b’rabta
ma’ dak li jipprevedu l-istrategiji, jehtieg li l-awtoritajiet lokali u
regjonali jkunu involuti izjed, li jkun hemm kooperazzjoni izjed
mill-qrib mas-so¢jeta ¢ivili, li jigu previsti sorsi ta’ finanzjament
li jkunu izjed proporzjonati mal-kompiti u l-ghanijiet ikkoncer-
nati, zieda fil-monitoragg u l-valutazzjoni adegwati tal-politiki u
sforzi izjed b’sahhithom fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni.

4.3 Prattikament fl-istess perjodu li fih tnieda l-kwestjonarju
mhejji fuq talba tal-KESE, I-ERPC nediet sondagg ibbazat fuq
metodologija simili li kien ikopri mistogsijiet tal-istess tip. Ir-
rizultati kienu ppubblikati, flimkien mal-valutazzjoni tal-istrate-
giji  nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma, fi studju
kongunt (1°).

(7) Review of EU Framework NRIS (Revizjoni tal-gafas tal-UE ghall-
istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma), OSI, 2012,
http:/[www.soros.org/sites|default/files/roma-integration-strategies-
20120221.pdf (mhux disponibbli bil-Malti).

(%) Strategiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom: wiehed mill-ewwel
passi fl-implimentazzjoni tal-Qafas tal-UE (COM(2012) 226) u SWD
(2012) 133, 21 ta’ Mejju 2012.

(°) “... l-Istati Membri qed jaghmlu sforzi biex jizviluppaw approcc
komprensiv lejn l-integrazzjoni tar-Rom. Madankollu, ghad fadal
hafna xi jsir fil-livell nazzjonali. L-inkluzjoni so¢joekonomika tar-
Rom tibga’ l-ewwel u qabel kollox ir-responsabbilta tal-Istati Membri
u se jkunu jehtiegu sforzi ikbar biex jassumu r-responsabiltajiet
taghhom, billi jadottaw mizuri aktar konkreti, miri espliciti ghal
rizultati mizurabbli, fondi mmirati b'mod car fuq il-livell nazzjonali
kif ukoll sistema nazzjonali soda ta’ monitoragg u evalwazzjoni”.

(' Analysis of National Roma Integration Strategies (Analizi tal-Istra-
tegiji Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Roma), ERPC, Marzu 2012
(mhux disponibbli bil-Malti).

4.3.1  Hija u tisfrutta wkoll l-opportunitajiet ipprovduti min-
netwerk taghha stess, I-ERPC rceviet 90 twegiba (78 minnhom
mill-Istati Membri) li ntuzaw fil-kwestjonarju li indirizza lill-firxa
wiesgha ta’ organizzazzjonijiet Roma jew organizzazzjonijiet li
jiddefendu l-interessi ta’ din il-komunita. B'mod generali — alla-
volja l-pajjizi differenti jvarjaw bejniethom - il-kontributuri
stqarrew li l-livell ta’ partecipazzjoni taghhom fil-process tat-
tfassil tal-istrategiji kien baxx u li meta l-partecipazzjoni sehhet,
l-impatt kien wiehed modest. Skont is-sondagg tal-ERPC, dan il-
livell baxx ta’ partecipazzjoni u ta’ impatt huwa marbut mal-fatt
li fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, kemm il-process ghat-tfassil
tal-istrategiji kif ukoll il-pubblikazzjoni tar-rizultati huma limi-
tati u huma kkaratterizzati minn nuqqas ta’ trasparenza ().

4.3.2  Bil-ghan li titheggeg partecipazzjoni izjed wiesgha u
izjed effikaci tas-so¢jeta ¢ivili, I-ERPC tirrakkomanda li tigi stab-
bilita fil-livelli kollha kultura ta’ djalogu permanenti li jmur lil
hinn mis-semplici obbligu ta’ konsultazzjoni, li jinholqu mekka-
nizmi adegwati ta’ partecipazzjoni, li jigi zgurat livell gholi ta’
trasparenza tal-azzjonijiet tal-gvernijiet u li jkun hemm feedback
regolari dwar id-dec¢izjonijiet mehudin. Fil-konkluzjonijiet, ir-
rapport josserva li l-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni
tar-Roma juru li jezistu differenzi cari u preokkupanti fil-livell
tar-rieda politika li jigu indirizzati d-diskriminazzjoni u I-pregu-
dizzji fil-konfront tar-Roma, u li jigu emendati I-politiki nazz-
jonali sabiex tigi zgurata partecipazzjoni ikbar min-naha tar-
Roma fl-ogsma kollettivi kollha tas-so¢jeta.

4.4 Ir-rizultati tas-sondagg onlajn imhejji mill-KESE ('?).

4.4.1  I-kwestjonarju onlajn, li kien fih mistogsijiet ikklassifi-
kati fkategoriji maghluqin, intbaghat mir-ricerkaturi lil kwazi
2 000 organizzazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili u attivist involuti fil-
kwistjonijiet relatati mar-Roma (**). Bhal fil-kaz tas-sondagg
tal-ERPC, ir-rata tat-twegibiet kienet baxxa hafna (4.

4.4.2  I-kwestjonarju vvaluta l-livell ta’ sodisfazzjon fdak li
jirrigwarda l-kontenut tal-istrategiji tal-UE u dawk nazzjonali
abbazi ta’ 14-il kriterju analitiku differenti (*°) fuq skala minn

(M “(...) a large majority of respondents across Member States
described the drafting process of the NRIS as lacking transparency.
In most of the cases, stakeholders’ participation, in particular the
involvement of Roma, is still unclear with regard to implementation
of the NRIS”. (Maggoranza kbira tal-kontributuri fl-Istati Membri
ddeskrivew il-process tal-abbozzar tal-NRIS bhala nieqes mit-tras-
parenza. Fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, il-partecipazzjoni tal-partijiet
interessati, b'mod partikolari l-involviment tar-Roma, ghadha mhix
cara rigward l-implimentazzjoni tal-istrategiji nazzjonali ghall-integ-
razzjoni). (mhux disponibbli bil-Malti).
(") A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies (Studju dwar il-partecipazzjoni
u l-attivitajiet tar-Roma ufjew tal-organizzazzjonijiet mhux gover-
nattivi fl-izvilupp u l-adozzjoni tal-istrategiji nazzjonali ghall-integ-
razzjoni tar-Roma) Kontra Ltd., Budapest 2012. Manuskritt.
Permezz tal-metodu maghruf bhala snowball sampling, il-kwestjo-
narji mibghuta lil kwazi 800 indirizz, lahqu lil kwazi 2 000. Ir-
ricerkaturi baghtu tliet tfakkiriet lil dawn l-organizzazzjonijiet.
Fiz-zewg kazijiet, intbaghtu 78 kwestonarju. Kull Stat Membru
baghat ir-risposti tieghu, izda, rigward l-ghadd totali ta’ twegibiet,
hemm differenzi relattivament kbar bejn Stat Membru u ichor.
Minn dan johrog li hemm izjed kontributuri mill-pajjizi li ghan-
dhom popolazzjoni Roma izjed kbira.
Il-fehmiet analiti¢i vvalutaw, minn naha, is-sodisfazzjon fil-konfront
tal-kontenut tal-oqsma essenzjali tal-istrategiji u, min-naha l-ohra,
is-sodisfazzjon fil-konfront tat-trasparenza tal-process tat-tfassil tal-
istrategija u tal-possibbiltajiet differenti tal-partecipazzjoni.

=
w
N

(14

N

(15

=


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
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1 sa 5, u l-medja tat-twegibiet kienet inqas minn 2 (). Ghal-
hekk, ghall-bicca I-kbira tal-kontributuri, sa issa, l-istrategiji
nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma mhuma l-espressjoni la
ta’ suctess u lanqas ta’ rieda politika konvincenti. Wisq
probabbli, din il-fehma daqgstant negattiva tista’ tispjega r-rata
baxxa hafna ta’ twegibiet.

4.4.3  B'mod generali, apparti n-nuqgas kbir ta’ informazzjoni
u ta’ sodisfazzjon, dan is-sondagg jirrifletti certa frustrazzjoni u
sfidu¢ja fost dawk li jitkellmu fisem il-komunita Roma u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u r-rapprezentanti taghhom:
l-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma ma ssodis-
fawx fi hdan il-komunita l-aspettativi li kulma jmur qed jikbru
u l-fidu¢ja sinciera li l-istrategija tkun tista’ ttejjeb b'mod sostan-
zjali l-integrazzjoni so¢jali taghhom. Il-livelli baxxi ta’ twegibiet
u n-nuqqas ta’ sodisfazzjon huma wkoll sinjal li, minkejja 1-
intenzjonijiet iddikjarati, l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw
il-persuni kkoncernati ma kinux involuti bizzejjed fl-ippjanar
strategiku, li l-mekkanizmi fundamentali ta’ partecipazzjoni
ma nholqux, jew sahansitra li I-processi attwali ma rnexxilhomx
joholqu I-fidu¢ja b’'mod deciziv fost ir-rapprezentanti tal-persuni
kkoncernati, minhabba, ta’ spiss, sekli ta’ diskriminazzjoni u
segregazzjoni.

4.4.4  Ir-rizultati ta’ din ir-ricerka jikkonfermaw u jappoggjaw
bil-bosta r-rakkomandazzjonijiet tal-Opinjoni esploratorja tal-
KESE dwar it-tishih tal-partecipazzjoni tas-so¢jeta civili.

5. Kummenti generali

5.1  Fdawn l-ahhar snin, il-korpi u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea ghamlu sforzi serji u sagrific¢ji sabiex isahhu l-integ-
razzjoni so¢jali tar-Roma u jnaqqsu l-eskluzjoni u I-fagar estrem
li ta’ spiss ikunu vittmi tieghu, bil-ghan li r-Roma jigu integrati
mil-lat politiku, ekonomiku u sogjali fis-so¢jeta bhala c¢ittadini
Ewropej u nazzjonali b'mod shih u bid-drittijiet kollha taghhom.

5.2 Madankollu, sa issa, dawn l-isforzi kollha wasslu biss
ghal rizultati li, l-izjed l-izjed, nistghu nsejhulhom limitati. Jidher
li l-analizi tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma
turi b'mod konsistenti li huwa process ghalkollox bzonjuz izda
assolutament mhux bizzejjed; l-analizi turi wkoll li, minn naha,
il-persuni kkoncernati ghandhom nuqqas ta’ informazzjoni u
ghandhom livell gholi ta’ sfidu¢ja dwar din il-kwistjoni u,
min-naha l-ohra, il-persuni kkoncernati mhuma sodisfatti xejn
bl-ghanijiet u I-possibbilta li dawn jintlahqu. Huwa ghal din ir-
raguni li l-adozzjoni tal-programmi strategici ghandha tigi kkun-
sidrata bhala I-bidu tal-process ta’ inkluzjoni u mhux bhala r-
rizultat tieghu.

5.3 B'mod generali, ir-rakkomandazzjonijiet taghna huma li
jinstab mod biex jitwaqqfu, kemm fil-livell tal-Istati Membri
(anke fil-livell regjonali u lokali) kif ukoll fil-livell tal-UE, mekka-
nizmi istituzzjonali abbazi ta’ ftehim wiesa’ fil-princ¢ipju u ta’
kunsens politiku qawwi, li, ghall-integrazzjoni tar-Roma, ikunu
integrati u inkluzi fil-politiki, ikunu trasparenti, ibbazati fuq data
evidenti, iwasslu ghall-impatt ippjanat b'mod razzjonali u preve-
dibbli moghnija b’sistema ta’ funzjonament prevedibbli, u li
jizguraw partecipazzjoni wiesgha min-naha tas-so¢jeta u,
b'mod partikolari, tar-Roma u I-fatturi socjali li jsostnuhom.

5.4  Jehtieg li jigi kkunsidrat il-fatt li, jekk il-bicca 1-kbira tal-

istrategiji jistabbilixxu ghanijiet adegwati, l-istrumenti u r-rizorsi

(1% Il-medja ghall-mistoqsijiet differenti kienet bejn 1,6 u 2,7.

disponibbli biex jintlahqu dawn l-ghanijiet ma jidhrux b’sah-
hithom bizzejjed biex ipattu ghall- impatt negattiv kontinwu
tad-diskriminazzjoni u tal-eskluzjoni fuq hajjet u l-opportunita-
jiet tal-persuni kkoncernati. Dan huwa minnu b'mod partikolari
fperjodu ta’ krizi ekonomika u so¢jali, peress li din ghandha
princ¢ipalment impatt negattiv fuq il-gruppi so¢jali l-izjed vulne-
rabbli — huwa fatt ovvju, izda li r-ricerkaturi enfasizzaw ukoll.
Fdawn il-gruppi, l-eskluzjoni hija tant serja li l-kwalita ta’ hajja
u l-opportunitajiet so¢jali ma jezistux izjed u ma ghad ghan-

dhom l-ebda sinifikat.

5.5 Rakkomandazzjonijiet politici

5.5.1  Hemm periklu kbir li nibqghu ma nibbefikawx mill-
klima pozittiva li tezisti fl-UE fil-konfront tal-kwistjonijiet rela-
tati mar-Roma, u li minflok niehdu daqqa ta’ harta, b’konseg-
wenzi serji. Huwa ghalhekk li fil-fehma tal-Kumitat huwa parti-
kolarment importanti li jsiru monitoragg u revizjoni kontinwi
tal-politiki tal-gvern mill-perspettiva tal-istrategiji nazzjonali
ghall-integrazzjoni tar-Roma, bil-ghan li l-effetti negattivi poten-
zjali jew anke dannuzi taghhom ma jgibux fix-xejn il-benefic¢ji
mixtieqa tal-istrategiji. Jehtieg li jigu stabbiliti mekkanizmi effi-
kaci ta’ koordinazzjoni u ta’ aggustament tal-politiki.

5.5.2  L-analizi tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-
Roma turi li jezistu disparitajiet inkwetanti bejn, minn naha, ir-
rieda politika affermata li jintemmu ghalkollox id-diskriminazz-
joni u l-eskluzjoni soc¢jali li huma vittmi taghhom ir-Roma, u
min-naha l-ohra, l-effika¢ja tal-istrumenti, ir-rizorsi u l-mekka-
nizmi disponibbli. II-Kumitat jirrakkomanda li tittiched azzjoni
izjed deciziva minn gabel kontra l-isfruttament ta’ din il-kwis-
tjoni ghal finijiet politici.

5.6 Il-politika tal-gvern dwar il-glieda kontra d-diskriminazzjoni u t-
tixrid ta’ informazzjoni dwarha

5.6.1  I-Kumitat huwa tal-fehma li huwa essenzjali li l-istra-
tegiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma dejjem ikollhom
vizjoni bbazata fuq id-drittijiet, li tiggarantixxi li ¢-cittadini tal-
Istati Membri jkunu jistghu jibbenefikaw mill-istess drittijiet
fundamentali, garantiti mil-legislazzjoni Ewropea u mit-trattati
u l-konvenzjonijiet internazzjonali fil-qasam tad-drittijiet tal-
bniedem.

5.6.2  Jehtieg li l-prijorita tinghata lill-glieda kontra d-diskri-
minazzjoni fl-ogsma kollha tal-hajja so¢jali. [I-Kumitat huwa tal-
fehma li l-politiki tal-UE u tal-Istati Membri fil-qasam tal-glieda
kontra d-diskriminazzjoni ghandhom ikunu jistghu jippermettu
b'mod izjed wiesa’ li I-kazijiet ta’ diskriminazzjoni jigu aggornati
u jkunu penalizzati bkonformita mat-tradizzjonijiet guridici
Ewropej.

5.6.3  Jehtieg li jigu difizi d-drittijiet tal-bniedem tal-migranti
Roma u li jkun possibbli li dawn id-drittijiet jigu applikati bis-
shih. Sabiex dan isehh, jehtieg li jigi inkluz ukoll id-dritt ghall-
edukazzjoni u d-dritt ghall-kura tas-sahha ta’ livell adegwat.
Minflok ma tithaddem politika ta’ tkeccija, ghandha, safejn
possibbli, tigi implimentata politika izjed ibbilanc¢jata ghall-
integrazzjoni tal-migranti Roma li jkunu gejjin minn Stati
Membri tal-Unjoni (¢ittadini Ewropej).
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5.6.4  Ghandu jsir sforz partikolari b'mod i jsir prattika
komuni I-fatt li r-Roma jkunu integrati fil-mezzi tax-xandir, fl-
iskejjel u fogsma pubbli¢i ohra. Jehtieg li jitnedew programmi
ghat-tixrid tal-istorja u l-kultura Roma, filwaqt li jkun hemm
gharfien fost il-pubbliku ingenerali dwar il-problemi li jiffac¢jaw
fsitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni u eskluzjoni. Huwa impor-
tanti li r-Roma nnifishom jippartec¢ipaw f'dan il-process ta’ sensi-
bilizzazzjoni tas-socjeta.

5.6.5  Jehtieg li jigu esposti b'mod koerenti I-kazijiet kollha ta’
razzizmu u ksenofobija u li, fkaz ta’ bzonn, jigu applikati
sanzjonijiet gudizzjarji. Fdan ir-rigward, dawk li jsawru l-opin-
joni, b'mod partikolari l-elit politiku u medjatiku, ghandhom
jerfghu responsabbilta specjali.

5.6.6  Jehtieg li nevitaw li nipper¢epixxu r-Roma bhala mino-
ranza etnika kriminali, u li nuzaw lingwagg li jasso¢jahom ma’
fenomeni so¢jali negattivi (kriminalita, imgiba mhux konformi
man-normi generali tas-socjeta, ecc.). Jehtieg li jinstab mod biex
dan it-tip ta’ lingwagg jintemm ghalkollox. Jehtieg li jsir sforz
biex dan jigi applikat b'mod partikolari fis-sistema gudizzjarja
penali u fil-mezzi tax-xandir.

5.6.7  I-KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn li jigi adottat
approce pozittiv globali fil-konfront tas-sitwazzjoni socjali tar-
Roma. I-Kumitat jirrakkomanda li l-istituzzjonijiet tal-UE u n-
netwerks taghhom ihabirku biex ma jasso¢jawx lir-Roma u I-
komunita taghhom biss ma’ qafas so¢jali problematiku, u ma
jpinguhomx bhala persuni kkaratterizzati minn problemi, u
minflok ifittxu li jenfasizzaw individwi u komunitajiet Roma
fl-Ewropa li ghamlu success, li jikkostitwixxu mudell ta’
aspirazzjoni u integrazzjoni so¢jali, u li jsejhu lilhom innifishom
Roma.

5.6.8  L-implimentazzjoni ta’ politiki tal-integrazzjoni
timplika fattur deciziv, jigifieri li l-individwi ghandhom is-sahha,
l-istrumenti u s-setgha li jsawru d-destin taghhom stess. Ghal-
hekk, il-politika, kemm b'mod generali kif ukoll fl-aspetti ta’
specjalizzazzjoni taghha, ghandha tikkontribwixxi biex il-
persuni kkoncernati jkunu jistghu jiddeciedu dwar id-destin
taghhom stess — fl-ogfsa proposti mill-istat tad-dritt — u
b'mod li I-bicca l-kbira tas-socjeta tkun tista’ taccetta dan, abbazi
ta’ interessi komuni.

5.7 Partecipazzjoni

5.7.1  1-Kumitat jenfasizza li s-so¢jeta civili ma ghandhiex
taqdi biss rwol passiv u “kosmetiku” fil-processi tal-istrategiji
nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma, izda ghandha taqdi
rwol attiv.

5.7.2  Huwa jappoggja t-twaqqif ta’ netwerk tal-punti ta’
kuntatt Roma fil-livell nazzjonali — kif previst mill-Kummissjoni
Ewropea — izda jenfasizza li dan jaghmel sens biss jekk ikollhom
is-setghat u r-rizorsi, b'mod partikolari dawk finanzjarji, adatti.
L-azzjoni li jiechdu ghandha fkull kaz tiehu Ilforma ta’
kooperazzjoni mill-qrib u istituzzjonalizzata mal-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta civili.

5.7.3  Jehtieg li l-pjattaforma Ewropea ghall-inkluzjoni tar-
Roma tigi involuta fil-valutazzjoni ta’ programmi strategici.
Sabiex dan isehh, hemm bzonn li jissahhah il-funzjonament
taghha.

5.7.4  Is-sogjeta civili organizzata, inkluzi l-organizzazzjoni-
jiet u l-gruppi ta’ interess Roma, ghandhom jippartecipaw bis-
shih fil-processi kollha tal-istrategiji nazzjonali ghall-integrazz-
joni tar-Roma (ippjanar, implimentazzjoni, monitoragg u valu-
tazzjoni), u dan mhux biss fil-livell nazzjonali, izda wkoll fdak
regjonali u lokali. Dan l-appro¢¢ ghandu jigi applikat fil-livelli
kollha tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet, u ghandhom jigu
stabbiliti I-processi ta’ funzjonament tieghu, il-forums ta’
konsultazzjoni, l-arrangamenti li jizguraw it-trasparenza tieghu,
l-istrumenti u r-rizorsi.

5.7.5  I-Kumitat jenfasizza li jehtieg li tigi stabbilita politika li
tiffacilita I-involviment fis-so¢jeta ta’ dawk ic-cittadini li jqisu
lilhom innifishom bhala membri ta’ xi komunita Roma, u
jehtieg ukoll li tigi promossa l-inkluzjoni soc¢jali taghhom.
Ghal dan il-ghan, ghandha tinholoq sistema ta’ appogg.

5.8 Monitoragg u valutazzjoni

5.8.1  Fid-dawl tal-fatt li I-monitoragg u l-valutazzjoni gene-
ralment mhumiex previsti fil-qafas tal-istrategiji nazzjonali ghall-
integrazzjoni tar-Roma tal-Istati Membri, jew jikkostitwixxu biss
komponent li mhuwiex zviluppat bizzejjed fi hdanhom, il-
Kumitat jitlob li kull Stat Membru jikkompleta l-programm
tieghu fdan il-qasam u jiddefinixxi l-entitajiet organizzattivi
responsabbli u l-processi istituzzjonali, l-indikaturi relatati ma’
dawn l-ghanijiet, il-metodu ta’ valutazzjoni, is-sorsi ta’ infor-
mazzjoni, ecc.

5.8.2  L-istrategiji nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma
ghandhom ukoll jigu riezaminati u jkunu soggetti ghal monito-
ragg kontinwu bil-ghan li jkun maghruf jekk jelenkawx, fil-
hames ogsma ewlenin ta’ intervent tal-istrategija qafas, politiki
globali u koerenti, jekk jikkompletawx l-oqfsa li huma attwal-
ment inkompleti, u jekk, fdan ir-rigward, jiggarantixxux prog-
rammi ta’ azzjoni adegwati kif ukoll l-istrumenti finanzjarji
relatati.

5.8.3  L-Istati Membri ghandhom jaghmlu mod li l-istrategiji
nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Roma jkunu koerenti mal-
politiki ta’ zvilupp fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali, u li
jkun possibbli li jitwaqqfu jew jigu kontrobilancjati l-effetti
negattivi ta’ dawn il-politiki fuq l-ghanijiet tal-istrategiji nazz-
jonali ghall-integrazzjoni tar-Roma.

5.8.4  Il-Kumitat jirrakkomanda li, fkull Stat Membru, il-
Kummissjoni Ewropea twaqqaf netwerk ta’ esperti indipendenti
bil-ghan li ssir valutazzjoni motivata tal-istrategiji nazzjonali
ghall-integrazzjoni tar-Roma. Barra minn hekk, jitlob li I-Istati
Membri, anke fil-programmi operattivi, jiddedikaw ukoll rizorsi
ghall-monitoragg Komunitarju u ghall-valutazzjoni (indipen-
denti) min-naha tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. Huwa
fundamentali li l-monitoragg u l-valutazzjoni jigu kkunsidrati
fil-finanzjament tal-programmi.

5.8.5  I-Kumitat jirrakkomanda li minbarra l-koordinazzjoni
tal-Eurostat, l-esperti tal-uffic¢ji nazzjonali tal-istatistika jfasslu
wkoll l-indikaturi mehtiega biex isir monitoragg, abbazi tal-
evidenza, tal-istrategiji relatati mar-Roma, kif ukoll metodu
statistiku uniformi ghad-definizzjoni tal-indikaturi.
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5.9 Rizorsi

5.9.1  I-Kumitat jenfasizza li ghandhom jigu previsti rizorsi li jkunu adatti ghall-ghanijiet adottati fid-
dokumenti politi¢i u li jigu ddedikati partiti bagitarji distinti.

5.9.2  Is-sitwazzjoni ta’ krizi tolqot l-ewwel u qabel kollox lil dawk Il-izjed vulnerabbli. Bil-ghan li
jintlahqu l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020, jistghu jsiru xi aggustamenti kemm tal-politiki dwar ir-
rizorsi kif ukoll mil-lat tal-adattament tal-prijoritajiet skont l-izvolgiment tas-sitwazzjoni. Dawn l-aggus-
tamenti ghandhom madankollu jigu decizi b’'mod trasparenti u fil-qafas ta’ process tat-tehid tad-decizjonijiet
li jizgura kunsens mar-rapprezentanti tal-persuni kkoncernati.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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(Atti preparatoryji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-484 SESSJONI PLENARJA TAL-14 U L-15 TA’ NOVEMBRU 2012

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward
tat-trattament tal-vawcers”

COM(2012) 206 final — 2012/0102(CNS)
(2013/C 11/06)

Relatur: is-Sur PALENIK

Nhar 1-24 ta’ Mejju 2012, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud fir-rigward tat-trattament tal-vawcers

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat I-Opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’116-il vot favur, l-ebda (0) vot

kontra u 18-il astensjoni.

1. Sintezi tal-konkluZjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-
KESE

1.1 FH-10 ta Mejju 2012 il-Kummissjoni pprezentat il-
Proposta taghha ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud fir-rigward tat-trattament tal-vawcers. L-ghan huwa li 1-
vawcers ikunu soggetti ghal tassazzjoni komprensiva, newtrali u
trasparenti.

1.2 I-Kummissjoni tixtieq tintroduci regoli komuni sabiex
jigu evitati t-tassazzjoni doppja u l-evitar tat-taxxa. Hija tinsab
konvinta li jekk tinzamm il-qaghda attwali se jizdiedu l-izbilanci
fis-suq uniku, haga li twassal ghad-distorsjonijiet tal-kompetizz-
joni minhabba li I-kundizzjonijiet ma jkunux l-istess ghall-parte-
¢ipanti kollha fdak is-suq.

1.3 H zminijiet recenti, b'mod partikolari, kien hemm Zzieda
sostanzjali fl-uzu tal-vawcers. L-applikazzjonijiet u l-uzi diversi

taghhom joholqu ambigwitajiet fejn tidhol ir-responsabbilta
fiskali. Ghaldagstant, jehtieg li jigu stabbiliti regoli kemm jista’
jkun cari ghall-Istati Membri kollha sabiex jigu limitati l-izbi-
lan¢i fis-suq uniku.

1.4 I-KESE jilga' b’sodisfazzjon l-isforz biex jigu definiti
diversi forom ta’ vawcers bl-iktar mod preciz possibbli. L-
ghan hawnhekk huwa li jigi limitat l-evitar tat-taxxa meta
jintuzaw il-vawcers. Fl-istess waqt, ir-regoli ser jizguraw li I-
emittenti tal-vawcers ma jkollhomx zvantagg meta mqabbla
mal-kompetituri taghhom.

1.5 I-KESE jilga' b’sodisfazzjon partikolari l-impenn tal-
Kummissjoni biex tnehhi l-piz amministrattiv Zejjedd fid-distri-
buzzjoni ta’ vawcers b'uzi multipli, fejn huwa biss dak li jsar-
rafhom li ghandu jhallas it-taxxa billi huwa biss jaf meta u kif
intuza l-vawcer.
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1.6 Mhu ser ikun hemm l-ebda valur mizjud fid-definizzjoni
tar-regoli ghall-obbligi tat-taxxa relatati mat-trattament tal-
vawcers sakemm l-Istati Membri kollha jirrispettaw dawk ir-
regoli. Ghal din ir-raguni huwa essenzjali li I-Istati Membri jirris-
pettaw ir-regoli komuni u jnehhu d-diversi ezenzjonijiet li
jostakolaw il-kompetizzjoni u jdghajfu l-ambjent kompetittiv.

1.7 I-Kummissjoni qed tipprova tibdel id-direttiva dwar il-
VAT fil-mod kif tapplika ghall-vawcers minhabba l-espansjoni
fis-servizzi tat-telekomunikazzjoni, fejn il-krediti telefonici
mhallsa minn qabel jirrapprezentaw parti mdaqgsa tal-ammont
totali tal-vawcers.

1.8 II-KESE jixtieq jigbed l-attenzjoni ghal ghadd ta’ kwistjo-
nijiet li jridu jigu solvuti qabel ma tidhol fis-sehh id-direttiva.
Dawk ewlenin jikkoncernaw problemi potenzjali b'limiti diffe-
renti ghall-ezenzjoni mit-taxxa fl-Istati Membri individwali meta
l-vawcers jinghataw b’xejn, in-nuqqas ta’ mizuri ta’ tranzizzjoni
u l-assenza ta’ regoli li jkopru kazijiet meta ma jissarrfux
vawcers b'uzu uniku.

2. Il-punti ewlenin u l-kuntest tal-Opinjoni

2.1  Id-Direttiva  tal-Kunsill 2006/112/KE  tat-28 ta’
Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud tistabbilixxi r-regoli dwar il-hin u I-post ta’ provvista ta’
oggetti u servizzi, l-ammont taxxabbli, l-imponibilita tat-taxxa
fuq il-valur mizjud (VAT) u d-dritt ghal tnaqqis. Madankollu,
dawn ir-regoli mhumiex bizzejjed sabiex jizguraw il-konsistenza
fl-aspetti kollha tat-tassazzjoni tal-vawcers. Dan jirrizulta fi
zbilanci serji bizzejjed li jaffettwaw b'mod negattiv il-funzjona-
ment tajjeb tas-suq uniku.

2.2 L-appro¢¢ mhux koordinat li jezisti bhalissa bejn l-Istati
Membri jaghti lok ghal zbilan¢i konsiderevoli fis-suq u dawn
iridu jitnehhew. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tipproponi li
jigu introdotti regoli komuni sabiex jigi zgurat trattament cert u
uniformi, jigu evitati l-inkonsistenzi, id-distorsjoni tal-kompe-
tizzjoni, it-tassazzjoni doppja jew in-nuqqas ta’ tassazzjoni u
jitnaqqas ir-riskju tal-evitar tat-taxxa b'rabta mal-vawcers.

2.3 Il-vawcers ghandhom varjeta ta’ karatteristici li jagh-
mluhom problematici fir-rigward tat-tassazzjoni. Ghalhekk
huwa necessarju li ssir distinzjoni bejn it-tipi varji u jigu stab-
biliti regoli cari kif dan ghandu jsir.

2.4  L-ghan tad-direttiva huwa li ssir distinzjoni bejn stru-
menti ta’ hlas u vawcers u li dawn tal-ahhar jigu definiti, billi
jistghu jkunu fghamla fizika jew elettronika skont l-uzu tagh-
hom. Huma specifikati wkoll l-obbligi tal-emittent tal-vawcers.

2.5  Vawcer huwa d-dritt li jigu ricevuti oggetti jew servizzi
jew li jinghata skont. Madankollu, dawn id-drittijiet ta’ sikwit
jigu trasferiti minn persuna ghal ohra minghajr ma jissarrfu.

Sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ tassazzjoni doppja, kieku s-servizz
irrapprezentat minn dritt bhal dan kellu jigi intaxxat, ikun
jehtieg li jigi stabbilit li l-assenjazzjoni ta’ dan id-dritt u t-tisrif
tal-oggetti jew tas-servizzi ghandhom jitgiesu bhala tranzazzjoni
wahda.

2.6 Sabiex tigi Zzgurata n-newtralita, l-obbligu tat-taxxa
ghandu jirrelata ma’ tranzazzjoni unika ghal oggetti jew servizzi
pprovduti bi skambju ta’ vawcer.

2.7 Id-direttiva tipprevedi li l-vawcers mahruga minn agenti
tal-ivvjaggar ghandhom jigu intaxxati fl-Istat Membru fejn ikun
stabbilit l-agent tal-ivvjaggar. Sabiex jitwaqqfu t-tentattivi biex
jinbidel il-post tat-tassazzjoni, l-oggetti jew is-servizzi pprovduti
bl-uzu ta’ dawn il-vawcers ukoll huma soggetti ghal din id-
dispozizzjoni.

2.8 Fejn il-vawcers jghaddu minn katina ta’ distribuzzjoni, il-
Kummissjoni tipproponi li l-valur ahhari jigi stabbilit meta
jinhargu dawn il-vawcers, i jfisser li I-livell tal-VAT jibqa’ ma
jinbidilx matul il-process ta’ distribuzzjoni.

2.9 Jekk il-vawcers jigu distribwiti minn persuna taxxabbli i
tagixxi fisimha stess izda ghal persuna ohra, il-persuna taxxabbli
titqies li tkun irceviet u forniet il-vawcers hija stess. Jekk id-
distribuzzjoni tkun tinvolvi vawcers buzi multipli fejn it-
tassazzjoni ssehh biss ladarba l-vawcer jissarraf, dan jirrizulta
faggustamenti ghall-istadji kollha tal-katina tad-distribuzzjoni,
u dan jiggenera ftit jew l-ebda dhul fiskali gdid. Sabiex jigi evitat
piz amministrattiv eccessiv, il-persuna taxxabbli li tgassam
vawcers bhal dawn m’ghandhiex titqies li tkun irceviet u forniet
il-vawcer hija stess.

2.10  I-Kummissjoni tiddefinixxi t-tassazzjoni tal-vawcers
b'uzi multipli meta jigu distribwiti. Fejn id-distributur jaghmel
profitt billi jbiegh lil distributur ichor, is-servizz ta’ distribuzz-
joni ghandu jigi intaxxat skont il-margini tad-distributur.

2.11  Il-proposta ghal direttiva tipprevedi t-tnehhija tal-ezen-
zjonijiet kollha mitlubin mill-Istati Membri b'rabta mat-tassazz-
joni fuq il-provvista ta’ oggetti jew servizzi transkonfinali. Din
id-dispozizzjoni ghandha tillimita l-possibilita ta’ tassazzjoni
doppja jew ta nuqqas ta’ tassazzjoni.

2.12  I-Kummissjoni tagsam il-vawcers fdawk b'uzu uniku u
dawk b’uzi multipli, skont kif jintuzaw. Il-vawcers b’uzu uniku
jirrapprezentaw id-dritt li tigi ricevuta provvista ta’ oggetti jew
servizzi fejn il-post tal-provvista u l-ammont ricevut ghall-
vawcer huwa maghruf. Fil-kaz ta’ vawcers b'uzu uniku, il-VAT
tithallas fuq l-ammont ricevut ghall-vawcer, anke jekk il-hlas isir
gabel ma jigu fornuti l-oggetti jew is-servizz. Fil-kaz ta’ vawcers
b'uzi multipli, ir-responsabbilta tat-taxxa tintrefa’ biss meta
jissarraf il-vawcer.
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2.13  Fejn il-vawcers jipprovdu skont fuq il-provvista ta’
oggetti jew servizzi, il-Kummissjoni tiddetermina li dan ifisser
li Ifornitur ikun ipprovda servizz lill-emittent tal-vawcer jekk
dan jissarraf.

2.14  Meta tnaqqis fil-prezz tal-oggetti u s-servizzi jinghata bi
skambju ghal vawcer, ir-rimborz ricevut minn min isarraf
minghand  l-emittent tal-vawcer jikkostitwixxi l-ammont
taxxabbli tas-servizz promozzjonali pprovdut minn min isarraf
lill-emittent tal-vawcer.

2.15  Fil-kaz ta’ vawcers b'uzi multipli, huwa biss min isarraf
il-vawcer li jaf dak li gie fornut, u meta u fejn. Sabiex jigi zgurat
li I-VAT tithallas, min isarraf il-vawcer biss ghandu jkun respon-
sabbli ghall-hlas tal-VAT fuq l-oggetti jew is-servizzi fornuti lill-
awtoritajiet tat-taxxa.

2.16  I-Kummissjoni tindirizza l-kwistjoni tal-izgurar tal-
applikazzjoni u l-gbir korrett tal-VAT dovuta fejn il-vawcers
ikunu distribwiti b'mod transkonfinali, jekk din id-distribuzzjoni
tohloq servizz separat differenti mill-oggetti jew is-servizzi li qed
jigu akkwistati ghall-vawcer.

2.17  Peress li s-semplifikazzjoni, l-armonizzazzjoni u I-
modernizzazzjoni tar-regoli dwar il-VAT li japplikaw ghal
vawcers ma jistghux jintlahqu mill-Istati Membri wahedhom,
il-Kummissjoni pproponiet din id-Direttiva fil-livell tal-Unjoni
skont l-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jilga’ b’'sodisfazzjon it-tentattiv tal-Kummissjoni
biex tissemplifika, tarmonizza u timmodernizza r-regoli tal-
VAT fis-suq uniku. Fil-qaghda attwali, meta l-Istati Membri jindi-
rizzaw wahedhom it-tassazzjoni b'rabta mal-vawcers, ikun
hemm it-tassazzjoni doppja jew l-evitar tat-taxxa, haga li twassal
ghad-distorsjoni tas-suq uniku.

3.2 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon l-approc¢ tal-Kummissjoni
fit-twessigh tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward tat-trattament tal-
vawcers. Madankollu, huwa jheggeg lill-Kummissjoni biex fil-
futur qarib tindirizza swieq ohra wkoll — li bl-ebda mod ma
jistghu jitgiesu marginali — tal-prodotti u s-servizzi, bhat-tras-
port, it-telefowns intelligenti (smartphones), l-internet u s-siti
tan-netwerks socjali.

3.3 Il-bidliet fid-direttiva ma jindirizzawx il-problemi tal-
kupuni, li jintuzaw b'mod simili. Jekk ir-regoli jinbidlu biss
ghall-vawcers, huwa mistenni li jizdied l-uzu ta’ strumenti li
jixbhuhom izda li ghalilhom m’hemmx regoli definiti b'mod
car. Ghaldagstant, ikun siewi li jizdied il-kuncett ta’ “kupun”
fid-Direttiva u jigu stabbiliti r-regoli ghat-trattament tal-kupuni.

3.4  Id-Direttiva ged tigi emendata primarjament minhabba z-
zieda fl-uzu tal-vawcers fil-qasam tat-telekomunikazzjoni, li

jirrapprezenta l-bicca I-kbira tas-suq taghhom. II-KESE jirrakko-
manda li [-Kummissjoni tillimita b'mod strett l-uzu tal-vawcers
telefonici, peress li t-teknologiji moderni jfissru li I-firxa ta’ uzi
potenzjali hija wiesgha hafna.

3.5  II-KESE jagbel li d-Direttiva ghandha titwessa’ biex tkopri
I-VAT b’rabta mal-vaw¢ers. La s-Sitt Direttiva tal-VAT (1) u
langas id-Direttiva tal-VAT (%) ma jipprovdu r-regoli ghat-tratta-
ment tat-tranzazzjonijiet li jinvolvu l-vawcers. B'rizultat ta’ dan
jezistu problemi bl-ammont taxxabbli jew il-hin jew il-post tat-
tranzazzjoni. Fil-kaz tad-distribuzzjoni transkonfinali tal-
vawcers, kien hemm incertezza rigward it-tranzazzjonijiet u
nqgalghu diffikultajiet fl-interpretazzjoni, kemm ghall-emittenti
kif ukoll ghad-distributuri tal-vawcers.

3.6  Ir-regoli komuni tal-VAT gew adottati fl-1977 u s-suq
uniku issa jrid jindirizza ghadd ta’ bidliet li saru mal-milja taz-
zmien bhala rizultat ta’ modi godda kif isir in-negozju. Ghal din
ir-raguni huwa essenzjali li r-regoli tal-VAT jigu aggoranti
b’konformita mal-bidliet fil-mod kif igibu ruhhom l-operaturi
tas-suq. Il-vawcers u l-mod kif jigu intaxxati hija wahda mill-
bidliet li ma gewx previsti fil-passat u li issa jridu jigu koperti
mir-regoli.

3.7  L-istabbiliment ta’ regoli cari ser isolvi diversi kwistjoni-
jiet li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewro-
pea. II-Qorti harget ghadd ta’ linji gwida parzjali dwar din il-
kwistjoni, izda dawn ma jindirizzawx il-problema kollha kemm
hi. Ghaldaqstant, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-istabbiliment ta’
kundizzjonijiet fir-rigward tal-VAT b’rabta mal-vawcers li jistab-
bilixxu regoli cari ghall-qasam tan-negozju u jeqirdu t-tassazz-
joni doppja u n-nuqqas ta’ tassazzjoni.

3.8 II-KESE jilga' b'sodisfazzjon id-definizzjoni ta’ vawcers
b'uzu uniku, b'uzi multipli u dawk ta’ skont, li ¢carat ir-regoli
li jridu josservaw l-operaturi tas-suq fqasam li huwa tabilhaqq
wiesa' hafna.

4. Kummenti specifici

4.1  1-KESE jilga’ b'sodisfazzjon id-distinzjoni bejn is-servizzi
b’pagament u l-vawcers. Huwa jilqga” wkoll id-distinzjoni stabbi-
lita fl-Artikolu 30(a) tal-Proposta ghal Direttiva bejn vawcers
b'uzu uniku, dawk b'uzi multipli u dawk ta’ skont. Din l-ispjega
tfisser li issa t-tipi varji ta’ vawcers issa huma definiti.

4.2 Ghandu jigi stabbilit perjodu massimu li fih il-konsu-
matur jista’ jsarraf il-vawcer ghaliex minghajr dan jinholqu prob-
lemi fejn jidhol ir-rimborz tal-VAT jekk ir-rati tat-taxxa jinbidlu.

(") Direttiva tal-Kunsill 77/388/KE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armoniz-
zazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-
bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi
ta’ stima (GU L 145, 13.6.1977, p. 1) (“is-Sitt Direttiva tal-VAT").

(®) Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347,
11.12.2006, p. 1) (‘id-Direttiva tal-VAT"), li tichu post is-Sitt Diret-
tiva tal-VAT mill-1 ta’ Jannar 2007.
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4.3 Ghandha tigi milqugha b’sodisfazzjon id-definizzjoni fl-
Artikolu 30(b) ta’ tranzazzjoni unika bhala l-provvista ta’
vawcer li jaghti d-dritt li jigu fornuti oggetti jew servizzi u I-
provvista sussegwenti ta’ dawn l-oggetti jew servizzi. Din
tissemplifika I-issodisfar tal-obbligi fiskali. Dan l-Artikolu
ghandu jintrabat ukoll mal-Artikolu 74(c).

4.4  L-Artikolu 65, li jiddefinixxi kemm meta I-VAT tigi
imposta kif ukoll l-ammont taxxabbli, jissemplifika b'mod
sostanzjali l-uzu tal-vawcers b'uzu uniku.

4.5  Il-procedura trid tigi specifikata ghall-vawcers buzu
uniku. Il-vawcers b'uzu uniku jigu ntaxxati meta jinbieghu.
Jekk, madankollu, vawcer b’'uzu uniku ma jissarrafx, kif ikkon-
fermat decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, hawnhekk ma jezistix
dritt li tigi rkuprata t-taxxa mill-emittent tal-vawcer. Madan-
kollu, l-emittent ikun diga hallas il-VAT.

4.6 Hemm bzonn ta’ aktar dettall sabiex il-procedura tigi
segwita fil-kaz ta’ vawcers b'uzi multipli fejn m’hemmx margini
tad-distributur jew margini negattiva u fejn xi Stati Membri
jkollhom bazi taxxabbli differenti jew bi klassifikazzjoni zero
— ghall-prodotti farmacewti¢i perezempju.

4.7 I-Kummissjoni tistabbilixxi li sakemm l-oggetti jew is-
servizzi fornuti meta jissarraf il-vawcer jigu intaxxati, il-persuna
taxxabbli tkun intitolata li tnaqqas il-VAT dovuta fuq l-infiq
brabta mal-hrug tal-vawcer. Ghandu jigi ¢carat li din l-ispiza
tal-VAT tista’ titnaqqas anke jekk dawk l-oggetti jew servizzi
jkunu fornuti minn xi hadd li ma jkunx l-emittent tal-vawcer.

4.8  II-KESE jara problemi potenzjali fil-paragrafi 1 u 2 tal-
Artikolu 74(a), fejn jistghu jinholqu kumplikazzjonijiet fil-kaz ta’
vawcers b’uzi multipli li jintuzaw fi Stati differenti. Jista’ jkun
difficli 1i jigi kkwantifikat l-ammont taxxabbli u I-valur nominali
tat-tranzazzjoni b'rabta mar-rati tal-VAT differenti fil-pajjizi fejn
jintuzaw il-vawcers.

4.9  I-KESE jara wkoll problema ohra fir-rigward tal-arranga-
menti ta’ tranzizzjoni mehtiega meta jigu introdotti regoli tat-
taxxa uniformi ghall-vawcers — b'mod spegjali t-tul ta’ Zmien
taghhom, billi hafna vawcers b'uzi multipli jkollhom perjodu
ta’ tisrif twil.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

410  Jista’ jinholoq piz amministrattiv eccessiv fejn partijiet
ta’ tranzazzjoni jsiru fi Stati Membri differenti. Ezempju wiehed
jista’ jkun il-konsum parzjali ta’ krediti mhallsa minn gabel tat-
telekomunikazzjoni fi Stati Membri differenti.

411  Jitgajmu wkoll ghadd ta’ mistoqgsijiet meta l-vawcers
jinghataw bhala promozzjoni ta’ oggetti jew servizzi. Fdan il-
kaz, ta’ sikwit ma jissarrfux jew jissarrfu minghajr l-gharfien tal-
emittent, haga li taghmel it-tassazzjoni difficli.

412 Fil-qaghda attwali, bosta Stati Membri ghandhom limiti
safejn jigu ezentati l-vawcers promozzjonali tal-kumpaniji ghal
oggetti u servizzi. [l-fatt li hemm differenzi fis-sahha ekonomika
u d-dags tas-swieq fl-Istati Membri jfisser li dawn il-limiti
jvarjaw hafna. Dawn il-pajjizi jkollhom inehhu dawn l-ezenzjo-
nijiet sabiex jevitaw id-distorsjonijiet fis-suq uniku. Dan iwaqqaf
kull possibilita ta’ spekulazzjoni minn kumpaniji li jfittxu li
jottimizzaw ir-responsabbilta fiskali taghhom billi jipprovdu u
jiddistribwixxu vawcers promozzjonali fpajjizi li ghandhom
limiti fuq l-eZenzjonijiet tat-taxxa ghal dawn il-vawcers. Filwaqt
li jista' jinzamm limitu, ghandu jkun l-istess ghal kulhadd u
x'aktarx ghandu jigi ristrett ghall-vawcers, peress li limitu gene-
rali ghall-materjali promozzjonali johloq il-problemi.

413  II-KESE jistenna li l-introduzzjoni ta’ regoli komuni fl-
Istati Membri kollha u t-tnehhija tal-opportunitajiet kollha ta’
evazjoni tat-taxxa se jzidu l-gbir tal-VAT mill-vawcers u ghal-
hekk id-dhul mit-taxxa tal-Istati Membri, u b’hekk jissahhu I-
ambitu, in-newtralita u t-trasparenza ta’ dan it-tip ta’ tassazzjoni.
[l-bidla fid-Direttiva ghalhekk se jkollha impatt fuq il-bagit tal-
Unjoni Ewropea. Ghalkemm huwa difficli hafna li din tigi
kkwantifikata, il-KESE jistenna li se tkun bidla pozittiva.

414 Kien hemm zieda sostanzjali, fis-snin recenti b’'mod
partikolari, fl-uzu tal-vawcers — jew vawcers ta’ skont — ghal
oggetti jew servizzi. It-tipi u l-uzi ta’ dawn il-vawcers qed
jizdiedu u jespandu l-hin kollu u mhemmx dubju li din it-
tendenza se tkompli. Ghaldagstant, wiched ghandu jassumi li
se jkunu mehtiega regoli godda ghal tipi godda ta’ vawcers li
ma jkollhomx uzu definit b’'mod car.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/31

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward
ta’ mekkanizmu ta’ reazzjoni rapida kontra l-frodi tal-VAT”

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Relatur Generali: is-Sur PALENIK

Nhar il-5 ta’ Settembru 2012, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikolu 113 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill Ii temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud fir-rigward ta’ mekkanizmu ta’ reazzjoni rapida kontra I-frodi tal-VAT

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni
Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’ Novembru) li jahtar lis-Sur PALENIK bhala

relatur generali, u adotta din I-Opinjoni b’ 112-il vot favur, l-ebda (0) vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Din Il-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew (KESE) hija dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
li tintrodu¢i Mekkanizmu ta’ Reazzjoni Rapida (MRR) biex I-
Istati Membri jkunu jistghu jiggieldu b'mod aktar effettiv il-
frodi tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), l-aktar billi jitnaqqas
iz-zmien mehtieg ghall-introduzzjoni ta’ deroga dwar min
ghandu jhallas il-VAT. Din il-mizura telimina wkoll ir-riskju li
jigu introdotti mizuri nazzjonali ghall-glieda kontra l-frodi tal-
VAT li ma jkollhomx bazi legali fil-legislazzjoni Ewropea.

1.2 1-KESE jappoggja l-ghan tal-Proposta, jigifieri li l-glieda
kontra I-frodi tal-VAT issir aktar effettiva, u jemmen li din il-
Proposta hija avvanz fuq is-sitwazzjoni legali attwali. Mill-banda
l-ohra, fdin 1-Opinjoni I-KESE jinnota ghadd ta’ nuqqasijiet fil-
Proposta u jipprezenta xi kummenti u proposti alternattivi li
jistghu jghinu biex ’il quddiem is-sitwazzjoni titjieb.

1.3 Ilfrodi tal-VAT taghmel hsara kbira immens ghaliex
minhabba fiha l-Istati Membri jitilfu ammonti sostanzjali mid-
dhul tal-bagit, u bhekk tmur kontra l-isforzi taghhom biex
jikkonsolidaw il-finanzi pubbli¢i. Il-forom tal-frodi tal-VAT
jevolvu b'mod relattivament rapidu; ghalhekk il-legislazzjoni li
tghin biex dawn l-attivitajiet jieqfu ghalkollox ghandha tigi
zviluppata b’'mod kemm jista’ jkun effettiv.

1.4 II-KESE huwa kuntent li I-Proposta ghal Direttiva taghti I-
possibbilta lill-Istati Membri li jirreagixxu b’'mod flessibbli ghall-
frodi fsettur partikolari u jintroducu kwazi mill-ewwel mizuri

ghall-prevenzjoni tat-telf potenzjali tad-dhul mit-taxxa. It-
tnaqqis taz-zmien mehtieg biex tinghata deroga mis-sistema
komuni tal-VAT jghin fil-glieda kontra l-frodi tat-taxxa u l-evaz-
joni tat-taxxa.

1.5 II-KESE huwa mhasseb dwar l-introduzzjoni ta’ deroga
mill-procedura ta’ ezami stabbilita fl-Artikolu 3(5) tar-Regola-
ment (UE) Nru 182/2011, spe¢jalment ghaliex il-procedura
proposta taghmilha prattikament impossibbli li applikazzjoni
ta’ Stat Membru ghal deroga mis-sistema komuni tal-VAT tigi
diskussa mill-esperti flaqgha tal-kumitat.

1.6 Rigward il-bzonn ta’ glieda effettiva kontra I-frodi tal-
VAT, li I-forom taghha jevolvu b'mod relattivament rapidu, il-
KESE jipproponi li meta jkunu ged jigu mfassla u mfittxija
mizuri effettivi ohra jigi inkluz ukoll l-gharfien specjalizzat
tal-esperti, li hafna minnhom jinsabu fis-so¢jeta ¢ivili organiz-
zata. Jinhtiegu laqghat bejn gruppi ta’ esperti fejn din il-kwis-
tjoni tkun tista’ tigi diskussa bl-usa’ mod possibbli.

1.7 Peress li I-frodi tal-VAT hija attivita kriminali internazz-
jonali sofistikata li taghmel hsara lill-finanzi pubblici, il-KESE
jinnota li l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri ghandhom jikkol-
laboraw b'mod effettiv sabiex jeliminaw din l-attivita. Ghaldag-
stant, huwa jilga’ bi pjacir li kieku I-istituzzjonijiet Ewropej
jaghmlu sforz akbar biex jorganizzaw attivitajiet li jikkontrib-
wixxu b'mod pozittiv ghal din il-kollaborazzjoni.
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2. Ragunament

2.1  Fiz-zmien difficli ta’ bhalissa, meta l-pajjizi kollha tal-
Unjoni Ewropea (UE) qed jaghmlu sforzi sostanzjali biex jikkon-
solidaw b'mod effettiv il-finanzi pubblici, il-Kumitat Ekonomiku
u Sogjali Ewropew jilqa' kull inizjattiva i tista’ tghin fdawn I-
isforzi kemm min-naha tad-dhul kif ukoll min-naha tal-infiq tal-
bagits pubbli¢i. B'din il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud, il-Kummissjoni Ewropea timmira li I-
glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa ssir aktar effettiva, u
b’hekk tghin mil-lat tad-dhul tal-bagits.

2.2 L-ckonomija tal-Unjoni Ewropea ghaddejja mill-aktar
perjodu difficli minn meta nholqot, u bhalissa t-tassazzjoni
effettiva hija fattur partikolarment importanti fl-isforzi biex il-
finanzi pubblici tal-Istati Membri jigu kkonsolidati b'mod
rapidu.

2.3 Skont Il-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2012, il-
konsolidazzjoni fiskali b'determinazzjoni hija I-mod kif jinkisbu
r-rizultati u hi ta’ importanza fundamentali ghall-irkupru tal-
istabbilta makrofinanzjarja, li hi I-bazi biex jinholoq it-tkabbir
u biex jigi assigurat il-futur tal-mudell so¢jali Ewropew. Il-gbir
aktar effettiv tat-taxxi u l-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa ser
jghinu biex jizdied id-dhul tal-bagits nazzjonali ta’ diversi Stati
Membri. L-applikazzjoni aktar effettiva tar-regoli dwar kull tip
ta’ taxxa tista’ tghin ukoll fdan ir-rigward.

2.4  Skont l-Anness IV tal-COM(2011) 815 final, il-koordi-
nazzjoni tat-taxxa, li tikkoncerna l-aktar l-operazzjonijiet tran-
skonfinali, tista’ taghmel lis-suq uniku tal-UE aktar effi¢jenti. Din
l-istqarrija hija bbazata fuq l-ipotesi li I-parti l-kbira tal-ostakli li
ghad fadal ghas-suq uniku gejjin min-nuqgas ta’ koordinazzjoni
tal-politika tat-tassazzjoni. L-introduzzjoni ta’ Mekkanizmu ta’
Reazzjoni Rapida tista’ tnehhi whud minn dawn id-differenzi,
izda 1-KESE jinnota li l-applikazzjoni tal-MRR tista’ taghmel
ukoll hsara konsiderevoli lid-dhul mit-taxxa ta’ xi Stati Membri.

2.5 Wahda mill-isfidi princ¢ipali relatati mat-taxxa li qed
jiffac¢jaw I-Istati Membri tal-UE hija I-glieda kontra I-frodi u I-
evazjoni tat-taxxa. Il-mizuri effettivi ghall-glieda kontra I-frodi u
l-evazjoni tat-taxxa jistghu jtejbu l-gbir tat-taxxi u jaqdu rwol
importanti biex izidu d-dhul mit-taxxa, fejn il-gbir ahjar tal-VAT
hu wahda mill-mizuri possibbli ghall-konsolidazzjoni fiskali.

2.6 Skont l-istimi tal-Europol, fl-2008 u fl-2009 l-evazjoni u
I-frodi tal-VAT b’rabta mal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gass b'effett
ta’ serra kkawzaw telf ta’ madwar EUR 5 biljun fil-bagits ta’
diversi Stati Membri tal-UE. Rob Wainwright, Direttur tal-Euro-
pol, gal li: “il-frodi organizzata tal-VAT ghadha attivita kriminali
sinifikanti fl-Ewropa. Hija tikkawza t-telf ta’ hafna rizorsi mid-
dhul tal-gvern centrali u tikkomprometti l-ghan li I-Ewropa ssir
ekonomija kompetittiva u aktar ekologika.”

2.7 II-Green Paper dwar il-futur tal-VAT ikkonkludiet li fl-
2006 l-ammont nieges mit-total migbur tal-VAT kien ta’ 12 %
tad-dhul teoretiku mill-VAT, filwaqt li gie stmat li t-telf fcerti
Stati Membri kien ta’ aktar minn 20 %. Parti minn dan in-
nuqgas gejja mill-frodi li tirrizulta mid-dghufijiet tas-sistema
attwali, b’'mod partikolari 1-possibbilta ta’ xiri transkonfinali ta’
prodotti u servizzi minghajr VAT. Mekkanizmu effettiv li jeli-
mina I-frodi tat-taxxa huwa mod kif tigi miggielda I-hsara
ekonomika enormi li ssir minn attivitajiet bhal dawn, u jghin
fil-konsolidazzjoni tal-finanzi pubblici.

2.8 Il-mizuri specjali adottati fl-Artikolu 395a ser jaghmlu I-
glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tal-VAT aktar operattiva u
effettiva, peress li ser jikkunsidraw l-ispecificitajiet tal-amminis-
trazzjoni u s-sistema tal-VAT tal-pajjiz applikant. [I-mizuri ta’
dan it-tip ser jghinu biex tinholoq sistema effettiva li tfittex u
tiskopri forom godda ta’ frodi u evazjoni tat-taxxa. Madankollu,
hemm thassib dwar il-possibbilta li I-Istati Membri jitilfu setghat
sinifikanti fil-qasam tat-tassazzjoni.

2.9  Abbazi tal-informazzjoni migbura matul il-process tal-
ghoti tad-derogi mid-Direttiva dwar is-sistema komuni tal-VAT
(id-Direttiva), il-Kummissjoni ser tikseb ideat u informazzjoni
prattika importanti “minn isfel” li bihom tkun tista’ tkompli
ttejjeb id-Direttiva. Din l-informazzjoni ser tintuza biex jigu
eliminati d-dghufijiet u d-dispozizzjonijiet antiki, u biex jigu
aggornati l-partijiet skaduti tad-Direttiva.

3. Kummenti generali

3.1  Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Diret-
tiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud izzid is-setghat tal-Kummissjoni rigward l-ghoti ta’
derogi ghall-prevenzjoni tal-frodi tal-VAT. Din ix-xorta ta’
frodi tikkawza telf bagitarju kbir u ttellef il-kompetizzjoni u I-
operat tas-suq uniku. II-KESE jilqa’ kull tentattiv biex is-suq
uniku jahdem ahjar u biex il-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni
tal-VAT issir aktar effettiva.

3.2 I-KESE jinnota li skont it-tieni sottoparagrafu tal-Arti-
kolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE, il-mizuri mahsuba
biex jissemplifikaw il-procedura tal-gbir tal-VAT m’'ghandhomx
jaffettwaw, sakemm mhux b’'mod insinifikanti, l-ammont globali
tad-dhul tal-Istat Membru mit-taxxa li tingabar fl-istadju tal-
konsum finali. Fil-kuntest tal-Proposta, il-KESE huwa mhasseb
li l-impatt tal-applikazzjonijiet fuq l-ammont globali ta’ taxxa
migbura mill-Istati Membri mhux ser jigi ezaminat b'mod adeg-
wat.

3.3 I-KESE jilqa' l-effett li I-Proposta ser ikollha fuq it-tul ta’
zmien li jiehu l-process ta’ approvazzjoni ta’ mizuri specjali
applikati minn Stat Membru biex jiggieled il-frodi u l-evazjoni
tat-taxxa; dan ser izid il-probabbilta i dawn I-attivitajiet jigu
indirizzati b'mod effettiv.
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3.4  Billi Ifrodi tal-VAT issir l-aktar b’rabta mal-kummer¢
transkonfinali (l-hekk imsejha frodi tat-tip karuzell u l-frodi
tiva billi jigu applikati d-derogi fi Stat Membru wiehed ser tkun
limitata hafna, u ser ikun hemm bzonn li jigu kkoordinati aktar
il-proceduri tal-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri.

3.5  II-KESE jinnota wkoll li s-setghat li ser tikseb il-Kummiss-
joni bdin il-Proposta huma kumplessi u specjalizzati hafna.
Jinnota li l-esperti, b’'mod partikolari dawk b’gharfien prattiku,
ghandhom ikunu fil-qalba tal-grupp involut fil-proposti futuri
ghal mizuri li jridu jsegwu l-procedura stabbilita fl-artikoli 1-
godda proposti tad-Direttiva. Is-so¢jeta civili organizzata toffri
sors tajjeb ghal dan l-gharfien espert prattiku.

4. Kummenti specifici

4.1  Fil-forma attwali taghha, il-Proposta tippermetti I-
approvazzjoni rapida (fi zmien xahar) tal-mizuri specjali b’de-
roga mid-Direttiva 2006/112/KE biss fkazijiet meta l-Istat
Membru jitlob deroga fir-rigward tan-nomina tar-ricevitur
bhala persuna responsabbli mill-hlas tal-VAT fuq fornituri speci-
fici ta’ prodotti u servizzi b’deroga mill-Artikolu 193 (li bhalissa
jidher li hu strument effettiv ghall-glieda kontra I-frodi), filwaqt
li fil-kazijiet l-ohra jinhtieg qbil unanimu fil-Kunsill, u dan jista’
jdghajjef b'mod konsiderevoli l-isforz biex il-frodi tal-VAT tigi
miggielda b'mod effettiv. II-KESE josserva wkoll li dawk li
jwettqu I-frodi issa qed jahdmu flimkien b'mod effettiv, u ghal-
hekk ikun jagbel li l-awtoritajiet fiskali u tal-pulizija ta’ ghadd ta’
pajjizi jigu infurmati u involuti fl-ghoti tad-derogi b’konformita
mal-artikoli l-godda proposti tad-Direttiva. Dan japplika b'mod
partikolari ghall-pajjizi li l-attivitajiet illegali jistghu jigu ttras-
feriti filhom wara li tinghata deroga.

4.2 1-KESE jipproponi wkoll li l-process ta’ approvazzjoni
fil-kumitat previst fl-Artikolu 395b(2) u (3) m’'ghandux jeskludi

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

l-possibbilta i membru tal-kumitat jitlob li 1-procedura bil-
miktub tintemm minghajr rizultat, l-aktar biex tigi zgurata I-
protezzjoni effettiva tal-interessi legittimi tal-membru kkoncer-
nat, li tista’ ssirlu I-hsara minhabba t-talba ta’ Stat Membru iehor
ghall-awtorizzazzjoni ta’ mizuri specjali. Mod ichor kif jigi indi-
rizzat dan in-nuqqas hu li jiddahhal mekkanizmu ghall-
konferma ulterjuri tal-mizura spec¢jali mill-Kunsill tal-Ministri,
fejn il-mizura tieqaf tapplika jekk ma tigix approvata.

4.3 Bl-introduzzjoni tal-MRR, il-Proposta ghal Direttiva ser
tqassar b’'mod sinifikanti iz-zmien mehtieg ghall-approvazzjoni
ta’ mizuri specjali biex jigu miggielda l-frodi u l-evazjoni tat-
taxxa: mit-tmien xhur li setghu jinhtiegu qabel ghal proposta
pozittiva mill-Kummissjoni wara l-approvazzjoni unanima fil-
Kunsill, dan iz-zmien ser jonqos ghal xahar billi s-setgha tal-
approvazzjoni tigi ttrasferita lill-Kummissjoni. II-KESE jappoggja
din l-accellerazzjoni bhala mod kif tittejjeb il-glieda kontra I-
frodi tat-taxxa. Madankollu, l-Istati Membri jrid ikollhom I-
opportunita, jekk ikun hemm bzonn, li l-abbozz ta’ applikazz-
joni ghal deroga jigi diskuss minn qabel fil-kumitat konsultattiv
u b’hekk jigu evitati I-procedimenti eventwali quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

4.4 I-KESE jemmen li l-“mizuri xierqa ta’ kontroll mill-Istati
Membri” mhumiex definiti b'mod c¢ar bizzejjed fl-Arti-
kolu 395a(l) tal-Proposta. Ghalhekk jipproponi li 1-Kunsill
inehhi din id-diskrepanza u jestendi l-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom biex ikopru l-mizuri msemmijin fl-Artikolu 395a(1)(b)
tal-Proposta.

4.5  Meta deroga moghtija abbazi tal-procedura stabbilita fl-
Artikolu 395 turi, matul il-perjodu tal-validita taghha, li tkun
effettiva fil-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, il-KESE
jipproponi li jigi introdott mekkanizmu li japplika din il-mizura
— bhala mod kif jinxterdu 1-prattiki tajba — fi Stati Membri ohra
permezz ta’ procedura semplifikata li tixbah lil dik tal-Proposta
diskussa fdin 1-Opinjoni.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) Nru 1093/2010, li jistabbilixxi
Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea), fir-rigward tal-interazzjoni tieghu
mar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru ...[... li jikkonferixxi kompiti specifi¢i lill-Bank Centrali
Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu”

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)

u -“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: Pjan Direzzjonali lejn
Unjoni Bankarja”

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Relatur generali: Carlos Trias PINTO

Nhar it-12 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill: Pjan Direzzjonali lejn Unjoni Bankarja
COM(2012) 510 final.

Nhar is-27 ta’ Settembru 2012 u nhar it-22 ta’ Ottubru 2012, il-Kunsill u l-Parlament rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1093/2010, li
jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea), fir-rigward tal-interazzjoni tieghu mar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru .../... li jikkonferixxi kompiti specifici lill-Bank Centrali Ewropew fir-rigward ta’
politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD).

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta istruzzjonijiet lis-
Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali sabiex tipp-
repara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’ Novembru) i jahtar lis-Sur TRIAS PINTO

bhala relatur generali, u adotta din -Opinjoni b’194 vot favur, 15-il vot kontra u 22 astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jagbel mal-opinjoni tal-Kummissjoni li, ghal-
kemm mhux bizzejjed, il-programm regolatorju estensiv ta’
riformi finanzjarji li ntuza sal-“Pakkett ta’ Unjoni Bankarja”
attwali huwa essenzjali, sabiex jirrispondi ghall-krizi u jistabbi-
lizza lill-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) ('), sabiex tigi
rrestawrata 1-fidu¢ja fl-euro u fil-futur tal-UE, kif ukoll sabiex
tittejjeb il-governanza u tingheleb il-frammentazzjoni dejjem
tikber tas-swieq bankarji tal-Unjoni. Ghalhekk, il-KESE jqis
bhala adegwat il-pakkett tal-mizuri spjegat fil-qosor fil-Pjan
Direzzjonali tieghu COM(2012) 510 u fiz-zewg atti legislattivi
COM(2012) 511 u COM(2012) 512, it-tieni wiehed huwa wkoll
is-suggett ta’ din l-opinjoni.

(") Tmien standards diga approvati mill-UE, erbatax fil-process ta’ kode-
¢izjoni u proposta ohra qabel il-pakkett attwali ghall-unjoni
bankarja:  http://ec.curopa.eufinternal_market/finances/policy/map_
reform_en.htm.

1.2 Filwaqt li I-KESE jilga’ I-hidma ezawrjenti li saret mill-
Kummissjoni, huwa jilqa’ l-appelli taghha sabiex il-mizuri jigu
adottati qabel l-ahhar tal-2012 u jithejjew bir-reqga u b’kunsi-
derazzjoni ghall-effetti fuq il-banek u l-ekonomiji nazzjonali.
Huwa essenzjali li I-gvernijiet taghna jkollhom vizjoni b’sahhitha
sabiex jibnu Ewropa akbar u ahjar, billi jassenjaw kompetenzi
u jappoggjaw l-applikabbilta taghhom fsupervizjoni ta” kwalita
gholja u integrazzjoni akbar, fl-insegwiment ta’ governanza
Ewropea genwina, so¢jalment utli u ekonomikament efficjenti.

1.3 L-urgenza u l-insufficjenza ta’ tali mizuri huma derivati
mill-fatt li l-ispejjez huma ferm akbar minn EUR 4.5 biljun ta’
flus tal-kontribwenti impenjati s'issa biex jigu salvati l-banek fl-
UE. Il-krizi finanzjarja kkawzat l-aghar ricessjoni dinjija mid-
Depressjoni 1-Kbira ’1 hawn, specjalment fiz-zona tal-euro, fejn


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm

15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/35

ir-restawr tal-fidu¢ja fl-euro u l-governanza tal-istituzzjonijiet
taghha ghalhekk jirrizulta bhala aktar imperattiv u urgenti. Stan-
dards godda aktar stretti jaghtu sigurta lic-cittadini u lis-swieq,
ghalkemm l-ikkontestar ta’ dawk ezistenti, in-nuqqas ta’ defi-
nizzjoni ta’ dawk godda u d-dewmien fl-implimentazzjoni
taghhom jistghu jkunu s-sors ta’ incertezza kbira. Ghalhekk,
il-perjodi ta’ zmien tal-adattament fl-istituzzjonijiet i
jappoggjaw l-euro ghandhom ikunu wkoll igsar u aktar precizi.

1.4 I-KESE jheggeg b'mod spegjali li jsir ftehim malajr ghad-
dhul fis-sehh tal-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU). Dan
ifisser li tibda l-unifikazzjoni mill-2013 stess minghajr ma jigu
stabbiliti ghanijiet incerti, peress li l-ghan baziku inizjali tieghu
huwa li jsalva l-euro, b'tali mod li l-ispejjez jigu minimizzati
ghall-kontribwenti qabel kwalunkwe ristrutturar jew gheluq,
permezz tal-finanzjament sufficjenti ex ante u l-hlas tal-ispejjez
ta’ rizoluzzjoni mill-azzjonisti u I-kredituri.

1.5  I-KESE jilga’ b'mod favorevoli li, ghal dan il-ghan, il-
Bank Centrali Ewropew (BCE) mill-bidu ghandu bord supervi-
zorju li jevita kunflitti ta’ interess potenzjali mal-attivitajiet
monetarji tieghu.

1.6  I-KESE jappoggja I-fatt li I-BCE jaécetta r-responsabbilta
li jissorvelja l-banek tal-Unjoni kollha minkejja li jkunu zghar,
b'mod partikolari il-karti tal-bilan¢ konsolidati tal-attivitajiet
transkonfinali, u li japplika I-gabra unika ta’ regoli fis-sehh ghali-
hom. Barra minn hekk, dawn jigu assenjati wkoll funzjonijiet,
setghat u rizorsi essenzjali sabiex jigi zgurat is-sejbien ta’ riskji li
jheddu l-vijabilita taghhom, kif ukoll sabiex jesigu mizuri korret-
tivi xierqa, bl-involviment attiv tas-supervizuri nazzjonali fil-
MSU. Bl-istess mod, huwa zgurat li dawn jibqghu jkunu respon-
sabbli ghall-protezzjoni tal-konsumaturi, ghalkemm il-proposta
tal-Kummissjoni ma tinkludix kif ghandhom jigu indirizzati 1-
kunflitti ta’ interess potenzjali bejn il-livell Ewropew ta’ super-
vizjoni prudenzjali u l-kompetenzi moghtija lill-awtoritajiet
nazzjonali.

1.7  Firrigward tal-politiki ~ makroprudenzjali,  il-KESE
jappoggja I-fatt ta’ rwol aktar importanti tal-Bord Ewropew
tar-Riskju Sistemiku (BERS) u tal-BCE fil-gafas ta’ sistema finan-
zjarja aktar integrata u jitlob lill-Kummissjoni taghti aktar
dettalji dwar l-interazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u 1-BCE.

1.8 II-KESE jilga’ l-intenzjoni tal-promozzjoni tal-partecipazz-
joni tal-pajjizi li mhumiex fiz-zona tal-euro sabiex jezercitaw il-
klawzola opt-in, bi drittijiet ekwivalenti ghal dawk taz-zona tal-
euro permezz ta’ processi ta’ partecipazzjoni aktar facli u
attraenti, minghajr ma jmorru kontra d-dispozizzjonijiet tat-
TFUE.

1.9 I-KESE jikkunsidra li huwa essenzjali li tintlahaq konnet-
tivita tajba bejn l-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) u I-BCE,
filwaqt li ghandu gharfien shih li fl-ewwel fazi jkun hemm xi

trikkib tal-funzjonijiet. Fir-rigward tat-tehid ta’ decizjonijiet, ir-
revizjoni tal-modalitajiet tal-votazzjoni permezz tat-tibdil fir-
regolament tal-ABE u z-zieda tas-setghat tat-tehid tad-decizjoni-
jiet tal-panel indipendenti tehtieg aktar analizi u konsiderazz-
joni, sabiex jigu bbilan¢jati l-interessi bankarji tas-suq intern tal-
Istati Membri li ma jippartecipawx fil-MSU (b’konformita mal-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar it-tlestija tal-Unjoni
Monetarja Ewropea, adottati fit-18 ta’ Ottubru 2012), filwaqt
li jigi evitat ir-riskju li l-integrazzjoni taz-zona tal-euro tigi
pparalizzata permezz ta’ voti ta’ minoranza li timblokka.
Huwa importanti li jigi evitat suq b'zewg livelli fis-servizzi finan-
zjarji, u hija din ir-raguni li I-KESE qajjem il-kwistjoni.

1.10  Barra minn hekk, il-BCE, il-BERS u l-awtoritajiet
Ewropej godda ta’ supervizjoni finanzjarja, inkluz il-panel indi-
pendenti taghhom, ghandhom jinvolvu lill-organizzazzjonijiet
tas-soc¢jeta Civili fil-hidma taghhom, b’'mod partikolari lill-orga-
nizzazzjonijiet tal-konsumaturi u lit-trejdjunjins (3), filwaqt li
jzommu l-indipendenza, it-trasparenza u r-rezistenza gholja
taghhom ghall-pressjonijiet politici.

1.11  Ir-rata ta’ trasferiment tas-supervizjoni tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu u t-tibdiliet rilevanti introdotti fl-Awtorita Bankarja
Ewropea (ABE), li r-rwol taghha ghandu jkun li tizgura l-konsis-
tenza u l-armonizzazzjoni tal-istandards regolatorji u teknici
sabiex testendihom ghall-UE kollha, huma elementi essenzjali
dags ir-rekwiziti prudenzjali l-aktar stretti ghall-banek (}), il-
mizuri ghat-tishih u t-titjib tas-sistema komuni ta’ protezzjoni
tad-depoziti (), u I-gestjoni integrata tal-krizijiet bi strumenti ta’
tkupru u rizoluzzjoni tal-banek (°) sabiex is-settur Ewropew
jissahhah u jigu evitati effetti kontagjuzi futuri, specjalment
dawk li gejjin mill-oghla riskju mehud mill-klijenti tal-banek
ta’ investiment. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi
objettivi konkreti temporanji u funzjonali ghal din il-gabra
unika ta’ regoli.

1.12  [-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni biex tipproponi
skeda u dettalji ghall-MUR (°), kif ukoll ghal tragwardi rilevanti
ohrajn li ghandhom jigu specifikati, bhalma hija l-gestjoni ta’
kwalunkwe sitwazzjonijiet ta’ krizi fl-azzjonijiet kondivizi ta’
supervizjoni. Ghalhekk, 1-Unjoni Bankarja tikseb kredibilita u
ssir bazi komuni ghas-suq uniku kollu. Jigi evitat li fallimenti
relattivament zghar jikkawzaw hsarat sistemici transkonfinali
jew nuqqasijiet ta’ fiducja li jwasslu ghall-irtirar ta’ finanzi f'pajjiz
iechor u jdghajfu kwalunkwe sistema bankarja nazzjonali.
Inheggu sabiex sussegwentement -MUR ikun jista’ jwettaq
kompiti addizzjonali ta’ koordinazzjoni fil-gestjoni ta’ sitwazz-
jonijiet ta’ krizi. Izda s-supervizjoni u r-rizoluzzjoni ghandhom
jimxu id fid, sabiex jigi evitat li kwalunkwe decizjonijiet sabiex
bank jigi llikwidat fuq livell Ewropew u l-ispiza ghall-hlas tad-
depoziti jaqghu fuq l-Istat Membru.

(%) Ara I-Opinjoni tal-KESE dwar “Kif ninvolvu lis-socjeta civili fir-rego-
lamentazzjoni tas-swieq finanzjarji” — GU C 143 tat-22.05.2012,
. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:MT:PDF.

() http:[[ec.ecuropa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docsfpressdata/es/
ec[131290.pdf.
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1.13  I-KESE jheggeg lill-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE biex
jissodisfaw il-princ¢ipji bazi¢i li ghandhom jispiraw il-legislazz-
joni sekondarja u acquis iehor, abbazi tal-forza tal-ligi u mhux
tal-poter. Ir-restawr tat-twettiq taghhom isir aktar urgenti fiz-
zona tal-euro, sabiex tinghata ghajnuna lill-Unjoni Bankarja
mill-unjoni fiskali, permezz ta’ mekkanizmu komuni ta’ hrug
ta’ dejn u iehor ta’ trasferimenti fiskali kontra ¢-¢ikli li jigge-
neraw hasdiet asimmetri¢i bhal dawk imgarrba u aktar difficli
mill-pajjizi taz-zona tal-euro fis-snin ricenti. I-MSU jista’ jigi
ffinanzjat mill-kwoti ta’ supervizjoni imposti fuq l-entitajiet, li
ghandhom jikkunsidraw il-profil tar-riskju tal-entitajiet li ghan-
dhom jigu ssorveljati. [I-KESE jemmen li I-Kummissjoni ghandha
tniedi Green Paper jew White Paper dwar kif ghandha tigi
ffinanzjata 1-Unjoni Bankarja b'mod armonizzat ukoll, sabiex
tkun tista’ tittiehed decizjoni dwar it-taxxi u l-mizati fuq l-atti-
vita finanzjarja u bankarja, li huma necessarji imma li attwal-
ment huma sors ta’ frammentazzjoni.

1.14  L-Unjoni Bankarja ghandha tkun l-ewwel pass ghaz-
zona tal-euro u I-UE kollha tidhol fé¢irku virtuz li jeghleb id-
difetti tad-disinn taghhom u jippermetti lis-suq unitarju jerga’
jmur lura fit-triq tal-kompetittivita sabiex jintlahqu l-objettivi
tal-istrategija Ewropa 2020. B’dan il-mod tista’ tigi evitata -
mewga ta’ innovazzjoni finanzjarja marbuta mas-sistema
bankarja “parallela” skont Basel III, kif indikat mir-rapporti
ricenti tal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI). II-KESE jitlob
lill-Kummissjoni biex terga’ tistabbilixxi aktar malajr il-mudelli I-
godda tal-bank ta’ investiment u kummerdjali, peress li s-sistema
bankarja “parallela” ghandha tendenza, fhafna pajjizi, li tkun
aktar importanti minn dik tradizzjonali u rregolata.

1.15  I-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni u lill-kolegis-
laturi Ewropej sabiex jibdlu dan il-progett fi strument ghall-
inkluzjoni finanzjarja u digitali. L-ezekuttivi tal-MSU ghandhom
jagixxu b'mod responsabbli u jigu kkontrollati b'mod demokra-
tiku, jikkomunikaw mal-Parlament Ewropew b’'mod regolari jew
kull meta jintalbu li jaghtu rendikont ghall-gestjoni taghhom.
Dan ghandu jzid il-vizibilita politika ta” dawn il-kwistjonijiet u
jghin biex jizdied l-appogg tac-cittadini lill-istituzzjonijiet Ewro-
pej.

1.16  Fl-ahhar nett, 1-Unjoni Bankarja m’ghandhiex tiffoka
biss fuq iz-zona tal-euro u 1-Unjoni kollha, izda ghandha
wkoll tipprogetta l-objettivi taghha ta’ kooperazzjoni u kompe-
tittivita specjalment fl-ogsma tal-influwenza barranija tal-euro u

fil-bgija tad-dinja.

2. Sfond u introduzzjoni

2.1 Fl-1 ta’ Jannar 2011 dahlet fis-sehh l-awtorita bankarja,
mahluga skont ir-Regolament (UE) 1093/2010 mir-rakkoman-
dazzjonijiet li jinsabu fir-rapport de Larosiére, sabiex tigi rrifor-
mata l-istruttura tas-supervizuri u tinholoq sistema Ewropea li
tinkludi tliet awtoritajiet (ghal servizzi bankarji, is-swieq tal-
ekwita, l-assigurazzjonijiet u l-fondi tal-pensjonijiet), kif ukoll
Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS).

2.2 B'mod parallel, minn Lulju 2010 giet imsahha l-protezz-
joni tal-konsumatur u l-fidu¢ja fis-servizzi finanzjarji permezz
ta’ skemi ta’ garanzija tad-depoziti ghall-banek (MEMO/10/318),
istituzzjonijiet ta’ investiment (MEMO/10/319) jew kumpaniji ta’
assigurazzjoni (MEMO/10/320), u madankollu fis-6 ta’ Gunju
2012 il-Kummissjoni habbret mizuri godda ta’ gestjoni tal-krizi-
jiet sabiex jigu evitati operazzjonijiet futuri ta’ rkupru bankarju.
[I-Kummissjoni pproponiet dan il-qafas supervizorju fil-Komu-
nikazzjoni taghha Nixprunaw I-Irkupru Ewropew tal-4 ta’ Marzu
2009, u mbaghad spjegat id-dettalji tal-arkitettura 1-gdida fil-
Komunikazzjoni taghha Supervizjoni Finanzjarja Ewropea, tas-27 ta’
Mejju 2009. It-tnejn li huma gew ikkonfermati mill-Kunsill
Ewropew fid-19 ta’ Gunju 2009, li skonthom is-sistema ghandu
jkollha l-ghan li ttejjeb il-kwalita u l-konsistenza tas-supervizjoni
nazzjonali, issahhah is-supervizjoni tal-gruppi transkonfinali, u
tistabbilixxi gabra unika ta’ regoli applikabbli ghall-istituzzjoni-
jiet finanzjarji kollha fis-suq intern. Hija enfasizzat ukoll li I-
awtoritajiet supervizorji Ewropej il-godda ghandu jkollhom
setghat fuq l-agenziji ta’ klassifikazzjoni (ghal dan il-ghan, ir-
Regolament (KE) 1060/2009 gie emendat bir-Regolament (UE)
513/2011).

2.3 Sabiex jintemm dan il-process regolatorju difficli, fil-
Komunikazzjoni taghha “Pjan Direzzjonali lejn Unjoni Bankar-
ja’, il-Kummissjoni tipproponi li jigu stabbiliti l-pilastri ghal
livell gholi komuni ta’ regolamentazzjoni prudenzjali
ghall-banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji l-ohrajn kollha fl-UE
kollha, billi jigu unifikati l-mekkanizmi ta’ supervizjoni, rizo-
luzzjoni u assigurazzjoni tad-depoziti, fi hdan il-qafas ta’
gabra komuni ta’ regoli.

2.4 Ghalhekk, titlob sabiex qabel ma tispicca s-sena 2012 isir
gbil dwar hames azzjonijiet ewlenin. Tlieta minnhom huma
abbozzi ta’ atti legislattivi diga vverifikati mill- KESE jew
jinsabu fil-process ta’ analizi: il-garanzija tal-implimentazzjoni
tar-rekwiziti dwar il-kapital tal-banek (“CRD IV”) (7), id-Direttiva
dwar l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti u d-Direttiva dwar I-
irkupru u r-rizoluzzjoni bankarji. Tnejn ohra jikkoncernaw,
flimkien ma’ dan il-Pjan Direzzjonali, l-opinjoni li gejja:
Regolament gdid li jattribwixxi lill-BCE funzjonijiet ta’ superviz-
joni prudenzjali bankarja, u l-emenda tar-Regolament (UE)
Nru 1093/2010, li jistabbilixxi Awtorita  Supervizorja
Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea), mehtiega ghal koordi-
nazzjoni ahjar bejn I-Awtorita u s-supervizur uniku futur, kif
ukoll sabiex jigi bbilan¢jat it-tehid ta’ decizjonijiet bejn pajjizi li
jiffturmaw parti u i ma jiffurmawx parti mill-MSU, sabiex
tinzamm l-integrita tas-suq uniku. Fost dawn il-hames azzjoni-
jiet, il-Kummissjoni thabbar mekkanizmu ta’ rizoluzzjoni uniku
(MUR) u l-koordinazzjoni tal-istrumenti ta’ rizoluzzjoni.

2.5 Dan il-Pjan Direzzjonali wasal meta l-mudell ta’ integ-
razzjoni finanzjarja bbazat fuq l-euro gie ezawrit gabel il-krizi li
bdiet fl-2007. Ill-progress fl-integrazzjoni rapida Ewropea tas-
swieq ta’ ishma u bonds kien ingas velo¢i fl-ogsma bankarji,
u aktar fi swieq bl-ingrossa (interbankarji, kwalifiki, ec¢.) milli
fil-bejgh bl-imnut ta’ self u depoziti bankarji. Izda, minhabba -
krizi, il-bejjiegha bl-imnut gew affettwati mit-tendenzi ricenti

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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lejn frammentazzjoni u n-nazzjonalizzazzjoni mill-gdid konseg-
wenti tal-bejjiegha bl-ingrossa, alimentati min-natura nazzjonali
tas-supervizuri, l-oqfsa ta’ rizoluzzjoni u l-garanziji ta’ depozi-
tu (®).. In-nazzjonalizzazzjoni mill-gdid tas-swieq tad-dejn
gieghda tkun partikolarment velo¢i.

2.6  Fiz-zona tal-euro l-aggustamenti u l-pjanijiet ta’ awsterita
li kkawzaw il-krizi, bit-tnaqqis fil-PDG u l-impjieg, kienu bil-
wisq akbar. Ghalhekk, fit-23 ta’ Ottubru 2011, il-president tal-
Kummissjoni ddikjara lill-mexxejja Ewropej li 1-UE kienet tilfet
EUR 2 biljuni fi tkabbir ekonomiku bejn 1-2007 u 1-2010
minhabba 1-krizi ().

2.7  Fl-ahhar tal-2010, fl-Istati Uniti u seba’ pajjizi Ewropej
gie rkuprat kwazi terz mill-ispiza pubblika tas-salvataggi tal-
banek minn meta bdiet il-krizi (1,8 minn 5,2 biljun dollari),
skont il-FMIL. Il-bgija jistghu jigu rkuprati fis-snin li gejjin
kwazi totalment minn taxxi jew inizjattivi ohra, sakemm l-effett
ta’ ricessjoni ohra kkagunata minn krizi bankarja gdida relatata
mad-djun ma timpedixxix dan.

2.8  Il-Pjan Direzzjonali jistabbilixxi dati specifici ghad-dhul
fis-sehh tas-supervizjoni fiz-zona tal-euro (1), mhux kompleta-
ment ghall-MSU u I-MUR, ghalkemm il-Kummissjoni tqis li dak
tal-ewwel huwa spe¢jalment importanti sabiex tigi stabbilizzata
s-sitwazzjoni u l-kundizzjoni ghall-kapitalizzazzjoni diretta tal-
banek mill-MES.

2.9  Fl-ahhar nett, sabiex jitlesta I-process tal-unjoni bankarja
huwa essenzjali li jithaffu u jissahhu l-inizjattivi li I-Kummissjoni
ghandha fidejha: ir-regolamentazzjoni tas-sistema bankarja
“parallela” (IP/12/253); it-tishih tal-kredibilita tal-klassifikazzjoni-
jiet ta’ krediti (IP[11/1355); it-tishih tal-istandards dwar il-fondi
ta’ investiment liberu (IP[09/669), il-bejgh bin-nieges
(IP/10/1126), u d-derivattivi (IP[10/1125); it-trazzin tal-prattiki
irresponsabbli ta’ remunerazzjonijiet bankarji (IP/09/1120); kif
ukoll ir-riforma tas-setturi tal-awditjar (IP/11/1480) u ta’ konta-
bilita (IP/11/1238). Huwa wkoll essenzjali li jigu indirizzati r-
rakkomandazzjonijiet tal-KESE ghall-qerda tar-rifugji fiskali (!1).

3. Osservazzjonijiet generali

3.1  L-oghla spejjez tal-krizi fl-UE (12) aggravaw l-izbilanci u I-
asimmetriji bejniethom, bit-telf tal-effikacja ta’ politiki

(®) Ara l-Bank Centrali Ewropew (BCE), Integrazzjoni Finanzjarja fl-
Ewropahttp:/[www.ecb.int/pub/pdf/other/financialintegrationineuro
pe201204en.pdf, April 2012, u I-Kummissjoni Ewropea (KE),
Rapport dwar lIstabbilta Finanzjarja u l-Integrazzjoni Ewropej
2011, April 2012, kif ukoll EFSIR 2010, Mejju 2011.

() http:/[ec.europa.cufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_mt.pdf.

("9 Fl-1 ta’ Lulju 2013 ghall-banek Ewropej ta’ importanza sistemika
Ewropea iktar sinifikattivi, u I-1 ta’ Jannar 2014 ghall-kumplament
kollha, billi fl-1 ta’ Jannar 2014 il-banek kollha taz-zona tal-euro
ghandhom ikunu suggetti ghal supervizjoni centralizzata.

(") Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-rifugji fiskali u finanzjarji: theddida
ghas-suq intern tal-UE” GU C 229, 31.07.2012, p. 7.

('?) Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation, IMF.

importanti — u appoggjati fit-trattati taghhom — bhalma hi dik
monetarja, kummer¢jali, ta’ koezjoni u sostenibbilta, kif ukoll il-
frammentazzjoni sussegwenti tas-swieq finanzjarji u bankarji u
d-distanza tal-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv u l-ahjar governanza ekono-
mika (13). Filwaqt li xi ftit minnhom naqqsu l-piz tal-interessi
taghhom, il-pajjizi bl-akbar krizi finanzjarja u ta’ dejn raw zieda
fl-ammonti gholjin hafna tal-infiq pubbliku taghhom fl-interessi
u kellhom inaqqsu l-pagi pubblici, il-pensjonijiet, l-infiq tal-
edukazzjoni u tas-sahha u l-investimenti fl-infrastruttura teknika
u sogjali ().

3.2 It-titjib necessarju tal-proceduri demokratici ghandu jkun
konsistenti mal-objettiv tal-Unjoni Bankarja li tiffacilita l-inter-
medjazzjoni bejn it-tfaddil u l-investiment, il-funzjoni ewlenija
bankarja li ggorr maghha I-kontroll tal-effi¢jenza teknika u allo-
kattiva tar-rizorsi, li permezz taghhom tikkontribwixxi ghall-
principji tal-ligi tal-UE u taffettwa l-libertajiet u l-interessi tac-
¢ittadini kollha.

3.3 Ghalkemm sa mill-bidu tal-krizi gew adottati diversi
mizuri sabiex jigi evitat li n-nuqqas ta’ fidu¢ja fl-istituzzjonijiet
finanzjarji jikkontamina d-dejn pubbliku tal-pajjizi fiz-zona tal-
euro, dan i¢c-ciklu vizzjuz ghadu ma giex maghluq. Ghalhekk,
sabiex l-istituzzjonijiet finanzjarji jkomplu jwettqu r-rwol
taghhom ta’ intermedjazzjoni bejn it-tfaddil u l-investiment, it-
teorija ekonomika taghti parir li jirrikorru ghall-politiki ridis-
tributtivi ta’ karattru pozittiv u mhux negattiv, bhal mekkanizmi
komuni ta’ hrug tad-dejn u ta’ trasferimenti fiskali kontra ¢-¢ikli
li jiggeneraw hasdiet asimmetrici (*°).

3.4  Il-kompiti tal-promozzjoni tat-trasparenza u t-tnaqqis
tar-riskji li jaffettwaw lis-sistema finanzjarja globali, skont ir-
rakkomandazzjonijiet fl-ahhar rapporti tal-FMI u tal-Bank Dinji,
huma ferm kompatibbli mal-linja ta’ inkluzjoni finanzjarja u
digitali u Il-protezzjoni tad-drittijiet tal-konsumatur imwettga
mill-UE u msahha fl-Istrategija 2020 taghha.

3.5  Fil-qosor, it-tishih tal-kontroll demokratiku ghandu jghin
biex jippromovi mhux biss il-konformita mat-trattati u l-prin-
¢ipji, izda wkoll jallinja 1-Unjoni Bankarja mal-istrategija
Ewropa 2020, li huwa vitali ghall-futur tal-progett politiku
taghna.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/index_en.htm.

(" EML,  Safer  http:/fwww.imf.org/external/pubs|ft/survey/so/2012/
res092512ahtm Global http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/
50/2012[res092512a.htm  Financial ~ http:/[www.imf.org/external|
pubs/ft/survey/so/2012[res092512a.htm  System  http:/[www.imf.
orgfexternal/pubs/ft/survey/so/2012[res092512a.htm  Still  http://
www.imf.org/external[pubs/ft/survey/so/2012/res092512a.htm
Under http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012res
092512a.htm Construction, Global http://www.imf.org/external/pubs/
ft/GFSR/index.htm  Financial =~ http:|/www.imf.org/external/pubs|/ft|
GFSR/index.htm Stability http:/[www.imf.org[external/pubs/ft/GFSR|
index.htm Report, 2012.

Enderlein et al, Completing http://www.henrik-enderlein.de/
CompletingTheEuro_ReportPadoa-SchioppaGroup_NE_June2012.
pdf  the  http://[www.henrik-enderlein.de/CompletingTheEuro_
ReportPadoa-SchioppaGroup_NE_June2012.pdf Euro, Report http://
www.henrik-enderlein.de/CompletingTheEuro_ReportPadoa-
SchioppaGroup_NE_June2012.pdf of http://www.henrik-enderlein.
de/CompletingTheEuro_ReportPadoa-SchioppaGroup_NE June2012
.pdf the http://www.henrik-enderlein.de/CompletingTheEuro_Report
Padoa-SchioppaGroup_NE_June2012.pdf  Tommaso  http://www.
henrik-enderlein.de/CompletingTheEuro_ReportPadoa-Schioppa
Group_NE_June2012.pdf  Padoa-Schioppa  http:/[www.henrik-
enderlein.de/CompletingTheEuro_ReportPadoa-SchioppaGroup_NE_
June2012.pdf Group, Gunju 2012

(15

~


http://www.ecb.int/pub/pdf/other/financialintegrationineurope201204en.pdf
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/financialintegrationineurope201204en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_mt.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/barroso_european_council_23_october_2011_mt.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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4. Osservazzjonijiet specifici

41 I-KESE jqgis li l-Pjan Direzzjonali propost mill-
Kummissjoni huwa kontribuzzjoni adegwata ghall-gover-
nanza Ewropea u jappoggja l-htiega u l-urgenza taz-zewg
atti legislattivi godda, kif ukoll l-azzjonijiet imhabbra li gejjin,
kollha essenzjali sabiex jingheleb in-nuqqas ta’ fiducja fl-euro u
fil-futur tal-UE.

4.2 L-ghan ewlieni tal-MSU ghandu jkun li tinkiseb superviz-
joni centralizzata tal-istituzzjonijiet bankarji, aktar effi¢jenti
minn dik imwettqa min-netwerk attwali tal-awtoritajiet nazz-
jonali, kif ukoll li jikkonforma l-prestazzjoni taghhom mal-
MUR, filwaqt li jigu evitati l-komponenti politic¢i relatati mad-
decizjoni li bank jinghalaq.

43  Fost il-hafna ragunijiet ghalfejn il-BCE huwa l-aktar
adattat ghac-centralizzazzjoni tas-supervizjoni huma enfasizzati
n-netwerk tieghu, l-indipendenza tieghu u I-fatt li huwa kopert
fit-TFUE, u ghalhekk riforma tieghu ma tkunx mehtiega biex
tinkiseb supervizjoni ta” kwalita.

4.4 1-KESE jappoggja li jinzammu fidejn is-supervizuri nazz-
jonali l-kompetenzi fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u t-terro-
rizmu, skont id-Direttiva 2005/60/KE (*¢), kif ukoll is-superviz-
joni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu minn pajjizi terzi. Madankollu
|-Kumitat jitlob sabiex il-pajjizi li ghal diversi raguni jongsu milli
jimplimentaw bi shih din id-Direttiva jigu eskluzi mill-mekka-
nizmu ta’ rizoluzzjoni uniku. Bl-istess mod, sabiex tigi ffacilitata
I-funzjoni ta’ supervizjoni Centralizzata, ghandu jitheggeg l-adat-
tament tal-istatuti tal-banek centrali nazzjonali affettwati sabiex
jigi zgurat li l-informazzjoni tghaddi minghajr interferenzi.

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

(*%) Ara wkoll l-opinjonijiet tal-KESE rigward il-hasil tal-flus: GU C 75,
15.03.2000, p. 22 u GU C 267, 27.10.2005, p. 30.

4.5  Fir-rigward tal-korpi godda, iridu jigu adottati arranga-
menti tal-votazzjoni sabiex jeskludu membri li jistghu jkunu
soggetti ghal kunflitt ta’ interess. L-indipendenza u r-responsab-
bilta ta’ nies fpozizzjonijiet gholjin trid tkun appoggata minn
sanzjonijeit ghal dawk li jonqsu milli jissodisfaw l-obbligi tagh-
hom, minhabba I-hsara li n-nuqqasijiet taghhom jikkagunaw lill-
banek u lill-funzjonament tajjeb tas-sistema finanzjarja, kif ukoll
lill-ekonomija, lill-intraprizi u lill-individwi.

4.6  L-industrija finanzjarja qieghda taghmel reazzjoni ghall-
qafas regolatorju gdid permezz tal-konfigurazzjoni ta’ prodotti
innovattivi li jevitaw ir-regolamenti l-godda. II-FMI, fl-ahhar
rapporti tieghu, iwissi rigward mewga gdida ta’ innovazzjoni
finanzjarja, £xi kazijiet simili ghal dik li kkawzat il-krizi attwali,
li minhabba fiha l-ispejjez tas-supervizjoni centralizzata ghan-
dhom igisu l-profil tar-riskju tal-operaturi differenti, sabiex ma
jitgieghedx piz fuq l-istituzzjonijiet li jzommu 'l boghod minn
dawn il-prattici.

4.7 Ghalhekk, il-KESE jwissi kontra r-riskju cert ta’ espan-
sjoni tas-sistema bankarja “parallela” fI-UE, li ghal darb’ohra
jmur kemm kontra I-funzjonijiet finanzjarji kif ukoll il-principji,
il-valuri u d-drittijiet tac-cittadinanza Ewropea.

4.8  Sabiex jittiched vantagg ahjar mill-opportunitajiet taghha,
-Unjoni Bankarja Ewropea 1-gdida ghandha tikkoopera hafna
aktar mill-qrib ma’ ghaqdiet ohrajn diga ezistenti sabiex tiehu
vantagg akbar mill-opportunitajiet tal-istituzzjonijiet finanzjarji
taghha, fuq kollox dawk l-aktar globalizzati u b'mod spegjali
mal-aktar Zoni qrib u li diga huma konnessi jew dipendenti
fuq l-euro (direttament jew indirettament, l-euro diga huwa I-
munita faktar minn 50 pajjiz).

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Green Paper — L-ibbankjar parallel”
COM(2012) 102 final
(2013/C 11/09)

Relatur: is-Sur MENDOZA CASTRO

Nhar id-19 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Green Paper - L-ibbankjar parallel

COM(2012) 102 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Ottubru 2012.

Matul -484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'208 voti favur, 2 voti kontra u 3 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jappoggja I-Green Paper u jqis li hija pass il
quddiem fid-direzzjoni t-tajba.

1.2 Minkejja li mhemmx dubju dwar il-bzonn tal-likwidita
tas-sistema finanzjarja - li sa minn qabel il-krizi ddependiet
hafna fuq is-sistema tal-ibbankjar parallel - l-esperjenza mill-
krizi tghallem li fil-process regolatorju ghandha tinghata prijo-
rita lill-istabbilta tas-sistema finanzjarja, ghax din hija essenzjali.

1.3 Fil-prattika, il-gvernijiet, il-banek centrali u l-iskemi ta’
garanzija tad-depoziti kellhom jaghmlu tajjeb ghat-telf li kkawza
l-ibbankjar parallel, minkejja li dan mhuwiex previst fil-ligijiet.

1.4 Wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Green Paper ghandu
jkun li jigi evitat ir-riskju ta’ arbitragg regolatorju.

1.5  Il-Ftehimiet ta’ Basel tal-bidu kienu l-ixprun wara l-izvi-
lupp tal-ibbankjar parallel, ghax il-karti tal-bilanc tal-banek
kienu regolati bir-reqqa filwaqt li l-attivitajiet li ma jidhrux fuq
il-karta tal-bilan¢ ma kinux monitorjati. Fil-fehma tal-KESE, il-
Ftehimiet ta’ Basel sussegwenti, trasposti mill-KE fid-Direttivi tas-
CRD I u s-CRD IV se jaghlqu dawn il-lakuni. Effettivament,
m'ghandu jkun hemm l-ebda attivita “parallela”; ghalhekk is-
sistema tal-ibbankjar parallel ghandha tkun soggetta ghall-istess
rekwiziti regolatorji u prudenzjali bhall-bgija tas-sistema finan-
zjarja.

1.6 Ir-regoli I-godda ghandhom jimmiraw ukoll biex joffru
protezzjoni gholja lill-konsumaturi Ewrope;.

1.7 I-KESE jishaq fuq l-importanza tal-koordinazzjoni tas-
supervizjoni globali u l-iskambju tal-informazzjoni.

1.8  Is-sistema finanzjarja fil-forom kollha taghha ghandha
sservi lill-ekonomija reali u mhux lill-ispekulazzjoni.

1.9 I-KESE jenfasizza I-funzjoni vitali tas-sistema finanzjarja
ghall-investiment, il-holgien tal-impjiegi u l-benesseri tas-socjeta.

1.10  Ir-regoli l-godda tas-swieq finanzjarji huma fundamen-
tali biex terga’ tinkiseb ekonomija sostenibbli.

2. Sfond

2.1  Ptermini generali, is-sistema bankarja parallela tista’ tigi
definita bhala “is-sistema ta’ intermedjazzjoni ta’ kreditu li
tinvolvi entitajiet u attivitajiet barra s-sistema bankarja regolari”
(Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja).

2.2 Zewg fatturi kkontribwixxew b'mod dirett ghall-izvilupp
tas-sistema bankarja parallela. L-ewwel wiehed jinsab fid-derego-
lazzjoni tas-sistema finanzjarja li bdiet fis-snin tmenin u li
wasslet ukoll ghall-koncentrazzjoni qawwija tal-attivitajiet
bankarji fi hdan entitajiet kbar. It-tieni wiehed kien l-effett tal-
ewwel Ftehimiet ta” Basel li bir-regolazzjoni tal-karti tal-bilan¢
tal-banek wasslu ghal attivita spekulattiva li ma tidhrix fil-karta
tal-bilanc.

2.3 Fl-Istati Uniti, l-entitajiet bankarji paralleli nfirxu hafna
b’konsegwenza tal-fatt li ttaffew ir-regoli li kienu jipprojbixxu
lill-banek milli joperaw fis-swieq tat-titoli, u tat-tibdil qawwi li
sar fl-1999 fuq il-ligi Glass-Steagall tal-1933.
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2.4  Fcerti pajjizi tal-Ewropa, il-banek u l-ferghat offshore
taghhom operaw fi hdan il-qafas tar-riforma Basel I u saru
investituri kbar fit-titoli u l-obbligi ta’ dejn kollateralizzat (Col-
lateralised Debt Obligations - CDOs) bl-oghla klassifika (AAA), li
ghandhom inqas rekwiziti ta’ kapital.

2.5 Dags tas-sistema bankarja parallela

Globalment: EUR 46 triljun jew bejn 25 % u 30 % tas-sistema
finanzjarja kollha kemm hi (Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja).
Zona tal-euro: EUR 10,9 triljun, li jirrapprezentaw 28 % tat-
total (BCE, l-ahhar tal-2011).

2.6  Fix-xena internazzjonali, ir-rispons politiku ghall-krizi
nghata fil-qafas tal-G20 li fis-Summits ta’ Seoul (Novembru
2010) u ta’ Cannes (Novembru 2011) talbu I-kollaborazzjoni
tal-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja. 1-Green Paper, li hi r-
risposta Ewropea, tiffoka l-analizi taghha inizjalment fuq:

— zewg attivitajiet:

a) titolizzazzjoni

b) self ta’ titoli u tranzazzjonijiet bi ftehimiet ta’ riakkwist
(“repos”); u,

— hames tipi ta’ entitajiet:

a) dawk li jwettqu trasformazzjoni ta’ maturita jew likwi-
dita;

b) Fondi tas-Suq tal-Flus (Money Market Funds - MMFs)

¢) fondi tal-investiment;

d) kumpaniji finanzjarji u entitajiet ohra li jwettqu t-tras-
formazzjoni ta’ kreditu jew likwidita minghajr ma jigu
regolati bhall-banek;

e) imprizi tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni li johorgu
jew jiggarantixxu prodotti ta’ kreditu.

2.6.1  Barra minn hekk, il-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja
ppropona hames linji ta’ hidma li matul 1-2012 ser iwasslu
ghal rapporti dwar:

— l-interazzjoni bejn il-banek regolari u l-entitajiet bankarji
paralleli (hidma mill-Kumitat ta’ Basel dwar is-Supervizjoni
Bankarja - Basel Committee on Banking Supervision (BCBS));

— ir-riskji sistemici tal-Fondi tas-Suq tal-Flus (hidma mill-Orga-
nizzazzjoni Internazzjonali tal-Kummissjonijiet tat-Titoli -
International Organization of Securities Commissions (IOS-
Co));

— ir-rekwiziti ghall-qasam tat-titolizzazzjoni (I0OSCO u BCBS);

— entitajiet bankarji paralleli ohrajn (Bord ghall-Istabbilta
Finanzjarja); u

— self ta’ titoli u r-“repos” (Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja).

3. Il-fehma tal-KESE

3.1  I-KESE jqis li I-Green Paper hija pass importanti fid-
direzzjoni t-tajpa u li twettaq analizi fwaqtha tal-problemi
marbutin mas-sistema bankarja parallela.

3.2 Tradizzjonalment, il-banek iffinanzjaw l-attivitajiet
taghhom bil-kapital ta’ ekwita u bid-depoziti kummergjali.
Sabiex izidu l-kapacita ta’ self, it-titolizzazzjoni tal-kotba tas-
self saret prattika standard. Fcerti kazijiet, it-titolizzazzjoni tista’
tkun utli izda giet abbuzata fil-perjodu ta’ qabel il-krizi ghax il-
kotba tas-self kienu ta’ kwalita baxxa (sub-prime) u t-titoli kienu
qeghdin jigu reciklati b'mod ripetut (derivattivi) sabiex ikun
hemm inflazzjoni fil-profitti tal-banek. Il-volum tal-attivitajiet
tal-banek huwa determinat mill-proporzjon ta’ dejn/ekwita tal-
assi tal-bank. Filwaqt li 1-Ftehimiet ta’ Basel irregolaw il-propor-
zjon ta’ dejn/ekwita tal-karta tal-bilan¢, il-proporzjon ta’ dejn/
ekwita li ma jidhirx fil-karta tal-bilan¢ ma kienx irregolat u dan
kien isir fuq skala kbira. L-abbuz tas-sub-prime u l-proporzjon
eccessiv ta’ dejn/ekwita saru possibbli bl-ibbankjar parallel. Barra
minn hekk, l-attivita essenzjali tal-banek — it-trasformazzjoni tal-
maturita, fejn l-assi fuq perjodu qasir jinqalbu ghal self fuq
perjodu twil — sar riskju eccessivament gholi hekk kif il-banek
bdew jiddependu wisq fuq fondi interbankarji fuq perjodu qasir.
Din id-dipendenza ghagglet il-krizi tal-likwidita hekk kif is-suq
fid-derivattivi kkollassa. Minghajr sorpriza, il-Ftehimiet il-godda
ta’ Basel ser jirregolaw id-derivattivi, il-proporzjon ta’ dejn/ek-
wita u l-likwidita.

3.3 Bkonsegwenza tad-deregolazzjoni, sehhet trasformazz-
joni profonda tal-kummer¢ bankarju. Il-krizi ghamlet xi ftit
jew wisq hsara lill-ibbankjar kummerdjali tradizzjonali, li kien
ikkontribwixxa ghall-prosperita u z-zieda fil-livell tal-ghajxien
tan-nies ghal ghexieren ta’ snin. Filwaqt li jeliminaw l-eccessi
grossi tas-sistema bankarja parallela, ir-regolaturi issa ghandhom
jaghtu prijorita lill-istabbilta tas-sistema finanzjarja li hija essen-
zjali.

3.4 Il-banek paralleli ttrasformaw il-maturita u l-likwidita tal-
kreditu b’'mod simili ghall-banek tradizzjonali. Izda, id-differenza
bejniethom hija li I-banek paralleli m’ghandhomx ac¢c¢ess formali
ghal selliefa tal-ahhar istanza (banek centrali), u fil-prattika, kif
uriet l-esperjenza ta’ dan l-ahhar, kienu l-istituzzjonijiet pubblici
li, permezz ta’ diversi mekkanizmi, kellhom jaghmlu tajjeb ghat-
telf i kkawza l-ibbankjar parallel. Kien il-kontribwent li garrab I-
ikbar hsarat.

3.5 Is-sistema bankarja parallela ma kinitx soggetta ghall-
istess regoli prudenzjali bhall-banek tradizzjonali. Madankollu,
jezistu diversi mezzi li permezz taghhom il-banek paralleli “jir-
replikaw” il-banek tradizzjonali u hafna mill-banek paralleli
kienu kkontrollati mill-banek tradizzjonali. Wiehed mill-ghani-
jiet ewlenin tal-Green Paper ghandu jkun li jigi evitat ir-riskju ta’
arbitragg regolatorju.



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/41

3.6  Bix-xieraq, ir-rapport tal-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja
jikkoncentra fuq ir-rwol li s-supervizjoni makroprudenzjali jista’
jkollha fl-identifikazzjoni tal-akkumulazzjoni ta’ riskju sistemiku.
Huwa importanti li jigu monitorjati mill-qrib l-interkonnessjoni
u l-mezzi li permezz taghhom ir-riskju jista’ jghaddi mis-sistema
bankarja parallela ghas-settur regolat. II-KESE jgis li huwa tajjeb
li ssir distinzjoni bejn:

— is-sistema bankarja tradizzjonali,

— l-istituzzjonijiet finanzjarji mhux bankarji, u

— is-sistema bankarja parallela.

M'ghandu jkun hemm l-ebda attivita “parallela”; ghalhekk is-
sistema tal-ibbankjar parallel — sal-punt li fih ir-regolamenti I-
godda jhallu lok ghaliha — ghandha tkun soggetta ghall-istess
rekwiziti regolatorji u prudenzjali bhall-bgija tas-sistema finan-
zjarja. Ir-riformi li qed isehhu jew li qed jithejjew - CRD III, CRD
IV, Solvenza II, Basel IIl - ghandhom jikkontribwixxu ghal dan
il-ghan.

3.7  II-KESE jqis li r-regolazzjoni tas-sistema bankarja parallela
ghandha timmira wkoll li tipprotegi lill-konsumaturi Ewropej
permezz tat-trasparenza tal-prodotti offruti. Il-konsumaturi
ghandhom id-dritt ghal pariri imparzjali u gusti. I-Kumitat
diga qal li hu favur il-holgien ta’ Agenzija Ewropea ghall-
Protezzjoni tal-Konsumaturi tas-Servizzi Finanzjarji simili
ghall-Bureau of Consumer Financial Protection li gie stabbilit bil-
ligi Dodd-Frank (') sabiex tizdied il-protezzjoni tal-konsumaturi,
tittejjeb  it-trasparenza u tissahhah is-soluzzjoni tal-ilmenti
b'mod effikaci.

3.8 Min-naha l-ohra I-KESE appoggja wkoll il-protezzjoni u
t-theggig ta’ zvelaturi biex jikkontribwixxi ghar-riabilitazzjoni
tas-sistema finanzjarja permezz ta’ formulazzjonijiet legali li
jiggarantixxu l-immunita meta wiched jgharraf lill-awtoritajiet
bit-twettiq ta’ atti illegali.

3.9  Dak li hemm bzonn huwa approc¢ globali ghall-prob-
lemi tas-sistema bankarja parallela u li jigu proposti twegibiet
politici. Ghandhom jigu enfasizzati I-koordinazzjoni tas-super-
vizjoni globali u l-iskambju tal-informazzjoni. Ikun xi jkun il-
kaz, in-nuqqas ta’ ftehim fil-forums internazzjonali m’'ghandux
ikun ta’ ostaklu biex I-UE tistabbilixxi mizuri legislattivi adeg-
wati.

3.10  Taghlima li nistghu niehdu mill-krizi finanzjarja l-kbira
hija li s-sistema finanzjarja fil-forom kollha taghha ghandha
tkun ghas-servizz tal-ekonomija reali. L-abbandun tar-regoli

() GU C 248, 25.8.2011, p. 108.

tradizzjonali li mexxew in-negozju bankarju ghal ghexieren ta’
snin wassal ghal Zieda enormi fil-prodotti spekulattivi, u dan
min-naha tieghu wassal ghal hsarat kbar ghall-ekonomija.

3.11  Storikament, il-banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji rego-
lati mill-Istat kollha qdew funzjoni vitali fl-ekonomija minhabba
li huma depozitarji u kanalizzaturi tat-tfaddil tac-cittadini u tal-
imprizi  ghall-finanzjament tal-investiment, tal-holgien tal-
impjiegi u, fl-ahhar mill-ahhar, tal-benesseri tas-soc¢jeta. Din il-
funzjoni mhux dejjem kienet fuq quddiem fis-snin ta’ qabel il-
krizi.

3.12  I-KESE jipproponi li r-responsabbilta socjali tas-settur
finanzjarju u l-ghan li “nizguraw li l-attivitajiet finanzjarji kollha
qed jikkontribwixxu lit-tkabbir ekonomiku” jiffurmaw parti mill-
ghanijiet tal-Green Paper. Ir-regoli l-godda tas-swieq finanzjarji
huma strument indispensabbli biex terga’ tinkiseb ekonomija
sostenibbli.

3.13  Fid-dawl tar-regolamentazzjoni li dahlet fis-sehh fdawn
l-ahhar snin jew li dalwaqt ser tidhol fis-sehh, il-KESE jfakkar fl-
objettiv tat-tfassil tajjeb tal-legislazzjoni, b'enfasi fuq is-sempli-
¢ita u ¢-¢arezza. Hemm bzonn li jigu evitati d-dupplikazzjonijiet
u d-distorsjonijiet li jistghu jwasslu ghal incertezzi regolatorji u
ghal sitwazzjonijiet ta’ arbitragg.

3.14  L-istrutturi li nholqu ghas-supervizjoni prudenzjali -
fosthom insemmu principalment il-Bord Ewropew dwar ir-
Riskju Sistemiku (ESRB) - huma dawk li ghandu jkollhom I-
inkarigu li jimmonitorjaw l-evoluzzjoni tas-sistema finanzjarja
u tal-attivitajiet tal-ibbankjar parallel b'mod partikolari, sabiex
jidentifikaw r-riskji sistemici li jfeggu u jipproponu mizuri
sabiex dawn jittaffew.

3.15  I-KESE jenfasizza l-htiega li 1-Unjoni Ewropea tikkon-
tribwixxi ghall-hidma tal-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja fil-
gasam tal-ibbankjar parallel u li tikkoordina l-inizjattivi taghha
ma’ dan il-korp sabiex tizgura I-konsistenza kemm ftermini ta’
kontenut kif ukoll ta’ kalendarju.

3.16  I-KESE jrid jinsisti fuq il-htiega li l-istandards regolatorji
prudenzjali u s-supervizjoni jimpedixxu l-kompetizzjoni Zzleali
fis-sistema finanzjarja.

4. Twegibiet ghall-mistogsijiet tal-Green Paper
4.1 Xinhu l-ibbankjar parallel?

a) Tagbel mad-definizzjoni proposta ghall-ibbankjar parallel?

Iva. Il-firxa tat-termini tippermetti li d-definizzjoni tkopri s-
sett kollu ta’ entitajiet u attivitajiet finanzjarji li jikkaratte-
rizzaw lis-sistema bankarja parallela. Tkun xi jkun il-kaz,
in-nuqqas ta’ definizzjoni accettata m'ghandux izomm lill-
awtoritajiet milli jiehdu azzjoni ta’ regolazzjoni u superviz-
joni.
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b) Taqgbel mal-lista preliminari ta’ entitajiet u attivitajiet bankarji
paralleli? Ghandhom jigu analizzati aktar entitajiet u/jew atti-
vitajiet? Jekk iva, liema?

— Ghandhom jigu inkluzi l-agenziji ta’ Kklassifikazzjoni
minhabba r-responsabbilta taghhom fil-process ta’ titoliz-
zazzjoni.

— Ghandu jigi c¢carat jekk l-iswaps ta’ inadempjenza tal-
kreditu (credit default swaps - CDS) u l-istrumenti mahruga
minn selliefa tal-ewwel u tat-tieni grad (first and second
lien lenders) humiex inkluzi b'mod specifiku.

— Ghandha tinghata attenzjoni wkoll ghas-suq tal-poloz tal-
assigurazzjonijiet bhala investiment (‘fondi tal-euro”) li
jezistu fcerti pajjizi tal-UE, li xi kultant jistghu jintuzaw
bhala depoziti ta’ bla avviz (demand deposits) mid-deten-
turi.

4.2 Xinhuma r-riskji u l-benefi¢¢ji relatati mal-ibbankjar paral-
lel?

a) Taqgbel li l-ibbankjar parallel jista’ jikkontribwixxi pozittiva-
ment lis-sistema finanzjarja? Hemm aspetti pozittivi ohrajn
ta’ dawn l-attivitajiet li ghandhom jinzammu u jigu promossi
fil-futur?

Is-sistema bankarja parallela kkontribwixxiet ghall-finanzja-
lizzazzjoni tal-ekonomija u tal-buzzieqa tal-bini li mill-
2007 laqtet lil diversi pajjizi zviluppati biex poggiet l-ekono-
miji taghhom fxifer. Ghaldaqgstant, jista® jinghad li kienet
fundamentalment responsabbli, minkejja li mhux eskluziva-
ment, tar-ricessjoni l-kbira li affettwat lill-Istati Uniti u lil
hafna pajjizi tal-UE.

Is-sistema finanzjarja kollha kemm hi ghandha sservi lill-
ekonomija reali.

=

Tagbel mad-deskrizzjoni tal-kanali li, permezz taghhom, I-
attivitajiet bankarji paralleli qed joholqu riskji godda jew jitt-
rasferuhom lil partijiet ohra tas-sistema finanzjarja?

Nagblu. L-erba’ gruppi ta’ riskju jikkorrispondu mal-esper-
jenza migbura wara l-krizi finanzjarja.

¢) Ghandhom jitqiesu kanali ohra li, permezz taghhom, l-atti-
vitajiet bankarji paralleli qed joholqu riskji godda jew jittras-
feruhom lejn partijiet ohra tas-sistema finanzjarja?

— Fost affarijiet ohrajn, l-uzu mill-gdid u l-ipotekazzjoni
mill-gdid tal-garanziji finanzjarji.

4.3 Liema huma l-isfidi ghall-awtoritajiet supervizorji u regola-
torji?

a) Tagbel mal-htiega ta’ monitoragg u regolamentazzjoni aktar
stretti ta’ attivitajiet u entitajiet bankarji paralleli?

b) Tagbel mas-suggerimenti li jikkoncernaw l-identifikazzjoni u
I-monitoragg tal-entitajiet rilevanti u l-attivitajiet taghhom?
Tahseb li 1-UE tehtieg processi permanenti ghall-gbir u I-
iskambju tal-informazzjoni dwar l-identifikazzjoni u l-prattiki
supervizorji bejn is-supervizuri kollha tal-UE, il-Kummissjoni,
I-BCE u banek ¢entrali ohra?

¢) Tagbel mal-principji generali ghas-supervizjoni tal-ibbankjar
parallel stipulati hawn fug?

&

Tagbel mal-principji generali ghall-adozzjoni tas-soluzzjoni-
jiet regolatorji stipulati hawn fug?

It-twegiba ghal dawn l-erba’ mistogsijiet hija iva. I-KESE
jenfasizza kemm il-htiega ta’ supervizjoni globali li tkopri
l-ogsma kollha tas-sistema finanzjarja, kif ukoll li l-korpi
ta’ monitoragg u regolazzjoni fil-livelli differenti ghandhom
jinghataw bizzejjed persunal kwalifikat u mezzi finanzjarji.

¢) X'mizuri jistghu jkunu previsti sabiex tigi zZgurata konsistenza
internazzjonali fit-trattament tal-ibbankjar parallel u jigi
evitat arbitragg regolatorju globali?

Il-koordinazzjoni u l-ftehim shih fi hdan il-G20 huma funda-
mentali. Skont il-proposta tal-Bord ghall-Istabbilta Finan-
zjatja (2012), l-Identifikatur tal-Entitajiet Legali (Legal Entity
Identifier - LEI) ser jghin biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet
statistici, tittejjeb il-gestjoni tar-riskji fl-imprizi, tittejjeb il-
valutazzjoni tar-riskju makroprudenzjali u mikroprudenzjali,
jigu kkontrollati l-abbuzi tas-suq u titwaqqaf il-frodi finan-
zjarja.

4.4 Liema mizuri regolatorji japplikaw ghall-ibbankjar parallel
fl-UE?

a) X'inhi I-fehma tieghek dwar il-mizuri attwali li diga ttiehdu
fil-livell tal-UE biex jittrattaw kwistjonijiet tal-ibbankjar paral-
lel?

Fdiversi opinjonijiet il-KESE appoggja I-mizuri adottati mill-
UE, fosthom: id-Direttiva MiFID (2), id-Direttiva AIFM (%), ir-
Regolamenti dwar l-Agenziji tal-Klassifikazzjoni tal-Kredi-
tu (4, ecc. Fost dawn ta’ min jinnota b'mod partikolari s-
CRD 1II (*), CRD 1V (%) u d-Direttiva Solvenza II (7).

220, 16.9.2003, p. 1.

18, 19.1.2011, p. 90.

277, 17.11.2009, p. 117 u GU L 145, 31.5.2011, p. 30.
228, 22.9.2009, p. 62.

68, 6.3.2012, p. 39.

224, 30.8.2008, p. 11.
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4.5 Kwistjonijiet pendenti

a)

Tagbel mal-analizi tal-kwistjonijiet attwalment koperti mill-
hames ogqsma ewlenin fejn il-Kummissjoni qed tanalizza
alternattivi ohra?

Iva. Huwa fundamentali li r-regolazzjoni tkun l-iktar effikaci
possibbli mhux biss fl-Ewropa izda wkoll flivell internazz-
jonali. L-MMFs perezempju huma bbazati fundamentalment
I-Istati Uniti.

Hemm kwistjonijiet ohrajn li ghandhom ikunu koperti? Jekk
iva, liema?

Liema modifiki tal-qafas regolatorju attwali tal-UE jkunu
mehtiega, jekk hemm, biex jigu indirizzati kif suppost ir-
riskji u I-kwistjonijiet ipprezentati hawn fuq?

Twegiba ghal b) u c): l-ghaxar proposti ta’ Paul Tucker, Vici
Gvernatur tal-Bank of England u membru tal-Bord ghall-
Istabbilta Finanzjarja (Konferenza ta’ Brussell, 27.4.2012):

— Il-mezzi jew il-fondi ta’ investiment tas-sistema tal-ibban-
kjar parallel li huma sponsorizzati jew immexxijin minn
banek ghandhom jigu kkonsolidati fuq il-bilanci tal-
banek.

— Ir-rata tat-tnizzil tal-klassifikazzjoni prevista fil-Basel III, li
fugha huwa bbazat il-proporzjon tal-kopertura tal-likwi-
dita, ghandha tkun oghla ghal-linji impenjati ta’ entitajiet
finanzjarji milli ghal dawk ta’ entitajiet mhux finanzjarji.
Dan fifisser li l-banek ghandhom izommu aktar assi
likwidi biex jiffaccjaw dawn l-iskoperturi.

— Is-supervizuri bankarji ghandhom jillimitaw il-proporzjon
ta” kemm il-banek jistghu jiffinanzjaw lilhom infushom
fuq zmien qasir b’fondi monetarji tal-Istati Uniti u sorsi
fragli jew volatili ohrajn, inkluzi I-fondi monetarji CNAV
(constant net asset value) domiciljati f'post ichor.

— Jekk jigu finanzjati materjalment b’dejn fuq Zmien qasir,
ghandhom ikunu soggetti ghal regolazzjoni tat-tip tal-
banek u ghal supervizjoni tar-rezistenza tal-bilan¢i finan-
zjatji taghhom.

— Il-banek biss ghandhom ikunu jistghu juzaw il-flus tal-
klijenti taghhom u l-assi liberi biex ikunu jistghu jiffinan-
zjaw l-attivitajiet taghhom stess bi proporzjon sinifikanti;
minhabba dan ghandu jkun hemm relazzjoni principali
cara. Il-forma legali ghandha tagbel mal-kontenut ekono-
miku.

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

— Rigward l-entitajiet mhux bankarji, il-flus tal-klijenti u I-
assi liberi ghandhom ikunu separati u ma jigux uzati biex
jiffinanzjaw attivitajiet ta’ dags sinifikanti. Madankollu,
ghandha tithalla l-possibbilta li dawn l-entitajiet ikunu
jistghu jsellfu lil dawn il-klijenti fuq bazi kollaterali biex
jiffinanzjaw iz-zamma tat-titoli (tranzazzjoni mutwanti
b’margini).

— Ghandu jkun hemm aktar trasparenza fis-swieq; forsi
idealment permezz ta’ registru tat-tranzazzjonijiet bac-
cess miftuh ghad-data aggregata sabiex id-dinja kollha
tkun tista’ tara x'qed jigri fdawn is-swieq finanzjarji, li
huma importanti izda mhux cari. (Dan ikun utli anke
ghall-partecipanti tas-suq infushom.)

— L-intraprizi u l-fondi finanzjarji m’'ghandhomx ikunu
jistghu jsellfu fuq titoli li mhumiex awtorizzati jew li
mhumiex kapaci jzommu kompletament.

— Ghandu jigi regolat il-mod kif l-entitajiet mhux bankarji
juzaw il-garanziji ta’ flus kontanti.

— L-awtoritajiet ghandu jkollhom il-possibbilta jintervjenu u
jistabbilixxu qtugh jew livelli ta’ margini minimi ghas-
swieq finanzjarji b'garanziji (jew ghal partijiet minn
dawn is-swieq). (Dan ghandu jsir fil-livell internazzjonali
u jista’ jkun marbut ma’ qtugh mill-banek centrali.)

d) Liema mizuri ohra, bhal aktar monitoragg jew mizuri mhux

vinkolanti ghandhom jitgiesu?
II-KESE jissuggerixxi li:

— il-konsumaturi jigu protetti minn prodotti finanzjarji
fkaz fejn possibbilment ikun hemm prattiki kummer¢jali
zleali rigward dan it-tip ta’ prodotti u servizzi, bhall-
bejgh promozzjonali qarrieq jew il-bejgh piramida, kif
ukoll li fil-kuntratti li jiffirmaw il-konsumaturi ma
jkunx hemm klawzoli abbuzivi;

— tigi kkunsidrata I-proposta tal-professuri tal-Universita ta’
Chicago Eric A. Posner u E. Glen Weyl “An FDA for
Financial Innovation: Applying the Insurable Interest Doctrine
to Twenty-First-Century Financial Markets” (FDA ghall-Inno-
vazzjoni Finanzjarja: l-applikazzjoni tad-duttrina tal-inte-
ress assigurabbli ghas-Swieq Finanzjarji tas-Seklu 21 -
23.2.2012) li gabel it-tnedija ta’ kull prodott gdid, dan
ikun jehtieg l-approvazzjoni mill-gvern bhala servizz tal-
ekonomija reali u li din l-approvazzjoni ma tinghatax
jekk l-ghan tieghu jkun purament spekulattiv.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Strategija ghall-akkwist elettroniku”

COM(2012) 179 final
(2013/C 11/10)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Nhar 1-20 ta” April 2012, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u

lill-Kumitat tar-Regjuni — Strategija ghall-akkwist elettroniku

COM(2012) 179 final.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’120 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ 1-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni filwaqt li jaghti importanza
kbira lit-tranzizzjoni rapida lejn sistema generali ta’ akkwist
elettroniku hekk kif giet evalwata b'mod pozittiv fxi Stati
Membri. Is-suq tal-akkwist pubbliku jirrapprezenta cifra kbira
ta’ madwar 20 % tal-PDG tal-UE.

1.2 Fil-klima ekonomika attwali tant negattiva u kkaratteriz-
zata minn aggustament bagitarju difficli ghac-cittadini, il-
per¢ezzjoni tal-Ewropa u tal-inizjattivi taghha hija negattiva
hafna wkoll. Hemm bzonn ta’ sforz kbir min-naha tal-istituzz-
jonijiet Ewropej sabiex johorgu iktar fid-dieher u jkunu iktar cari
u evidenti fir-rigward tar-ragunijiet li jwassluhom ghal certu
decizjonijiet. Il-Kummissjoni, l-unika istituzzjoni Ewropea li
ghandha l-poter i tfassal proposti legislattivi, ghandha respon-
sabbilta specifika mhux biss li tinforma izda anki li tikkonvinci
lic-¢ittadini taghha mill-utilita tal-proposti taghha. II-KESE
gieghed jistinka biex jimxi fdin id-direzzjoni u jemmen li I-
Kummissjoni ghandha tikkoopera iktar ma’ istituzzjonijiet
Ewropej ohra, anki ma’ dawk ta’ natura konsultattiva.

1.3 II-KESE jenfasizza li t-tnaqgis drastiku fil-bagits pubblici
u l-hrug qabel mis-suq tal-persunal iktar anzjan u mharreg
involut fl-attivitajiet tal-akkwist pubbliku, b'mod progressiv
ged ifaqqar il-kapital uman tal-amministrazzjoni pubblika, u
jistieden lill-Istati Membri sabiex jevitaw tnaqqgis generali li
huwa ta’ benefic¢ju biss fuq perjodu qasir u li jwassal hafna
drabi ghal rikors ghall-ghajnuna esterna billi l-persunal li jkun
baqa’ ma jkollux il-livell professjonali mehtieg.

1.4  I-KESE jenfasizza l-importanza tal-akkwist elettroniku
ghall-beneficcji 1i jista’ jgib mieghu:

— it-trasparenza; il-glieda kontra I-frodi;

— l-effi¢jenza tas-sugq;

— l-estensjoni tas-suq tal-akkwist pubbliku ghall-SMEs;

— l-iffrankar generali ghall-amministrazzjoni pubblika;

— l-implimentazzjoni u l-izvilupp tas-suq intern;

— il-modernizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika u l-izvi-
lupp tal-Agenda Digitali ghall-Ewropa;

— l-opportunitajiet  godda ghall-intraprizi li joffru servizzi
teknologici;

— l-izvilupp professjonali ghall-impjegati fl-amministrazzjoni
pubblika u l-intraprizi.

1.5  I-Kummissjoni temmen li jista’ jintlahaq I-ghan li t-tran-
zizzjoni ssehh sa nofs 1-2016 (mistennija fl-2017, billi
hemm bzonn sentejn ghat-traspozizzjoni). Dan jirrapprezenta
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accellerazzjoni kbira meta mqabbel ma’ dak li sar matul dawn 1-
ahhar tmien snin. II-KESE jemmen li dan huwa ghan gust u
ambizzjuz li jista’ jintlahaq biss brispett ta’ certu kundizzjonijiet
bhall-istandardizzazzjoni, l-interoperabbilta u l-accessibbilta, li
ssir referenza ghalihom fdin 1-Opinjoni. Jekk ma jigux rispettati
dawn il-kundizzjonijiet, ir-riskju jista’ jkun iktar frammentazz-
joni tas-suq.

1.6  II-KESE jappoggja l-ghanijiet proposti izda jehtieglu jirri-
marka li sa issa, minkejja l-impenji li ttichdu, l-ammont ta’
akkwisti elettroni¢i ghadu modest hafna. Il-Kummissjoni waslet
biex tikkonkludi studju li mistenni jigi ppubblikat fl-ahhar ta’
din is-sena u li ser jindika I-livell ta’ akkwisti pajjizi b'pajjiz. Fl-
Italja, perezempju, il-percentwal huwa ta’ 4 %.

1.7 1-KESE jwahhal hafna fin-nuqqas ta’ spirtu ta’ kollabo-
razzjoni fxi Stati Membri li qed jirrezistu l-bidla u i m’ghan-
dhomx l-intenzjoni li jifthu s-suq tal-akkwisti pubblic¢i ghall-
kompetizzjoni sabiex iharsu l-intraprizi nazzjonali u biex ma
jitiflux poter ekonomiku u politiku konsiderevoli.

1.8  Fil-Komunikazzjoni taghha, il-Kummissjoni din qed issej-
hilha “inerzja”. II-KESE jhoss li hija pjuttost “rezistenza passiva”
ghall-bidla u l-influwenza protezzjonista tal-pressjoni nazzjonali.
Id-disseminazzjoni tal-akkwisti kollha fil-forma elettronika ser
trendi t-twaqgqif ta’ limitu ghall-proceduri tat-tip Ewropew inutli
u ta’ hsara u dan huwa appoggat b'mod partikolari mill-SMEs.

1.9 I-KESE jqis li Z-zamma tal-limiti tmur kontra l-izvilupp
tas-suq intern u l-kompetizzjoni b’kundizzjonijiet indags.

1.10  Il-komunikazzjoni. I¢-¢ittadini, l-intraprizi u l-awtori-
tajiet lokali u nazzjonali ghandhom ikunu konvinti mill-utilita
ta’ dawn l-istrumenti. Sabiex dan ikun jista’ jsehh hemm bzonn
li ninvestu rizorsi fl-informazzjoni, il-komunikazzjoni u attivi-
tajiet ta’ tahrig b’'mod integrat u minghajr inizjattivi izolati.

1.11  It-trasparenza. Wiehed mill-effetti immedjati tal-pubb-
likazzjoni elettronika tal-akkwisti pubbli¢i hija z-zieda fil-livell
tat-trasparenza. [-KESE jissuggerixxi li apparti l-pubblikazzjoni
ta’ avviz, jizdiedu wkoll l-istat tal-progress fil-hidma, ir-rispett
lejn l-iskeda u d-data tat-twettiq tal-hidma assenjata jew tat-
twassil tal-oggetti. It-trasparenza taghti kontribut sabiex il-frodi
ssir iktar difficli, sabiex isir frankar fl-ammistrazzjoni pubblika u
jkun hemm titjib fl-efficjenza tas-suq.

1.12  L-interoperabbilta u l-istandardizzazzjoni. 1-KESE
jenfasizza b'mod partikolari t-temi relatati mal-interoperabbilta
bejn id-diversi pjattaformi (hafna drabi portali) u l-istandardiz-
zazzjoni tal-processi u d-dokumenti elettroni¢i skambjati fid-
diversi fazijiet tal-process ta’ akkwist. Il-proliferazzjoni ta’ pjat-
taformi izolati u ta’ formati u processi differenti hija ostaklu

biex jigi awtomizzat l-akkwist pubbliku u ma theggigx l-adozz-
joni fost il-provvedituri, b'mod partikolari I-SMEs. II-Kummiss-
joni jehtieg li tirrakkomanda minghajr iktar dewmien l-uzu ta’
standard uniku Ewropew (jew internazzjonali) ghall-processi
relatati mal-akkwist pubbliku b'mod partikolari l-hidma tal-
Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) fil-qafas tal-
workshop “Business Interoperability Interfaces (BII) ghall-akkwist
pubbliku fl-Ewropa” () u l-implimentazzjoni tal-profili BII fil-
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) specifiku.

1.13  Il-frammentazzjoni. In-nuqqas ta’ strategija Ewropea
wasslet ghall-adozzjoni ta’ pjattaformi u strumenti ta’ identifi-
kazzjoni bla ebda komunikazzjoni bejniethom u li gew adottati
kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll territorjali (fil-Germanja, I-
Italja ecc.). Skont l-asso¢jazzjoni tal-SMEs, dan kwazi dejjem
wassal ghal decizjoni li ma ssirx talba jew ghal spejjez eccessivi
u mhux gustifikati ta’ gestjoni, b’mod partikolari mill-SMEs. II-
KESE jqis li I-UE ghandha tahdem b’'mod effikaci kontra l-fram-
mentazzjoni tas-suq.

1.14  L-accessibbilta u s-semplicita. II-KESE jenfasizza li 1-
benefic¢ji ghas-suq, ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i u ghac-
¢ittadini jistghu jigu realizzati jekk is-sistemi jkunu accessibbli,
billi jigu garantiti spejjez baxxi, sistemi facli ta’ gestjoni u
manteniment, formoli u proceduri standardizzati u t-twaqgif
ta’ glossarju komuni, strument mahsub biex isolvi l-problemi
lingwistici (ukoll accessibbli u facli jintuza) skont il-principji li
-Kummissjoni stess fl-Att dwar in-Negozji z-Zghar taghha
impenjat ruha li tosserva.

1.15  I-intraprizi so¢jali. II-KESE jirrakkomanda li tinghata 1-
ikbar attenzjoni fit-tranzizzjoni lejn strumenti elettronici sabiex
tigi garantita l-accessibbilta ta’ dawn ghall-intraprizi sogjali.
Bosta servizzi so¢jali huma provduti minn dawn l-intraprizi li
ghandhom parti importanti hafna fost l-intraprizi li jiggaran-
tixxu l-ghajnuna u attivitajiet ta’ kura.

1.16  Jehtieg li r-regoli Ewropej dwar l-akkwisti li jagbzu 1-
limitu jipprovdu appogg ghall-SMEs sabiex dawn ikunu jistghu
jilhqu r-rekwiziti ta’ kapital u l-esperjenza li jehtiegu anki
permezz ta’ konsorzji jew assocjazzjonijiet temporanji ta’ intrap-
rizi. Il-kaz tal-Portugall huwa ezempju minnhom. L-SMEs rebhu
87 % tal-akkwisti izda b'valur ta’ 19 % biss.

2. Id-dokument fil-qosor

2.1 Din il-Komunikazzjoni tipprezenta l-importanza strate-
gika tal-akkwist elettroniku (akkwist-e) u tistabbilixxi l-azzjoni-
jiet ewlenin li permezz taghhom il-Kummissjoni ghandha I-
intenzjoni tappoggja t-tranzizzjoni lejn akkwist elettroniku
komplut fl-UE.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html
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2.2 L-ffrankar li ghamlu l-amministrazzjonijiet li diga juzaw
l-akkwisti elettronic¢i jammonta ghal bejn 5 u 20 %. Jekk jigu
applikati percentwali izghar ghall-akkwisti kollha tal-UE, I-
iffrankar jammonta ghal iktar minn EUR 100 biljun fid-dawl
tal-iskala generali tal-akkwisti pubblici.

2.3 Fil-qasam tal-akkwisti pubblici (3), hekk kif previst fl-Att
dwar is-Suq Uniku tal-2011 (}), il-Kummissjoni ressqet xi
proposti bil-ghan li t-tranzizzjoni lejn l-akkwisti elettronici
tintemm sa nofs 1-2016 (*). L-ghan ahhari huwa “akkwist pubb-
liku dirett bla xkiel”, fejn il-fazijiet kollha tal-procedura, min-
notifika (notifika elettronika) sal-pagament (pagament elettroni-
ku), isiru b'mod elettroniku (%).

2.4 L-akkwist elettroniku jista' jtejjeb it-trasparenza tal-
opportunitajiet tal-akkwist u l-access ghalihom, specjalment
ghall-SMEs, u bhekk jistimula I-kompetizzjoni transkonfinali,
l-innovazzjoni u t-tkabbir fis-Suq Uniku.

2.5  [-Kummissjoni tidentifika zewg ostakli principali ghat-
tifrix tal-akkwisti elettronici:

— 1-“inerzja” li wrew certi partijiet interessati. L-isfida tikkonsisti
fli nikkonvinc¢u lill-konsumaturi u l-provvedituri li qed
izommu lura li jbiddlu t-tendenzi kbar taghhom;

— il-frammentazzjoni tas-swieq li tista’ tirrizulta fvarjeta kbira ta’
sistemi, xi drabi teknikament kumplessi, adottati fl-UE.

2.6 Sabiex jigu realizzati l-ghanijiet proposti I-Kummissjoni
ghandha pjan ta’ azzjoni ta’ 15-il punt.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jaghraf l-importanza ta’ revizjoni tal-qafas legali
tal-akkwist u tranzizzjoni gradwali u awtomatizzazzjoni shiha
fejn l-uzu tal-mezzi elettronici ta’ komunikazzjoni jsir obbliga-
torju fcerti fazijiet tal-process ta” akkwist.

3.2 Il-pjan direzzjonali li ssuggeriet il-Kummissjoni ghal
implimentazzjoni gradwali tal-akkwisti elettronici huwa

(®) Proposta tal-20 ta’ Dicembru 2011: COM(2011) 895 final,
COM(2011) 896 final u COM(2011) 897 final.
(}) L-Att dwar is-Suq Uniku jidentifika sensiela ta’ mizuri li jaghtu spinta
lill-ekonomija Ewropea u joholqu l-impjiegi.
(*) H-proposti jipprevedu uzu mandatorju tal-akkwist elettroniku sa
mhux aktar tard minn sentejn wara d-data ta’ skadenza tat-tras-
pozizzjoni, li fl-ambitu tal-iskeda taz-zmien attwali ghall-adozzjoni
ghandha tippermetti l-implimentazzjoni sa nofs 1-2016.
I-processi ta’ akkwist ikopru Zewg fazijiet ewlenin: il-fazi ta” qabel 1-
ghoti u l-fazi ta’ wara l-ghoti. Il-fazi ta’ qabel l-ghoti tinkludi s-
sottofazijiet kollha tal-akkwist sal-ghotja tal-kuntratt (pubblikazzjoni
tal-avvizi, access ghad-dokumenti tal-offerti, tressiq tal-offerti, eval-
wazzjoni tal-proposti u l-ghoti tal-kuntratt). II-fazi ta’ wara l-ghoti
tinkludi s-sottofazijiet kollha tal-akkwist wara l-ghoti tal-kuntratt (I-
ordni, l-ircevuta u I-pagament).

5
=

ambizzjuz hafna u jekk jigi adottat tajjeb ikun ta’ benefic¢ju kbir
ghall-partecipanti kollha fis-suq kollu tal-akkwisti pubblici.
Madanakollu, fid-dawl tad-diversi livelli ta’ zvilupp tal-akkwisti
elettronici pubblici fil-pajjizi differenti, li diga juru frammentazz-
joni ftermini ta’ soluzzjonijiet u pjattaformi, minghajr indikazz-
jonijiet strategicifoperattivi u minghajr rispett ta’ ebda kundizz-
joni minima bazika, il-frammentazzjoni tas-suq tista’ tkompli
tikber.

3.3 Madankollu, l-izvilupp tal-akkwist elettroniku m’'ghandux
isir bi hsara ghall-prin¢ipju tal-“aqwa offerta” kif previst fil-
Proposta ghal Direttiva dwar l-akkwist pubbliku (9).

3.4  I-KESE jaghmel enfasi partikolari fuq it-temi relatati mal-
interoperabbilta bejn id-diversi pjattaformi (hafna drabi portali)
u l-accessibbilta tal-processi u d-dokumenti elettronici skambjati
fid-diversi fazijiet tal-process ta’ akkwist. Huwa mehtieg standard
Ewropew (jew internazzjonali) miftuh ghas-soluzzjonijiet (sof-
tware) li jintuzaw ghall-akkwisti elettronic¢i tas-settur pubbliku.
Il-proliferazzjoni ta’ pjattaformi izolati, ta’ formati u processi
differenti hija ostaklu ghall-awtomatizzaazzjoni tal-akkwist
pubblic u ma theggigx l-adozzjoni fost il-provvedituri, b'mod
partikolari 1-SMEs. Il-hidma tas-CEN fil-qafas tal-workshop
“Business Interoperability Interfaces (BII) ghall-akkwist pubbliku
fl-Ewropa” holqot profili standard interoperabbli ghall-impli-
mentazzjoni ta’ soluzzjonijiet standardizzati ta’ software.

3.5  Sabiex jinghelbu l-ostakli attwali, il-KESE jagbel mal-uzu
tal-Kummissjoni ta’ azzjonijiet specifici bil-ghan li jwasslu ghall-
uzu obbligatorju ta’ standards miftuha internazzjonali jew
Ewropej ghall-implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet teknici intero-
perabbli. Ikun utli li jinhloqu linji gwida ghall-implimentazzjoni
korretta tal-istandards miftuha abbazi tal-hidma li wettaq is-CEN
fil-workshop dwar il-BIl u l-implimentazzjonijiet interni tal-
progett PEPPOL. L-Agenda Digitali ghall-Ewropa tipprevedi
esplicitament (7) azzjoni favur l-istandardizzazzjoni tal-akkwisti
elettronici permezz ta’ teknici specifici li jistghu jigu implimen-
tati mill-provvedituri kollha tas-soluzzjonijiet u s-servizzi tal-
ICT.

3.6  II-KESE jenfasizza Il-kontribut fundamentali li jista’
jaghmel l-akkwist elettroniku ghat-trasparenza fil-processi ta’
akkwist fis-settur pubbliku u fil-glieda kontra I-frodi. L-istru-
menti elettronici jippermettu l-monitoragg u l-valutazzjoni tal-
process shih u kif ikun wettqu I-provveditur. Din l-informazz-
joni hija rilevanti sabiex tiggarantixxi l-ikbar trasparenza elett-
ronika tas-settur pubbliku u tista’ tkun incentiv importanti
ghall-adozzjoni tal-istrumenti tal-akkwist-e gabel kollox mill-
SMEs. Il-Portugall huwa ezempju tal-ahjar prattika fdan ir-
rigward (%) flimkien mal-Litwanja fejn l-uzu tan-notifiki elett-
ronici, l-access elettroniku u s-sottomissjoni elettronika baqghu
netwerks obbligatorji bbenefic¢ji ftermini ta’ prezzijiet (14-
55 %) irhas ta’ oggetti u servizzi, zieda fin-numru ta’ provvedi-
turi li jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet minn 20-90 % u
tnaqqis fin-numru ta’ granet li hemm bzonn ghall-proccess ta’
akkwist, minn 46 jum ghal 11-il jum.

(6 Opinjoni tal-KESE: GU C 191, 29.06.2012, p. 84.

() http:[[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/
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3.7  Importanti wkoll li l-inizjativi tal-akkwist-e jipprevedu
appogg ta' tahrig ghall-SMEs fl-uzu tat-teknologiji u sabiex
dawn jithmu l-benefi¢¢ji. L-investiment fit-tahrig ghall-impjegati
pubbli¢i u privati huwa ta’ importanza fundamentali wkoll. II-
KESE jgis li appogg bhal dan ikun utli hafna. L-SMEs jistghu
jibbenefikaw mill-asso¢jazzjoni taghhom ma’ din il-kategorija.

3.8 L-ostakli lingwisti¢i jezistu u mhux qed jigu kkunsidrati
bizzejjed fdin il-Komunikazzjoni. L-informazzjoni disponibbli
fil-pjattaformi tal-akkwist-e ghandha tkun disponibbli mill-
inqas flingwa Ewropea ohra apparti dik nazzjonali. Madana-
kollu, dan jista’ jinvolvi spejjez kbar ohra. Wahda mis-soluzz-
jonijiet tista’ tkun li -Kummissjoni Ewropea tizviluppa strument
specifiku ta’ traduzzjoni onlajn ghall-akkwisti elettronici,

3.9  I-Kummissjoni ma ssemmix il-problema tal-vizibbilta
tal-proceduri ta’ akkwist li ma jagbzux il-limiti (below threholds)
tas-suq uniku shih, li huma importanti ghall-SMEs u l-mikroin-
traprizi b'mod partikolari. II-KESE jemmen li wasal iz-zmien li
nirriflettu fuq iz-zamma tal-limiti fid-dawl tal-fatt i permezz tal-
pubblikazzjoni elettronika l-akkwisti kollha ser isiru accessibbli
ghal kulhadd.

4. Osservazzjonijiet specifici dwar l-azzjonijiet previsti

4.1  1-KESE jabgel li hemm bzonn ta’ tranzizzjoni lejn awto-
matizzazzjoni tal-akkwisti pubbli¢i. Filwaqt li 1-Kummissjoni
tenfasizza |-fazijiet inizjali tal-process ta’ akkwist (pubblikazzjoni
tal-avvizi, access ghad-dokumenti tal-offerti, tressiq tal-offerti,
evalwazzjoni tal-proposti u l-ghoti tal-kuntratt) importanti
wkoll li jigu integrati d-diversi fazijiet ta’ wara li jinghata -
kuntratt (ordni, ricevuti u hlas) u jigu ppubblikati l-progress
tal-akkwisti pubblici, il-problemi li gew iffac¢jati, iz-zmien li
hadu t-twettiq u l-ispejjez.

4.2 L-armonizzazzjoni tar-rekwiziti teknici hija fundamentali
ghall-izvilupp tas-soluzzjonijiet u s-servizzi tal-IT li jistghu jigu
adottati u jintuzaw fil-livelli lokali, nazzjonali u transkonfinali.
[I-KESE jheggeg bis-shih lill-Kummissjoni sabiex tipprocedi
b’Azzjoni Nru 2 fdan ir-rigward. L-implikazzjonijiet ghandhom
importanza partikolari mhux biss ghall-amministrazzjonijiet
pubbli¢i izda fuq kollox ghall-provvedituri li jistghu juzaw is-
soluzzjonijiet standardizzati u interoperabbli fil-livell Ewropew.

43 L-uzu ta' firem elettroni¢i huwa kwistjoni kumplessa
ghat-tranzazzjonijiet  transkonfinali. ~Huma rakkomandati
azzjonijiet i jiffacilitaw l-interoperabbilta ta” dawn is-soluzzjoni-
jiet. Jehtieg madanakollu li nigbdu l-attenzjoni ghal pajjizi bhall-
Portugall li identifikaw fost id-diffultajiet fl-uzu tal-akkwist-e r-
rekwiziti eccessivi ta’ firem elettronic¢i u l-prezz tas-servizzi ta’
time stamping kif ukoll l-interoperabbilta bejn il-pjattaformi
differenti tal-akkwist-e (°).

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416

4.4 Il-promozzjoni ta’ soluzzjonijiet sempli¢ci u ta’ prattika
tajba hija bla dubju appogg validu ghall-progetti ta’ awtomatiz-
zazzjoni tal-akkwisti pubblici. Il-bzonnijiet tal-SMEs, b'mod
partikolari fil-fazi tas-sottomissjoni elettronika, jehtieg li jigu
kkunsidrati fl-izvilupp tas-soluzzjonijiet rilevanti. Ir-rizultati
tal-grupp ta’ esperti tal-Kummissjoni (e-Tendering Expert Group)
ghalhekk huma essenzjali u jistghu jitressqu ghall-valutazzjoni
mill-partijiet interessati.

4.5  L-azzjoni l-iktar rilevanti li fugha ghandha tiffoka I-
Kummissjoni hija l-modalita tal-implimentazzjoni tas-soluzz-
jonijiet differenti ghall-akkwisti elettronici fis-suq intern. B'mod
partikolari, il-progett PEPPOL hadu sehem fih 11-il pajjiz li
zviluppaw teknici specifici ghall-izvilupp ta’ soluzzjonijiet stan-
dardizzati ghall-iktar fazijiet krugjali tal-process ta’ akkwist u
pjattaforma miftuha ghall-iskambju tad-dokumenti standardiz-
zati u b’hekk holqu interoperabbilta shiha bejn id-diversi pjat-
taformi Ewropej.

4.5.1  I-komponenti tal-PEPPOL jinkludu: strumenti ghall-
validazzjoni tal-firem elettronici bbazati fuq certifikati elettronici
mahruga minn awtoritajiet Ewropej; il-European Virtual
Company Dossier (EVS) ghall-prezentazzjoni tal-informazzjoni
korporattiva b'mod standardizzat (Certifikati u dikjarazzjonijiet);
katalogu elettroniku  ghall-prezentazzjoni tal-offerti dwar
prodotti u servizzi fforma standardizzata; ordnijiet u ricevuti
elettronici li jappoggaw lix-xerrej u lill-provveditur bi proceduri
stabbiliti ~ ghall-iskambju  tal-informazzjoni  ghall-attivitajiet
komuni. L- ghan ahhari huwa infrastruttura tat-trasport tad-
dokumenti elettroni¢i (in-netwerk) ibbazata fuq standards
komuni, kompatibbli fil-livell nazzjonali u li joholqu konness-
joni bejn il-komunita izolata/is-sistemi ta’ akkwist elettroniku.

4.5.2  L-EVS jipprovdi b'mod simili ghall-eCertis, sistema ta’
informazzjoni li tghin fl-identifikazzjoni tad-diversi certifikati u
dikjarazzjonijiet li spiss jintalbu fil-proceduri ta’ akkwist tas-27
Stat Membru, il-Kroazja (pajjiz aderenti), it-Turkija (pajjiz kandi-
dat) u t-tliet pajjizi taz-ZEE (I-Islanda, Liechtenstein u n-Norveg-
ja), l-informazzjoni dwar il-kriterji u l-evidenza/dikjarazzjonijiet
li hemm bzonn ghall-participazzjoni fl-offerti fl-Istati Membri.
Madanakollu, filwaqt li I-bazi ta’ data eCertis attwalment magh-
mula bhala bazi ta’ informazzjoni, I-EVS tipprovdi interfaccji
ulterjuri bil-ghan li tikkollega ma’ servizzi ohra. L-eCertis
ghandha tipprovdi karatteristi¢i simili ghal tal-EVS. II-Kummiss-
joni ghandha tiggarantixxi I-konformita u taggorna s-sistema ta’
informazzjoni legali billi toffrilhom servizz bhal dan u appogg
mil-lat tekniku.

4.5.3  II-KESE jitlob l-appogg shih tal-Kummissjoni u l-Istati
Membri ghat-tishih tar-rwol tal-asso¢jazzjoni OpenPEPPOL u
jenfasizza l-importanza tal-manteniment tat-teknici specifici
zviluppati u l-izvilupp u l-adozzjoni taghhom min-naha tas-
settur pubbliku Ewropew ghall-implimentazzjoni tal-akkwist
pubbliku bil-garanzija tal-istandardizzazzjoni u l-interoperab-
bilta fid-diversi fazijiet tal-process ta’ akkwist mhux biss ta’
gabel l-ghoti tal-kuntratt izda anki ta’ wara sabiex tigi evitata
|-frammentazzjoni tas-sug.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-procurement-interventions.24416
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4.6 II-KESE jagbel mal-bzonn ta’ finanzjament u appogg
ghall-izvilupp ta’ infrastruttra tal-akkwist elettroniku permezz
tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa billi nibbazaw fuq dak li
diga gie zviluppat fl-Istati Membri tal-konsorzju tal-PEPPOL
mal-infrastruttura attwali tat-trasport (in-netwerk) li jghaqqad
diversi sistemi fl-Ewropa. II-KESE jenfasizza l-importanza taz-
zamma ta’ infrastruttura miftuha, accessibbli u sikura, ibbazata
fuq standards komuni. L-uzu tal-fondi strutturali jkun utli sabiex
jiffacilita l-adozzjoni tal-akkwisti pubblici.

4.7  1-KESE jirrakkomanda l-implimentazzjoni ta’ strategija
integrata ta’ komunikazzjoni bbazata fuq il-komunitajiet li
jezistu b'mod partikolari [-OpenPEPPOL, b’kooperazzjoni mal-
Enterprise Europe Network u bl-uzu ta’ programmi ta’ netwer-
king ghar-regjuni u l-municipalitajiet. L-istrategija ta’ komuni-
kazzjoni tista’ tinqasam bejn il-Kummissjoni, I-OpenPEPPOL u
l-progett pilota 1-gdid A (CIP ICT PSP) Basic Cross Sector
Services (BCSS), fil-parti relatata mal-akkwisti elettronici pubb-
lici.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

4.8  I-KESE jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni li tawto-
matizza l-process ta’ akkwist fil-qalba tal-istrutturi taghha u li
taghmel disponibbli soluzzjonijiet ta’ open source li gew zvilup-
pati.

4.9  I-KESE jagbel mal-importanza tal-monitoragg tal-adozz-
joni tal-istrumenti elettronici ghall-akkwist pubbliku u d-defi-
nizzjoni tal-benefic¢ji tas-sistema. Minn wara l-adozzjoni tad-
Direttiva, il-Kummissjoni kull tliet xhur ghandha tippubblika
informazzzjoni dwar il-progress kwalitattiv u kwantitattiv tal-
akkwist pubbliku fl-Istati Membri individwali sabiex taghti
rendikont tal-avvanz tal-process.

4.10  F-istess waqt huwa essenzjali wkoll djalogu fil-livell
internazzjonali dwar l-uzu tal-istrumenti elettronici tal-akkwist
pubbliku bil-ghan li jkun hemm iktar trasparenza u kompetizz-
joni. L-uzu ta’ standards internazzjonali huwa strument neces-
sarju ghal dan il-ghan u ghalhekk huwa rrakkomandat il-moni-
toragg tal-izviluppi relatati. B'mod partikolari huwa importanti li
jigi monitorjat u rrakkommandat l-uzu tal-istandards (CEN BII u
PEPPOL specifici) fl-implimentazzjoni tal-akkwist elettroniku
min-naha tas-settur pubbliku Ewropew.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: Il-Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat tal-UE (SAM)”

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Relatur: is-Sinjura BUTAUD-STUBBS

Nhar it-8 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat tal-UE (SAM)

COM(2012) 209 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Dicembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’128 vot favur, l-ebda vot kontra u

5 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-politika Ewropea relatata mal-ghajnuna mill-Istat hija
ta’ importanza strategika ghall-UE fekonomija globalizzata
kompetittiva hafna.

1.2 I-KESE jqis li r-riforma proposta mill-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni taghha ghandha tigi appoggjata fid-dawl tal-
objettivi tal-istess riforma:

— li I-politika Ewropea relatata mal-ghajnuna mill-Istat tikkon-
tribwixxi ghall-Istrategija Ewropa 2020;

— li jkun hemm tqassim ¢did u aktar effi¢jenti tar-responsab-
biltajiet bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri;

— i jinkiseb aktar titjib fil-proceduri.

1.3 II-KESE jikkondividi l-vizjoni espressa mill-Kummissjoni
li hemm bzonn li tissahhah ir-rabta pozittiva bejn l-ghajnuna
effika¢ji mill-Istat u l-objettiv ta’ tkabbir sostenibbli u inkluziv.
Politika specifika ta’ ghajnuna mill-Istat tippermetti li tigi stimu-
lata l-innovazzjoni (inkluza l-innovazzjoni sogjali), jintuzaw it-
teknologiji ekologici u jigi zviluppat il-kapital uman, waqt 1i fl-
istess hin tigi evitata l-hsara ambjentali. Jekk tkun immirata
tajjeb, politika dinamika tal-ghajnuna pubblika tista’ tikkontrib-
wixxi b'mod attiv sabiex jintlahqu livelli gholjin ta’ impjieg u ta’
koezjoni so¢jali.

1.4 Madankollu, din ir-riforma ambizzjuza fl-objettivi, il-
metodi u l-iskeda taghha ghandha tkun aktar preciza dwar
¢ertu ghadd ta’ punti.

1.5  I-KESE jappella li I-Kummissjoni tippreciza xi kuncetti
msemmija fil-Komunikazzjoni:

1.5.1  Il-kuncett principali ta’ “nuqqasijiet tas-suq” kif applikat
mill-Kummissjoni wkoll jidher li ghandu bzonn definizzjoni
aktar preciza peress li t-tifsira tieghu tvarja skont il-kuntesti: 1-
access ghall-kreditu, il-finanzjament tan-netwerks bi prestazzjoni
gholja, l-izvilupp tal-proprjeta kummercjali, l-access ghall-inno-
vazzjoni, it-tahrig, l-izvilupp tal-intraprenditorija fost in-nisa,
e¢¢. Barra minn hekk, dawn jistghu jintrabtu ma’ numru ta’
kawzi: fatturi esterni negattivi, tahrig mhux komplut, problemi
ta’ koordinazzjoni, ezistenza ta’ poter tas-suq, ecc.

1.6 I-KESE jressaq numru ta’ mistogsijiet dwar ir-riformi
proposti:

1.6.1  Ir-riforma proposta mill-Kummissjoni taghti aktar
responsabbilta lill-Istati Membri fir-rigward tal-ghoti u l-kontroll
tal-ghajnuna mill-Istat. Liema huma l-mezzi legali u prattici li
tipprevedi 1-Kummissjoni sabiex tikkonvinci lill-Istati Membri
jikkooperaw bi shih fl-applikazzjoni tal-ligi relatata mal-ghaj-
nuna mill-Istat?

1.6.2  Zieda fir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fir-rigward
tal-kontroll tal-ghajnuna tista’ twassal ghal applikazzjoni sogget-
tiva tar-regoli mill-Istati Membri, ghal imgiba zleali bejn I-Istati
u r-ritorn ta’ certu patrijottizmu ekonomiku li fl-ahhar iwassal
ghal aktar insigurta legali ghall-intraprizi.
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1.6.3  Abbazi ta’ rapport mid-WTO, il-Kummissjoni stabbilix-
xiet li l-ammont tal-ghajnuna mill-Istat li jaghtu l-kompetituri
globali principali taghna huwa paragunabbli. Madankollu, il-
politika Ewropea relatata mal-ghajnuna mill-Istat tidher li toffri
gafas aktar trasparenti mis-sistemi ezistenti fl-Istati Uniti, fl-
Indja, fil-Korea jew sahansitra fil-Brazil. Din id-data hija antika
u jehtieg i tigi aggornata sabiex il-Kummissjoni jkollha stampa
kompleta u preciza tas-sitwazzjoni ezistenti llum.

1.6.4  I-Kummissjoni tanalizza l-karatteristi¢i tas-sistema tal-
UE meta mqabbla ma’ sistemi ezistenti ohra ta’ kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat, izda ma tislet I-ebda konkluzjoni partikolari.
Ghal liema raguni ma tergax tafferma, fdan il-kuntest, il-bzonn
ta’ approc¢ ekonomiku ghall-kondizzjonijiet indags fil-livell
globali sabiex ikun hemm tqassim bilan¢jat ta’ din l-ghajnuna?
[I-KESE jenfasizza li hemm bzonn li, b'mod effikacji, jigu solvuti
l-konsegwenzi specifi¢i tas-sussidji barranin illegali i jirriskjaw
il-kompetittivita tal-intraprizi Ewropej meta mqabbla mal-
kompetituri globali taghhom.

1.7  Fl-ahhar, il-KESE jipproponi numru ta’ tibdil li jqis
mehtiega fir-rigward tal-bzonn li rikonoxxew il-Kummissjoni u
-Kunsill, li jigu appoggjati 1-SMEs, b'mod partikolari billi dawn
qeghdin jiffac¢jaw pressjoni kompetittiva minn intraprizi ta’
pajjizi terzi li jibbenefikaw, direttament jew indirettament,
minn ghajnuna mill-Istat akbar u inqas trasparenti.

1.7.1  Fid-dawl tal-kwantita limitata tal-ghajnuna mill-Istat, 1-
effetti pozittivi taghha fuq I-SMEs u l-mikrointraprizi u l-impatt
limitat taghha fuq is-suq intern, il-KESE jipproponi li I-limitu
massimu tal-ghajnuna “de minimis” jitla’ b’'mod perenni minn
EUR 200 000 ghal EUR 500 000 peress li dan jigi valutat fuq
perjodu ta’ tliet snin konsekuttivi ghall kull intrapriza, bhalma
gie deciz recentement ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku gene-
rali.

1.7.2 Minhabba l-bzonn li I-SMEs Ewropej jigu meghjuna
jizviluppaw is-suq internazzjonali taghhom, il-KESE jipproponi
modifika ghall-Artikolu 27(3) tar-Regolament Generali ta’ Ezen-
zjoni 800/2008 sabiex jigu ddikjarati kompatibbli mas-suq
komuni l-ghajnuniet intizi ghall-SMEs sabiex ikunu jistghu
jippartecipaw ffieri u ezibizzjonijiet matul perjodu limitat ghal
tliet snin konsekuttivi.

1.8  Fid-dawl tal-esperjenza tieghu, il-KESE fassal tliet rakko-
mandazzjonijiet prattici ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni:

1.8.1 it-tfassil ta’ gwida prattika li tinfirex fuq skala wiesgha
li taghti d-definizzjonijiet, il-projbizzjonijiet u l-proceduri
disponibbli fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE sabiex jittejbu I-
komprensjoni u l-uzu korrett tal-ghajnuna mill-Istat min-naha
tal-intraprizi, il-qrati u l-awtoritajiet pubblici;

1.8.2  l-organizzazzjoni ta’ seminars addizzjonali ta’ tahrig
ghall-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tal-Istati Membri sabiex
jigi assigurat li I-ligi tal-UE relatata mal-ghajnuna mill-Istat tigi
applikata bl-aktar mod uniformi possibbli fl-Istati Membri
kollha;

1.8.3  meta titqies l-importanza tal-modifiki previsti, il-KESE
jitlob li jkun ikkonsultat dwar ir-revizjoni tar-Regolament de
minimis, tar-Regolament ta’ Awtorizzazzjoni u tar-Regolament
Generali ta’ EZzenzjoni.

2. Il-kontenut tal-Komunikazzjoni

2.1 I-Kummissjoni behsiebha tirriforma l-politika Ewropea
relatata mal-ghajnuna mill-Istat fi tliet direzzjonijiet principali:

a) jigi promoss tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv fsuq
intern kompetittiv. b’konformita mal-Istrategija Ewropa
2020;

b) l-analizi ex ante tal-Kummissjoni tigi kkoncentrata fuq il-
kazijiet l-aktar sinifikanti, li jhallu impatt kbir fuq is-suq
intern;

¢) jigu ssemplifikati r-regoli ta’ procedura u jigi accellerat il-
process ta’ tehid ta’ decizjonijiet.

2.2 Din irriforma tistrich fuq valutazzjoni mhux ec¢cessiva-
ment pozittiva tal-politika attwali:

— ir-regoli attwali huma difficli biex jinftiehmu, jigu applikati u
jigu kkontrollati. 1l-Kummissarju J. Almunia stess iddikjara
quddiem il-KESE nhar it-23 ta’ Frar 2012 li jezistu 37 att
(regolamenti, komunikazzjonijiet u linji gwida) differenti;

— ir-rizultati attwali tal-monitoragg tal-implimentazzjoni tal-
mizuri soggetti ghal ezenzjoni generali qed juru li spiss
ikun hemm nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat;

— il-Kummissjoni m’ghandhiex regoli li jippermettu li jigu
stabbiliti prijoritajiet cari fir-rigward tal-gestjoni tal-ilmenti;

— il-kuntatti bejn l-Istati Membri u l-Kummissjoni jistghu
jahdmu ahjar fir-rigward tal-iskambju ta’ informazzjoni u
tal-kooperazzjoni fil-proceduri ta’ notifika.

2.3 Sabiex tigi indirizzata din is-sitwazzjoni fkuntest fejn
huwa ghaqli 1i jigu sfruttati l-potenzjali kollha tas-suq uniku
(energija, trasport, teknologiji digitali), il-Kummissjoni tipp-
roponi li tigi adottata riforma ambizzjuza fl-objettivi, il-metodi
u l-iskeda taghha.

2.4 Irriforma proposta hija ambizzjuza fl-objettivi taghha
peress li, fuq naha, tqieghed ghas-servizz tat-tkabbir Ewropew
wahda mill-politiki tal-UE l-aktar antika u l-aktar integrata u,
fuq in-naha l-ohra, tintrodudi titjib procedurali pjuttost radikali,
anke jekk fil-Komunikazzjoni ma nghatawx cifri jew dettalji
fdan ir-rigward.
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2.5 Irriforma proposta hija ambizzjuza fil-metodi taghha
peress li 1-Kummissjoni tipproponi li twettaq ghadd konkret
ta’ revizjonijiet fdaqqa, fil-qafas ta’ “strategija integrata”:

— revizjoni tar-Regolament de minimis;

— tibdil fir-Regolament ta’ Awtorizzazzjoni tal-Kunsill relatat
mad-definizzjoni ta’ certi kategoriji ta’ ghajnuna ddikjarati
kompatibbli mas-suq intern u ghalhekk ikunu ezenti mill-
obbligu ta’ notifika;

— revizjoni tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha
ghall-kategoriji ta’ ghajnuna koperti mir-Regolament ta’
Awtorizzazzjoni fis-sehh;

— Kkjarifika legali tal-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat;

— modernizzazzjoni tar-Regolament ta’ procedura relatat mal-
ghajnuna mill-Istat.

2.6 Irriforma proposta hija ambizzjuza fl-iskeda taghha
peress li [-Kummissjoni tipprevedi li l-proposti ghar-revizjonijiet
tar-Regolamenti ta’ Procedura u ta’ Awtorizzazzjoni jigu adottati
fil-harifa 2012 u li l-elementi l-ohra tal-“pakkett” jigu adottati
sal-ahhar tal-2013, jigifieri qabel id-dhul fis-sehh tal-perspettivi
finanzjarji 2014-2020.

3. Kummenti generali

3.1 Il-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat fil-kuntest usa’ tal-ligi
Ewropea tal-kompetizzjoni

3.1.1  I-KESE japprova l-objettivi li habbret il-Kummissjoni
fil-Komunikazzjoni taghha, li ghandhom l-ghan li jiffacilitaw
“it-trattament ta’ ghajnuna tajba li tkun imfassla tajjeb, immirata
lejn nuqqasijiet identifikati tas-suq u ghanijiet ta’ interess komu-
ni”, billi I-kontrolli jigu kkoncentrati fuq il-kazijiet li ghandhom
l-akbar impatt fuq is-suq intern, billi jigu ssemplifikati r-regoli u
jittiehdu decizjonijiet aktar malajr.

Dan l-approc¢ jaghmel parti minn zvilupp aktar generali tal-ligi
tal-kompetizzjoni, fir-rigward kemm tal-ligi dwar il-prattiki
kontra I-kompetizzjoni (ftehimiet u abbuzi tal-pozizzjoni domi-
nanti) kif ukoll tal-kontroll tal-mergers.

3.1.2  Prattiki antikompetittivi: il-“modernizzazzjoni tal-ligi
tal-kompetizzjoni” aggornata mir-Regolament Nru 1/2003 (!) u
t-testi ta’ akkumpanjament nedew applikazzjoni decentralizzata
tal-ligi tal-kompetizzjoni, permezz tat-tnehhija tas-sistema tan-
notifika minn gabel. II-Kummissjoni ghalhekk tista’ tikkoncentra
l-azzjoni taghha fuq il-glieda kontra r-restrizzjonijiet u l-abbuzi
l-aktar gravi, b'mod partikolari I-kartelli. Din il-modernizzazz-
joni hija akkumpanjata minn kooperazzjoni msahha bejn in-
netwerk tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, fuq naha,
u -Kummissjoni, fuq in-naha l-ohra.

() GUL 1, 4.1.2003, p. 1.

3.1.3  Kontroll tal-mergers: il-Kummissarju Almunia recente-
ment habbar il-possibbilta li dalwaqt ikun hemm riforma tas-
sistema Ewropea tal-kontroll tal-mergers sabiex, b'mod partiko-
lari, il-Kummissjoni tkun tista’ tiffoka fuq il-mergers li I-iktar li
jistghu jolgtu lis-suq (3. Fuq perjodu qasir, dan ifisser li jigi
ssemplifikat it-trattament tal-kazijiet l-inqas problematic¢i billi
tittejjeb il-“procedura semplifikata” u tigi riveduta l-procedura
ta’ notifika minn qabel. Fuq perjodu fit-tul, anke l-iskema tal-
kontroll tal-mergers tista’ tigi riveduta permezz ta’ analizi tal-
akkwist tal-ishma minuri bla dritt ta’ kontroll u permezz ta’
koordinazzjoni ahjar bejn is-sistemi nazzjonali u Ewropej fir-
rigward tal-limiti u r-rinviji.

3.2 Il-kriterji li fughom ghandu jigi bbazat qafas generali tal-ghaj-
nuna mill-Istat

3.2.1  II-KESE jerga’ jirrepeti l-appogg tieghu ghal gafas gene-
rali tal-ghajnuna mill-Istat ibbazat fuq il-kriterji li gejjin (?):

— iffukar u ghazla tal-ghajnuna;
— koerenza mal-istrategiji relatati mat-tlestija tas-suq uniku;

— semplifikazzjoni, trasparenza u sigurta legali fir-rigward tal-
proceduri u tar-regoli;

— djalogu msahhah mal-Istati Membri fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet u ta’ applikazzjoni, kif ukoll fil-fazijiet ta’ eval-
wazzjoni u ta’ monitoragg tal-effika¢ja;

— tishih tal-informazzjoni destinata ghall-intraprizi dwar ir-
regoli u l-proceduri applikabbli ghall-ghajnuna mill-Istat;

— responsabbiltajiet kondivizi, permezz tal-holgien ta’ korpi
nazzjonali ta’ koordinazzjoni;

— adattar tar-regoli Ewropej dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-
istrategiji tal-ghajnuna implimentati mill-imsiehba kummer-
¢Gjali principali taghna sabiex tigi assigurata l-ezistenza ta’
kondizzjonijiet indags (“level-playing field”) fir-rigward tal-
bgija tad-dinja (*).

3.3 Aktar responsabbiltajiet ghall-Istati Membri fl-applikazzjoni tar-
regoli relatati mal-ghajnuna mill-Istat

3.3.1 I-KESE jithem li sabiex il-Kummissjoni tiffoka I-
infurzar fuq il-kazijiet l-aktar problematic¢i, hemm bzonn li
jizdied in-numru ta’ mizuri ta’ ghajnuna ezenti mill-obbligu ta’
notifika. Dan jimplika necessarjament zieda fir-responsabbilta
tal-Istati Membri. Madankollu, il-KESE jinnota li jkun mehtieg

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN (mhux disponibbli bil-
Malti)

() (GU C 65, 17.3.2006, p. 1, punt 3.1) — mhux disponibbli bil-Malti.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf
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li jitqiesu l-fatturi specifici tal-ligi relatata mal-ghajnuna mill-
Istat. Fil-fatt, l-Istat u, b'mod aktar generali, l-entitajiet Statali
u pubblici kollha li jistghu jaghtu l-ghajnuna, b’xi mod jew
iehor huma gudikanti fil-kawza taghhom stess.

3.3.2  Zieda fir-responsabbiltajiet tal-Istati Membri fir-rigward
tal-kontroll tal-ghajnuna tista’ twassal ghal applikazzjoni sogget-
tiva tar-regoli mill-Istati Membri, ghal imgiba zleali bejn I-Istati
u r-ritorn ta’ certu patrijottizmu ekonomiku li fl-ahhar iwassal
ghal aktar insigurta legali ghall-intraprizi.

3.3.3  Sabiex dan it-tip ta’ riskju jitnaqqas ghall-minimu,
jistghu jitgiesu l-approcci li gejjin:

— aktar trasparenza permezz tal-obbligu ta’ rappurtar min-
naha tal-Istati Membri. Jista’ jigi ppubblikat rapport annwali
gasir accessibbli minn fuq il-websajt tal-Kummissjoni dwar -
applikazzjoni tar-Regolament de minimis u tar-Regolament
ta’ Ezenzjoni Generali;

— mil-lat finanzjarju, ir-riskju marbut ma’ illegalita/inkompatib-
bilta jingarr biss mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna, li huwa
obbligat li jrodd lura s-somma kkoncernata, flimkien mal-
imghax. Ghalhekk, ir-responsabbilta finanzjarja tal-Istati
Membri tista’ tizdied, perezempju billi tigi imposta multa
fuq 1-“awtorita pubblika” li tat l-ghajnuna inkwistjoni;

— jista’ jigi previst il-holqien ta’ agenziji nazzjonali indipen-
denti responsabbli mill-politika tal-ghajnuna mill-Istat.
Dawn jistghu jagixxu bhala “punti ta’ kuntatt” kemm
ghall-Kummissjoni kif ukoll ghall-intraprizi;

— il-Kummissjoni ghandha twettaq kontrolli ex post aktar effi-
kaci u tippromovi b’'mod attiv l-ahjar prattiki.

3.4 Semplifikazzjoni u trasparenza tal-proceduri

3.4.1  I-Kummissjoni u l-Istati Membri wrew li kapaci jirrea-
gixxu meta ffac¢jati bil-krizi ekonomika u finanzjarja bejn 1-
2008 u 1-2011 billi adottaw ghadd ta’ testi specifici (°). Permezz
b'mod partikolari ta’ kooperazzjoni msahha min-naha tal-Istati
Membri u mobilizzazzjoni qawwija tas-servizzi tal-Kummissjoni,
setghu jittichdu decizjonijiet fi Zmien qasir fl-interess tal-Istati u
l-intraprizi.

(’) Ara r-regoli temporanji ghall-ghajnuna mill-Istat stabbiliti brisposta
ghall-krizi ekonomika u finanzjarja.

3.42 Bmod generali, madankollu, il-proceduri jibqghu twal
u kumplessi wisq ghall-partijiet interessati. Ghalhekk, il-KESE
jappoggja r-rieda tal-Kummissjoni li tnaqqas l-iskadenzi tal-
ipprocessar tal-kazijiet, billi ttejjeb il-prattiki amministrattivi u
tappella lill-Istati Membri sabiex jerfghu r-responsabbilta sabiex
jigu garantiti t-trasparenza u l-efficjenza. Huwa necessarju li I-
iskadenzi jsegwu, kemm jista’ jkun possibbli, ir-ritmu tal-attivi-
tajiet ekonomici.

3.4.3  Fdan is-sens tista’ tigi estiza -“procedura ssemplifikata”
ghat-trattament ta’ certi tipi ta’ ghajnuna (°) waqt li din tibqa’
fqafas konkret. Fid-dawl ta’ din il-procedura, il-Kummissjoni
tillimita ruhha li tivverifika jekk il-mizura ta’ ghajnuna hijiex
konformi mad-dispozizzjonijiet u l-prattiki ezistenti.

3.5 Applikazzjoni ahjar tal-ligi (“better enforcement”)

3.5.1 L-implimentazzjoni effettiva tal-ligi dwar l-ghajnuna
mill-Istat hija essenzjali. II-KESE josserva madankollu li, frek-
wentement, il-qrati nazzjonali ma jinsabux fpozizzjoni li
jassiguraw applikazzjoni effi¢jenti tal-ligi dwar I-ghajnuna mill-
Istat, b’'mod partikolari fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet
tal-intraprizi milqutin mill-koncessjoni ta’ ghajnuna illegali
ghal entitajiet kompetituri. Jistghu jissemmew diversi ragunijiet,
fosthom l-gharfien insufficjenti mill-magistrati tal-ligi Ewropea
dwar il-kompetizzjoni u l-obbligi procedurali marbutin ma’
kwalunkwe azzjoni gudizzjarja.

3.5.2  Huwa xieraq li jigu zviluppati soluzzjonijiet li jipper-
mettu li tissahhah l-applikazzjoni tal-ligi dwar l-ghajnuna mill-
Istat fil-prattika. L-intraprizi kif ukoll il-qrati nazzjonali ghandu
jkollhom ghodod u proceduri aktar effettivi.

4. Kummenti specifici
4.1 Definizzjoni tal-kuncett ta’ “nugqas tas-suq”

4.1.1 II-KESE japprova l-objettiv li jigu approvati biss il-
mizuri ta’ ghajnuna li (i) jikkontribwixxu ghal tkabbir wagqt li
jippruvaw jirrimedjaw in-nuqgas tas-suq (l-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat fil-fatt m’'ghandux jissostitwixxi izda ghandu jikkom-
pleta nefqa privata) u (ii) ghandhom effett ta’ incentiv, jigifieri
jimmotivaw lill-benefi¢jarju sabiex jibda attivita li kieku ma
kienx iwettaq minghajr l-ghajnuna.

4.1.2  Fdan il-kuntest, il-kuncett ta’ “nuqqas tas-suq” ghandu
jigi assolutament precizat u muri b’ezempji fogsma differenti,
abbazi, b’'mod partikolari, tal-gurisprudenza Ewropea eZistenti,
meghjuna jithmu dan il-kuncett b’'mod uniformi u jintegrawh
meta jkunu geghdin joholqu l-mizuri ta’ ghajnuna.

(®) GU C 136, 16.6.2009, p. 3 — mhux disponibbli bil-Malti.



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/53

4.2 Napprofondixxu u naggornaw il-paragun internazzjonali fil-
qasam tal-ghajnuna mill-Istat

4.2.1 Fil-punti 16 u 17, il-Komunikazzjoni tirreferi ghall-
politika tal-kompetizzjoni li japplikaw il-pajjizi terzi. II-
Kummissjoni tikkonkludi li I-UE ghandha qafas aktar trasparenti
li jippermetti xorta wahda li jintlahqu livelli kumparabbli ta’
ghajnuna. Din l-affirmazzjoni hija bbazata fuq analizi kumpa-
rabbli li saret mid-WTO f1-2006. 1I-KESE jistieden lill-Kummiss-
joni titlob lid-WTO twettaq studju aktar recenti peress li,
minhabba l-krizi, diversi pajjizi terzi tal-UE u membri tad-
WTO rrikorrew ghal sussidji kbar, b'mod partikolari fis-setturi
tal-industrija tal-manifattura. Fil-fatt huwa mixtieq li I-politika
futura tal-kompetizzjoni, li ser tigi applikata mill-2013, tkun
ibbazata fuq vizjoni recenti u preciza tas-sitwazzjoni li tezisti
perezempju fl-Istati Uniti, fi¢-Cina, fl-Indja u fil-Brazil (inkluzi I-
ghajnuna moghtija mill-entitajiet federali) fkuntest ta’ kompe-
tizzjoni ekonomika li saret aghar bil-krizi globali.

4.2.2  L-implimentazzjoni tar-regoli tal-ghajnua mill-Istat
ghandha tippermetti li tissahhah il-kompetittivita fis-suq intern
u fdak internazzjonali. Izda, l-intraprizi Ewropej qeghdin
jiffac¢jaw il-kompetizzjoni mill-intraprizi stabbiliti fpajjizi terzi
fejn il-legislazzjoni xi kultant ma tipprevedi l-ebda limitu ghall-
ghajnuna mill-Istat. Din is-sitwazzjoni tista’ twassal ghal xkiel
gravi tal-kompetizzjoni ghad-detriment tal-intraprizi Ewropej,
kif tosserva I-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni (7).

4.2.3  Fil-kuntest tal-kompetenzi taghha, il-Kummissjoni
gieghda tmexxi xi inizjattivi bil-ghan li tistabbilixxi kundizzjoni-
jiet indaqs fil-livell globali, abbazi tal-kuncett tal-lealta.
Kwalunkwe riforma tal-ligi tal-ghajnuna mill-Istat ghalhekk
trid tigi kkoordinata mal-azzjonijiet li tmexxew mill-Kummiss-
joni fil-livell tal-istrumenti ta’ politika kummercjali (regoli tad-
WTO, ftehimiet bilaterali ta’ kummerc hieles).

4.3 Revizjoni tal-approcc relatat mal-ghajnuna ghall-esportazzjoni

4.3.1  Fil-proposta ghal Regolament li jistabbilixxi Programm
ghall-Kompetittivita tal-intraprizi u l-intraprizi z-zghar u ta’ daqgs
medju (2014-2020) (COM(2011) 834 final), il-Kummissjoni
tirrikonoxxi l-bzonn li I-SMEs jigu meghjuna jesportaw fi
hdan I-UE u lejn id-dinja kollha sabiex isibu opportunitajiet

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

() Ara l-punt 17 tal-Komunikazzjoni.

ghat-tkabbir. Huwa previst li l-intraprizi li ghandhom prospetti
ta’ tkabbir jinghataw sostenn u servizzi ta’ appogg permezz tan-
netwerk Enterprise Europe.

4.3.2  Madankollu, fl-istess hin, id-duttrina tal-Kummissjoni
tidher wisq restrittiva peress li, perezempju, fil-qasam tal-parte-
¢ipazzjoni tal-SMEs fil-fieri u l-ezibizzjonijiet, I-Artikolu 27 tar-
Regolament 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 jimponi numru
ta’ kundizzjonijiet kumulattivi: 1-ghajnuna ghandha tirrapp-
rezenta sa massimu ta’ 50 % tal-ispejjez eligibbli u tinghata
lill-SMEs abbazi tal-ligi tal-UE u biss ghall-ewwel partecipazzjoni
taghhom ffiera jew ezibizzjoni.

433 Dan il-kriterju tal-ewwel partecipazzjoni huwa meqjus
bhala inadegwat ghal strategija ta’ zvilupp fil-livell internazz-
jonali li timplika l-prezenza fl-istess suq matul mill-ingas 3
snin gabel ma tkun tista’ tigi Zviluppata strategija ta’ zvilupp
(agent, twaqqif, distribuzzjoni). Ghalhekk, il-KESE jipproponi li
l-kriterju fl-Artikolu 27(3) “ghall-ewwel partecipazzjoni” jinbidel
bil-kriterju  “ghall-partecipazzjoni ffiera jew esibizzjoni sa
massimu ta’ tliet snin wara xulxin”, waqt li it-tnejn l-ohra ma
jinbidlux.

4.4 Sabiex I-ghajnuna mill-Istat twassal ghal tkabbir sostenibbli u
inkluziv

4.4.1 L-UE ghandha tiggarantixxi li l-ghajnuna mill-Istat
tistimola l-innovazzjoni, inkluza fil-qasam so¢jali permezz tal-
ghajnuna ghall-innovazzjoni so¢jali 1i diga hija rikonoxxuta fl-
“Unjoni ghall-innovazzjoni”, tal-uzu tat-teknologiji ekologici u
tal-izvilupp tal-kapital uman fi hdan mudell ta’ zvilupp
sostenibbli. II-KESE jilqa’ r-rikonoxximent gradwali tal-ghajnuna
ghall-innovazzjoni so¢jali bhala ghajnuna kompatibbli mas-suq
komuni (%) u jixtieq li dan il-moviment ikompli jikber fil-futur
fil-kuntest tal-process tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-
[stat.

4.4.2  I-KESE jappoggja wkoll li tinholoq ghajnuna mill-Istat
destinata ghar-ricerka u l-izvilupp i tinkludi l-holgien, it-twettiq
u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti, programmi u servizzi
acessibbli ghal gruppi vulnerabbli (b’'mod partikolari l-persuni
b'dizabilita) fil-hajja socjali (°).

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(8) COM(2010) 546 final; COM(2011) 609 final; GU L 7, 11.1.2012,
p. 3.
() GU C 24, 28.1.2012, p. 1.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u -Kumitat tar-Regjuni —
Agenda ghall-Konsumaturi Ewropej — Spinta lill-fidu¢ja u lit-tkabbir”

COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Relatur: is-Sinjura MADER

Nhar it-22 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni: Agenda ghall-Konsumaturi Ewropej — Spinta lill-fiducja u lit-tkabbir

COM(2012) 225 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’ 143 vot favur, vot 1 kontra u 2 asten-

sjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fit-22 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni Ewropea adottat 1-
Agenda ghall-Konsumaturi Ewropej. Dan id-dokument jistabbi-
lixxi l-qafas strategiku fil-qasam tal-politika tal-konsumaturi
permezz ta’ erba’ ghanijiet ewlenin: it-tishih tas-sigurta tal-
konsumaturi, it-titjib tal-informazzjoni, it-titjib tal-mizuri adot-
tati biex il-ligijiet jigu infurzati u biex jigu offruti mezzi ta’
rikors, kif ukoll l-adattar tal-ligijiet u l-principji politici ghall-
izviluppi ekonomici u so¢jali. Huwa jidhol fil-qafas tal-Istrategija
“Ewropa 2020

1.2 II-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni dwar ir-rwol
essenzjali li ghandhom il-konsumaturi biex jaghtu spinta lit-
tkabbir u dwar il-htiega li jigi kkunsidrat il-kuntest li fih
huma jevolvu.

1.3 II-KESE jappoggja l-ghanijiet stabbiliti fl-agenda izda
ghandu d-dubji dwar ir-rabta tieghu mal-“Programm tal-konsu-
maturi” kif ukoll dwar kemm ir-rizorsi li ser jinghata ser ikunu
adegwati, peress li dawn jidhru neqsin hafna meta mgabbla mal-
ambizzjoni ddikjarata.

1.4 1-KESE jfakkar li l-interessi tal-konsumaturi jridu jitgiesu
fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki kollha tal-UE. Huwa
sodisfatt li permezz tal-Agenda ghall-Konsumaturi, il-Kummiss-
joni Ewropea qed tipproponi li tigbor ftest wiched il-parti I-
kbira tal-inizjattivi tal-UE dwar il-politika Ewropea tal-konsuma-
turi, li gabel kienu mxerdin. Din l-agenda hija pass importanti li
jenfasizza l-importanza li tinghata lill-htigijiet u l-aspettattivi tal-
konsumaturi fl-izvilupp tal-politiki tal-UE.

1.5  II-KESE huwa sodisfatt li qed jinghata rikonoxximent lir-
rwol  tal-asso¢jazzjonijiet  tal-konsumaturi li ghandhom

jinghataw il-mezzi adegwati ghall-hidma li tinghatalhom. B'mod
partikolari huwa sodisfatt li fl-agenda [-Kummissjoni Ewropea
ged tesprimi l-intenzjoni taghha li tikkoopera mal-gvernijiet
nazzjonali biex tassigura gharfien ahjar tar-rwol ta’ dawn I-
assocjazzjonijiet.

1.6 Ghall-KESE huwa partikolarment importanti li l-persuni
vulnerabbli jinghataw attenzjoni, spe¢jalment fil-kuntest ekono-
miku u soc¢jali attwali. Ghaldagstant, jappoggja l-inizjattivi
previsti mill-agenda favur l-inkluzjoni finanzjarja u l-access
ghas-servizzi essenzjali.

1.7  1-KESE jinsisti fuq l-importanza li jaghti lill-azzjonijiet
kollha i jirrigwardaw l-izvilupp sostenibbli. Ghaldagstant,
huwa jagsam it-thassib tal-Kummissjoni dwar il-kontroll tal-
energija u l-kunsiderazzjoni tal-ekodisinji; barra minn hekk, il-
KESE jenfasizza l-htiega li jintuzaw mizuri effikaci biex jissahhu
r-regoli dwar l-etika u l-ekologija fil-produzzjoni u d-distribuzz-
joni tal-oggetti, spe¢jalment dawk importati minn pajjizi terzi.

1.8  I-KESE jgis li t-tishih tas-sigurta alimentari huwa essen-
zjali biex tigi garantita s-sigurta tal-prodotti mill-post tal-
produzzjoni sal-post tal-konsum u biex tkun possibbli kompe-
tizzjoni li tkun b’sahhitha u gusta. I-mizuri li jridu jittiehdu
jservu biex jikkontribwixxu wkoll halli terga’ tinkiseb il-kunfi-
denza tal-konsumaturi li tnaqqret wara diversi krizijiet sanitarji.

1.9 I-Kumitat huwa sodisfatt bl-inizjattivi kollha li ttichdu
biex il-konsumaturi jkollhom informazzjoni adattata ghall-
htigiet taghhom. Madankollu huwa jfakkar li l-edukazzjoni tal-
konsumaturi ma tistax twassal biex il-professjonisti jehilsu milli
jwettqu l-obbligi taghhom.
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1.10  I-KESE jappoggja l-inizjattivi mmirati li jinfurzaw il-
ligijiet tal-konsumaturi, li jwasslu biex dawn jizviluppaw u
biex jigu stabbiliti mezzi ta’ rikors effikaci. Fdan ir-rigward
ifakkar li s-sistemi ta’ mezzi alternattivi ghar-rizoluzzjoni tat-
tilwim iridu jkunu indipendenti mill-partijiet fit-tilwima. Fl-
ahhar, kif enfasizza fOpinjonijiet differenti, il-Kumitat jagbel
mal-implimentazzjoni tal-azzjoni kollettiva u jgis li l-introduzz-
joni ta’ strument Ewropew ma tistax tigi posposta aktar.

2. Sommarju tal-Proposta tal-Kummissjoni

2.1 Fit-22 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni Ewropea adottat 1-
Agenda ghall-Konsumaturi Ewropej. Dan id-dokument jistabbi-
lixxi l-qafas strategiku fil-qasam tal-politika tal-konsumaturi
ghas-snin li gejjin. Dan jidhol fil-qafas tal-Istrategija Ewropa
2020 u jkompli ma’ inizjattivi ohra, fosthom l-inizjattiva dwar
il-programm tal-konsumaturi ghall-perjodu 2014-2020.

2.2 1-Kummissjoni, tixtieq tpoggi lill-hames mitt miljun
konsumatur Ewropew, li l-infiq taghhom jghodd ghal 56 %
tal-PDG tal-UE, fic-centru tas-suq uniku bhala atturi ewlenin
tat-tkabbir peress li “L-istimulazzjoni ta’ din id-domanda tista’
tghin Lill-UE tirkupra mill-krizi".

2.3 Biex jintlahaq dan il-ghan u tikber il-kunfidenza tal-
konsumaturi, l-agenda tizviluppa erba’ ghanijiet:

2.3.1 It-tishih tas-sigurta tal-konsumaturi

Biex tirrispondi ghall-isfidi marbutin mal-introduzzjoni fis-suq
ta’ prodotti u servizzi, ikun x’ikun il-post tal-produzzjoni tagh-
hom, il-Kummissjoni tixtieq ittejjeb il-qafas regolatorju marbut
mas-sigurtd taghhom u ssahhah il-qafas tas-sorveljanza tas-suq
filwaqt li twettaq kontrolli fis-sors fil-qasam tas-sigurta u tal-
konformita tal-prodotti.

Hija tinsisti fuq il-htiega li tissahhah is-sigurta fl-istadji differenti
tal-katina tal-ikel.

Biex jintlahqu dawn l-ghanijiet, hija theggeg lill-Istati Membri
biex isahhu l-kooperazzjoni ta’ bejniethom.

232 It-titjib tal-gharfien

[I-Kummissjoni tqis li l-konsumaturi ghandu jkollhom infor-
mazzjoni cara, affidabbli u kumparabbli kif ukoll l-ghodod
mehtiega biex ikunu jistghu jithmu drittijiethom. Ghaldagstant,
hija tqis li l-informazzjoni ghall-konsumaturi ghandha tittejjeb u
li I-konsumaturi ghandhom jigu sensibilizzati dwar id-drittijiet u
l-interessi taghhom. Hija tqis li din is-sensibilizzazzjoni ghandha
ssir ukoll mill-professjonisti u ser tiechu l-inizjattivi mehtiega fir-
rigward tar-responsabbilta so¢jali taghhom. Hija tirrikonoxxi 1-
rwol importanti li jaqdu l-asso¢jazzjonijiet tal-konsumaturi biex
ixandru din l-informazzjoni kif ukoll biex jirrapprezentaw u
jiddefendu lill-konsumaturi.

2.3.3 Titjib tal-mizuri biex jigu infurzati I-
ligijiet u joffru mezzi ta’ rimedju

[I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tinforza I-ligi tal-konsu-
maturi b'mod effikaci u taghti lill-konsumaturi mezzi effikaci
ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim. Hija ghandha l-intenzjoni li ttejjeb
id-dispozizzjonijiet attwali ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim tran-
skonfinali, ikun xi jkun il-mezz ta’ kummercjalizzazzjoni, u
ssahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi u l-organizzazzjonijiet
internazzjonali 1-kbar.

234 L-allinjament tad-drittijiet u l-politiki
ewlenin mal-bidla fl-ekonomija u s-
socjeta

[I-Kummissjoni tqis li I-proposti taghha jridu jadattaw ghall-izvi-

luppi fil-modi ta’ konsum, specjalment ghall-era digitali. Hija

tinsisti fuq il-htiega li dawn iqisu I-htigiet tal-konsumaturi vulne-
rabbli u tqis li ghandhom jigu facilitati l-ghazliet ghal ekonomija
sostenibbli.

2.4 L-ghanijiet stabbiliti fl-agenda jirrigwardaw princ¢ipalment
hames setturi: dak digitali, is-servizzi finanzjarji, l-ikel, l-energija
u l-ivvjaggar u t-trasport.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jagbel mal-analizi tal-Kummissjoni dwar ir-rwol
essenzjali li ghandhom il-konsumaturi biex jaghtu spinta lit-
tkabbir, dwar l-isfidi tas-snin li gejjin u dwar il-htiega assoluta
li jigi kkunsidrat il-kuntest li fih qed nghixu. Il-poter tal-akkwist
tal-konsumaturi ntlaqat hazin mill-krizi. Barra minn hekk, il-
modi ta’ konsum qed jinbidlu. Huma jehtiegu aktar gharfien
tekniku u xi drabi jiswew il-flus.

3.2 Minkejja l-bazi soda ta’ regoli tal-Unjoni, ghad hemm
diffikultajiet marbutin mal-implimentazzjoni taghhom: il-konsu-
maturi m'ghandhomx il-mezzi adegwati biex jiddefendu d-drit-
tijiet taghhom filwaqt li l-ghadd ta’ Imenti ma wagqafx jizdied u
hemm nuqgas ta’ informazzjoni affidabbli ghall-konsumaturi
minkejja l-ammont ezagerat ta’ informazzjoni fdiversi forom.

3.3 Lil hinn mill-istqarrija tal-principji fl-agenda li wiehed
jista’ biss jagbel maghhom, il-KESE ghandu d-dubji dwar ir-
rabta bejn il-Programm tal-konsumaturi u l-agenda kif ukoll
dwar kif ser tigi implimentata din il-politika.

3.4 Pdan ir-rigward, fl-Opinjoni tieghu tat-28 ta’ Marzu
2012 (") il-KESE enfasizza n-nuqqas ta’ mezzi attribwiti lill-poli-
tika tal-konsumaturi u esprima t-thassib tieghu dwar il-possib-
bilta li jigi implimentat programm ambizzjuz meta I-fondi
moghtija huma ftit wisq ghall-ambizzjonijiet iddikjarati.

() GU C 181, 21.6.2012, p. 89.
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3.5 I-Kummissjoni pprezentat lista sostanzjali ta’ inizjattivi li
ser jigu adottati biex jintlahqu l-ghanijiet tal-agenda. Madan-
kollu, dak li huwa verament importanti, huwa li dawn l-inizjat-
tivi jkunu ta’ kwalita tajba u applikabbli biex joffru l-effikacja
mehtiega biex jigi zgurat livell verament gholi ta’ protezzjoni
ghall-konsumaturi. Huwa biss meta l-mizuri tal-agenda jigu
adottati u implimentati mill-Istati Membri u mill-partijiet inte-
ressati l-ohra li l-effetti taghhom jibdew jinhassu mill-konsuma-
turi.

3.6  Fdan il-kuntest, il-KESE jinnota li jonqos process tras-
parenti u effikaci ghall-valutazzjoni tal-implimentazzjoni u 1-
rizultati ta’ din l-agenda. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea
zzid il-kriterji ta’ valutazzjoni u l-indikaturi tal-kwalita biex
tivvaluta l-progress annwali u tippubblika rapport kull tmin-
tax-il xahar dwar l-implimentazzjoni tal-agenda.

3.7  L-agenda turi kemm l-ambitu tal-politika tal-“konsuma-
turi” huwa wiesa’, u dan isahhah il-punt, li I-KESE diga gibed I-
attenzjoni ghalih, dwar il-htiega li l-interessi tal-konsumaturi
jitgiesu fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki kollha tal-UE.
Madankollu, il-KESE ma jistax jithem kif l-agenda ma tkoprix il-
harsien tal-konsumaturi fil-qasam mediku: il-prodotti farmacew-
tici u l-istrumenti medici, minkejja li dawn kienu fi¢c-centru tal-
attenzjoni tal-mezzi tax-xandir fdiversi Stati Membri ghall-hsara
li kkawzaw lill-konsumaturi u lill-pazjenti. II-KESE jqis li politika
olistika tal-harsien tal-konsumaturi ghandha tinkludi l-kamp
mediku u farmacewtiku wkoll, ftermini ta’ sigurta, informazz-
joni u implimentazzjoni tal-ligijiet tal-konsumaturi.

3.8  II-KESE josserva b’sodisfazzjoni li I-Kummissjoni tixtieq li
|-professjonisti jaderixxu mal-politiki implimentati ghall-harsien
tal-konsumaturi. Huwa fdan il-kuntest li ghandu jitwettaq b’ur-
genza tahrig fl-intraprizi dwar id-drittijiet tal-konsumatu-
riKemm jista’ jkun malajr, in-netwerks tal-organizzazzjonijiet
tal-intraprizi kkoncernati minn din il-mizura huma mhegga li
joffru pakketti ta’ tahrig bl-ghajnuna tal-Kummissjoni Ewropea li
jkunu indirizzati b'mod partikolari ghall-SMEs.

3.9  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tinkludi I-
partijiet interessati fl-implimentazzjoni tal-agenda u ssahhah
id-djalogu, partikolarment mal-organizzazzjonijiet tal-konsuma-
turi biex tizgura partecipazzjoni adegwata fl-izvilupp tal-politiki
li jirrigwardawhom.

4. Kummenti specifici
4.1 Dwar is-sigurta

4.1.1  I-KESE jappoggja b’fermezza r-revizjoni tal-qafas legali
dwar is-sigurtd tal-prodotti biex il-konsumaturi jkollhom il-
garanzija ta’ prodotti u servizzi sikuri.

4.1.2  Huwa jqis li l-holgien ta’ regoli ta’ kontroll, prattiki
moderni u armonizzati u metodi ta’ kooperazzjoni, fost l-ohrajn
mal-awtoritajiet kompetenti fil-post tal-produzzjoni, jippermetti

sorveljanza ahjar tas-suq bil-ghan i tinholoq kompetizzjoni
gusta li minnha jgawdu l-intraprizi u I-konsumaturi kollha.
Barra minn hekk, il-KESE ghandu d-dubji tieghu dwar il-post
u l-mezzi li nghataw lill-istandardizzazzjoni.

4.1.3  1I-KESE jqis li t-tishih tas-sigurta hija essenzjali biex
terga’ tinkiseb il-kunfidenza tal-konsumaturi li tnagqret wara
diversi krizijiet sanitarji. It-titjib fl-infurzar tal-ligi u l-koordi-
nazzjoni tal-Istati Membri huma essenzjali fdan ir-rigward.

4.2 Dwar l-informazzjoni

42.1 1-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni dwar I-
inadegwatezza tal-abbundanza ta’ informazzjoni disponibbli
meta mqabbla mal-htigijiet tal-konsumaturi. Huwa jappoggja 1-
htiega tal-konsumaturi li jkollhom informazzjoni affidabbli,
¢ara, komparabbli li ma tkunx accessibbli biss bil-mezzi elett-

4.2.2  II-KESE huwa sodisfatt bir-rikonoxximent tar-rwol tal-
organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u jfakkar li dan ghandu jsir
fil-prattika bl-allokazzjoni ta’ rizorsi kemm mill-awtoritajiet
Ewropej kif ukoll dawk nazzjonali li jkunu adegwati ghall-ghani-
jiet 1i jridu jintlahqu, b'mod partikolari t-twettiq ta’ testijiet fuq
il-prodotti u s-servizzi offruti lill-konsumaturi.

4.2.3  Il-Kumitat japprova l-mizuri li ttichdu biex titwassal I-
informazzjoni indirizzata lill-konsumaturi sakemm din tkun
pertinenti u jkollha impatt reali.

4.2.4  Il-Kumitat jappoggja l-inizjattivi kollha marbutin mal-
edukazzjoni tal-konsumaturi u jinsisti b’'mod partikolari fuq il-
htiega mhux biss li I-konsumaturi jigu informati izda wkoll li 1-
gharfien taghhom jikber. Dan irid jibda mill-iskola, perezempju
fil-kompetenzi mehtiega fil-qasam digitali u dak finanzjarju.
Dawn iridu jitnedew gradwalment, filwaqt li jigi rikonoxxut li
fl-ebda cirkostanza ma jistghu jichdu post l-informazzjoni li
jridu jghaddu l-professjonisti.

4.3 Dwar l-applikazzjoni tal-legislazzjoni u I-mezzi ta’ rikors.

431 II-KESE jichu nota tad-decizjoni tal-Kummissjoni li
tinforza 1-ligi tal-konsumaturi li tirrispondi ghal aspettattiva
importanti, peress li l-akkumulu tar-regolamenti ma jwassalx
ghal livell gholi ta’ harsien tal-konsumaturi.

4.3.2  I-Kumitat jappoggja l-ezistenza ta’ netwerks Ewropej, I-
aktar anzjan fosthom in-Netwerk Gudizjarju Ewropew li nhologq
f-2001. Biex tigi zgurata l-effikacja ta’ dawn in-netwerks, huwa
jitlob li ssirilhom valutazzjoni fuq bazi regolari sabiex jinsiltu t-
taghlimiet mehtiega.
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433 II-KESE jappoggja l-inizjattivi kollha li jippermettu
gharfien ahjar tal-istat tal-ligi fl-Unjoni Ewropea.

4.3.4  Il-Kumitat jappoggja l-inizjattivi awtoregolatorji u kore-
golatorji bhall-pubblikazzjoni ta’ linji gwida, bil-kundizzjoni li
dawn l-inizjattivi jilhqu l-ghanijiet tal-politika pubblika b'mod
effikaci. Barra minn hekk, il-kontrolli regolari u l-valutazzjonijiet
taghhom iridu jassiguraw li fil-kaz li dawn Il-ghanijiet ma’
jintlahqux jistghu jiehdu posthom mizuri obbligatorji.

4.3.5 II-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tiffa-
¢ilita r-rizoluzzjoni tat-tilwim barra mill-qorti bil-kundizzjoni li
dawn is-sistemi jkunu indipendenti mill-partijiet u imparzjali u li
ma jeskludux il-possibilita ta’ rikors legali, kif kien enfasizza fl-
Opinjoni tieghu (%);

4.3.6  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tippromovi
mizuri effikaci li jiffavorixxu t-tranzazzjonijiet kummerdjali
elettronici flimkien ma’ sistemi ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim onlajn
(ODR). Barra minn hekk, huwa sodisfatt li qed jigi ppjanat li
tinholoq pjattaforma tal-partijiet interessati biex tigi diskussa
“trustmark” Ewropea ghas-siti tal-internet.

4.3.7  Rigward l-azzjoni kollettiva, il-KESE jiddispjacih li I-
agenda tghamel biss alluzjoni kawta hafna ghall-possibbilta li
tiddahhal din l-ghodda ta’ infurzar tal-ligi tal-konsumaturi u jqis
li fid-dawl tas-sitwazzjoni attwali fxi pajjizi membri, kif ukoll
fil-kaz tat-tilwim transkonfinali u wara l-konsultazzjonijiet
kollha i saru, wasal iz-zmien li tieqaf il-prokrastinazzjoni u li
l-implimentazzjoni ssir kemm jista’ jkun malajr.

4.4 Il-L-allinjament tal-ligijiet u I-politiki ewlenin mat-tibdil fl-
ekonomija u s-socjeta

4.41  I-KESE jinnota li -Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li
taghti segwitu lill-abbozz ta’ regolament dwar ligi Ewropea tal-
bejgh li jistabbilixxi regoli fakultattivi, u dan minkejja l-oppo-
zizzjoni ta’ kwazi kull organizzazzjoni tal-konsumaturi u ta’ xi
intraprizi. Huwa jfakkar i huwa kontra (}) peress li din il-
proposta mhijiex adegwata biex tilhaq xi ghanijiet mixtieqa,
fosthom livell aktar gholi ta’ harsien tal-konsumaturi. Huwa
jinsisti fuq il-htiega li I-ligi Ewropea tal-konsumaturi tizviluppa.

442 Is-settur digitali

[I-Kumitat jappoggja l-proposti differenti li saru fil-qasam digitali
fid-dawl tal-izviluppi teknologici. Huwa josserva li 1-Kummiss-
joni ser tahdem biex tizgura li l-konsumaturi fdan is-settur
igawdu mill-istess livell ta’ harsien, inizjattiva indispensabbli
ghal zvilupp id fid mal-progress li jsir.

443 Is-servizzi finanzjarji

4.43.1  1-KESE jinnota li I-Kummissjoni ddecidiet li ssahhah
is-supervizjoni taghha fuq is-servizzi finanzjarji proposti lill-
konsumaturi u b'mod partikolari lil dawk l-aktar vulnerabbli

)
)

C 286, 17.11.2005, p. 1.

GU
GU C 181, 21.6.2012, p. 75.

fosthom. Huwa jappoggja din id-direzzjoni li ghandha toffri
aktar trasparenza u l-possibbilta ta’ paraguni bejn l-offerti u
bejn it-tariffi.

4432  I[-Kumitat jixtieq ifakkar li huwa partikolarment
attent ghall-aspetti kollha tal-inkluzjoni finanzjarja.

444 L-ikel

4441 I-Kumitat japprova minghajr rizervi l-adozzjoni ta’
regoli li jikkoncernaw l-informazzjoni dwar I-ikel u l-informazz-
joni nutrizzjonali ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika li l-konsu-
maturi huma attenti hafna ghalihom.

4442  Il-problemi recenti fxi Stati Membri dwar id-distri-
buzzjoni illegali tal-alkohol jergghu jigbdu l-attenzjoni ghall-
importanza tas-sorveljanza u tal-kontroll tas-suq.

4.4.43  1-KESE huwa favur l-idea li jittiechdu mizuri mmirati
lejn il-fazijiet differenti tal-katina agroalimentari biex tigi evitata

I-hela tal-ikel.

445 L-energija

4.4.5.1 I-Kumitat huwa attent b’'mod partikolari ghall-fatt li
l-energija hija essenzjali ghall-konsumaturi kollha spe¢jalment
dawk li huma vulnerabbli, li ghandu jkollhom dan is-servizz
b’kundizzjonijiet accettabbli.

4.45.2 1-KESE jinkoraggixxi l-inizjattivi mmirati li jiffavo-
rixxu l-gestjoni tal-konsum tal-energija, billi l-energija hija rizors
skars, filwaqt li jitgies il-piz fuq il-bagit tal-familji. Huwa jigbed
l-attenzjoni ghall-htiega i jigu vvalutati t-tekniki li jigu offruti
lill-konsumaturi b'mod li jigi vverifikat li huma verament inno-
vattivi u produttivi.

44.6 Il-vjaggi u t-trasport

4.4.6.1  I-KESE jqis li huwa importanti li t-trasport jidhol fl-
agenda, kemm dak bl-ajru kif ukoll it-trasport pubbliku. Huwa
jagsam it-thassib tal-Kummissjoni dwar it-titjib tad-drittijiet tal-
passiggiera li jridu jigu adattati ghall-offerta li jaghmlu I-kumpa-
niji u l-operaturi tal-vjaggi. II-KESE jenfasizza li fil-qasam tat-
trasport bl-ajru b'mod partikolari, ir-revizjoni prevista tal-ligi
Ewropea u l-mizuri rispettivi previsti mill-Att dwar is-suq
uniku (¥) ghandhom isahhu d-drittijiet tal-passiggieri u jimmiraw
li jnaqqsu l-in¢idenza ta’ kuntratti u l-prattiki kummer¢jali mhux
gusti.

4.4.6.2  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-urgenza li jigu adot-
tati mizuri mmirati li jharsu l-passiggieri li jingabdu fpost
minhabba [-falliment ta’ kumpaniji tal-ajru, din il-problema
ma tqajmitx fl-agenda tal-konsumaturi.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3  Il-Kumitat jagbel mal-idea li tigi zviluppata strategija favur il-“karozzi nodfa” fil-glieda kontra 1-
emissjonijiet tad-CO,.

447 Prodotti ekologici

4.4.7.1 I-KtR kemm-il darba sahaq fuq l-importanza kbira li ghandu l-izvilupp sostenibbli ghall-gejjieni
tal-Ewropa. Ghaldagstant, huwa jappoggja l-indikazzjoni li I-Kummissjoni qed taghti li I-prodotti jridu jservu
aktar u li tinkoraggixxi l-ekodisinn fil-prodotti kollha.

4.4.7.2  1-KESE jesprimi s-sodisfazzjon tieghu ghall-isforzi li I-Kummissjoni Ewropea qed tkompli taghmel
biex tippromovi l-politiki tar-responsabbilta socjali korporattiva (CSR) izda hemm bzonn ta’ mizuri aktar
stretti biex jigu assigurati t-trasparenza u r-responsabbiltd halli I-produzzjoni u d-distribuzzjoni jkunu aktar
etici u ekologici, spe¢jalment fil-kaz ta’ prodotti gejjin minn pajjizi terzi. Hemm bzonn li jiddahhlu mizuri
vinkolanti ghal pajjizi terzi biex jigi garantit li dawn it-tipi ta’ prodotti jkunu konformi mal-istandards
Ewropej, perezempju l-obbligu ta’ prova bil-miktub li l-oggetti jikkonformaw mal-istandards internazzjonali
tax-xoghol.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dokumenti bit-taghrif ewlieni ghall-prodotti ta

»

investiment”
COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Relatur: is-Sur I0ZIA

Nhar 1-10 ta’ Settembru 2012 u nhar il-11 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispet-
tivament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dokumenti bit-taghrif ewlieni ghall-prodotti

ta’ investiment

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat [-Opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’138 voti favur, l-ebda vot kontra u 4

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’ 1-
Proposta ghal Regolament imressqa mill-Kummissjoni u
jemmen li din hi konsistenti mal-impenji li ttichdu biex jimtela
l-vojt legislattiv Ewropew f'dik li hi protezzjoni tal-investituri fil-
livell ta’ konsumatur (retail investors).

1.2 I-KESE jenfasizza l-importanza ta’ att legislattiv 1i ghall-
ewwel darba jirregola kull tip ta’ prodott finanzjarju kumpless u
jizgura l-paragunabbilta taghhom irrispettivament min-natura
tal-manifatturi taghhom, kemm jekk dawn ikunu banek, kumpa-
niji tal-assigurazzjoni jew kumpaniji ta’ investiment, u japprezza
l-isforz tal-Kummissjoni biex issib soluzzjonijiet bilan¢jati li
jkunu jistghu jigu applikati fl-istess hin minn kulhadd.

1.3 Fopinjonijiet precedenti, il-KESE talab li jigu adottati
rekwiziti uniformi ¢ari, sempli¢i u paragunabbli. Ghalhekk, jilqa’
b'mod pozittiv ir-Regolament u jittama li l-kummenti mressqa
fdin I-Opinjoni jigu accettati sabiex ir-Regolament isir izjed car
u jigi infurzat u applikat minnufih.

1.4 Minkejja l-ammont kbir ta’ regolamentazzjoni mahruga
fl-ahhar tliet snin, il-KESE jinnota li ghadhom ma nkisbux zewg
ghanijiet fundamentali, jigifieri li tigi rkuprata ghalkollox l-integ-
rita shiha fis-suq u li s-suq ikun verament integrat u miftuh
ghall-atturi kollha. B'xorti hazina, l-iskandli finanzjarji recenti
wrew li ghad trid tittiched azzjoni determinata u deciziva
min-naha tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali biex jaghmluha
verament impossibbli li jitwettqu aktar attivitajiet li jikkawzaw
telf enormi ghal min ifaddal, bhal fil-kaz tal-manipulazzjoni tal-
Libor. Qed ikompli jkun hemm ostakli li jxekklu t-twettiq shih
tas-suq intern, sabiex tithares il-pozizzjoni vantagguza
tal-kumpaniji nazzjonali. Ma sarux passi sinifikanti 'l quddiem

fir-rigward tas-self ipotekarju, il-paragunabbilta u t-trasparenza
tal-prezzijiet tal-kontijiet kurrenti u tas-servizzi principali, il-
kontenut tal-prodotti bazici, l-access ta’ certi kategoriji zvantag-
gati ghas-servizzi bankarji, l-azzjonijiet kollettivi, ir-rikonoxxi-
ment tal-kapacita tal-asso¢jazzjonijiet tal-utenti u tal-konsuma-
turi li jagixxu, il-protezzjoni tal-kuntratti transkonfinali u I-
proceduri armonizzati ta’ rizoluzzjoni tat-tilwim, ghalkemm
ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni qed tahdem biex timla
l-vojt legisltattiv ezistenti.

1.5  I-KESE jinnota li ma gie previst xejn rigward il-possib-
bilta li jigu imposti sanzjonijiet fuq manifatturi minn pajjizi
terzi, li difficli jittiehdu passi legali kontrihom meta ma jirris-
pettawx ir-regoli Ewropej. Fdan il-kaz jissuggerixxi li jkunu I-
intermedjarji li jerfghu l-piz u r-responsabbilta fkaz li jinkiser ir-
Regolament. Barra minn hekk, ghandu jigi propost li l-pajjizi
terzi fejn jinsabu l-kwartieri tac-centri finanzjarji ewlenin
jadottaw regoli simili u li dawn jigu integrati fil-linji gwida
mhejjija mill-Bord ghall-Istabilita Finanzjarja (FSB — Financial
Stability Board).

1.6 I-KESE, filwaqt li jithem ir-ragunijiet tal-Kummissjoni
rigward il-koezistenza tad-Dokument bit-Taghrif Ewlieni (KID
— Key Information Document) propost fdan ir-Regolament u
d-Dokument bit-Taghrif Ewlieni ghall-Investitur (KIID — Key
Investor  Information Document) previst fid-Direttiva
2009/65/KE  u inserit fir-Regolament tal-Kummissjoni
Nru 583/2010 tal-1 ta’ Lulju 2010, jemmen li hemm bzonn
jigi evalwat jekk hux opportun li jinZammu zewg dokumenti
differenti ghall-investimenti finanzjarji, u jissuggerixxi li fi Zmien
sentejn mid-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar il-prodotti ta’
investiment il-Kummissjoni jkollha s-setgha li tipproponi I-
fuzjoni taz-zewg mudelli differenti billi tadatta r-rekwiziti tal-
UCITS ghal dawk tal-KID.
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1.7 II-KESE ma jagbilx mal-ghazla tal-Kummissjoni li tuza
atti delegati ghal elementi essenzjali tar-regolamentazzjoni,
liema elementi ghandhom jigu infurzati hekk kif jinhareg ir-
Regolament. B'mod partikolari, I-Artikolu 8(2) jhalli prattika-
ment 90 % tar-regolamentazzjoni ghall-atti delegati: id-dettalji
tal-prezentazzjoni u l-kontenut ta’ kull wiehed mill-elementi
tal-informazzjoni ewlenija li trid tiddahhal fid-dokumenti, tal-
kontenut addizzjonali possibbli u tal-format komuni. Id-delega
mitluba fl-Artikolu 10(2) tikkoncerna l-kontenut u l-modalitajiet
tal-analizi tal-informazzjoni u r-revizjonijiet possibbli. Fl-ahhar
nett, id-delega mitluba fl-Artikolu 12(4) tikkoncerna l-kundizz-
jonijiet biex jigi ssodisfat ir-rekwizit li jigi pprovdut id-doku-
ment u l-metodu flimkien mal-limitu ta’ Zmien biex jigi
pprovdut id-dokument.

1.8  II-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li jigu riveduti dawn il-
proposti u l-frazijiet li jistghu joholqu konfuzjoni u incertezza,
fosthom “fbizzejjed zmien” u “ma tipperikolax b'mod serju”.
Huwa jistieden lill-Kummissjoni tispecifika ahjar il-proceduri li
jridu jigu adottati fkaz ta’” ksur fdiversi Stati Membri u tiddefi-
nixxi liema awtoritajiet delegati huwa awtorizzati jimponu s-
sanzjonijiet, li fkazijiet ohrajn jigu determinati mill-awtoritajiet
supervizorji Ewropej.

1.9 I-KESE jemmen li l-proposta li ssir fl-Artikolu 15 dwar I-
istrumenti alternattivi ghas-soluzzjoni tat-tilwim ghandha tigi
armonizzata mas-soluzzjonijiet imressqa fil-qafas tar-revizjoni
tal-Proposta ghal Direttiva dwar I-ADR (COM(2011) 793 final)
u l-istabbiliment ta’ sistema ta’ soluzzjoni onlajn ghat-tilwim tal-
konsumaturi permezz ta’ Regolament (COM(2011) 794 final), li
dwarhom il-KESE diga hareg opinjoni (!). Fl-Artikolu 11 il-
Kummissjoni ghandha ssemmi b'mod esplicitu l-possibbilta li
jkun hemm azzjonijiet kollettivi jew fi grupp fkaz ta’ mgiba
hazina.

1.10  I-KESE jissuggerixxi li t-test tar-Regolament jinkludi
referenza ghad-dritt ta’ rtirar ta’ min jixtri l-prodotti finanzjarji
mill-boghod, liema dritt hu previst mid-Direttiva MiFID u mil-
legislazzjoni ezistenti.

1.11  I-KESE jemmen li ghandha tigi diskussa I-possibbilta li
-KIDs tal-prodotti finanzjarji jitpoggew fportal wiehed. Dan
jiffacilita I-paragunabbilta bejn il-prodotti differenti u jizgura I-
ahjar trasparenza fis-suq.

1.12  I-KESE ma jagbilx mad-derogi proposti rigward I-ghoti
tal-KID. Ghall-kuntrarju ta’ dan, huwa jemmen li d-deroga
prevista ghall-bejgh mill-boghod ghandha minghajr dubju
titnehha filwaqt li ghandha ssir riflessjoni fil-fond dwar l-ohrajn.
Qabel ma jsir akkwist minn fuq it-telefon, il-klijent tal-bank jew
tal-kumpanija tal-assigurazzjoni ghandu jircievi I-KID fil-hin
opportun.

() GU C 181, 21.6.2012, p. 93 u GU C 181, 21.6.2012, p. 99.

1.13  I-KESE jemmen li fil-lista tal-kontenut tal-KID jehtieg li
tizdied ukoll l-ispiza reali ghall-utent finali.

2. Sintezi tal-Proposta

2.1  1l-Proposta ghal Regolament analizzata hawnhekk hija
dwar it-titjib tat-trasparenza fis-suq tal-investimenti ghall-inves-
tituri fil-livell ta’ konsumatur. Bhalissa m’hemmx regoli cari li
jiddefinixxu r-rekwiziti dwar id-divulgazzjoni tal-informazzjoni,
u l-investituri m'ghandhomx il-possibbilta li jithmu sewwa 1-
riskji li ghalihom jigu esposti l-investimenti taghhom.

2.2 Fin-nuqgas ta’ informazzjoni adegwata, semplici u li
tinfiehem, l-investituri fil-livell ta’ konsumatur jistghu jhallsu
prezzijiet mhux gustifikati li ma jkunux adatti ghall-profili tar-
riskju taghhom, jew inkella jitilfu opportuniajiet ohra ta’ inves-
timent.

2.3 Sistema omogenea, semplifikata u standardizzata ta’
informazzjoni tizgura li din l-informazzjoni tkun paragunabbli
u tinfiehem filwaqt li zzid it-trasparenza u l-efficjenza tas-suq.

2.4  Sabiex timla dan il-vojt u abbazi tal-esperjenza miksuba
permezz tad-Dokument bit-Taghrif Ewlieni ghall-Investitur
ghall-UCITS, il-Kummissjoni tipproponi li jigi adottat dokument
li jkun fih informazzjoni gasira, paragunabbli u standardizzata li
jinkiteb mill-manifattur tal-prodotti ta’ investiment.

2.5  Ir-Regolament ghandu japplika ghall-prodotti kumplessi
kollha, irrispettivament mill-forma jew l-istruttura taghhom, li
jigu mmanifatturati mill-industrija tas-servizzi finanzjarji biex
jipprovdu opportunitajiet ta’ investiment lill-investituri fil-livell
ta’ konsumatur, fejn ir-rendiment offrut lill-investitur ikun
espost ghall-prestazzjoni ta’ assi, wiehed jew izjed, jew ta’ valuri
referenzjarji li mhumiex rata tal-imghax.

2.6  1-KID ghandu jinkiteb skont l-indikazzjonijiet stabbiliti
fir-Regolament, u |-Kummissjoni tirriserva d-dritt li tistabbilixxi
aktar specifikazzjonijiet u informazzjoni li ghandhom jigu
inkluzi permezz ta’ atti delegati. Jekk ma tigix rispettata 1-legis-
lazzjoni jew ma jkunx hemm konformita mar-rekwiziti stabbi-
liti, il-manifattur ikun obbligat li jaghti kumpens ghad-danni
kkawzati lill-investitur fil-livell ta’ konsumatur.

2.7 Ir-Regolament jinkludi I-proceduri ghat-tressiq tal-
ilmenti, ghar-rimedji u ghall-kooperazzjoni attiva u minghajr
dewmien bejn l-awtoritajiet kompetenti. L-Istati Membri ghan-
dhom jiddefinixxu sanzjonijiet u mizuri amministrattivi li jkunu
effikaci, proporzjonati u disswazivi.
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2.8  Id-dispozizzjonijiet tranzizzjonali u finali jipprevedu, fost
affarijiet ohrajn, li l-legislazzjoni dwar il-KIIDs ghall-UCITS ma
tinbidilx ghal hames snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament.
Ir-Regolament propost ser jerga’ jigi analizzat wara erba’ snin
minn meta jidhol fis-sehh, u hawnhekk jigi deciz jekk
jinzammux id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/65/KE (3) li
tirrigwarda r-rekwiziti dwar id-divulgazzjoni tal-informazzjoni
ghall-UCITS.

3. Kummenti generali

3.1  Sa fJannar 2008, fl-Opinjoni dwar il-Green Paper dwar
is-Servizzi Finanzjarji ghall-Konsumatur fis-Suq Wahdieni (%), il-
KESE kien talab li jittichdu mizuri sabiex l-informazzjoni li trid
tinghata lill-investituri fil-livell ta’ konsumatur, b’'mod partikolari
fil-kaz tal-prodotti aggregati u strutturati, tkun cara, ezawrjenti,
essenzjali u trasparenti.

3.2 L-adozzjoni ta’ mizuri mahsuba biex inaqqsu b'mod sini-
fikanti l-izbilan¢ fl-informazzjoni bejn il-manifatturi tal-prodotti
finanzjarji u l-investituri fil-livell ta’ konsumatur hija wahda
mill-kundizzjonijiet indispensabbli sabiex jinholoq suq finan-
zjarju uniku fejn ticcirkola informazzjoni cara, preciza, semplici
u paragunabbli. Il-Proposta tal-Kummissjoni hija pass fid-direzz-
joni t-tajba.

3.3 Il-possibbilta ta’ arbitragg regolatorju bejn regoli inqas
stretti u ghalja u ohrajn aktar preskrittivi twassal ghal distorsjoni
fis-suq, u bhekk jinholqu fatturi li jxekklu t-twettiq ta’ suq
finanzjarju uniku li jkun genwin, trasparenti u effi¢jenti.

3.3.1 L-adozzjoni ta’ format ta’ informazzjoni standardizzat
fl-UE hija indispensabbli sabiex jigi ffacilitat l-izvilupp ta’ suq
transkonfinali integrat. Id-differenzi legislattivi li jezistu bhalissa
fid-diversi pajjizi joholqu vantagg kompetittiv mhux gustifikat
ghal dawk l-intraprizi li joperaw f'pajjizi i ma jipprevedu l-ebda
obbligu, fejn jistghu jipproponu trankwillament prodotti li jista’
jkollhom riskji potenzjali mohbija kbar.

3.4  Ghal dawn ir-ragunijiet generali, il-KESE jagbel kemm
mar-referenza ghall-Artikolu 114 tat-TFUE kif ukoll mal-ghazla
li jigi adottat regolament. II-KESE kemm-il darba stqarr li hu
favur dan l-istrument bhala l-ahjar ghazla ghar-regolazzjoni fis-
settur finanzjarju sabiex jigu evitati I-fenomenu tar-regolamen-
tazzjoni zejda (gold-plating) u l-fenomenu li jinghazlu biss 1-
ahjar elementi (cherry-picking), li huma fenomeni tipici fit-tras-
pozizzjoni tad-direttivi dwar l-attivitajiet finanzjarji. Jidher li 1-
applikazzjoni tal-Artikolu 5 tat-Trattat dwar -Unjoni Ewropea
fir-rigward tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita hija
gustifikata u motivata.

3.5 Jehtieg li tinghata informazzjoni dwar il-gwadanji
possibbli, li jinkludu l-kummissjonijiet u t-taxxi li jistghu
jkunu marbutin mal-prodott. Jekk il-prodott finanzjarju jkun

L 302, 17.11 2009, p. 32.

() GU
() GU C 151, 17.6 2008, p. 1.

ibbazat fuq muniti differenti, jehtieg li jigi kkunsidrat ir-riskju
tal-kambju u li jitqiesu l-istorja tal-prodott u tal-muniti uffi¢jali
li I-prodott ikun mahrug fihom. L-informazzjoni dwar il-prodott
ghandha tinkludi l-prezz fil-munita originali u l-prezz fil-munita
tal-pajjiz fejn jigi kummer¢jalizzat il-prodott. Dan izid b'mod
konsiderevoli 1-komprensibbilta u l-paragunabbilta ghall-inves-
tituri fil-livell ta” konsumatur.

3.6  I-KESE jemmen li hu indispensabbli li tissahhah l-attivita
ta’ kontroll min-naha tal-awtoritajiet kompetenti sew fil-livell
nazzjonali u sew fdak Ewropew. Huwa mhasseb ferm dwar il-
fehma tal-Kummissjoni li l-awtoritajiet Ewropej m’'ghandhomx
bzonn jissahhu fid-dawl tar-rwol moghti lilhom fir-Regolament
prezenti. Ir-responsabbiltajiet li jinghataw u li dejjem qed
jizdiedu mhumiex jigu akkumpanjati minn evalwazzjoni adeg-
wata tar-rizorsi disponibbli. Perezempju, fid-9 ta’ Ottubru 2012
-EBA b’kollox kellha 80 persuna biex iwettqu ghadd ta’ respon-
sabbiltajiet konsiderevoli. Jekk jizdiedu r-responsabbiltajiet
minghajr ma jitqies l-istat permanenti ta’ emergenza li jinsabu
fih l-awtoritajiet, jista’ jigri i dan jigi interpretat bhala sinjal
kontrarju ghal dak li tipproponi l-legislazzjoni analizzata fdin
1-Opinjoni.

3.7 I-KESE jenfasizza l-importanza li kellha r-regolamentazz-
joni dwar il-prospetti ta’ informazzjoni ghal dawk li investew fil-
UCITS. Dan ta spinta konsiderevoli lis-suq fl-Ewropa, u t-tras-
parenza tal-ghodod ta’ informazzjoni (KIID) tejbet l-operat tas-
suq. Ir-rekwiziti li jinsabu fil-KID huma aktar avvanzati u I-
Kumitat jittama li jibda jintuza format uniku malajr.

3.8 II-KESE jiddispjacih li ma ssir l-ebda referenza ghall-
implikazzjonijiet b'rabta mal-prodotti tal-pajjizi terzi u jistieden
lill-Kummissjoni  tirrifletti fuq il-bzonn li tinkludi din id-
dispozizzjoni b'mod esplicitu fir-Regolament. Fil-kaz ta’ dawn
il-prodotti, l-intermedjarji ghandhom jerfghu r-responsabbilta
minflok il-manifatturi.

3.8.1  Il-krizi finanzjarja tal-2007-2009 kienet ikkaratteriz-
zata minn prodotti tossici mahluga mill-istituzzjonijiet finan-
zjatji Amerikani l-kbar. Hareg fid-dicher li l-hekk imsejha
“sub-primes” kienu junk bonds b’riskju gholi immens, u t-tliet
agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu I-kbar ilkoll zbaljaw meta
ggudikawhom bhala affidabbli. Sabiex il-prodotti manifatturati
fpajjizi terzi jkunu jistghu jinbieghu, jehtieg li l-bejjiegha
jassumu r-responsabbilta tal-manifattur tal-prodott, li ma jistax
jigi obbligat direttament mir-Regolament Ewropew biex jinkludi
|-KID.

3.9  I-frammentazzjoni tas-suq finanzjarju hija problema
ohra li dan ir-Regolament jghin biex tingheleb. S'issa r-regoli
differenti waqgfu l-process ta’ integrazzjoni reali tas-swieq nazz-
jonali, u s-suq transkonfinali qed ibati minhabba dan il-
patchwork regolatorju, i jzid l-ispejjez u jiffavorixxi l-evitar ta’
regoli aktar stretti u aktar iffokati fuq il-harsien tal-konsumatur.
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3.9.1 Huwa fundamentali li jigu appoggjati I-programmi tal-
edukazzjoni finanzjarja mahsuba ghall-konsumaturi. F-Opinjoni
fuq inizjattiva proprja tieghu (*), il-KESE jghid: “[ilndubbjament,
l-edukazzjoni finanzjarja hija element principali biex ma tintilifx
il-fidu¢ja fis-sistema finanzjarja u jigi Zgurat konsum respon-
sabbli tal-prodotti finanzjarji”.

3.10  I-KESE jirrakkomanda li l-valutazzjonijiet tal-impatt
jikkunsidraw il-firxa shiha ta’ regoli li qed jitfasslu u l-ispejjez
taghhom: regolamentazzjoni zejda mhux gustifikata tikkawza
danni inkalkolabbli mhux biss ghall-industrija finanzjarja, izda
ghall-ekonomija kollha. Jekk il-mutur tal-finanzi jieqaf, tista’
tinholoq krizi li qatt ma kien hawn bhalha, kif urew l-esperjenzi
recenti li swew mijiet ta’ biljuni ta’ euro u l-krizi ekonomika
gravi fcerti pajjizi.

3.11  Il-Proposta tal-Kummissjoni tirreferi ghall-bejjiegha biss
meta ssemmi r-responsabbilta taghhom u s-sanzjonijiet. Ma
jinghad xejn dwar it-tahrig mehtieg tal-impjegati tal-intraprizi
li jbighu s-servizzi finanzjarji u dwar il-htiega li tigi limitata
bil-kbir ir-rabta bejn il-bejgh ta’ prodotti specifici u I-bonuses
moghtija lill-impjegati li jbighu l-aktar. Billi dan l-aspett jigi
indirizzat fid-Direttiva MIFID il-gdida u ghandu importanza
fundamentali, il-KESE jissuggerixxi li fir-Regolament issir refe-
renza esplicita ghad-direttiva msemmija.

3.11.1  I-KESE kemm-il darba gibed l-attenzjoni li wahda
mill-kawzi principali tal-bejgh xejn ghaqli ta’ prodotti tossici,
mhux adegwati jew riskjuzi hafna minghajr ma tinghata l-infor-
mazzjoni korretta dwarhom, li kkawza telf kbir ghal min ifad-
dal, kienet il-politika irrazzjonali tal-intraprizi finanzjarji u
bankarji li lill-manigers jaghtuhom bonuses astronomici skont
ir-rizultati li jiksbu fperjodu ta’ zZmien qasir hafna.

3.11.2  Sabiex jinkisbu dawn ir-rizultati ntuzaw prattiki
hziena, li llum qed jigu penalizzati mill-qrati permezz ta’
rimborzi enormi li certi banek u intraprizi finanzjarji huma
obbligati jaghtu lill-kljjenti taghhom. Fosthom hemm l-istituzz-
jonijiet li l-iskemi ta’ remunerazzjoni taghhom huma bbazati
fuq il-bejgh akkost ta’ kollox ta’ prodotti b'rendiment gholi
ghall-bejjiegh, filwaqt li jaghtu bagit li jrid jintlahaq minn kull
punt tal-bejgh. Dawn huma sistemi ta’ kummer¢jalizzazzjoni
adatti ghall-bejjiegha tal-laham, mhux ghal bank li juza t-tfaddil
ta’ hajjet in-nies!

3.11.3  Minkejja l-inizjattivi kollha li ttiehdu, bxorti hazina
rridu ninnotaw li ¢certi prattiki hziena ghadhom jintuzaw bla ma
gatghu xejn, u dawn jinkludu sahansitra l-manipulazzjoni tar-
rati ta’ referenza, bhall-kaz recenti tal-Libor, sabiex jigu ggenerati
profitti straordinarji. Din l-imgiba, li tikkoncerna lil minoranza
zghira hafna tal-industrija finanzjarja Ewropea, thassar ir-repu-
tazzjoni tas-sistema kollha u l-wirt ta’ fidu¢ja li nkiseb matul

() GU C 318, 29.10.2011, p. 24.

snin shah ta’ xoghol. Il-komunita finanzjarja kollha ghandha
zzomm profil etiku gholi u rigoruz hafna fin-negozju taghha.
L-asso¢jazzjonijiet bankarji ghandhom jippenelizzaw b'mod
sever lill-intraprizi u l-persuni li jiksru l-principji generali tal-
kondotta, u sahansitra jeskluduhom mill-assembleji taghhom u
jipprojbixxu lil min jiccappas bi ksur serju milli jwettaq attivi-
tajiet bankarji. Ta’ sikwit huma baqghu siekta meta raw imgiba
carament illegittima u ta’ spiss anke illegali.

3.12 I-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li 1-Kummissjoni
tissorvelja l-effettivita tas-sanzjonijiet li ghandhom jistabbilixxu
|-Istati Membri. Fil-legislazzjonijiet nazzjonali jezistu hafna diffe-
renzi dwar kemm jitqiesu bhala serji r-reati jew il-kazijiet ta’
ksur fis-settur finanzjarju. Dawn huma marbutin kulturi ekono-
mici u legali differenti tal-pajjizi individwali. Ghalkemm mhux
possibbli li fil-qasam amministrattiv u kriminali jinhargu ligijiet
Ewropej bis-sanzjonijiet relatati, jehtieg li I-Kummissjoni
taghmel sforz sabiex sew il-legislazzjoni u sew is-sanzjonijiet
isiru kemm jista’ jkun uniformi. Hemm riskju reali i mid-
dumping regolatorju nghaddu ghad-dumping tas-sanzjonijiet,
bl-istess ligijiet izda sanzjonijiet differenti hafna: dan iwassal
biex l-operaturi joperaw minn fejn ikun hemm l-inqas riskju!
Huwa indispensabbli li jkun hemm koordinazzjoni u sforzi
komuni sabiex ir-regolazzjoni ssir aktar effettiva u effikaci.
Jirrakkomanda wkoll 1i jitqiesu d-diversi tipi ta’ sanzjonijiet, li
fxi pajjizi huma amministrattivi u fohrajn legali.

4. Kummenti specifici

4.1  1-KESE jemmen li b’'mod globali I-Proposta hi bilancjata,
izda tista’ tittejjeb fir-rigward tal-partijiet neqgsin indikati fil-
kummenti generali.

4.2 1-KESE jagbel mal-ghazla li l-attenzjoni titpogga fuq il-
prodotti bi profil tar-riskju pjuttost gholi, sabiex l-industrija
finanzjarja ma titghabbiex b’piz kbir minghajr bzonn li tipp-
rovdi dokumenti ta’ informazzjoni li fil-fatt ma jkunux utli.

4.3 1-KESE jilga' li fir-Regolament tohrog fid-dieher b’'mod
¢ar il-katina tar-responsabbiltajiet u jinghad min ghandu I-
kompitu li jfassal il-KID. Fil-passat, l-incertezza dwar l-identifi-
kazzjoni ta’ dawn ir-responsabbiltajiet holqot diffikulta biex
jintalab rimedju minghand min ipprovda informazzjoni skor-
retta u qarrieqa li kkawzat telf enormi ghall-investituri fuq livell
ta’ konsumatur.

4.4 1-KESE jagbel mal-ghazla tal-Kummissjoni, li ilha tintalab
zmien twil, ibbazata fuq is-soluzzjoni adottata ghall-UCITS, jigi-
fieri dokument ta’ informazzjoni qasir, miktub b'mod kon¢iz u
b’lingwagg mhux tekniku, li jevita l-jargon u li jinkiteb b’format
komuni li jista’ jitgabbel ma’ prodotti ohra. L-Artikolu 8 jipp-
rovdi lista cara u ezawrjenti tal-informazzjoni li ghandu jkun fih
il-KID, filwaqt li fil-lista jizdiedu l-ispejjez reali li l-investituri fil-
livell ta’ konsumatur iridu jhallsu.



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/63

4.5  Madankollu, din 1-ghazla ma xxejjinx il-bzonn li tkompli
tigi zviluppata l-edukazzjoni finanzjarja (°) fl-iskejjel, fl-attivita-
jiet tal-kurrikulu, fl-edukazzjoni informali, fost l-anzjani u n-nisa
tad-dar. Dawk partikolarment vulnerabbli fost min ifaddal mhux
dejjem ikollhom I-gharfien baziku necessarju biex jithmu fid-
dettall il-KIDs, anke meta dawn ikunu semplifikati. II-KESE
jirrakkomanda li 1-Kummissjoni tenfasizza, possibbilment fil-
premessi l-godda tar-Regolament propost, il-bzonn li jissoktaw
l-isforzi biex tinghata edukazzjoni finanzjarja bazika lil kulhadd.

4.6 1-KESE japprezza dan l-ewwel tentattiv ta’ trasparenza
rigward l-ispejjez, il-profil tar-riskju u l-informazzjoni dwar ir-
rendiment tal-passat tal-prodott inkwistjoni jew ta’ prodotti li
jistghu jitqiesu bhala simili.

4.7 L-obbligu li I-KID jinghata fhin opportun biex l-inves-
titur fuq livell ta’ konsumatur ikun informat u konxju ghal-
kollox tar-riskji marbutin huwa indispensabbli sabiex ir-Regola-
ment propost ikun effettiv. II-KESE jinnota li ma jinghatax
zmien specifiku ghal meta jigi pprovdut id-dokument. I-frazi
“Pbizzejjed zmien qabel il-konkluzjoni tat-tranzazzjoni relatata
mal-prodott ta’ investiment” ma tidhirx i hi adegwata biex
tiggarantixxi li l-investitur fuq livell ta’ konsumatur ikollu I-
informazzjoni siewja kollha. II-KESE huwa kontra li jigu previsti
derogi ghall-ghoti tal-KID, b'mod partikolari fir-rigward tax-xiri
mill-boghod.

4.8  I-KESE jemmen li t-test tar-Regolament ghandu jaghmel
referenza ghall-possibbilta ta’ rtirar fkaz ta’ tranzazzjoni mill-
boghod, hekk kif inhu previst ghat-tranzazzjonijiet finanzjarji.

4.9  II-KESE jirrakkomanda bis-shih li tigi adottata data rago-
nevoli li tiddahhal direttament fit-test tar-Regolament, minflok
ma tithalla ghad-diskrezzjoni tal-atti delegati segwenti li jhallu
lill-industrija finanzjarja fl-incertezza rigward l-applikazzjoni.
Barra minn hekk, skont l-Artikolu 5, id-dokument ghandu
jitfassal u jigi ppubblikat fuq l-internet qabel il-kummerdcjaliz-
zazzjoni tal-prodott. Mhemm l-ebda raguni ghaliex ma jigix
definit terminu perentorju minn issa, li jekk ma jigix rispettat
ikun ifisser li ma gewx rispettati b’'mod effettiv I-ghanijiet u 1-
obbligi tar-Regolament. Perjodu ta’ mill-inqas gimgha qabel tkun
tista’ tigi konkluza t-tranzazzjoni, perezempju, jidher li hu
wiehed ragonevoli. Bhekk tkun tista’ tinsab l-informazzjoni
mehtiega kollha u jintalbu pariri u spjegazzjonijiet. L-investitur
ikun protett b'mod suffi¢jenti u jkollu z-zmien biex iqabbel il-
proposti ta’” akkwist li jkunu fkompetizzjoni. Fdan ir-rigward, il-
KESE ma jagbilx mal-uzu ta’ atti delegati, li ghandhom ikunu
limitati hafna u jirrispettaw il-forma u s-sustanza tal-Arti-
kolu 290 tat-TFUE, jigifieri jintuzaw ghal elementi mhux essen-
zjali meta strumenti ohra ma jkunux possibbli.

410  I-KESE jagbel mad-dispozizzjoni tal-Artikolu 9 dwar il-
bzonn li  l-komunikazzjonijiet  tal-kummercjalizzazzjoni

() GU C 318, 29.10.2011, p. 24.

jinzammu separati mid-dokument bit-taghrif ewlieni, u li dawn
il-komunikazzjonijiet ma jikkontradixxux il-kontenut tal-KIDs.
Bosta drabi l-prodotti tossici gew pubblicizzati bhala siguri, u
dan gie appoggjat mill-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu li
tant kienu bravi li tawhom il-klassifikazzjoni AAA b'idejhom
miftuhin berah. Min jaf ghaliex dawn il-prodotti spiccaw fidejn
il-faddala Ewropej?

411  I-Kummissjoni dahhlet dispozizzjonijiet dwar l-ilmenti,
ir-rimedju u I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fil-Kapitolu II, u
dwar is-sanzjonijiet u l-mizuri amministrattivi fil-Kapitolu IV. II-
KESE, minkejja I-kummenti generali precedenti, jemmen li huwa
pozittiv hafna li jigu definiti fid-dettall proceduri, metodi u
kundizzjonijiet sabiex jinsabu soluzzjonijiet mhux legali ghat-
tilwim dwar investimenti fil-prodotti finanzjarji minn investituri
fil-livell ta’ konsumatur.

4.11.1  Il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti hija
assolutament indispensabbli fil-fehma tal-KESE, li fdiversi opin-
jonijiet precedenti diga talab mhux biss rakkomandazzjonijiet
izda wkoll regoli li jobbligaw lill-awtoritajiet nazzjonali jipp-
rovdu l-akbar kooperazzjoni possibbli li jippermettulhom il-
legislazzjonijiet u l-proceduri nazzjonali. Fkaz ta’ kontradizzjoni
cara, skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta r-regoli nazzjonali

konfliggenti ghandhom jigu ddikjarati nulli u bla effett.

4.12  Fil-fehma tal-KESE, anke 1-Artikolu 22 fih frazi 1i tista’
tohloq tilwim fil-futur. Hdejn il-kastig li jigu ppubblikati t-tip ta’
ksur u l-identita ta’ dawk responsabbli, li I-KESE jagbel magh-
hom, jinghad “sakemm din id-divulgazzjoni ma tipperikolax
b'mod serju s-swieq finanzjarji’. Ma jigix i¢carat min ghandu
jevalwa r-riskju serju: il-Kummissjoni? L-awtoritajiet nazzjonali?
L-awtoritajiet supervizorji Ewropej? Barra minn hekk, ma
jinghad xejn ukoll dwar meta l-obbligi previsti fir-Regolament
jinkisru faktar minn Stat Membru wiched fl-istess hin. Min
jiddeciedi? Xjigri jekk ghal awtorita wahda d-divulgazzjoni ma
tipperikolax is-swieq finanzjarji, u ghal ohra iva? Xi procedura
ghandha tigi adottata? Dawn il-mistogsijiet kollha ghandhom
jigu solvuti qabel ma johrog ir-Regolament, li min-natura tieghu
stess irid ikun semplici, car, japplika minnufih u fil-formulazz-
joni tieghu ghandu jevita r-riskju ta’ tilwim inutli li jkun ta’
hsara ghall-interessi Ewropej.

413  I-Kummissjoni qed tkompli tohrog proposti li fihom
bosta atti delegati. II-KESE kemm-il darba gajjem il-kwistjoni
dwar il-legittimita ta’ dawn il-prattiki, dwar il-bzonn reali tagh-
hom, dwar il-konsistenza taghhom mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 290 tat-TFUE ghall-atti delegati u tal-Artikolu tat-
TFUE ghall-atti ta’ implimentazzjoni. Fdan il-kaz il-KESE wkoll
jemmen li [-Kummissjoni tipproponi soluzzjonijiet li jikkon-
cernaw elementi essenzjali tar-regolamentazzjoni. Perezempiju,
l-Artikolu 8(2) huwa dwar id-dettalji tal-prezentazzjoni u I-
kontenut ta’ kull wiehed mill-elementi tal-informazzjoni ewle-
nija li trid tiddahhal fid-dokumenti, tal-kontenut addizzjonali
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possibbli u tal-format komuni — prattikament 90 % tar-regola-
mentazzjoni. Id-delega mitluba fl-Artikolu 10(2) tikkonc¢erna 1-
kontenut u l-modalitajiet tal-analizi tal-informazzjoni u r-reviz-
jonijiet possibbli. Fl-ahhar nett, id-delega mitluba fl-Arti-
kolu 12(4) tikkoncerna l-kundizzjonijiet biex jigi ssodisfat ir-
rekwizit li jigi pprovdut id-dokument u l-metodu flimkien
mal-limitu ta’ zmien biex jigi pprovdut id-dokument, li diga
giet kkritikata fdin 1-Opinjoni.

4.14  I-KESE jistagsi jekk dawn fil-verita humiex mehtiega u
jekk jagblux mal-logika tar-Regolament li qed jigi analizzat fdin
1-Opinjoni. Filwaqt li I-KESE jithem li l-atti delegati jistghu jigu
gestiti b'mod hafna aktar facli, huma ghandhom izommu stret-
tament mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Fil-komunikazzjoni tal-
Kummissjoni rilevanti (°) jinghad li: “[1]-Artikolu 290 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, hekk kif irrizulta
mit-Trattat iffirmat fLizbona fit-13 ta’ Dicembru 2007 (minn

Brusell, 14 ta’ Novembru 2012.

(®) COM(2009) 673 final tad-9 ta’ Dicembru 2009.

hawn il quddiem, “it-Trattat il-Gdid”), jippermetti lil-legizlatur
jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti mhux legizlat-
tivi ta’ applikazzjoni generali sabiex jissumplimentaw jew
jemendaw certi elementi mhux essenzjali tal-att legizlattiv”.

415  Fil-fehma tal-KESE, ghall-kuntrarju ta’ dan, il-proposti
ghal atti delegati mressqin mill-Kummissjoni jikkoncernaw
elementi essenzjali tal-att legislattiv!

4.16  Fl-ahhar nett, il-KESE ma jagbilx mal-ghazla li l-legis-
lazzjoni rigward ir-rekwiziti dwar id-divulgazzjoni ghall-UCITS
ma tinbidilx ghall-hames snin li gejin, u jissuggerixxi li 1-
Kummissjoni tipprevedi revizjoni fi zmien sentejn minn meta
jigi adottat ir-Regolament prezenti sabiex jigu armonizzati
malajr kemm jista’® jkun id-dokumenti ewlenin ghal dawk li
jinvestu fi prodotti finanzjarji ta’ kull tip.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Lejn irkupru i jwassal ghall-holqien abbundanti ta’ impjiegi”

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Relatur: is-Sinjura BISCHOFF

Nhar it-18 ta’ April 2012, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Lejn irkupru li jwassal ghall-holgien abbundanti ta’ impjiegi

COM(2012) 173 final.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar it-23 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’204 voti favur, 2 voti kontra u 2

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Sissa l-Ewropa ghadu ma rnexxilhiex teghleb il-krizi, u
ghalhekk il-qasma fl-Ewropa qed tikber. Hafna pajjizi milqutin
mill-krizi qed jesperjenzaw zieda qawwija fil-qghad, b'mod parti-
kolari fost iz-zghazagh. Il-politika Ewropea dwar l-impjiegi
ghandha taghti konkribut akbar biex tappoggja lill-Istati Membri
fil-problemi taghhom. Issa aktar minn qatt qabel, hi ghandha
titqies bhala parti mis-soluzzjoni sabiex neghlbu l-krizi flimkien
b’'mod solidali u I-Ewropa ssir stabbli.

1.2 Ghalhekk, il-KESE jemmen li huwa krugjali li l-politika
dwar l-impjiegi tigi akkumpanjata mill-izvilupp tal-infrastruttura
Ewropea u t-tkabbir kwalitattiv. Jinhtieg investiment enormi
sabiex jinholqu l-impjiegi. Fdan ir-rigward ghandhom jigu
mobilizzati minnufih sew l-investimenti privati u sew dawk
pubbli¢i u ghandhom isiru wkoll xi riformi.

1.3 Bis-sahha ta’ politika dwar l-impjiegi solidali u effettiva
jista’ jifforma suq tax-xoghol Ewropew u tintrebah lura l-kredib-
bilta. Element centrali ghal dan il-ghan hu, fost affarijiet ohra, 1-
implimentazzjoni minghajr dewmien u l-izvilupp obbligatorju
tal-garanzija ghaz-zghazagh. Barra minn hekk, fxi pajjizi
milqutin  mill-krizi qed jinbet l-interess fl-introduzzjoni ta’
sistema edukattiva fuq Zewg binarji. [I-Kummissjoni ghandha
tappoggja dan l-interess, u ghandha tippermetti I-finanzjamenti
inizjali u tibda l-iskambji tal-prattiki tajbin. Jekk ma jirnexxilniex
naghtu prospetti liz-zghazagh, spe¢jalment fil-pajjizi milqutin
mill-krizi, hemm ir-riskju li tizviluppa “generazzjoni mitlufa” u
b’hekk tinholoq spluzjoni so¢jali u politika enormi. II-KESE
jappella ghal soluzzjonijiet solidali, bhall-Fond ghall-Globaliz-
zazzjoni.

1.4 L-ewwel pass importanti huwa l-izvilupp adegwat tal-
garanzija ghaz-zghazagh, pero l-problemi strutturali ezistenti
jridu jigu indirizzati b'mod urgenti.

L-ghan li jinholoq numru kbir ta’ impjiegi jiddependi mir-
restrizzjonijiet marbutin:

— mal-provvista tax-xoghol, billi jigi sfruttat il-potenzjal tax-
xoghol tal-persuni li ilhom gieghda ghal zmien twil permezz
ta’ swieq tax-xoghol inkluzivi;

— mad-domanda ghax-xoghol, li hi possibbli fuq kollox fis-
setturi i ged jikbru u li jirrikjedu hafna haddiema, bhall-

ekonomija tal-anzjani (“silver economy”).

1.5  Il-politika dwar l-impjiegi ma tistax tikkumpensa ghall-
governanza politika hazina fil-qasam makroekonomiku, izda
tista’ tikkontribwixxi bil-kbir biex fis-so¢jetajiet ibbazati fuq I-
gharfien tizdied il-kompetittivita permezz tat-tishih tal-kapacita
ghall-innovazzjoni u permezz ta’ bilan¢ ahjar bejn il-provvista u
d-domanda tal-kwalifiki. Barra minn hekk, jehtieg li l-access tal-
intraprizi Ewropej, spe¢jalment tal-SMEs, ghall-kapital ta’ riskju
jittejjeb minnufih u li titnehha l-burokrazija zejda.

1.6  Huwa importanti li r-rwol partikolari tal-imsichba so¢jali
jigi kkunsidrat fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika dwar I-
impjiegi u ghandu jissahhah fil-qafas tal-governanza gdida.
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2. Il-politika Ewropea dwar l-impjiegi fi Zminijiet ta’ krizi

2.1  Nhar it-18 ta’ April 2012, il-Kummissjoni Ewropea
ppubblikat Komunikazzjoni bit-titolu “Lejn irkupru li jwassal
ghall-holqien abbundanti ta’ impjiegi” flimkien ma’ disa’ doku-
menti ta’ akkumpanjament. I-Komunikazzjoni tipproponi
mizuri ta’ appogg ghall-holqien tal-impjiegi, ghar-riforma tas-
swieq tax-xoghol u ghat-tishih tal-governanza tal-UE.

2.2 I-Kummissjoni tappella ghal “irkupru li jwassal ghall-
holgien abbundanti ta’ impjiegi” fi Zmien meta minhabba d-
diversi krizijiet (krizi finanzjarja, krizi ekonomika, krizi so¢jali,
krizi tal-euro, krizi tad-dejn, krizi tal-fidu¢ja) intilfu hafna u
hafna impjiegi fbosta pajjizi, u dan jikkomprometti l-hajja ta’
kuljum tan-nies ghaliex ikunu tilfu xogholhom, ma jkunux
jistghu jsibu xoghol iehor jew ghax ikollhom joqoghdu ghat-
tnaqgis fil-pagi ufjew ghax is-servizzi so¢jali qed jitnaqqsu jew
jitnehhew.

2.3 Ghalhekk, il-Kumitat jilqa’ I-fatt li l-Kummissjoni tittratta
l-konsegwenzi tal-krizi fuq il-politika dwar l-impjiegi u tappella
ghal irkupru li jwassal ghall-holgien abbundanti ta’ impjiegi.
Dan pero qed isir tard wisq ghaliex il-konsegwenzi tal-krizi
qed jiggravaw, l-aktar minhabba li fil-kuntest tal-implimentazz-
joni tar-regoli 1-godda dwar il-governanza ekonomika fiz-zona
tal-euro l-gvernijiet ta’ kwazi l-Istati Membri kollha tal-UE qed
jippruvaw inaqqsu d-deficit bagitarju permezz ta’ tnaqgis kultant
delikat fin-nefqa pubblika, b'mod partikolari fin-nefqa socjali u
fin-nefqa ghas-servizzi pubbli¢i. Madankollu, din il-politika tilli-
mita l-opportunitajiet offruti fis-suq tax-xoghol, l-aktar ghal
dawk li diga kienu jaghmlu parti minn xi grupp ta’ persuni
zvantaggati (). Il-mizuri ta’ awsterita jolqtu l-aktar lil dawk li
jiddependu mit-trasferimenti so¢jali tal-Istat, fosthom dawk li
ghandhom impjieg prekarju u gruppi Zvantaggati ohrajn fis-
suq tax-xoghol. Ghaldagstant, ghandu jinzamm u jissahhah ir-
rwol li jaqdu s-sistemi tas-sigurta socjali bbazati fuq is-solidar-
jeta bhala stabbilizzaturi, sabiex dawn jibqghu effettivi u
sostenibbli b'mod partikolari fir-rigward tal-aktar gruppi milquta
u zvantaggati fis-suq tax-xoghol.

2.4 1-KESE talab minn kmieni li jsiru sforzi specjali sabiex
jigi indirizzat il-qghad li qed jizdied b'rata inkwetanti; ma jistax
ikun inkomplu sejrin gisu xejn mhu xejn. Il-politika dwar is-suq
tax-xoghol tista’ u ghandha tappoggja l-process tal-holgien tal-
impjiegi. Pero dan jirrikjedi ekonomija stabbli. Huwa laqa’ I-pjan
ta’ rkupru ekonomiku adottat f1-2008, izda kkritika li I-kamp ta’
applikazzjoni tieghu kien limitat wisq (?).

2.5 Ie-cifri attwali tas-suq tax-xoghol huma allarmanti, u fil-
pajjizi milqutin mill-krizi t-tendenza negattiva fis-suq tax-xoghol
qged tissokta minghajr waqfien. FAwwissu r-rata tal-qghad fl-
Ewropa kienet ta’ 10,5 % (11,4 % fiz-zona tal-euro), l-oghla li
qgatt kienet. Il-qghad qed jizdied fzewg terzi tal-Istati Membri,
b'zieda partikolarment qawwija fi Spanja (25,1 %), il-Portugall
(15,9 %) u I-Gregja (24,2 %) (’). 25,46 miljun persuna jinsabu
minghajr impjieg. Aspett partikolarment negattiv hu li l-qghad

(1) GU C 143, 22.5.2012, p. 23.

(® GU C 306, 16.12.2009, p. 70.

() Ara Il-Istqarrija ghall-Istampa tal-Eurostat Nru 138/2012 tal-1 ta’
Ottubru 2012.

fit-tul zdied ukoll, u jidher ¢ar li dan il-fenomenu qed ikompli
jiggrava. Aktar minn 40 % tal-persuni qieghda kollha diga ilhom
il fuq minn sena jfittxu xoghol (*). Huwa partikolarment preok-
kupanti I-fatt li r-rata tal-qghad fost iz-zghazagh ghadha gholja
hafna fl-UE. Din ir-rata hi ta’ aktar minn 22 %, pero jezistu
differenzi kbar bejn l-Istati Membri. Fi Spanja u I-Gre¢ja din
ir-rata hi ta’ aktar minn 50 %, u fxi Stati Membri (il-Portugall,
is-Slovakkja, il-Bulgarija, l-Italja, I-Irlanda) hi ta’ madwar 30 %.
Ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh hija ta’ inqas minn 10 % fi
tliet Stat Membri biss (il-Germanja, l-Awstrija u I-Pajjizi
|-Baxxi) (°).

2.6 Il-politika dwar it-tkabbir u l-politika dwar l-impjiegi ma
jistghux jigu kkunsidrati b'mod izolat minn xulxin. Ghaldag-
stant, il-Kumitat kemm-il darba talab li jkun hemm pjan
Ewropew ta’ rkupru ekonomiku bimpatt konsiderevoli fuq il-
politika dwar is-suq tax-xoghol li jilhaq it-2 % tal-Prodott
Domestiku Gross (PDG). Il-holgien tal-intraprizi u l-ispirtu
intraprenditorjali ghandhom jigu promossi wkoll fis-so¢jeta
kollha, b'mod partikolari fis-sistemi edukattivi u fl-iskemi ta’
tahrig. Flimkien mal-investimenti nazzjonali addizzjonali impli-
mentati b'mod ikkoordinat sabiex izidu l-impatt fuq l-impjieg,
jehtieg li jigu identifikati wkoll progetti Ewropej ta’ investiment.
Fil-“Patt ghat-Tkabbir u l-Impjieg” adottat fis-summit tat-28 u d-
29 ta’ Gunju 2012 saru l-ewwel passi li issa jridu jitlahhmu bil-
kontenut sabiex fl-Ewropa jinholoq il-margni ta’ manuvrar tant
mehtieg ghat-tkabbir sostenibbli u l-impjieg. Ghandha titpogga
enfasi partikolari fuq l-assikurazzjoni tat-tranzizzjonijiet fis-suq
tax-xoghol, b'mod partikolari fil-processi ta’ ristrutturar.

3. Kundizzjonijiet qafas ghall-politika Ewropea dwar
l-impjiegi

3.1  Ghalhekk, il-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li l-pros-
petti li jizdiedu l-impjiegi jiddependu bil-kbir mill-kapacita tal-
UE li tiggenera tkabbir ekonomiku permezz ta’ politiki fil-qgasam
makroekonomiku, industrijali u tal-innovazzjoni, u li tikkom-
pleta dan it-tkabbir permezz ta’ politika dwar l-impjiegi li tiffoka
fuq irkupru li jwassal ghall-holgien abbundanti ta’ impjiegi. II-
KESE huwa mhasseb li hafna mill-proposti pozittivi tal-Pakkett
dwar l-Impjiegi ma jistghux jigu implimentati jekk I-UE tissokta
minghajr waqfien bil-politika ta’ awsterita taghha. Barra minn
hekk, il-KESE jibza' li bil-mizuri proposti biss mhux ser ikunu
jistghu jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fl-istrategija tal-UE dwar I-
impjiegi. Fi Frar 2012 hu kien diga fakkar li jinhtieg patt ta’
investiment so¢jali sabiex tingheleb il-krizi b’'mod permanenti u
jsiru investimenti fil-futur (°). B'rabta ma’ dan, il-Kumitat jilqa’ I-
fatt li 1-Kummissjoni, bil-Pakkett dwar I-Impjiegi, tfakkar li skont
l-Artikolu 3 tat-Trattat -UE ghandha l-obbligu li timmira ghal
livell massimu ta’ impjiegi u ghall-koezjoni so¢jali.

4. Proposti ghat-tishih tal-istrategija Ewropea dwar
l-impjiegi
4.1 Noholqu I-prospetti ghaz-zghazagh

4.1.1  Fir-rapport taghha dwar it-tendenzi dinjija tal-impjieg
fost iz-zghazagh fl-2012 (“Global Employment Trends for
Youth 20127), fMejju tal-2012 I-ILO wissiet kontra r-riskju li

(% Ara l-Istqarrija ghall-Istampa tal-Eurostat Nru 138/2012 tal-1 ta’
Ottubru 2012.

() SWD(2012) 90 final, p. 10ff.

(°) Ara n-nota 2 fqiegh il-pagna.
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tizviluppa “generazzjoni mitlufa”. Ghalhekk, il-gvernijiet ghan-
dhom jaghtu l-oghla prijorita lil politika attiva dwar is-suq tax-
xoghol u dwar l-impjiegi ghaz-zghazagh. Fdan il-kuntest, il-
Kumitat jilga’ l-pjan li titwettaq b’'mod konkret il-garanzija
ghaz-zghazagh. Madankollu, dan ma jistax jinkiseb permezz
tar-rizorsi li ghandhom ma ntuzawx mill-Fond So¢jali Ewropew
(FSE) biss. Ghaldagstant, il-KESE jirrakkomanda li I-pajjizi b'dif-
fikultajiet partikolari jigu appoggjati ghal xi Zmien, ghaliex
sikwit huma ma jkollhomx ir-rizorsi finanzjarji ghall-politika
attiva mehtiega dwar l-impjiegi, spe¢jalment ghall-implimentazz-
joni vinkolanti tal-garanzija ghaz-zghazagh. Jekk dan ma jistax
isir permezz tar-rizorsi tal-FSE biss, il-finanzjament ghandu jsir
permezz ta’ rizorsi Ewropej ohra (Fond ta’ Solidarjeta taz-Zgha-
zagh). Ghall-banek setghu jintuzaw biljuni ta’ flus, ghalhekk
ghandu jkun possibbli li dawn ir-rizorsi jigu mobilizzati wkoll,
perezempju permezz tal-introduzzjoni ta’ taxxa fuq it-transazz-
jonijiet finanzjarji, li 1-Kumitat ilu Zmien twil jahdem favuriha.

4.1.2  Il-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet
tal-Hajja u tax-Xoghol (Eurofound) analizzat il-punti pozittivi
u d-dghufijiet tal-garanziji ghaz-zghazagh (7). Dawn huma
mizura importanti li tista’ tigi applikata malajr sabiex tigi evitata
l-eskluzjoni taz-zghazagh. Madankollu, l-effett taghhom huwa
izghar fil-kaz ta’ ¢erti gruppi mmirati, bhal dawk li huma difficli
biex wiched jghinhom (jigifieri l-“hard to help”). Barra minn
hekk, huma ma jsolvux il-problemi strutturali (bhan-nuqgas ta’
sistemi tal-edukazzjoni jew tat-tahrig vokazzjonali).

4.1.3  Iz-zmien meta jsir l-intervent huwa krucjali wkoll. II-
KESE jemmen li intervent wara tliet xhur huwa tard wisq; l-ahjar
hu li l-garanzija ghaz-zghazagh tibda tapplika malajr kemm
jista’ jkun, jigifieri hekk kif iz-zghazagh jirregistraw mal-agenziji
tal-impjieg, ghaliex jekk it-tranzizzjoni ma tirnexxix, dan ikun
ta’ hsara ghall-ekonomija u jhalli marki ta’ hsara ghall-hajja
kollha. Il-Kumitat jirrakkomanda li l-garanziji ghaz-zghazagh
jinkludu wkoll lill-adulti zghazagh ta’ bejn 25 u 29 sena. Fil-
qgafas tal-Pjani Nazzjonali ta’ Riforma ghandhom jitfasslu mizuri
konkreti fdan ir-rigward. Ghal dan il-ghan, hafna Stati Membri
ser ikollhom izidu l-appogg specifiku moghti mill-korpi pubblici
tal-impjieg, fejn ghandha tinghata aktar attenzjoni lill-gruppi
zvantaggati.

4.1.4  Huwa importanti li jinghalaq id-distakk bejn il-bzonni-
jiet tas-suq tax-xoghol, l-edukazzjoni u dak li jkunu qed
jistennew iz-zghazagh. Mod wiched kif jinkiseb dan hu billi
jinghataw incentivi u appogg ghall-izvilupp ta’ skemi ta’ appren-
tistati ta’ kwalita gholja. Il-Kumitat jemmen li hu importanti li I-
imsiehba so¢jali fl-Istati Membri jigu involuti mill-qrib fl-izvi-
lupp ta’ dawn l-iskemi. II-KESE jappella biex jittejjeb l-iskambju
tal-esperjenzi u biex I-FSE jappoggja l-iskemi ta’ apprentistati.
Jehtieg li jigu promossi l-iskambju tal-prattiki tajba, il-finanzja-
menti inizjali u l-izvilupp ta’ gafas ta’ kwalita ghat-tahrig fuq
zew¢ binarji. L-applikazzjoni tal-proposta ghal Qafas ta’ Kwalita
ghall-Iskemi ta’ Tahrig ghandha tinkludi xi incentivi.

4.2 Il-kwalifiki jtejbu l-kompetittivita u joholqu prospetti godda
42.1 Hemm bzonn ta’ bilan¢ bejn il-kwalifiki semplici,

vokazzjonali u akkademici. Dan ghaliex l-izvilupp fit-tul u

() Eurofound (2012), “Youth Garanties: Experiences from Finland and
Sweden”.

pozittiv tal-impjiegi ma jistax ikun ibbazat biss fuq il-kwalifiki
akkademici tal-edukazzjoni terzjarja. Minbarra I-kwalifiki formali
gholjin, huwa krucjali wkoll li jinkisbu hiliet konoxxittivi u
universali. Fil-futur ser ikun hemm bzonn aktar hiliet trasversali
u komunikattivi. II-KESE jappoggja l-isforzi mahsuba biex
jizguraw ir-rikonoxximent ahjar tal-kwalifiki bis-sahha tal-vali-
dazzjoni tal-hiliet miksubin lil hinn mis-sistemi tal-edukazzjoni
formali, spe¢jalment fid-dawl tal-proposta recenti ghal Rakko-
mandazzjoni tal-Kunsill dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux
formali u informali (8). Jehtieg li tissahhah l-implimentazzjoni
tal-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki fil-livell nazzjonali.

4.3 Il-kwalita tal-prowvista u d-domanda fis-suq tax-xoghol

4.3.1  I-Kumitat jilga’ I-fatt li -Kummissjoni ma tindirizzax
biss in-naha tal-provvista izda tiffoka aktar mill-qrib ukoll fuq
id-domanda fis-suq tax-xoghol. L-intraprizi tal-Ewropa huma
atturi Centrali sabiex tingheleb il-krizi fis-suq tax-xoghol. Fil-
passat, ir-rata ta’ reklutagg tal-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju b'mod partikolari kienet wahda pozittiva. Ghaldagstant,
huwa essenzjali li jittejjeb l-access tal-SMEs ghall-kapital u i 1-
ispejjez biex jinbeda negozju jitnaggsu b'25 %. Qed isiru sforzi
kontinwi biex jonqos il-piz amministrattiv li jridu jerfghu I-
kumpaniji. Skont il-Kummissjoni Ewropea, dan ser ikollu impatt
ekonomiku sinifikattiv fuq l-eckonomija tal-UE: il-PDG jizdied
b'mal-1,5 % jew madwar EUR 150 biljun, minghajr ma tonqos
il-protezzjoni tal-impjegati fl-istess hin. Anke l-intraprizi so¢jali
u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili jistghu jikkontribwixxu
biex jizdiedu l-impjiegi, kif enfasizza kemm-il darba I-KESE fl-
opinjonijiet tieghu (°). Barra minn hekk, dan l-ahhar fopinjoni
fuq inizjattiva proprja tas-CCMI (1°) ntqal li l-kooperattivi, spec-
jalment il-kooperattivi tal-haddiema, jiggarantixxu aktar impjiegi
anke fi Zminijiet ta’ krizi, ghaliex huma jnaqqsu l-profitti
taghhom biex jipprotegu l-impjiegi.

4.3.2  Il-kompetittivita ghat-tul fekonomija bbazata fuq I-
gharfien tehtieg investimenti adegwati fil-kwalifiki tal-haddiema.
Sabiex tigi stimolata d-domanda, is-sussidji tal-pagi u 1-“in-work
benefits” jistghu jkunu wkoll mizuri utli ghal certi gruppi
mmirati (bhall-persuni li ilhom qieghda ghal Zmien twil).

4.3.3  1I-KESE jilga’ l-proposta dwar 1-“agenziji tal-gestjoni tat-
tranzizzjoni”. Pero, proprju ghaliex in-numru ta’ persuni gieghda
fit-tul qed jizdied, dawn m’ghandhomx ikunu limitati ghas-
servizzi ta’ tiftix ta’ impjieg. Hemm bzonn li joffru firxa wiesgha
ta’ servizzi sabiex jitnehhew l-ostakli ghall-impjieg u sabiex in-
nies (jergghu) jidhlu malajr fis-suq tax-xoghol, b’'mod partikolari
fil-livell lokali, perezempju permezz ta’ tahrig kontinwu u
avvanzat. L-ghan tal-istrategija tal-“inkluzjoni attiva” li stabbiliet
il-Kummissjoni fOttubru 2008 (') mhux biss li tiggarantixxi d-
dhul u tippromovi s-swieq tax-xoghol inkluzivi, izda wkoll li
taghti access ghas-servizzi li jipprovdu ghajnuna kwalitattiva
specifika sabiex l-individwu jsib impjieg skont ix-xewqat u I-
hiliet tieghu. Ghaldagstant, fil-kuntest ta’ strategija tas-suq tax-
xoghol iffokata fuq l-individwu, jehtieg li s-servizzi msemmijin
jinghaqdu fnetwerk u li jibdew jinghataw servizzi integrati. Dan
ghandu jigi appoggjat permezz tat-tishih tal-principju tas-shubija
fil-qafas tal-FSE, fost affarijiet ohrajn.

() COM(2012) 485 final.

() GU C 229, 31.7.2012, p. 44.

(19 GU C 191, 29.6.2012, p. 24.

(") C(2008)  5737:  http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUrServ.
do?uri=0J:L:2008:307:0011:0014:MT:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:MT:PDF
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434  L-istagnar tad-domanda ghax-xoghol minhabba I-krizi
kontinwa qed iwassal ghal zieda fil-qghad fit-tul u dan qed igib
mieghu diffikultajiet serji fl-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol, u
b’hekk anke zieda fil-fagar minhabba li jintilef il-kuntatt mas-
suq tax-xoghol. II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri sabiex
joqoghdu partikolarment attenti li joholqu suq tax-xoghol inter-
medju inkluziv fejn ir-rizorsi pubbli¢i jintuzaw ghall-holgien ta’
numru adatt ta’ impjiegi adegwati, u b’hekk il-qieghda fit-tul
ikunu jistghu jzommu l-kuntatt taghhom mad-dinja tax-xoghol
u jtejbu I-gharfien taghhom. B’dan il-mod jigi evitat li jizdied il-
fagar minhabba li jintilef il-kuntatt mas-suq tax-xoghol, u dawn
il-haddiema jkollhom tranzizzjoni minghajr diffikulta fis-suq
tax-xoghol miftuh wara li tghaddi l-krizi.

4.3.5  Fit-tul, l-ghan hu li jigi zviluppat suq tax-xoghol Ewro-
pew. II-KESE jilqa’ l-proposti biex jitnehhew l-ostakli ghall-movi-
ment hieles tal-haddiema. B'mod generali, il-kundizzjonijiet
qafas ghall-mobilita gusta jridu jittejbu (*2). Perd l-mobilita
m’ghandhiex twassal ghad-depopolazzjoni ta’ xi regjuni. Minflok
dan, ir-regjuni aktar foqra ghandhom jigu meghjuna jirkupraw
permezz tal-gsim solidali tar-riskiji.

4.4 Flessibbilta u sigurta

441  Il-Kumitat diga esprima l-fehma tieghu kemm-il darba
dwar il-flessigurta. Huwa jilqa’ 1-fatt li l-esperjenzi fl-indirizzar
tal-krizi wasslu ghall-estensjoni tal-approc¢ tal-flessigurta. It-
titjib  tal-flessibbiltd interna sissa ma nghatax l-attenzjoni
mehtiega fil-gafas tad-dibattiti dwar il-flessigurta. L-impjiegi
ghal zmien fiss u l-impjiegi temporanji jistghu joffru tranzizz-
jonijiet fqasir zmien u kultant jistghu jkunu mehtiega sabiex
jiffacilitaw it-tranzizzjoni ta’ gruppi partikolarment zvantaggati
fis-suq tax-xoghol ghall-ewwel darba. L-incertezza tal-impjiegi
marbuta ma’ dan ghandha tkun tranzitorja u trid tigi koperta
mis-sigurta soc¢jali. II-KESE jopponi I-proposti msemmijin b'mod
indirett fil-Komunikazzjoni ghal “kuntratt tax-xoghol uniformi”.
Minflok dan, huwa jirrakkomanda li jigi miggieled b’aktar sahha
l-impjieg prekarju u li jitressqu proposti dwar kif il-kundizz-
jonijiet tax-xoghol jistghu jergghu lura ghan-normal.

4.5 Il-promozzjoni tad-domanda u d-distribuzzjoni gusta

4.5.1  Mil-lat makroekonomiku ghandu jigi zgurat li jkun
hemm bilan¢ bejn it-tkabbir suffi¢jenti fid-domanda u I-kompe-
tittivita tal-prezzijiet ('*). Dawn il-kwistjonijiet diga qed jigu
diskussi fid-djalogu makroekonomiku, kemm flivell tekniku
kif ukoll flivell politiku. Fdan il-kuntest, kif tirrimarka I-
Kummissjoni fpagna 24, ghandha tinzamm u tigi rispettata 1-
awtonomija tal-imsiehba so¢jali b’konformita stretta mal-Arti-
kolu 153(5) tat-TFUE. Il-Kumitat huwa kontra l-proposta li
jitwaqgaf kumitat tripartitiku ¢did dwar il-pagi fil-livell Ewro-
pew. Minflok dan, huwa jirrakkomanda li, fejn ikun hemm
bzonn, jigu riformati u msahha l-istrutturi ezistenti — is-summit
socjali tripartitiku u l-kumitat ghad-djalogu makroekonomiku u

(13 GU C 228, 22.9.2009, p. 14.
(*) Ara n-nota 3 fqiegh il-pagna.

d-djalogu socjali — biex jigi zgurat l-involviment effettiv u
bbilan¢jat tal-imsiehba so¢jali, il-ministri tax-xoghol u tal-affari-
jiet so¢jali u tal-ministri tal-finanzi u tal-ekonomija.

4.5.2  Il-Kumitat jilga' li l-Kummissjoni tittratta l-kwistjoni
tal-pagi minimi u l-kwalita decenti tal-impjiegi. Il-pagi minimi
ghandhom rwol importanti biex jevitaw id-dumping tal-pagi,
b'mod partikolari meta I-ftehimiet kollettivi ma jipprevedu I-
ebda limitu minimu ghall-pagi. Madankollu, il-Kumitat huwa
kontra li l-pagi minimi jitqiesu dagslikicku huma remunerazz-
joni decenti. Mhux kull paga minima tirrapprezenta fiha
nnifisha remunerazzjoni decenti; huma biss il-pagi minimi adeg-
wati li jizguraw ukoll pensjonijiet adegwati. Fil-principju, jehtieg
li tigi kkunsidrata I-kumplessita tas-sistemi nazzjonali differenti
ghall-kalkolu tal-pagi.

4.5.3  1-KESE ilu li stqarr li hu favur l-estensjoni tal-bazi tat-
taxxa ghall-finanzjament tas-sistema tas-sigurta sodjali. Punt
pozittiv fdan ir-rigward hu li fil-Pakkett dwar I-Impjiegi 1-
Kummissjoni titkellem dwar l-aggustament tat-tassazzjoni fuq
l-ambjent, il-konsum jew l-assi, bil-ghan li 1-piz tat-taxxa fuq
ix-xoghol jonqos minghajr l-ebda konsegwenza fuq il-bagit.
Sabiex jigu kkonsolidati l-bagits u tissahhah il-vijabbilta tas-
socjeta u tal-ckonomija permezz ta’ politika adegwata dwar -
impjiegi u l-kwalifiki, m’ghandhiex titqies biss in-nefqa izda
jehtieg ukoll li d-dhul jittejjeb u jintuza b'mod aktar effi¢jenti.

4.6 Proposti dwar il-governanza gdida

4.6.1 Il-proposti dwar il-governanza l-gdida jsawru l-qalba
tal-Komunikazzjoni. Hawnhekk il-Kummissjoni tressaq punti
essenzjali godda u tipprezenta proposti fuq kif il-politika dwar
l-impjiegi tista’ ssir aktar importanti u dinamika fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew. Dan jintlaga’ tajjeb hafna mill-Kumitat, billi
l-politika dwar l-impjiegi diga tilfet mill-importanza taghha fl-
evalwazzjoni ta’ nofs it-term tal-Istrategija ta’ Lisbona, fl-ghani-
jiet ghall-2020 u fil-governanza l-gdida fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew. Ghalhekk, il-KESE jitlob li ssir evalwazzjoni minghajr
dewmien tas-Semestru Ewropew u li l-imsichba socjali u s-
so¢jeta ¢ivili jigu involuti aktar u minn qabel.

4.6.2  Filwaqt li s-Semestru Ewropew ikopri perjodu qasir, I-
ghanijiet tal-politika dwar l-impjiegi huma stabbiliti fperspettiva
medja ta’ zmien. Fil-21 ta’ Ottubru 2010, il-Kunsill iddecieda li
I-linji gwida dwar l-impjiegi ma jinbidlux sal-2014. FI-2011, il-
KESE kkritika i 1-linji gwida tal-2010:

— ma jirriflettux bizzejjed il-htiega li 1-glieda kontra l-qghad
tinghata l-oghla prijorita;

— idghajfu b'mod sostanzjali l-approc¢ Ewropew;

— ma jinkludux ghanijiet mizurabbli tal-UE mmirati lejn
gruppi partikolari;
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— ma jinkludu l-ebda indikazzjoni konkreta rigward il-kwalita
tal-impjiegi (14).

4.6.3  I-Kumitat jilga’ I-proposti li jkun hemm sistema ta’
valutazzjoni komparattiva u tabella ta’ valutazzjoni tal-progress
fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-pjani nazzjonali dwar I-
impjiegi. L-imsiehba so¢jali Ewropej ghandhom jigu involuti
fit-tfassil tas-sistema ta’ valutazzjoni komparattiva u tal-kriterji
ghat-tabella ta’ valutazzjoni tal-progress. Barra minn hekk, huma
ghandhom jigu kkonsultati wkoll fi stadju bikri tat-thejjija tar-
Rapport Annwali dwar it-Tkabbir brabta mad-definizzjoni tal-
prijoritajiet strategici ewlenin tal-politika dwar l-impjiegi kif
ukoll brabta mat-tfassil, l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni
tal-linji gwida dwar l-impjiegi. Fid-dawl tal-htiega msemmija
hawn fuq ta’ servizzi integrati u ffokati fuq l-individwu, huwa
mixtieq li l-indikaturi jkun fihom komponent marbut mal-
gruppi mmirati u ghandhom jikkunsidraw il-kuntesti regjonali.

4.6.4  Barra minn hekk, il-KESE jitlob li jkun hemm koordi-
nazzjoni gusta bejn l-evalwazzjoni komparattiva tal-politiki
dwar l-impjiegi u l-procedura ta’ tabella ta’ valutazzjoni fkaz
ta’ zbilan¢i makroekonomici eccessivi.

4.6.5 Il-Kumitat jappoggja l-inizjattivi kollha tal-Pakkett dwar
I-Impjiegi mahsubin biex l-isfidi, I-ghanijiet u l-progress attwali
tal-politika dwar l-impjiegi jergghu jsiru aktar vizibbli, vinkolanti
u komprensibbli, u biex jinsab bilan¢ ahjar bejn il-politika
ekonomika, dik dwar l-impjiegi u dik so¢jali. Barra minn
hekk, il-mizuri ghandhom jitfasslu b'tali mod li jappoggjaw 1-
ghanijiet tal-UE relatati mal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel.
Punt ta’ krittka hu li l-Pakkett dwar l-Impjiegi ma jirriflettix
bizzejjed il-promozzjoni tal-impjieg tan-nisa u ma jintegrax
b'mod sufficjenti l-perspettivi tal-ugwaljanza bejn in-nisa u I-
irgiel li -Kummissjoni theggeg bnadi ohra.

4.7 Proposti dwar il-prospetti li jizdiedu I-impjiegi

4.7.1  Fid-dokumenti li jakkumpanjaw il-Komunikazzjoni
jinghad li l-“ekonomija ekologika” ghandha potenzjal partikolari
sabiex izzid l-impjiegi. Madankollu, dan il-potenzjal jiddependi
hafna mil-legislazzjoni tal-Istati Membri differenti dwar kif tigi
regolata l-imgiba ambjentali. Ghall-kuntrarju ta’ oqsma ohra ta’
tkabbir, bhat-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazz-
joni, it-tkabbir tal-ekonomija ekologika huwa aktar immexxi
mill-interessi politici milli mill-interessi purament ekonomici
peress li l-ammortament tal-investimenti fdan is-settur jiechu
aktar zmien. Ghalhekk hemm bzonn ta’ incentivi cari fil-politika
ambjentali. Barra minn hekk, dawn l-incentivi ghandhom jipper-
mettu l-ippjanar fit-tul u jnaqgsu l-incertezzi marbutin mal-
possibbilta li tinbidel il-politika ambjentali. Sabiex l-implimen-
tazzjoni tirnexxi, hemm assolutament bzonn ta’ kooperazzjoni
u koordinazzjoni mill-qrib bejn il-politika ambjentali u dik
ekonomika. Madankollu, din il-kooperazzjoni m’ghandhiex
titbieghed mill-ghanijiet li tkun mahsuba ghalihom. Fdan il-
kuntest, punt partikolarment kritiku hu li I-kuncett ta’ “impjieg
ekologiku” gie estiz ghall-impjiegi ffinanzjati mit-taxxi ekologi-
¢i (%). Abbazi ta’ definizzjoni bhal din, il-kontenut tal-attivita
ma jibgax jitqies bhala kriterju deciziv ta’ impjieg ekologiku,
kuncett li ghad irid jigi definit (19).

(%) GU 143, 22.5.2012, p. 94.

() SWD(2012) 92 final.

(*6) Skont id-definizzjoni tal-UNEP, perezempju, kull attivita li I-
kontenut taghha jaghti kontribut ghall-harsien jew ir-rigenerazzjoni
tal-kwalita tal-ambjent hija attivita ekologika.

4.7.2  Barra minn hekk, il-potenzjal tal-impjiegi fl-ekonomija
ekologika jiddependi mill-fluttwazzjonijiet ekonomici; is-setturi
kkoncernati mhumiex stabbli. Ghalhekk, il-bidla lejn ekonomija
ekologika ghall-bidu ser twassal ghat-telf tal-impjiegi fl-industriji
tradizzjonali. Dan it-telf tal-impjiegi ghandu jittaffa btali mod li
s-so¢jeta tkun tiflah ghalih u l-haddiema ghandhom jigu
appoggjati permezz ta’ kwalifiki godda skont il-hiliet taghhom
biex jissahhu I-possibbiltajiet taghhom li jsibu xoghol. Ekono-
mija bapproc¢ iktar ekologiku tista’ tistimola d-domanda ghal
impjigei bi kwalifiki ghooljin, medji u baxxi, kif turi l-Kummiss-
joni Ewropea fid-dokument dwar it-tkabbir ekologiku (V7).
B'mod globali dan iwassal ghal effetti ta’ sostituzzjoni; ghalhekk
il-Kumitat jiddubita kemm il-bilan¢ tal-impjiegi huwa verament
pozittiv kif ged tassumi l-Kummissjoni. Barra minn dan, certi
setturi tat-teknologija ekologika jistghu jikbru hafna fqasir
zmien (perezempju, l-industrija tal-bini), filwaqt li I-impjiegi
fit-tul huma mistennija li jkunu fl-attivitajiet li jirrikjedu kwali-
fiki gholjin. Dawn il-haddiema wkoll ghandhom bzonn ta’
sigurtd soc¢jali adegwata, u t-tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol
ghandhom jitfasslu b'mod sostenibbli.

4.7.3  Is-sostenibbilta tal-potenzjal tal-impjiegi fl-ekonomija
ekologika tigi influwenzata hafna wkoll mill-istrutturi tal-kwali-
fiki. Studju dwar l-istrutturi tal-kwalifiki ('8) fdisa” Stati Membri
tal-UE juri li z-zieda tal-impjiegi f'dan il-qasam hija mistennija li
tikkoncerna l-aktar il-pozizzjonijiet li jirrikjedu kwalifiki gholjin.
Fl-istess hin, s'issa t-tahrig offrut fdan il-qasam ghadu fram-
mentat hafna. Sabiex jittejbu kemm jista’ jkun l-istrutturi tat-
tahrig relatat mal-impjiegi ekologici, jehtieg li l-imsiehba so¢jali
jikkoordinaw b'mod regolari mal-istituti li joffru t-tahrig.
Madankollu, il-politika ambjentali hija importanti immens
ukoll ghat-tahrig fl-ekonomija ekologika, peress li hi tidderiegi
d-domanda ghall-kwalifiki. L-Ewropa, li ghad m’'ghandhiex
ricerka u zvilupp li jasso¢jaw l-imhuh u l-kapital ta’ riskju,
ghadu ma rnexxilhiex tohloq is-Silicon Valley taghha. Pero 1-
impjiegi industrijali jiddependu mill-manifattura tal-applikazz-
jonijiet. B'mod generali, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
ma tghid xejn dwar l-ixprun maghmul mir-ricerka u l-izvilupp.
Wiched mis-setturi li joffri l-opportunitajiet sew ghall-intraprizi
tal-produzzjoni u sew ghas-servizzi privati u s-servizzi ta’ inte-
ress generali huwa s-settur tat-tixjih fi stat tajjeb — f'sens wiesa’ —
bis-sahha tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni
sabiex l-anzjani (li daqt jilhqu t-30 % tas-so¢jetajiet taghna)
jibqghu attivi, konnessi, mobbli, inkluzi, b'sahhithom u megh-
junin (*%). L-ezempju tal-Asja (i¢-Cina u 1-Gappun) ghandu jigi
kkunsidrat. Jekk jigu rikonoxxuti u mharsa b'mod rapidu d-
drittijiet tal-utenti, jintrebah il-hin u tizdied ir-rata tal-impjieg.

4.7.4  Fopinjoni tieghu (?°) I-KESE diga nnota li jekk sal-2020
jintlahaq l-ghan li 20 % tal-energija tkun energija rinnovabbli,
dan ser ikollu effett nett ta’ madwar 410 000 impjieg addizz-
jonali u impuls tat-tkabbir ta’ 0,24 % fil-prestazzjoni ekonomika
meta mqabbla mas-sitwazzjoni tal-2005.

(7) SWD(2012) 92 final.

(%) Nota ta’ informazzjoni tas-CEDEFOP (Frar 2012), “A strategy for
green skills?”

() Seduta tal-KESE tal-11 ta’ Settembru 2012 dwar it-tixjih attiv u t-
teknologija tal-informazzjoni.

(¥ GU C 376, 22.12.2011, p. 1.
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4.7.5  Settur iehor li -Kummissjoni temmen li jistghu jizdiedu l-impjiegi fih huwa dak tat-teknologija tal-
informazzjoni u tal-komunikazzjoni. Dan huwa qasam eterogenu hafna li jinkludi mill-programmazzjoni
purament teknika sal-konsulenza u s-servizzi li jinghataw lill-klijenti. Minhabba x-xejra teknika tieghu u r-
ritmu mghaggel tal-innovazzjoni fih, dan il-qasam jirrikjedi hafna gharfien u b’hekk ipoggi esigenzi kbar fuq
|-haddiema li jahdmu fih. Ghal din ir-raguni kif ukoll minhabba li I-gharfien malajr ma jibqax rilevanti, il-
politika dwar l-edukazzjoni, it-tahrig fuq il-post tax-xoghol u r-rieda tal-individwu li jitghallem ghandhom
ukoll importanza kbira f'dan il-qasam. Bosta drabi I-haddiema jintalbu jkunu flessibbli hafna kemm ftermini
ta’ post kif ukoll ta’ hinijiet tax-xoghol. Ghaldagstant, hemm bzonn ta’ strategiji tal-persunal li jikkunsidraw
il-fazijiet differenti tal-hajja, sabiex il-haddiema jkunu marbutin mal-intraprizi ghal Zmien twil. Barra minn
hekk, sikwit ikun hemm riskju gholi ta’ mard u tensjoni mentali fost il-haddiema.

4.7.6  Fis-setturi tas-sahha u tal-kura, spec¢jalment fl-ekonomija tal-anzjani, id-domanda hija relattivament
prevedibbli minhabba t-tixjih tal-popolazzjoni. Il-kuncett ta’ impjieg iggenerat mill-anzjani jkopri I-holgien
ta’ impjiegi godda peress li l-istruttura tal-produzzjoni tigi adattata ghall-bzonnijiet ta’ popolazzjoni li qed
tixjieh. L-aktar setturi importanti ghall-impjieg iggenerat mill-anzjani huma dawk tas-sahha u I-kura fit-tul, li
jirrikjedu ammont konsiderevoli ta’ haddiema u fejn id-domanda min-naha tal-popolazzjoni li qed tixjiech
hija kbira hafna. Fl-istess hin, pero, ged jonqos in-numru disponibbli ta’ haddiema zghazagh u kkwalifikati.
Minkejja li s-setturi tas-sahha u tal-kura huma elementi centrali ghall-holgien tal-valur fl-ekonomija, hafna
impjiegi fil-qasam tas-servizzi personali mhumiex attraenti bizzejjed ghaliex huma impjiegi ghal perjodu
limitat u b’pagi baxxi. Problema ohra hi t-tensjoni fizika qawwija, li minhabba fiha bosta nies jieqfu jahdmu
qabel iz-zmien. Madankollu, il-prodotti u s-servizzi ta’ kwalita jistghu jigu Zgurati fit-tul biss jekk ikun
hemm impjiegi tal-istess kwalita gholja. Bis-sahha ta’ mizuri fil-qasam tas-sahha u fit-titjib tas-sistemi tal-kura
(fit-tul) u tal-ghajnuna, b’mod partikolari fid-djar, jistghu jinholqu bosta impjiegi. Barra minn hekk, jistghu
jinholqu wkoll hafna opportunitajiet permezz tal-promozzjoni tal-investimenti li jappoggjaw l-izvilupp tal-
intraprizi inkluzivi u tal-intraprizi so¢jali fdan is-settur.

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill- Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — Id-Dimensjoni Esterna tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta Sogjali tal-UE”

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Relatur: is-Sur ZUFIAUR

Fittra tat-18 ta’ April 2012, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew,
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jhejji opinjoni dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni Id-Dimensjoni Esterna tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta Sojali tal-UE

COM(2012) 153 final.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ Ottubru 2012.

Matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru
2012), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’137 voti favur, 2 voti kontra u 9

astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jgis li l-globalizzazzjoni tal-ekonomija, biz-zieda
konsegwenti tal-kummer¢ u I-flussi migratorji, tehtieg approfon-
diment fil-process tal-internazzjonalizzazzjoni tal-legislazzjoni
socjali sabiex jigi assigurat li ¢-¢ittadini in generali u b'mod
partikolari I-haddiema, migranti jew sedentarji, irrispettivament
min-nazzjonalita taghhom, ma ji¢ccahdux minn drittijiethom u
jkunu jistghu jibbenefikaw minn dik li nistghu nsejhulha “glo-
balizzazzjoni so¢jali”. Id-danni u l-beneficgji li jirrizultaw jolgtu
wkoll lill-intraprizi.

1.2 Bkonsegwenza, il-KESE jilga' I-pubblikazzjoni mill-
Kummissjoni Ewropea tal-Komunikazzjoni intitolata “Id-Dimen-
sjoni Esterna tal-Koordinazzjoni tas-Sigurta Sogjali tal-UE”. Din
il-Komunikazzjoni tenfasizza l-importanza ta’ strategija komuni
tal-UE fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali
ma’ pajjizi terzi, waqt li tirrispetta l-kompetenzi nazzjonali u
tassigura l-koordinazzjoni necessarja u l-kompatibbilta mal-ligi
tal-Unjoni tal-ftehimiet bilaterali tas-sigurta so¢jali ffirmati ma’
pajjizi terzi. Tiddefendi wkoll it-tishih tal-kooperazzjoni bejn 1-
Istati Membri bil-ghan li jkollhom l-informazzjoni u l-mezzi
sabiex fdan il-qgasam jizviluppaw politika ta’ koordinazzjoni
internazzjonali. Fl-ahhar tindika li kemm I-intraprizi kif ukoll
ic-cittadini 1i gejjin minn pajjizi terzi huma konxji li kull Stat
Membru ghandu s-sistema tieghu ta’ sigurta socjali, li tista’
twassal ghal certi ostakli meta jistabbilixxu ruhhom fl-Unjoni
Ewropea.

1.3 II-KESE jappoggja d-dimensjoni esterna tal-istandards ta’
koordinazzjoni stabbilita fil-Komunikazzjoni u li tiddefendi 1-
komplementarjeta tal-approc¢i nazzjonali u tal-Unjoni sabiex
jigu evitati l-izbilanci, il-lakuni u l-vojt legali.

1.4 I-KESE jenfasizza t-tibdil kwalitattiv b'rizultat tal-adozz-
joni tad-Decizjonijiet dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali
mal-Marokk, 1-Algerija, it-Tunezija, l-Izrael, dik li kienet ir-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u [-Kroazja. Theggeg ukoll
lill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea sabiex ikompli b'din il-hidma fir-
rigward tal-proposti ghal Decizjonijiet mal-Montenegro, San
Marino, l-Albanija u t-Turkija.

1.5 I-KESE jindika I-konvenjenza li l-approc¢ globali
Ewropew jigi zviluppat permezz tal-ftehimiet tal-Unjoni i,
waqt li jirrispettaw il-kompetenzi nazzjonali, inagqgsu certi
disfunzjonijiet li jirrizultaw mill-appro¢¢i nazzjonali u joffru
possibbiltajiet ahjar ghall-Istati Membri kollha.

1.6 I-KESE jistieden lill-Kunsill jaghti mandat lill-Kummiss-
joni Ewropea sabiex, fi hdan il-qafas legali tat-Trattati, tkompli
bin-negozjati mas-setghat emergenti BRIC (Brazil, Russja, Indja
u Cina), mal-pajjizi Balkani u girien tal-Lvant tal-Ewropa, kif
ukoll ma’ pajjizi ohra li ghandhom ghadd importanti ta’ ¢itta-
dini li jahdmu fit-territorju tal-Unjoni (') u tiffinalizza ftehimiet
internazzjonali tas-sigurta socjali li jippermettu li tigi garantita I-
protezzjoni reciproka tac-Cittadini tal-UE u ta¢-¢ittadini tal-
pajjizi terzi firmatarji. Bmod specjali jfakkar fil-bzonn li jigu
protetti ¢-¢ittadini ta’ pajjizi i minhabba s-sitwazzjoni geopoli-
tika u ekonomika taghhom ma jitqisux bhala strategikament
importanti mill-Unjoni u ghalhekk jistghu jkunu l-aktar zvan-
taggati.

(") Aktar minn 20 miljun cittadin minn pajjizi terzi jahdmu fl-Istati
Membri differenti tal-Unjoni.
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1.7  L-azzjoni esterna tal-Unjoni fdan il-qasam tista’ tigi
kkompletata bl-izvilupp ta’ politika multilaterali li tistabbilixxi
rabtiet stretti ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali ohra jew
entitatjiet regjonali sopranazzjonali. Ezempju tajjeb ta’ din il-
kooperazzjoni multiregjonali huwa I-Ftehim Ibero-Amerikan
tas-Sigurta Sodjali, li minnu jaghmlu parti I-pajjizi tal-Amerika
Latina, Spanja u l-Portugall. Fdan is-sens, il-KESE jappoggja 1-
inizjattivi tal-Kummissjoni Ewropea u tal-Presidenza Cilena tas-
Summit li jmiss tal-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern tal-UE, tal-
Amerika Latina u tal-Karajbi li ghandhom l-ghan li jtejbu I-
kooperazzjoni bejn iz-zewg partijiet fir-rigward tas-sigurta
sodjali.

1.8  II-KESE jheggeg lill-kunsilli ta’ asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-
pajjizi terzi rispettivi sabiex jiffinalizzaw il-hidma ghall-
approvazzjoni finali tad-Decizjonijiet dwar il-koordinazzjoni
tas-sistemi tas-sigurtd soc¢jali stabbiliti mill-Ftehimiet ta’ Assoc-
jazzjoni u ta’ Stabilizzazzjoni mal-Izrael, it-Tunezija, I-Algerija,
il-Marokk, il-Kroazja u dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja.

1.9 I-KESE juri x-xewqa li I-Ftehimiet ta’ Assocjazzjoni,
kummer¢jali jew ta’ assocjazzjoni ekonomika, ezistenti jew
futuri, ikunu jinkludu klawzoli bilaterali ta’ sigurta so¢jali, li
jirreferu b’'mod spegcjali ghat-trattament indaqs, ghall-esportazz-
joni tal-pensjonijiet u ghat-tnehhija tal-kontribuzzjonijiet doppiji.

1.10  I-KESE jipproponi li l-kooperazzjoni tal-Unjoni dwar
is-sigurta so¢jali tkun diretta b'mod partikolari lejn dawk il-
pajjizi li jridu jilhqu l-ghanijiet proposti mill-inizjattiva tal-Orga-
nizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) dwar il-“bazi ta’
protezzjoni sodjali”, izda li jehtiegu ghajnuna sabiex jilhqu jew
itejbu I-limiti mitluba. B'dan il-mod ikun possibbli wkoll li jigu
konkluzi ftehimiet bilaterali ta’ sigurta socjali bbazati fuq il-
principji tat-trattament indagqs, iz-zamma tad-drittijiet akkwistati
u tad-drittijiet li ser jigu akkwistati u l-kooperazzjoni amminis-
trattiva. Ghal dan il-ghan, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 ()
u -Ftehim 157 (%) u r-Rakkomandazzjoni 167 (#) tal-ILO jistghu
jservu bhala mudell, bl-adattamenti necessarji.

1.11  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni timmonitorja I-ftehi-
miet bilaterali kollha fis-sehh konkluzi mill-Istati Membri ma’
pajjizi terzi, billi perjodikament tigi aggornata l-lista ta’ dawn 1-
istrumenti u tigi vverifikata li l-applikazzjoni taghhom hija
konformi mal-principji tal-Unjoni u mal-gurisprudenza rilevanti.

2. Introduzzjoni

2.1  I-KESE hu konxju li fl-ambitu tal-koordinazzjoni tas-
sistemi tas-sigurta socjali, I-Istati Membri zviluppaw politiki bila-
terali jew multilaterali ma’ pajjizi terzi permezz ta’ ftehimiet
internazzjonali. Bla dubju, dan l-approc¢ jista’ jkun frammentat
u inkomplet peress li frekwentement jiffoka fuq il-protezzjoni

(®) Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta so¢jali. GU L 166, 30.4.2004 p. 1) (Edizzjoni Specjali bil-
Malti: Chapter 05 Volume 05 p. 72 - 116).

() Ftehim dwar l-istabbiliment ta’ sistema internazzjonali ghaz-zamma
tad-drittijiet relatati mas-sigurtd so¢jali, Genevra, it-68 laqgha tal-
Konferenza Generali tal-ILO (21 ta’ Gunju 1982).

() Rakkomandazzjoni dwar l-istabbiliment ta’ sistema internazzjonali
ghaz-7amma tad-drittijiet relatati mas-sigurtd so¢jali, Genevra, id-
69 laqgha tal-Konferenza Generali tal-ILO (20 ta’ Gunju 1983).

unika tac-cittadini tal-pajjizi firmatarji jew jirrispondi ghal inte-
ressi konkreti li mhux dejjem huma kondivizi mill-Istati Membri
kollha.

2.2 I-KESE jemmen li ghalkemm ghandha tigi rikonoxxuta I-
importanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet internazzjonali bilate-
rali kollha, dan jista’ jwassal ghal xenarju fejn mhux ic-¢ittadini
kollha tal-pajjizi terzi jibbenefikaw mill-istess drittijiet jew garan-
ziji fi hdan 1-Unjoni. Jista’ jkun hemm sitwazzjonijiet fejn f'¢ertu
Stat, il-barranin li gejjin minn pajjiz li mhux membru tal-Unjoni
jkollhom access ghas-sigurta socjali jew ghall-esportazzjoni tal-
pensjonijiet biss jekk jezisti ftehim bilaterali li jistabbilixxi 1-
principju ta’ trattament indags. Minhabba fhekk, i¢-¢ittadin ta’
pajjiz bi ftehim bilaterali jkun kopert mis-sigurta sogjali, filwaqt
li ¢ittadin iehor ta’ pajjiz li m'ghandux il-ftehim bilaterali ma
jibbenefikax minn dan id-dritt minkejja li t-tnejn li huma
jahdmu fl-istess intrapriza u jaghmlu parti mill-istess kategorija
professjonali. Jista’ jigri wkoll li cittadin ta’ pajjiz terz ikun
protett fi Stat Membru u mhux fiehor, meta jigu applikati I-
ligijiet nazzjonali distinti, u dan jista’ jkollu impatt fuq il-kompe-
tizzjoni gusta bejn il-pajjizi. B’'dan il-mod, fl-ewwel kaz jithallsu
I-kontribuzzjonijiet ta¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz, filwaqt li dan ma
jsehhx fit-tieni kaz. Dan jista’ jaghti vantagg ekonomiku lit-tieni
pajjiz. peress li jkun hemm iffrankar fl-ispejjez sog¢jali. B’dan il-
mod jista' jiddghajjef il-kuncett ta’ Ewropa bhala zona ugwali
fejn id-diskriminazzjoni hija nieqsa jew eskluza.

2.3 Dan jikser ukoll il-prin¢ipju difiz mid-Direttiva dwar I-
istazzjonar tal-haddiema, li tesigi li l-haddiem stazzjonat jigi
trattat dags cittadin ta’ Stat Membru.

2.4 Bl-istess mod, il-KESE jemmen li d-dimensjoni esterna
tar-regoli ta’ koordinazzjoni ghandha sservi sabiex tiddefendi
d-drittijiet tac-Cittadini Ewropej meta dawn ikunu jinsabu
barra mit-territorju tal-Unjoni jew meta hadmu jew jahdmu
fpajjizi terzi.

2.5  1-KESE jqis li l-idea ta’ negozjati b'mod separat min-naha
tal-Istati differenti tal-Unjoni ta’ ftehimiet bilaterali mal-pajjizi
terzi kollha hija inizjattiva pozittiva u favorevoli izda mhux
kompluta. Dan jimplika sforzi konsiderevoli, eccessivi u spro-
porzjonati u li mhux dejjem jistghu jkunu ta’ success; barra
minn hekk dawn il-ftehimiet jistghu jkollhom kontenut diffe-
renti u jistghu jikkontradixxu lil xulxin. Apparti hekk, in-negoz-
jati, spe¢jalment ma’ xi pajjizi emergenti b’setgha u potenzjal
kbar (perezempju, il-BRIC) jistghu jwasslu ghal zbilan¢ fis-
setghat jekk I-Istati Membri ma jagixxux flimkien, abbazi ta’
interessi u pozizzjonijiet komuni. Ghalhekk, il-possibbilta 1i 1-
Unjoni Ewropea bhala tali tidhol fnegozjati relatati mas-sigurta
so¢jali ma’ pajjizi jew asso¢jazzjonijiet ta’ pajjizi terzi ghandha
tigi analizzata u, jekk ikun adegwat, tigi attwata b’konformita
mat-Trattati.

2.6  1-KESE jemmen li dawn l-istrumenti jevitaw, specjalment
fil-kaz tal-haddiema stazzjonati jew sekondati, il-hlas doppju tal-
kontribuzzjonijiet socjali fil-pajjiz ta’ impjieg u fil-pajjiz ta’
origini. Fdan is-sens ghandu jigi enfasizzat li t-tnehhija tal-
kontribuzzjonijiet doppji jnaqgsu l-ispejjez b’'mod sinifikanti.
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Dan ikun ta’ beneficcju ghall-mobbilta tal-haddiema, ghall-
kompetittivita tal-intraprizi taghna barra 1-UE u fl-istess hin
iheggeg lill-intraprizi ta’ pajjizi terzi sabiex jistabbilixxu ruhhom
fit-territorju tal-Unjoni. Barra minn hekk, ikun possibbli li tigi
stabbilita regola unika sabiex jigi evitat li l-ligi tal-pajjiz ta’
impjieg jew ta’ origini tigi applikata b'mod diskrezzjonali u
arbitrarju, skont il-kaz, u li l-pagamenti fiskali u ta’ sigurta
so¢jali ma jsirux fl-istess pajjiz.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE esprima l-fehma tieghu dwar ir-regolamenti ta’
koordinazzjoni, li kellhom il-kamp ta’ applikazzjoni personali
(gruppi godda) u materjali (beneficcji godda) estiz fi hdan 1-UE.
Barra minn hekk, xi pajjizi Ewropej li mhumiex membri tal-
Unjoni (in-Norvegja, l-Islanda, il-Liechtenstein u Il-Isvizzera)
ukoll japplikaw dawn ir-regolamenti li servew ta’ bazi u mudell
ghal strumenti multilaterali ohra. L-ahjar ezempju ta’ dan huwa
|-Ftehim Ibero-Amerikan tas-Sigurta Socjali, li jista’ jitgies bhala
legat genwin tar-regoli Ewropej ta’ koordinazzjoni. Bkonseg-
wenza, il-KESE jemmen li r-regoli ta’ koordinazzjoni internazz-
jonali tal-Istati Membri jew tal-Unjoni ghandhom jigu ispirati u
influwenzati mill-principji u l-mekkanizmi princ¢ipali tar-Regola-
ment (KE) Nru 883/2004 tal-Unjoni.

3.2 I-KESE jindika li r-regoli so¢jali u spe¢jalment id-
dispozizzjonijiet tas-sigurta socjali jistghu jittraxxendu u jigu
applikati barra t-territorju geografiku tal-UE. Fdan is-sens, il-
principji bhat-trattament indaqs bejn il-haddiema tal-Istati
Membri jistghu jipprotegu l-haddiem tal-Unjoni u jkollhom
konsegwenzi legali barra t-territorju tal-Unjoni. Fil-fatt, is-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE)
moghtija fnumru ta’ kazijiet bhal Boukhalfa C-214/94 (haddiem
Belgjan li jircievi salarju inqas mill-kollegi Germanizi tieghu fil-
Konsulat Germaniz fl-Algerija), Hirandin 112/75, Fiege 110/73,
Horst C247/96 u Van Roosmalen 300/84 (rikonoxximent minn
Franza u l-Belgju tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta sog¢jali li saru
fl-Algerija u I-Kongo tal-Belgju ghac-cittadini kollha tal-Unjoni u
mhux biss i¢-¢ittadini Francizi u Belgjani) huma evidenza tajba li
l-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni jista’ jkollu applikazzjoni
ekstraterritorjali anke fsitwazzjonijiet li johorgu barra t-terri-
torju tal-Unjoni. Barra minn hekk, din il-vis atractiva giet ikkon-
fermata bis-sentenzi moghtija fil-kazijiet Prodest 237/83 u Alde-
wered C-60/93, fejn il-QGUE rrikonoxxiet li r-Regolament (KEE)
Nru 1408(71 (°) jista’ jigi applikat ghall-istazzjonar temporanju
tal-haddiema tal-Unjoni fpajjizi terzi.

3.3 I-KESE jilga’ l-adozzjoni tad-Decizjonijiet dwar il-koordi-
nazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali stabbiliti mill-Ftehimiet ta’
Asso¢jazzjoni u ta’ Stabilizzazzjoni mal-Izrael, it-Tunezija, 1-
Algerija, il-Marokk, il-Kroazja u dik li kienet ir-Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, fejn hemm stabbilita l-pozizzjoni li

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 tal-14 ta’ Gunju 1971
dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impje-
gati u l-familja taghhom li ji¢caqilqu gewwa |-Komunitd (GU L 149,
5.7.1971, p. 2. Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Kapitolu 5, Volum 1, p.
35-82).

ghandha tadotta 1-Unjoni Ewropea fi hdan il-kunsilli ta’ assoc-
jazzjoni. Dawn l-istrumenti ser jibdlu b'mod kwalitattiv il-poli-
tika tal-Unjoni dwar is-sigurta socjali billi, fil-livell bilaterali
(Unjoni/pajjiz assocjat), jistabbilixxu u jirregolaw il-principju
tat-trattament indaqs u l-esportazzjoni tal-pensjonijiet. Ghalhekk
jigu stabbiliti obbligazzjonijiet u drittijiet reciproc¢i li jolgtu
kemm lic-cittadini tal-Unjoni li jahdmu jew hadmu fxi whud
mill-pajjizi msemmija kif ukoll lic-¢ittadini tal-pajjizi assocjati li
jahdmu jew hadmu fit-territorju tal-Unjoni. Dawn m’humiex
aktar dispozizzjonijiet unilaterali tal-Unjoni Ewropea applikabbli
fsens uniku izda impenji internazzjonali li minnu jibbenefikaw
b'mod reciproku z-zewg partijiet firmatarji. Barra minn hekk,
dan it-tip ta’ ftehimiet u d-deciZjonijiet korrespondenti ta’
applikazzjoni jippermettu li jitnaggsu l-isforzi involuti billi
batt legali uniku jinkiseb dak li kieku jkollu bzonn diversi
ftehimiet bilaterali.

3.4 II-KESE jilga’ l-inizjattiva tal-ILO dwar il-“bazi ta’ protezz-
joni sogjali”, li fil-fehma tieghu ma tistax tkun unika jew
uniformi u langas ma tista’ tintuza bhala t-triq ghall-izvilupp
tas-sistemi ta’ protezzjoni socjali, izda ghandha titqies bhala 1-
limitu minimu li ghandu jigi zviluppat. Fil-fatt, il-“bazi ta’
protezzjoni so¢jali” ghandha tirrapprezenta netwerk permanenti
ta’ progress u perfezzjonament, li dejjem jevolvi u b'ghan defi-
nit: il-protezzjoni globali tal-haddiema u ¢-¢ittadini.

3.5 II-KESE jappoggja I-fatt li I-Unjoni Ewropea tkun attrez-
zata b'mekkanizmu (grupp ta’ hidma) ta’ kooperazzjoni bejn I-
Istati Membri bil-ghan li tigi skambjata l-informazzjoni, jigu
pprezentati prattiki tajbin fil-qafas tal-koordinazzjoni tas-sistemi
tas-sigurta socjali, jigi studjat l-ahjar mod kif ghandhom jigu
maghquda u kkomplementati 1-politiki nazzjonali u tal-Unjoni
u jitfasslu azzjonijiet futuri tal-Unjoni mal-pajjizi terzi.

3.6 II-KESE jemmen li dan il-process ta’ dimensjoni esterna
tar-regoli ta’ koordinazzjoni ghandu jqis l-organizzazzjonijiet
tas-socjeta ¢ivili u spe¢jalment, fi hdanhom stess, l-organizzazz-
jonijiet tal-haddiema u ta’ dawk li jhaddmu. L-impatt ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet fuq ir-relazzjonijiet tax-xoghol u d-diversita
tal-gruppi milqutin jindikaw li ghandhom jitgiesu proposti mill-
imsiehba governattivi kif ukoll minn dawk li mhumiex gover-
nattivi. Matul is-sitt laqgha tas-socjeta ¢ivili organizzata tal-UE-
Amerika Latina, organizzata mill-KESE fMadrid fMejju 2010,
gew indikati numru ta’ talbiet relatati mad-dimensjoni esterna
tas-sigurta so¢jali u l-bzonn ta’ aktar kooperazzjoni bejn il-
pajjizi kollha tal-Amerika Latina, tal-Karibew u tal-UE, specjal-
ment ma’ dawk li maghhom l-Unjoni ghandha shubija strate-
gika, bhall-Brazil u I-Messiku.

3.7 1-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghal-laqgha bejn I-
Unjoni Ewropea, l-Amerika Latina u ]-Karibew li ghaliha
attendew il-Ministri u l-uffi¢jali ghola responsabbli mis-sigurta
socjali li saret fAlcald de Henares fMejju 2010, li tista titqies
bhala I-qofol u l-punt li nieda l-isforzi fil-livell tal-Unjoni sabiex
tigi kkoordinata d-dimensjoni esterna tas-sigurta socjali u li
wasslet ghall-Komunikazzjoni li qed tigi kkunsidrata.
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3.8 II-KESE jenfasizza li huwa konvenjenti li l-approc¢
globali Ewropew jigi zviluppat permezz tal-ftehimiet tal-Unjoni
ma’ pajjizi u organizzazzjonijiet regjonali ohra, peress li huwa
aktar adatt u efficjenti minn approcc¢ strettament nazzjonali fejn
|-Istati Membri jiehdu azzjoni unilaterali. Fdan ir-rigward, il-
KESE jixtieq ifakkar, bhala ezempju, fil-Ftehim Ibero-Amerikan
tas-Sigurta Socjali (°). Fdan ir-rigward, il-KESE jixtieq li 1-Orga-
nizzazzjoni Ibero-Amerikana dwar is-Sigurta Sogjali tistudja 1-
possibbilta li tippermetti Stati Membri ohra tal-UE, flimkien
mal-Portugall u Spanja, jippartec¢ipaw fil-futur fdan il-ftehim
sabiex, permezz ta’ att wiched ta’ ratifikazzjoni, jigu stabbiliti
relazzjonijiet relatati mas-sigurta so¢jali ma’ diversi pajjizi tal-
Amerika Latina, u b’hekk jigu evitati negozjati u ftehimiet bila-
terali multipli.

4. Potenzjali u punti dghajfa tas-sitwazzjoni attwali

41 Hemm bzonn ta’ approc¢ globali tal-Unjoni fil-qasam
tas-sigurta socjali internazzjonali sabiex jigu kkomplementati 1-
politiki li qeghdin jigu zviluppati mill-Istati Membri ma’ pajjizi
terzi, inkella ma jkunx possibbli li jigu implimentati bi shih I-
obbligazzjonijiet imposti mil-ligi tal-Unjoni. Ezempju car ta’ dan
huwa s-sentenza fil-kaz Gottardo C-5500 fejn il-QGUE, abbazi
tal-prin¢ipju tat-trattament indags, testendi l-iskop personali ta’
applikazzjoni tal-ftehimiet bilaterali kollha konkluzi bejn Stat
Membru tal-Unjoni u pajjiz terz ghac-cittadini tal-Unjoni, anke
jekk l-istrument legali in kwistjoni jirreferi b'mod esklussiv, fil-
kuntest suggettiv, ghac-cittadini tal-pajjizi firmatarji.

4.1.1  Flistess waqt, din is-sentenza tirrikonoxxi li I-
obbligazzjonijiet brizultat tad-decizjoni jistghu jaffettwaw biss
lill-Istati Membri u mhux lill-pajjizi terzi, i fughom m’ghandha
l-ebda kompetenza I-QGUE. Huwa hawnhekk fejn id-diffikulta
ghall-implimentazzjoni tas-sentenza hija cara, peress li pajjiz
terz jista’ jirrifjuta li jestendi l-kamp personali ta’ applikazzjoni
tal-ftehim ghac-cittadini kollha tal-Unjoni u ghalhekk li jimla
certifikat, jirrikonoxxi d-dritt ghall-benefic¢ji tal-mard jew,
sempli¢iment, li jipprovdi informazzjoni lill-persuni li mhumiex
koperti bl-iskop ta’ applikazzjoni tal-ftehim.

4.1.2  Fdan il-kuntest, il-mertu tas-sentenza fil-kaz Gottardo
huwa li din mhux biss tizviluppa d-dimensjoni esterna tar-regoli
tal-Unjoni, izda tistabbilixxi wkoll il-limiti u n-nuqgqasijiet
taghha peress li tehtieg il-kooperazzjoni ta’ pajjizi ohra u ta’
organizzazzjonijiet regjonali sopranazzjonali ohra.

4.1.3  Ghalhekk, il-KESE jappella li jitnieda process ta’ rifless-
joni dwar il-bzonn li jissahhah approc¢ unifikat tal-Unjoni fil-
gasam tas-sigurtd socjali internazzjonali permezz tal-ftehimiet
tal-Unjoni jew ta’ politiki ta’ kooperazzjoni reciproka ma’ parti-
jiet globali ohra.

(°) Ftehim multilaterali Ibero-Amerikan dwar is-Sigurta So¢jali tal-10 ta’
Novembru 2007.

4.2 1-KESE jilga’ b'mod pozittiv l-adozzjoni tar-Regolament
(UE) Nru 1231/2010 () li jestendi d-dispozizzjonijiet tar-Rego-
lament (KE) Nru 883/2004 ghal cittadini ta’ pajjizi terzi. Madan-
kollu jqis li xorta ghad hemm lakuni u vojt legali li l-approc¢ il-
&did li ttiched fil-Komunikazzjoni jipprova jimla b'mod speci-
fiku. Fil-fatt, dan ir-Regolament japplika biss meta jkun hemm
sitwazzjonijiet transkonfinali fi hdan 1-Unjoni. B’konsegwenza,
il-prin¢ipju tat-trattament indags tar-Regolament japplika biss
b'mod generali fsitwazzjonijiet fejn il-haddiem ta’ pajjiz terz
ikun hadem faktar minn Stat Membru wiehed. Ghalhekk il-
maggoranza tal-migranti minn pajjizi terzi li hadmu biss fi
Stat Membru wiehed tal-Unjoni mhumiex inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni personali tar-Regolament (UE) Nru 1231/2010.
Dan ifisser li ma jgawdu mill-ebda garanzija tal-Unjoni fir-
rigward tat-trattament indaqs u n-nondiskriminazzjoni, izda
jiddependu minn dak li jigi deciz fil-legislazzjoni nazzjonali.
Barra minn hekk, dan ir-Regolament ma jqisx l-aggregazzjoni
tal-perjodi ta’ assigurazzjoni fil-pajjiz ta’ origini tal-haddiem jew
l-esportazzjoni tal-pensjonijiet lejn dak il-pajjiz. Fl-ahhar, dan 1-
istrument tal-Unjoni ma jappellax ghal jew jehtieg reciprocita
ghac-cittadini tal-Unjoni, li mhux ser jircievu l-istess trattament
mill-pajjizi terzi.

4.3 1-KESE jemmen ukoll li ttiched pass importanti hafna
fid-dimensjoni esterna tal-Unjoni Ewropea bid-direttivi (%) adot-
tati dwar il-migrazzjoni u bil-proposti tal-Kummissjoni li
qeghdin jigu diskussi fil-Kunsill u fil-Parlament. Fil-fatt, fid-Diret-
tivi li diga gew adottati, il-principju tat-trattament indags fil-
ghall-haddiema migranti ta’ pajjizi terzi. Ikopru wkoll l-espor-
tabbilta u l-portabbilta tal-pensjonijiet lejn pajjizi terzi bl-istess
kundizzjonijiet applikati ghac-cittadini tal-Istat Membru kkon-
¢ernat, minghajr il-bZzonn ta’ ftehim bilaterali. Madankollu, ghad
hemm numru ta’ aspetti mhux regolati bhar-reciprocita, 1-
aggregazzjoni tal-perjodi ta’ assigurazzjoni barra l-Unjoni jew
l-esportazzjoni tal-pensjonijiet, meta l-legislazzjoni ta’ pajjiz
ma joffrix dan id-dritt lic-cittadini tieghu stess. Barra minn
hekk, il-KESE jixtieq li, fil-qasam tal-protezzjoni so¢jali, id-Diret-
tivi relatati mal-emigrazzjoni li diga gew adottati jkunu jistghu
jservu ta’ bazi generali ghad-direttivi li qeghdin jigu nnegozjati
attwalment, waqt li jigu aggustati ghas-sitwazzjonijiet distinti u

ghall-gruppi li ghandhom jigu protetti.

5. Kuncetti

5.1 Koordinazzjoni internazzjonali tas-sigurta socjali II-
koordinazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali ghandha l-ghan i
tipprotegi lill-haddiem li hadem fzewg Stati Membri jew aktar
u kien soggett ghal sistemi distinti tas-sigurta so¢jali. Ghal dan

(’) Ir-Regolament (UE) Nru 1231/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jestendi r-Regolament (KE)
Nru 883/2004 u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal cittadini
ta’ pajjizi terzi li mhumiex diga koperti b'dawn ir-Regolamenti
unikament minhabba n-nazzjonalita taghhom. (GU L 344,
29.12.2010, p. 1).

Specjalment id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar procedura ta” applikazzjoni
unika ghal permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirris-
jedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’
drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat
Membru (GU L 343, 23.12.2011, p. 1).

—
=



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/75

il-ghan, l-Istati jikkonkludu ftehimiet ma’ pajjizi ohra li, frek-
wentement, jinkludu klawzoli dwar it-trattament indags, il-prin-
¢ipju li hija I-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed li tapplika, iz-
zamma tal-kopertura u tad-drittijiet tas-sigurta socjali tal-pajjiz
ta’ origini fil-kaz ta’ haddiema stazzjonati, l-esportazzjoni tal-
pensjonijiet u l-aggregazzjoni tal-perjodi ta’ assigurazzjoni
koperti fil-pajjizi firmatarji. Ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71
u s-successur tieghu, ir-Regolament (KE) Nru 883/2004, huma
l-istrumenti tal-Unjoni li jistabbilixxu l-istandards li jirregolaw u
li japplikaw dawn il-principji fil-kuntest Ewropew, waqt li fl-
istess hin jispiraw il-ftehimiet mal-pajjizi terzi.

5.2 L-appro¢¢ nazzjonali tad-dimensjoni esterna tas-sigurta
so¢jali huwa bbazat fuq il-ftehimiet konkluzi minn Stat Membru
ma’ pajjizi terzi bil-ghan i jigu protetti, fil-kuntest tas-sigurta
so¢jali, il-haddiema li hadmu fzewg Stati. Fxi kazijiet l-ambitu
ta’ applikazzjoni personali jinkludi biss lic-cittadini tal-pajjizi
firmatarji.

5.3  L-approc¢c tal-Unjoni tad-dimensjoni esterna tas-sigurta
socjali jgis l-interessi tal-UE kollha. Dan jirreferi ghan-negozjati
ta’ ftehimiet tal-UE ma’ pajjiz terz wiched jew aktar jew ghal
mizuri ohra mfassla sabiex jipprovdu protezzjoni relatata mas-
sigurta socjali. Bi principju tinteressa lic-¢ittadini Ewropej kollha.

5.4  Il-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni ufjew Stabbilizzazzjoni
jistghu jipprovdu l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament
indags u l-esportazzjoni tal-pensjonijiet u japplikaw ghac-citta-
dini tal-UE u ghac-cittadini tal-pajjiz firmatarju. L-izvilupp
taghhom jitwettaq permezz tad-Decizjonijiet.

5.5 Il-Ftehimiet tal-Unjoni ma’ pajjizi terzi relatati mas-
sigurta sogjali, li attwalment ma jezistux, jistghu jibdew billi
jistabbilixxu I-legislazzjoni applikabbli sabiex jigu evitati I-
kontribuzzjonijiet doppji bl-esportazzjoni tal-pensjonijiet u jigu
kkomplementati bl-aggregazzjoni tal-perjodi. Dawn il-ftehimiet
huma differenti hafna mill-ftehimiet imsemmija qabel peress li
dawk huma hafna aktar generali u jindirizzaw it-temi tas-sigurta
so¢jali b'mod sekondarju biss.

5.6  Il-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni, kummerdjali jew ta’
shubija ekonomika jirregolaw kwistjonijiet ekonomici u
kummerdjali kif ukoll dawk politi¢i, ta’ zvilupp sostenibbli u
ta’ kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-pajjizi jew ir-regjuni
terzi. Fxi whud minnhom hemm klawzoli relatati mas-sigurta
so¢jali.

6. Ezempji

6.1 Trattament indaqs u esportazzjoni tal-pensjonijiet:

6.1.1  Haddiema mill-pajjizi tal-Unjoni (A u B) li jahdmu
Ppajjiz terz (C) li I-legislazzjoni tieghu dwar is-sigurtd soé¢jali
ma tippermettix li l-barranin ihallsu l-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali jew li jesportaw il-pensjoni. Il-pajjiz A ffirma

ftehim bilaterali li jinkludi t-trattament indags u z-zamma tad-
drittijiet miksuba (esportazzjoni tal-pensjonijiet). Il-pajjiz B ma
ffirma l-ebda ftehim mal-pajjiz C. Is-sitwazzjoni tal-haddiema
mill-pajjizi A u B hija totalment differenti. Filwaqt li l-ewwel
wiehed ghandu dritt ghas-sigurtd socjali fil-pajjiz C u jekk jilhaq
il-pensjoni, jista' jirciviha fil-pajjiz A jekk jirritorna lura, il-
haddiem mill-pajjiz B m’ghandu l-ebda dritt ghall-pensjoni u
anke li kieku kellu, ma jkunx jista' jircievi l-pensjoni fil-pajjiz
tieghu ta’ origini. Dan huwa ezempju ta’ trattament differenti
abbazi ta’ jekk jezistix jew le ftehim bilaterali li generalment
jiddependi minn jekk il-pajjiz C ghandux interess li jinnegozjah
ma’ Stat Membru wiehed jew aktar tal-Unjoni. Quddiem din ir-
realta tkun aktar utli li jkun hemm negozjar dirett ta’ ftehim
dwar is-sigurtd so¢jali bejn 1-Unjoni u I-pajjiz C. Possibbilta ohra
tkun li fil-ftehimiet usa’ (regjonali, multipartitici, ta’ shubija, ecc.)
tigi inkluza tagsima dwar is-sigurta socjali li tinkludi klawzoli
dwar it-trattament indags u l-esportazzjoni tal-pensjonijiet.

6.1.2 Haddiema mill-pajjizi A u B tal-Unjoni li ntbaghtu
mill-intraprizi taghhom fil-pajjiz C ghal perjodu ta’ sentejn.
Skont il-legislazzjoni tal-ahhar pajjiz, il-haddiema li jahdmu
fit-territorju tieghu jridu jhallsu l-kontribuzzjonijiet. Barra
minn hekk, il-legislazzjoni tal-pajjizi A u B tipprevedi l-hlas
tal-kontribuzzjonijiet mill-haddiema stazzjonati. Minn naha
tieghu, il-pajjiz A ffirma ftehim bilaterali mal-pajjiz li jghid li
l-kontribuzzjonijiet jithallsu biss fil-pajjiz ta’ origini. Izda I-
intrapriza tal-pajjiz B jkollha thallas kontribuzzjonijiet doppji:
fil-pajjiz proprju taghha u fil-pajjiz C. Fdan l-ahhar kaz, l-intrap-
riza li tistazzjona l-haddiema taghha ser tkun inqas kompetittiva
peress li trid thallas aktar spejjez socjali, li jistghu jigu evitati
kieku I-ftehim dwar is-sigurta socjali jsir direttament mill-UE
ma’ dan il-pajjiz terz.

6.1.3  Haddiema ta’ pajjizi terzi C u D li jahdmu fil-pajjiz A
tal-Unjoni, li ghandu ftehim ta’ sigurta so¢jali mal-pajjiz C izda
mhux mal-pajjiz D. Il-legislazzjoni tal-Istat Membru tal-Unjoni
ma tinkludx il-principju tat-trattament indaqs jew tal-esportazz-
joni tal-pensjonijietls-sitwazzjoni tal-haddiema C u D lanqas
mhi protetta minn xi strument regolatorju tal-Unjoni (dawn
jistghu jkunu temporanji, perezempju). Il-haddiema m’ghan-
dhomx l-istess protezzjoni (drittijiet shah ghal dak li gej mill-
pajjiz. C u l-ebda dritt ghal dak li gej mill-pajjiz D) u ghalhekk il-
principju tat-trattament indaqs mhux ser jigi applikat bi shih.
Dan ma jsehhx kieku tkun I-Unjoni nnifisha li tinnegozja ftehim
dwar is-sigurta so¢jali mal-pajjiz D msemmi hawn fuq.

6.1.4  Cittadini tal-pajjiz terz C li jahdmu fil-pajjizi A u B tal-
Unjoni. Fil-legislazzjoni tieghu, il-pajjiz A jinkludi l-esportazz-
joni tal-pensjonijiet jew iffirma mal-pajjiz C ftehim bilaterali li
jinkludi din l-esportazzjoni. Mhux l-istess jista’ jinghad ghall-
pajjiz B Iz-zewg haddiema kisbu d-dritt ghall-pensjoni fl-Istat
Membru tal-Unjoni li hadmu fih u mbaghad irritornaw lura
lejn pajjizhom. Dak li kien jahdem fil-pajjiz A jista jircievi 1-
pensjoni tieghu filwaqt li dak li hadem fil-pajjiz B ser jitlef id-
drittijiet tieghu ghal pensjoni. Dan ma kienx isehh kieku kien
hemm Ftehim tal-Unjoni li kien ikopri dawn id-drittijiet jew
ohrajn tas-sigurta so¢jali.
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6.1.5  Cittadini ta’ pajjiz terz li jahdmu fil-pajjizi A u B tal-Unjoni. Fil-legislazzjoni tieghu dwar is-sigurta
socjali, il-pajjiz A jirrikonoxxi l-principju tat-trattament indaqs b’rabta mas-sigurta so¢jali, filwaqt li fdik tal-
pajjiz B mhemmx dan il-prin¢ipju. Fl-ewwel kaz jithallsu l-kontribuzzjonijiet tac-cittadin ta’ pajjiz terz
filwaqt li dan ma jsehhx fit-tieni kaz. Dan jimplika vantagg ekonomiku ghall-pajjiz B u jkisser l-idea ta’
UE bhala Zona ta’ ugwaljanza niegqsa mid-diskriminazzjoni. Ftehim tal-Unjoni jsolvi wkoll din l-idea.

6.2 Reciprocita. Haddiem cittadin ta’ pajjiz terz B li jahdem fil-pajjiz A tal-Unjoni fejn, minhabba I-
legislazzjoni interna dwar is-sigurta so¢jali jew l-legislazzjoni tal-Unjoni, il-princ¢ipju tat-trattament indaqgs
huwa rikonoxxut. Haddiem mill-pajjiz A tal-Unjoni li jahdem fpajjiz terz B li ma jirrikonoxxix il-principju
tat-trattament indaqs. Peress li l-principju tat-trattament indaqs mhux rikonoxxut mil-legislazzjoni nazzjonali
jew minn dik tal-Unjoni dwar ir-reciprocita, dan johloq inugwaljanza cara. Ftehim dwar is-sigurta socjali
nnegozjat mill-UE ghandu jsolvi l-problema, jekk ir-reciprocita tkun mitluba mill-partijiet.

6.3  Riperkussjonijiet tas-sentenza Gottardo. Haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz A tal-Unjoni li hadem fil-pajjiz
B tal-Unjoni u fil-pajjiz terz C. Bejn il-pajjiz B u C hemm ftehim bilaterali tas-sigurta socjali fejn huma
inkluzi biss i¢-¢ittadini tal-pajjizi firmatarji. Min-naha l-ohra m’hemmx ftehim bilaterali bejn il-pajjizi A u C.
Il-haddiem jghid li hadem 8 snin fil-pajjiz B u 10 snin fil-pajjiz C. Fil-pajjiz B hemm bzonn ta’ 15-il sena ta’
kontribuzzjonijiet sabiex haddiem ikun intitolat ghall-pensjoni hekk kif jirtira. B’konformita mas-sentenza
Gottardo, il-pajjiz B tal-Unjoni jrid jakkumula l-perjodi ta’ kontribuzzjonijiet li saru mill-haddiem fil-pajjiz C.
Sabiex dan isir, il-pajjiz jehtieg il-kooperazzjoni mill-pajjiz C u li dan jinnotifika formalment il-perjodi ta’
kontribuzzjonijiet. Peress li I-pajjiz C mhux marbut mis-sentenza Gottardo, dan jista’ jirrifjuta t-talba.
Bkonsegwenza, din is-sentenza ma tistax tigi applikata minghajr ir-rieda tajba tal-pajjiz C. Sabiex jigi
indirizzat dan in-nuqqas hemm bzonn il-kooperazzjoni tal-Unjoni mal-pajjizi terzi sabiex tigi assigurata l-
konformita. Il-Kummissjoni ghandha tinghata rwol ta’ segwitu u koordinazzjoni sabiex il-ftehimiet bilaterali
li jigu nnegozjati jew li jergghu jigu nnegozjati jkunu jinkludu lic-cittadini kollha tal-Unjoni.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



15.1.2013

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11)77

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA II)

u l-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Strument
Ewropew ta’ Vicinat”

COM(2011) 838 final u COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Relatur Generali: is-Sur SIBIAN

Nhar il-25 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel I-
Adezjoni (IPA 1I) u I[-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Strument
Ewropew ta’ Vicinat

COM(2011) 838 final u COM(2011) 839 final.

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni ghar-Relazzjonijiet Esterni
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali
Ewropew iddecieda matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’
Novembru) li jahtar lis-Sur SIBIAN bhala relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b’142 vot favur, 2 voti

kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet dwar l-abbozz
ta’ regolament tal-IPA 11

1.1 I-KESE jilga' bi pjacir l-approc¢ il-gdid tal-abbozz ta’
regolament dwar l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adez-
joni (IPA 1) li, meta mgabbel mal-istrument ta’ gablu, joffri
aktar flessibbilta u jipprevedi trattament ugwali tal-pajjizi bene-
fi¢jarji, minhabba li ma jaghmilx distinzjoni bejn it-tip ta’ ghaj-
nuna disponibbli ghall-pajjizi kandidati u ghall-pajjizi kandidati
potenzjali.

1.2 I-KESE jappoggja l-istrategija 1-gdida proposta fl-abbozz
ta’ regolament tal-IPA II li ser tippermetti li jinghata appogg
specifiku ghal kull pajjiz benefi¢jarju. Ser jigu adottati doku-
menti ta’ strategija pluriennali komprensivi ghal kull pajjiz indi-
vidwali skont il-htigijiet u l-agendi specifici ta’ kull wiehed
minnhom hekk kif ikunu qed ihejju biex jissichbu fl-UE.

1.3 1-KESE jqis li r-revizjoni tad-dokumenti ta’ strategija
fnofs it-term tista’ tkun tard wisq u jipproponi li r-revizjoni
ssir sa mhux aktar tard minn nofs it-term. Huwa importanti li
jkun hemm enfasi fuq il-ksib tal-objettivi; ghaldagstant il-fles-
sibbilta hija essenzjali. II-KESE jirrakkomanda li gabel ma jsiru r-
revizjonijiet ta’ nofs it-term, issir revizjoni annwali sabiex tizdied
l-efficjenza tal-appogg. Ir-rapporti ta’ progress annwali tal-
Kummissjoni Ewropea jistghu jservu bhala bazi soda ghar-reviz-
joni u l-adattament tal-ipprogrammar skont il-htigijiet tal-pajjizi
kkoncernati.

1.4 I-KESE jilga’ bi pjacir l-ghan tal-abbozz ta’ regolament
&did li jissemplifika u jnaqqas il-piz amministrattiv involut

fil-gestjoni  tal-assistenza finanzjarja. Madankollu, il-KESE
ghandu d-dubji dwar l-approc¢ abbazi tas-settur ghall-allokazz-
joni tal-assistenza. Dan il-mekkanizmu ghandu jintuza bil-galbu,
skont ic-cirkostanzi specifici ta’ kull pajjiz beneficjarju, filwaqt li
jitgies li l-assistenza ta” qabel l-adezjoni hija mfassla biex tghin
lill-pajjizi kandidati u lill-kandidati potenzjali jippreparaw ghal
shubija futura. L-IPA jaghti lill-pajjizi “ezercizzju ta’ prova” tal-
obbligi tas-shubija qabel l-adezjoni, inkluz dwar il-mod kif
ghandhom imexxu l-fondi strutturali, ta’ koezjoni, agrikoli u
tal-izvilupp rurali. Ghaldagstant, kull approc¢ abbazi tas-settur
ghandu jintuza biss meta jkunu jezistu regoli u proceduri adeg-
wati (perezempju b'rabta mar-regoli ghall-akkwist, il-kunflitti ta’
interess, e¢¢.) u meta l-pjan tal-infiq tal-bagit tal-Istat ikun wiesa’
bizzejjed u ma jitfassalx biss fuq bazi annwali. Normalment, 1-
approc¢ abbazi tas-settur huwa marbut mas-setturi bhas-sahha,
l-edukazzjoni, ecc. filwaqt li l-assistenza tal-IPA tiffoka wkoll fuq
is-setturi bhal dak kontra l-korruzzjoni u l-bini tal-kapacita
ghall-amministrazzjoni pubblika, li fil-kaz taghhom hemm
inqas cans li jikkonformaw ma’ dan l-approc¢ ghax m’hemmx
istituzzjoni wahda biss, izda diversi korpi li jircievu l-assistenza.

1.5  II-KESE jilqa' bi pjacir l-enfasi li l-abbozz ta’ regolament
il-gdid ipoggi fuq iz-zieda fil-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni
ma’ donaturi ohra u ma’ istituzzjonijiet finanzjarji internazz-
jonali u ohrajn fil-livell strategiku.

1.6  I-KESE jilga’ bi pjacir ukoll il-flessibbilta prevista mill-
istrument il-gdid li tippermetti li 1-allokazzjonijiet jigu trasferiti
minn gasam ta’ politika ghal iehor, u jaghmilha possibbli li I-
fondi jigu trasferiti minn sena ghal ohra (!).

(") Fejn dan huwa permess taht ir-Regolament Finanzjarju gdid.
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1.7  II-KESE jenfasizza l-bzonn li fl-ipprogrammar u l-impli-
mentazzjoni tal-IPA I, tigi appoggjata u zviluppata s-sjieda
lokali. Ghal dan il-ghan, ghandhom jitwaqqfu mekkanizmi adeg-
wati biex jigu involuti l-awtoritajiet nazzjonali, l-imsiehba so¢jali
u s-sodjeta civili u li tissahhah il-kapacitd taghhom. L-involvi-
ment taghhom ghandu jitheggeg fil-fazijiet kollha tal-assistenza:
it-tfassil u t-thejjija, l-implimentazzjoni, il-monitoragg u l-valu-
tazzjoni. L-assistenza pprovduta lis-so¢jeta ¢ivili ghandha tasal
permezz tal-organizzazzjonijiet ta’ appogg intermedjarji lokali u
¢-Centri tar-rizorsi nazzjonali.

1.8  Il-process tat-tkabbir tal-UE jehtieg l-armonizzazzjoni tal-
ligijiet socjali u dawk tax-xoghol fil-Balkani tal-Punent mal-acquis
socjali tal-UE. Ghaldagstant, I-IPA II ser isir katalista ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni sogjali, il-koezjoni sogjali, ix-xoghol
decenti u l-impjiegi ta’ kwalita fir-regjun.

2. L-abbozz ta’ regolament tal-IPA II: l-elementi ewlenin

2.1 L-abbozz ta’ regolament dwar I-Istrument ghall-Assis-
tenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA II) jistabbilixxi l-qafas legislattiv
ghall-istrument finanzjarju gdid (IPA 1II), billi jichu post dak
attwali li ser jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2013.

2.2 L-istrument il-gdid ta’ qabel l-adezjoni jiffoka fuq il-ksib
tar-rizultati tal-politika ta’ tkabbir u jghin fil-promozzjoni tal-
istabbilta, is-sigurta u l-prosperita fl-Ewropa. L-istrument il-gdid
jappoggja l-pajjizi kandidati () u l-kandidati potenzjali (%) biex
jissiehbu fl-UE hekk kif ikunu qed jippreparaw ghal din is-
shubija.

2.3 Peress li l-izvilupp so¢joekonomiku ta’ dawn il-pajjizi
(hlief ghall-Islanda) huwa baxx, u minhabba li hemm bzonn li
jkunu ppreparati biex jiffac¢jaw l-isfidi globali u li jadattaw
ghall-isforzi tal-UE biex tindirizzahom, johrog bic-car li hemm
bzonn ta’ investimenti sostanzjali u orjentati lejn ir-rizultati biex
dawn il-pajjizi jitqarrbu lejn l-istandards tal-UE. L-abbozz ta’
regolament tal-IPA II joffri assistenza teknika u finanzjarja lil
dawn l-istati ghax wahedhom ma jistghux jifilhu ghall-ispejjez u
l-isforzi kollha necessarji biex jilhqu I-kriterji ghas-shubija fl-UE.

2.4 Ir-referenza finanzjarja prevista fl-abbozz ta’ regolament
dwar 1-IPA 1I ghall-perjodu 2014-2020 ser tkun ta’ madwar
EUR 14-il biljun.

2.5  L-istrument il-gdid huwa mfassal biex jippermetti aktar
flessibbilta u biex jissemplifika u jnaqqas il-piz amministrattiv
involut fil-gestjoni tal-assistenza finanzjarja.

2.6 Is-semplifikazzjoni ser titlob li terga’ tigi organizzata
mill-gdid l-istruttura tal-komponent tal-assistenza tal-IPA fis-
sehh bhalissa, u dan jaghmilha possibbli li I-qafas legislattiv
jigi semplifikat u jigi pprovdut ac¢cess mhux divrenzjat ghall-
assistenza taht kull qasam ta’ politika ghal kull stat (kemm

(%) I-Kroazja, dik li kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, 1-
Islanda, il-Montenegro, is-Serbja u t-Turkija.
(}) L-Albanija, il-Bosnja-Herzegovina u 1-Kosovo.

jekk ikun pajjiz kandidat jew pajjiz kandidat potenzjali). Mill-
hames komponenti tal-verzjoni ta’ qabel tal-istrument tal-IPA,
tnejn biss qabel kienu miftuhin ghall-pajjizi kandidati potenzjali
(Assistenza ghat-tranzizzjoni u l-bini ta’ istituzzjonijiet u I-
Kooperazzjoni transkonfinali), filwaqt li t-tlieta l-ohra kienu
disponibbli biss ghall-pajjizi kandidati (Zvilupp Regjonali,
Zvilupp tar-rizorsi umani u Zvilupp Rurali).

3. Kummenti specifici dwar l-abbozz ta’ regolament IPA II

3.1  Flimkien mal-appogg ghall-promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem u l-protezzjoni taghhom u l-libertajiet fundamentali u
r-rispett imsahhah lejn id-drittijiet tal-minoranzi, il-promozzjoni
tal-ugwaljanza bejn is-sessi u n-nondiskriminazzjoni, il-liberta
tal-istampa kif ukoll il-promozzjoni ta’ relazzjonijiet tajba ta’
vicinat, il-KESE jirrakkomanda bil-qawwi li I-Artikolu 2(1)(a)(ii)
ikun jinkludi I-promozzjoni tad-drittijiet so¢jali u l-protezzjoni
ta’ gruppi vulnerabbli biex tigi enfasizzata l-importanza li 1-
pajjizi benefijarji ghandhom jaghtu lil dawn id-drittijiet, u ghal-
dagstant jigi zgurat il-bilan¢ mitlub bejn l-inkluzjoni so¢jali u 1-
izvilupp tad-demokrazija u s-so¢jeta civili.

3.2 Ghaldagstant, l-indikaturi proposti li jissemmew fl-Arti-
kolu 2(2) ghandhom jigu adattati biex igisu dawn l-emendi.
Ghalhekk wiched mill-indikaturi ghandu jkun il-livell ta’ zvilupp
tas-so¢jeta civili u l-kapacita tal-imsiehba so¢jali u ta’ organiz-
zazzjonijiet tas-socjeta civili ohra. Indikatur ichor li ghandu jigi
inkluz fl-abbozz ta’ regolament huwa r-rispett tad-drittijiet tal-
persuni li jaghmlu parti minn gruppi vulnerabbli.

3.3 L-appogg mill-IPA ghandu jghin biex jinghelbu l-eskluz-
joni so¢jali u d-differenzi li qeghdin dejjem jikbru fis-so¢jeta u
ghandu jappoggja l-access minn gruppi u regjuni eskluzi socjal-
ment ghall-fondi. Ghaldagstant, il-KESE jgis li, minbarra l-indi-
katur imsemmi fl-Artikolu 2(2)(1), ghandu jigi inkluz ukoll
indikatur ichor marbut mal-gustizzja so¢jali u l-istrategiji tal-
izvilupp ekonomiku.

3.4 I-KESE jqis li l-indikaturi kollha ghandhom jimmiraw
lejn il-ksib tar-rizultati u ghandhom ikunu kemm kwalitattivi
kif ukoll kwantitattivi.

3.5  II-KESE jemmen ukoll li t-titjib tad-djalogu socjali u I-
appogg tal-izvilupp tal-kapacita tal-imsiehba so¢jali huma ghani-
jiet importanti li ghandhom jinghataw aktar enfasi fl-abbozz ta’
regolament. Is-semplici fatt li jissemmew l-izvilupp tas-so¢jeta
¢ivili u d-djalogu socjali mhuwiex meqjus b’sahhtu u konvin-
centi bizzejjed fdan il-lat.

3.6 Fhafna mill-pajjizi benefi¢jarji, Il-imsichba sogjali
mhumiex zviluppati bizzejjed jew qed jiffacjaw sfidi enormi
biex jaqdu r-rwol taghhom, spe¢jalment fnofs din il-krizi
ekonomika daqshekk harxa. L-asso¢jazzjonijiet tan-negozji
ghandhom jigu appoggjati wkoll. Ghaldaqgstant, il-KESE jirrak-
komanda hafna li jsir investiment aktar strategiku fl-appogg
ghall-izvilupp taghhom.
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3.7 1-KESE jiehu nota tal-importanza li l-abbozz ta’ regola-
ment jaghti lill-kwistjoni tal-koordinazzjoni tad-donaturi sabiex
tizdied l-effettivita u l-effi¢jenza tat-twassil tal-assistenza u biex
jigi evitat il-finanzjament doppju. Madankollu, il-KESE jixtieq
jara mizuri aktar specifici li jistghu jigu adottati biex jigi zgurat
li l-koordinazzjoni tad-donaturi ssir b’'mod effi¢jenti kemm fil-
livell tal-pajjizi kif ukoll tal-UE.

4. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet dwar l-abbozz
ta’ regolament li jistabbilixxi Strument Ewropew ta’
Vicinat (ENI)

41 1-KESE jilga' bi pjacir dan l-abbozz ta’ regolament u
specjalment l-approc¢ “aktar ghal aktar”, li jheggeg lill-pajjizi
koperti mill-istrument (¥ juru li qed jaghmlu progress
sostenibbli lejn id-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet umani u
I-ligi internazzjonali.

4.2 1-KESE jilqa' bi pjacir il-proposta li l-ugwaljanza bejn is-
sessi u l-glieda kontra d-diskriminazzjoni ghandhom ikunu
objettivi trasversali fl-azzjonijiet kollha li jittichdu fil-qafas tar-
regolament propost.

4.3 II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tinkludi
I-Facilita tas-So¢jetd Civili ghall-pajjizi koperti mill-Politika
Ewropea ta’ Vicinat u d-Dotazzjoni Ewropea ghad-Demokrazija
fl-abbozz ta’ regolament.

44 1-KESE jemmen li l-ghan tas-shubija mas-so¢jetajiet
rifless fdan l-istrument ghandu jissarraf fl-involviment tal-orga-
nizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali u 1-
awtoritajiet lokali u regjonali, fil-fazijiet kollha ta¢-¢iklu tal-assis-
tenza. Ir-“Rebbiegha Gharbija” uriet kemm hu importanti li jigu
appoggjati l-movimenti ¢ivici fil-vicinat tal-UE.

4.5  L-Istrument Ewropew ta’ Vi¢inat ghandu jsir strument
flessibbli biex tizdied il-kapacita tal-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta ¢ivili, biex dawn ikunu jistghu jiflu I-politiki pubblici u
jagdu rwol sostanzjali fil-processi ta’ demokratizzazzjoni.

4.6 II-KESE jirrakkomanda li jigu stabbiliti pjattaformi ghal
djalogu bejn is-socjeta ¢ivili u l-gvern fil-pajjizi girien tal-UE, u
huwa lest li jghin lill-Kummissjoni Ewropea u lis-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna biex jintlahaq dan l-ghan.

4.7 1-KESE jirrakkomanda li d-Delegazzjonijiet tal-UE jiden-
tifikaw b’'mod komprensiv l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta Civili
fir-regjun, ghax dan jista’ jghin lill-istituzzjonijiet kollha tal-UE
biex jissodaw ir-relazzjonijiet ma’ so¢jeta ¢ivili emergenti.

4.8  I-KESE jirrakkomanda li r-regolament dwar I-Istrument
Ewropew ta’ Vicinat jiffoka aktar fuq il-bini tal-kapacita tal-
istituzzjonijiet fil-pajjizi msiehba li huma responsabbli milli jipp-
rovdu l-assistenza, biex jigi zgurat li dawn il-fondi jintuzaw
b'mod wiesa’, kif ukoll livell gholi ta’ trasparenza fl-uzu tal-
fondi.

(* Ir-regjun tal-Euromed u 1-girien tal-Lvant.

4.9  1-KESE jgis li l-Istrument Ewropew ta’ Vi¢inat ghandu
jtejjeb il-kooperazzjoni fil-qasam tal-edukazzjoni oghla, specjal-
ment permezz ta’ skambji taz-zghazagh u l-istudenti bejn I-
Unjoni u l-girien taghha. L-istrument ghandu jipprovdi oppor-
tunitajiet biex jinbnew netwerks li jtejbu l-kapacita tal-NGOs fil-
qasam taz-zghazagh fil-pajjizi girien tal-UE.

410  II-KESE jirrakkomanda li permezz ta’ dan l-istrument, il-
Kummissjoni tippromovi wkoll politika industrijali sostenibbli,
responsabbilta so¢jali tal-kumpanniji, politiki u negozji li jkunu
responsabbli lejn l-ambjent li jappoggjaw lill-SMEs, l-indirizzar
tal-kwistjonijiet tas-suq tax-xoghol u t-titjib tal-politiki sogjali.

5. L-abbozz ta’ regolament tal-Istrument Ewropew ta’ Vici-
nat: l-elementi ewlenin

5.1  I-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (ENP) ghandha l-ghan li
tistabbilixxi zona ta’ prosperita u ta’ vi¢inanza tajba fil-fruntieri
tal-UE.

5.2 Ghall-perjodu mill-2014 sal-2020, I-ghanijiet tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat ser ikomplu jkunu appoggjati mill-UE
permezz ta’ ghodda finanzjarja apposta - l-Istrument Ewropew
ta’ Vicinat (ENI) - li se jissostitwixxi l-Istrument Ewropew ta’
Vi¢inat u Shubija (ENPI) stabbilit f1-2006.

5.3  L-Istrument Ewropew ta’ Vicinat ser jipprovdi appogg
akbar lill-imsiehba impenjati fil-bini ta’ so¢jetajiet demokratici
u fit-twettiq ta’ riformi, b’konformita mal-principji ta’ “aktar ghal
aktar” u “responsabbilta reciproka”.

54  L-abbozz ta regolament tal-Istrument Ewropew ta’
Vic¢inat jinkludi dispozizzjonijiet biex jigu ssemplifikati diversi
aspetti tal-istrument, billi jinstab bilan¢ bejn il-flessibbilta u 1-
importanza moghtija lill-objettivi tal-politika u I-ogsma ewlenin
ta’ kooperazzjoni;

5.5 L-abbozz ta’ regolament tal-Istrument Ewropew ta’
Vi¢inat jippromovi l-kumplimentarjeta, il-koerenza u l-integ-
razzjoni ta’ oqsma ta’ politika prijoritarji, skont l-Istrategija UE
2020, filwaqt li jibga’ ffukat fuq l-objettivi ewlenin tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat.

5.6 L-ammont ta’ referenza finanzjarja ghall-implimentazz-
joni tar-Regolament dwar I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat
ghall-perjodu  mill-2014 sal-2020 ser ikun ta’ madwar
EUR 18-il biljun.

6. Kummenti specifi¢ci dwar l-abbozz ta’ regolament tal-
Istrument Ewropew ta’ Vicinat

6.1  L-azzjoni esterna tal-UE taht dan l-istrument timmira li
jkollha impatt rifless fbidliet tangibbli fil-pajjizi msiehba. Kull
meta jkun possibbli, l-impatt ghandu jigi monitorjat permezz ta’
mekkanizmu adegwat u valutat abbazi ta’ indikaturi definiti



C 11/80

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.1.2013

li jistghu jitkejlu: livelli li jkunu konkreti, jistghu jitkejlu u
jistghu jigu implimentati li fughom pajjiz jista’ jigi valutat jekk
ikunx qieghed jirrispetta l-valuri demokratici li I-UE tixtieq tipp-
romovi permezz tal-Istrument Ewropew ta’ Vicinat.

6.2  Biex tittejjeb l-implimentazzjoni tal-principju ta’ “aktar
ghal aktar”, parti adegwata mill-allokazzjoni tal-bagit totali
taht dan l-istrument ghandha titwarrab ghall-incentivi biex jigi
pprovdut appogg akbar lil pajjizi msiehba li juru progress fil-
bini jew il-konsolidazzjoni ta’ demokrazija profonda u
sostenibbli. Barra minn hekk, dan il-prin¢ipju ghandu jigi impli-
mentat b'mod 1i jqis ukoll il-gruppi vulnerabbli fdawn il-pajjizi
u m'ghandux iwassal ghal qtugh fl-assistenza ghall-izvilupp lil
pajjizi individwali izda ghal distribuzzjoni mill-gdid tal-assis-
tenza mill-gvern lejn is-socjeta civili.

6.3  Id-delegazzjonijiet tal-UE ghandhom jinghataw ukoll
rwol ikbar fil-kooperazzjoni ma’ donaturi internazzjonali ohra.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

Id-dokumenti msemmijin fl-Artikoli 7(1) u (2) ghandhom
jinkludu tabelli tad-donaturi aggornati u dettaljati, u ghandhom
jiddeskrivu l-passi li jridu jittichdu biex tittejjeb il-koordinazz-
joni tad-donaturi, b'mod partikolari bejn -UE u I-Istati Membri
taghha.

6.4  Skont l-abbozz ta’ regolament, fir-relazzjonijiet mal-
imsiehba taghha madwar id-dinja, I-Unjoni Ewropea hija impen-
jata li tippromovi x-xoghol decenti u r-ratifikazzjoni u l-impli-
mentazzjoni effettiva ta’ standards tax-xoghol rikonoxxuti inter-
nazzjonalment. Il-qerda tat-thaddim tat-tfal u l-importanza ta’
ftehimiet ambjentali multilaterali ghandha tigi enfasizzata wkoll.

6.5 L-abbozz ta’ regolament ghandu jkun aktar esplicitu fter-
mini tat-tishih tar-responsabbilta domestika u tal-istabbiliment
ta’ mekkanizmu istituzzjonalizzat ta’ konsultazzjoni u monito-
ragg mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, l-imsiehba
ambjentali u so¢jali u atturi mhux statali ohra.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-
promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja”

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Relatur generali: is-Sur IULIANO

Nhar il-25 ta’ Lulju 2012, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament
ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja

COM(2011)844 — 2011/0412(COD)

Nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Bureau tal-Kumitat ta struzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghar-Relazz-
jonijiet Esterni sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew iddecieda matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-15 ta’
Novembru) li jahtar lis-Sur Iuliano bhala relatur generali, u adotta din 1-Opinjoni b'152 voti favur, 2 voti

kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE japprezza I-firxa wiesgha tad-drittijiet koperti
mill-emendi tal-PE, benfasi partikolari fuq il-kwistjonijiet tal-
generu, id-drittijiet tal-migranti, il-htiega li tigi assigurata I-
inkluzjoni tal-persuni b’dizabbilta, u d-drittijiet tal-minoranzi.

1.2 I-KESE jappoggja r-referenza ghal approc¢ globali li 1-
Unjoni ghandha tadotta meta titratta d-drittijiet tal-bniedem u 1-
libertajiet fundamentali, fosthom l-indivizibbilta taghhom (V).
Fuq din il-bazi, il-KESE jitlob li tinghata aktar importanza lid-
drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali; il-harsien tal-istandards
tax-xoghol imnizzla fil-konvenzjonijiet tal-ILO issa huwa aktar
minn qabel pilastru ewlieni ghall-izvilupp tad-demokrazija.

1.3 II-KESE jappoggja l-inkluzjoni tad-dritt ghax-xoghol u t-
tgawdija ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u favorevoli,
fosthom il-formazzjoni ta’ trejdjunjins u s-shubija maghhom
marbutin mal-promozzjoni ta’ standards essenzjali tax-xoghol
u r-responsabbilta so¢jali korporattiva (). Dwar l-ahhar punt,
ghandha ssir referenza esplicita ghall-Prin¢ipji Gwida tan-NU
dwar in-Negozji u d-Drittijiet tal-Bniedem (*). II-KESE jappoggja
wkoll il-promozzjoni tad-dritt tal-liberta intraprenditorjali.

1.4 Fuq din il-bazi, ghandhom jissemmew b'mod esplicitu 1-
liberta tal-assoc¢jazzjoni u n-negozjar kollettiv, kif ukoll l-appogg

(") Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew ghall-
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar l-istabbiliment ta’ strument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni
tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja, Kumitat
ghall-Affarijiet Barranini, relatur: Alexander Graf Lambsdorff”. Para-
grafu 6.

(?) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew Artikolu 2(1)
(b)(ix).

() http:/fwww.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

ghall-imsiehba so¢jali u ghad-djalogu sogjali biex tigi promossa
l-implimentazzjoni tal-istandards internazzjonali tax-xoghol.

1.5  II-KESE huwa sodisfatt li ged tinghata importanza akbar
lill-izvilupp ta’ so¢jeta ¢ivili indipendenti, li ser tikkontribwixxi
ghad-demokratizzazzjoni u l-processi ta’ governanza tajba
fosthom ir-responsabbilta domestika (¥. Ghaldagstant, ir-rwol
tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili ghandu jinghata prijorita
u ghandu jissahhah b'dan ir-regolament (fil-livell nazzjonali,
regjonali u internazzjonali), inkluz il-partecipazzjoni diretta
taghhom fid-djalogu ta’ politiki waqt il-process ta’programmazz-
joni ().

1.6 I-KESE jiddefendi l-htiega li tissahhah il-kapacita tad-
delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi msiehba peress li dawn id-dele-
gazzjonijiet dejjem aktar qed jigu bzonn gharfien espert rilevanti
fl-ogsma tad-drittijiet tal-bniedem u tal-appogg ghad-demokra-
zija, kif ukoll familjarita mal-izvilupp tas-so¢jeta c¢ivili (¢). Barra
minn hekk, ir-rwol tad-delegazzjonijiet ser ikun kru¢jali biex
jizgura koerenza ma’ strumenti ohra tar-relazzjonijiet esterni
tal-UE bhad-DCI jew il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) fir-
rigward tal-appogg ghas-so¢jeta ¢ivili fil-livell nazzjonali.

1.7 I-KESE jappoggja l-appell ghal proceduri aktar flessibbli
i ghandhom ikunu accessibbli bizzejjed ghall-benefi¢jarji u
ghandhom iwasslu ghal tnaqqis fil-piz amministrattiv (specjal-
ment fsitwazzjonijiet ta’ emergenza) (7).

(*) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu 9.

() Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu
11a.

(°) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu
15a.

(') Ara 1-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew, Paragrafu
16d.
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1.8  FH-ahhar nett, il-KESE jenfasizza l-htiega li jigi involut
ukoll fil-process ta’ programmazzjoni tal-istrument, b'mod spec-
jali fil-programmazzjoni strategika annwali u pluriennali u fil-
valutazzjonijiet u r-revizjoni ta’ nofs it-term.

2. Sfond

2.1  Wara konsultazzjoni mill-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku
u So¢jali Ewropew (KESE) hejja din 1-Opinjoni dwar il-proposta
tal-Kummissjoni Ewropea ghal Regolament li jistabbilixxi strument
finanzjarju  ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-
bniedem madwar id-dinja (3).

2.2 Bhalissa din il-proposta qed tigi studjata mill-Parlament
Ewropew (PE) (°) skont il-procedura tal-kodecizjoni, fl-ewwel
qari.

2.3 Fdan il-kuntest, il-PE diga ppropona diversi emendi li ser
ikunu soggetti ghan-negozjati bejn il-PE u 1-Kunsill. L-adozzjoni
finali tar-regolament propost hija skedata ghall-2013, u tidhol
fis-sehh 1-2014.

2.4 Dan irregolament huwa mahsub li jiechu post il-bazi
legali attwali tal-istrument ta’ finanzjament ghall-promozzjoni
tad-demokrazija u tad-drittijiet tal-bniedem madwar id-dinja
(EIDHR) (19), l-istrument finanzjarju tal-UE ddedikat ghall-
appogg tal-attivitajiet li huma favur il-harsien tad-drittijiet tal-
bniedem u tad-demokrazija fil-pajjizi terzi.

2.5 I-KESE hadem recentement fuq dan is-suggett billi
approva Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar I-EIDHR fl-
2009 (1), billi ghamel revizjoni tal-istrument u pprovda rakko-
mandazzjonijiet specifici.

2.6 Bdin 1-Opinjoni, il-KESE ghandu l-hsieb li jibni fuq dawk
ir-rakkomandazzjonijiet, ifassal aktar proposti dwar ir-regola-
ment propost, u jikkunsidra l-emendi li tressqu recentement
mill-PE.

3. Kummenti addizzjonali

3.1 Kif kien ghamel fl-Opinjoni precedenti (!?), fdan ir-
rapport il-KESE jtenni I-htiega li tinghata importanza akbar
lid-drittijiet ekonomici, so¢jali u kulturali fil-politiki tal-Unjoni
Ewropea b'mod generali permezz tal-uzu tal-istrumenti tematici
disponibbli, bhal dan l-istrument il-gdid ghall-promozzjoni tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem. Fil-fatt, id-drittijiet ekono-
mici, so¢jali u kulturali spiss jistghu jkunu I-punt ta’ tluq ghal

(%) COM(2011) 844.

(°) Ara l-Pozizzjoni ghan-negozjati tal-Parlament Ewropew.

(19 Ir-Regolament (KE) Nru 1889/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-istabbiliment ta’ strument
ta’ finanzjament ghall-promozzjoni tad-demokrazija u tad-drittijiet
tal-bniedem madwar id-dinja. GU L 386/1, 29.12.2006.

() Ara l-Opinjoni tal-KESE: L-istrument Ewropew ghad-demokrazija u
d-drittijiet tal-bniedem (EIDHR), relatur: Giuseppe Iuliano. GU C
182, 4.8.2009, p. 13.

(*) Ara -Opinjoni tal-KESE GU C 182, 4.8.2009, p. 13.

appogg sussegwenti ghad-drittijiet ¢ivili u politici. Kif indikat il-
KE (%), il-globalizzazzjoni, u avvenimenti recenti bhar-
Rebbiegha Gharbija hargu fid-dieher il-fatt li l-inugwaljanzi, id-
diskriminazzjoni u l-esplojtazzjoni huma l-isfidi 1-godda ghall-
promozzjoni shiha tad-drittijiet tal-bniedem. Il-harsien tad-drit-
tijiet tax-xoghol u d-drittijiet kollha marbutin mieghu mnizzla
fil-konvenzjonijiet tal-ILO, huma aktar minn qabel pilastri
ewlenin fdan ir-rigward. Fuq din il-bazi, il-liberta tal-asso¢jazz-
joni u n-negozjar kollettiv ghandhom jissemmew b’'mod espli-
¢itu fdan ir-regolament, kif ukoll l-appogg ghall-imsiehba socjali
u ghad-djalogu so¢jali ('4) biex tigi promossa l-implimentazzjoni
tal-istandards internazzjonali tax-xoghol (). Fl-istess hin, il-
KESE jenfasizza l-importanza li jigi promoss id-dritt tal-liberta
intraprenditorjali, bhala principju ewlieni tad-drittijiet ekonomici
u sogjali.

3.2 I-KESE jaghti valur gholi lill-importanza ta’ dan l-istru-
ment tematiku li, minhabba l-indipendenza tieghu, huwa essen-
zjali ghall-prezervazzjoni tal-awtonomija u d-dritt tal-inizjattiva
tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta cCivili meta jkunu qed jindi-
rizzaw il-ksur tad-drittijiet umani u favur il-promozzjoni u I-
prezervazzjoni ta’ demokrazija genwina. Kif qalet sew il-KE fil-
Komunikazzjoni recenti taghha dwar L-gheruq ta’ demokrazija u
2vilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-Ewropa mas-Socjeta Civili fir-
relazzjonijiet esterni (%) “So¢jeta civili moghtija s-setgha hija
element essenzjali ta’ kwalunkwe sistema demokratika u huwa
ta’ vantagg fih innifisu. Hija tirrapprezenta u trawwem il-plura-
lizmu u tista’ tikkontribwixxi ghal politika aktar effettiva, u
zvilupp ekwu u sostenibbli u tkabbir inklussiv. Hija ghandha
rwol importanti fit-trawwim tal-pac¢i u fir-rizoluzzjoni tal-
kunflitti. Billi jartikolaw it-thassib ta¢-¢ittadini, l-organizzazz-
jonijiet tas-so¢jeta civili (CSOs) huma attivi fl-arena pubblika,
u jwettqu inizjattivi sabiex isahhu d-demokrazija partecipattiva”.
Ghaldagstant, il-KESE jappella biex din ir-rizoluzzjoni tipprijori-
tizza l-appogg lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, inkluza 1-
partecipazzjoni diretta taghhom fil-mekkanizmi tad-djalogu
dwar il-politiki fil-livell tal-pajjiz, tar-regjun u dak globali,
waqt il-processi ta’ programmazzjoni ta’ dan l-istrument.

3.3 I-KESE jenfasizza I-htiega li nimxu lejn qafas aktar
koerenti ghall-programmi ta’ appogg ghall-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta Civili fi hdan l-istrument li huwa s-suggett ta’ din 1-
Opinjoni, id-DCI (programmi geografici u tematic¢i) u l-EDF.
Ghaldagstant nappellaw ghal mekkanizmi ta’ koordinazzjoni
interna msahha waqt il-fazi ta’ programmazzjoni fost il-korpi

(*) Komunikazzjoni kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - I1d-
Drittijiet tal-Bniedem u Demokrazija fil-Qalba tal-Azzjoni Esterna
tal-UE —lejn approcc aktar effettiv, COM(2011) 886.

Kif il-KESE indika diga “id-djalogu sogjali jrid jigi indikat b'mod
esplicitu bhala prijoritarju bhala strument shih, tal-partecipazzjoni
tar-rapprezentazzjoni kif ukoll tal-konciljazzjoni tal-gruppi ta’ inte-
ress, li fdan il-kaz huma I-partijiet so¢jali (min ihaddem u haddie-
ma). Id-djalogu socjali huwa mezz li jippermetti t-tlaqgigh tal-inte-
ressi tal-partijiet, li fuq il-bazi taghhom il-partijiet jilhqu ftehim.
Ghalhekk dan il-process fih il-principju tal-ugwaljanza tar-rapp-
rezentanza, kif ukoll l-affermazzjoni tal-principji bazici tad-demok-
razija. Ghalhekk, id-djalogu so¢jali huwa prova konkreta tal-ezer-
¢izzju tal-libertd tal-espressjoni u tal-assocjazzjoni, li kif jghid I-
istess regolament tal-EIDHR “huma I-kundizzjonijiet ghall-plura-
lizmu politiku u l-process demokratiku”.” Ara 1-Opinjoni tal-KESE
Nru 53/2009, punt 5.2, pagna 9.
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integrat fid-Dokument ta’ Strategija EIDHR 2011-2013, u “id-dritt
ta’ assemblea u assocjazzjoni pacifika, inkluz id-dritt li jigu ffurmati
trejdjunjins u s-shubija maghhom u d-dritt ghan-negozjar kollettiv”
kien inkluz fil-Pjan ta’ Azzjoni Annwali tal-EIDHR 2011.

(16 COM(2012) 492 final.
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kkoncernati, bhall-SEAE, id-DEVCO u l-Istati Membri stess. Dan
huwa partikolarment veru fil-livell tal-pajjiz, fejn id-delegazz-
jonijiet tal-UE ghandu jkollhom rwol krugjali fl-assigurazzjoni
tal-koerenza u l-komplementarjeta bejn il-programmi differenti
li jappoggjaw l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Ghaldaq-
stant, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon l-inizjattiva li jigu zviluppati
Pjani direzzjonali tal-UE ghall-impenn mal-Organizzazzjonijiet
tas-So¢jetd  Civili (V7) fil-livell tal-pajjiz li ghandu jattiva u
jassigura djalogu strutturat u kooperazzjoni strategika, filwaqt
li jizdiedu l-koerenza u l-impatt tal-azzjonijiet tal-UE.

3.4 Fuq din il-bazi, huwa fundamentali li tigi provduta kapa-
¢ita adegwata fil-livell tad-delegazzjoni sabiex ikun hemm inte-
razzjoni shiha mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, jigu
jonijiet u b’hekk jigi assigurat impenn aktar strategiku. Il-Komu-
nikazzjoni tal-KE stess tiddikjara li “Immappjar regolari u parte-
¢ipatorju huwa rrakkomandat, li jkopri d-diversita ta’ atturi u
jkopri n-netwerks u l-pjattaformi fuq livelli nazzjonali/settorja-
1i.” (*%) 1-KESE jagbel ghal kollox ma’ dan l-approc¢, u jinsisti
fuq il-htiega li jigu appoggjati skemi ta’ djalogu inklussivi u
trasparenti ma’ organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili indipendenti
u rapprezentattivi fil-livell tal-pajjiz.

3.5  Fl-ahhar, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-possibbilta li
jigi involut ukoll fil-fazi ta’ programmazzjoni tal-istrument,
b'mod partikolari fil-programmazzjoni strategika annwali u
pluriennali u fil-valutazzjonijiet u r-revizjoni ta’ nofs it-term.

Brussell, 15 ta’ Novembru 2012.

() L-gheruq ta’ demokrazija u zvilupp sostenibbli: il-kooperazzjoni tal-
Ewropa mas-so¢jeta ¢ivili fir-relazzjonijiet esterni COM(2012) 492
final, p. 9.

(1) COM(2012) 492 final.

B'hekk, ikun jista’ jghaddi r-rizultati tal-hidma li qed iwettaq
lill-imsiehba tas-so¢jeta ¢ivili organizzata fil-pajjizi terzi, li
maghhom ghandu rabtiet privileggjati (Round table UE-Indja,
iz-zona Ewro-Mediterranja, il-pajjizi tal-AKP, 1-Amerika Latina
ecd). Jitlob ukoll 1i jigi kkonsultat fil-qafas tal-valutazzjonijiet u
r-revizjonijiet ta’ nofs it-term tal-istrument.

3.6 II-KESE jrid jaqdi rwol attiv fdan il-process, fuq il-bazi
tal-esperjenza tieghu u n-“netwerks” ta’ konsultazzjoni tieghu
(imsiehba ekonomici u so¢jali madwar id-dinja u kunsilli ekono-
mici u sodjali fejn huma attivi u rapprezZentattivi).

3.7  II-KESE jista’ jaqdi rwol importanti wkoll fir-rigward tas-
socjeta civili organizzata fil-qasam tas-segwitu li jsir wara I-
elezzjonijiet, biex isahhah is-sistemi demokratici.

3.8  Tliet snin ilu -KESE waqqgaf Kumitat ta’ Monitoragg tal-
EIDHR li kellu bhala missjoni: (i) jirrispondi ghat-talbiet urgenti
ta’ konsultazzjoni fil-qasam tal-proceduri I-godda stabbiliti ghall-
istrumenti finanzjarji, u (i) jissorvelja l-programmazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-EIDHR. [I-Kumitat ta’ Monitoragg kien
inkarigat ukoll biex janalizza Il-istrumenti l-ohra tal-UE li
jahdmu fpajjizi terzi u kellu kooperazzjoni effettiva mal-
Kummissjoni u l-Parlament. II-Kumitat attwali jista’ jizviluppa
fsottokumitat aktar strutturat tal-KESE li jista’ jikkollabora ma’
programmi differenti ta’ appogg disponibbli ghall-organizzazz-
jonijiet tas-soc¢jeta civili taht l-istrumenti finanzjarji varji tal-UE.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON



C 11/84

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.1.2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta emendata ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi programm ta’ azzjoni ghat-taxxa fl-Unjoni
Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (Fiscalis 2020) u jirrevoka d-Decizjoni Nru 1482/2007/KE”

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2012 u nhar it-18 ta’ Ottubru 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispetti-
vament iddecidew, b’konformita mal-Artikoli 114 u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewro-
pea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta emendata ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi programm ta” azzjoni ghat-
taxxa fl-Unjoni Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (Fiscalis 2020) u jirrevoka d-Decizjoni Nru 1482/2007/KE

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Billi I-Kumitat diga ta fehmtu dwar il-kontenut ta’ din il-proposta fl-Opinjoni tieghu adottata fit- 22 ta’ Frar
2012 ("), iddecieda, matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’
Novembru), b’ 147 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 12 astensjonijiet, li ma jfassalx opinjoni gdida dwar il-
kwistjoni, izda li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha fid-dokument imsemmi.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Proposta ghal Regolament tal- Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi programm
ta’ azzjoni ghad-dwana u t-tassazzjoni fl-Unjoni Ewropea ghall-perjodu 2014-2020 (FISCUS) u r-revoka tad-Decizjo-
nijiet Nru 1482/2007/KE u Nru 624/2007KE’, GU C 143, 22.5.2012, p. 48



15.1.2013

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/85

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 812/2004 li

jippreskrivi mizuri li jikkoncernaw qabdiet inc¢identali ta’ cetacji fil-meded (zoni) tas-sajd u
jemenda r-Regolament (KE) Nru 88/98”

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD)
(2013/C 11/19)

Nhar it-8 ta’ Awwissu 2012 u nhar I-10 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill rispettiva-
ment iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta  ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 812/2004 i jippreskrivi mizuri li jikkoncernaw qabdiet incidentali ta’ cetadji fil-meded (zoni) tas-sajd u jemenda
1-Regolament (KE) Nru 88/98

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru 2012), b’140 vot favur, I-
ebda vot kontra u 10 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill: Il-protezzjoni ta’ speci ta’ fawna u flora selvaggi billi jkun
regolat il-kummer¢ fihom (Riformulazzjoni)”

COM(2012) 403 final - 2012/0196 (COD)
(2013/C 11/20)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2012 u nhar it-12 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispet-
tivament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 192(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta’ speci ta’ fawna u flora
selvaggi billi jkun regolat il-kummer¢ fihom

COM(2012) 403 final — 2012/196 (COD).

Billi 1-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u li m’hemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru
2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru 2012), b’151 vot favur u 5 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli
ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.
[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Staffan NILSSON



C 11/86

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.1.2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 850/98 dwar il-

konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici ghall-protezzjoni ta’ zghar ta’
organizmi tal-bahar”

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD)
(2013/C 11/21)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2012 u nhar is-17 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispet-
tivament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

il-Proposta  ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 850/98 dwar il-konservazzjoni ta’ rizorsi tas-sajd permezz ta’ mizuri teknici ghall-protezzjoni ta’ ighar ta’
organizmi tal-bahar

COM(2012) 432 final - 2012/0208 (COD).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru 2012), b’143 vot favur, 3
voti kontra u 7 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1100/2007 li
jistabbilixxi mizuri ghall-irkupru tal-istokk tas-sallura Ewropea”

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2012 u nhar it-3 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill rispetti-
vament iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1100/2007 li jistabbilixxi mizuri ghall-irkupru tal-istokk tas-sallura Ewropea

COM(2012) 413 final - 2012/0201 (COD).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru 2012), b’150 vot favur,
vot wiehed (1) kontra u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.
[l-president

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Staffan NILSSON



15.1.2013

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 11/87

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill i temenda d-Direttiva 2003/87/KE fejn ti¢cara d-dispozizzjonijiet dwar
l-ghazla taz-zmien tal-irkant tal-kwoti tal-gassijiet serra”

COM(2012) 416 final - 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament iddeciedew, b’konformita
mal-Artikolu 192(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2003/87/KE fejn ticcara
d-dispozizzjonijiet dwar I-ghazla taz-imien tal-irkant tal-kwoti tal-gassijiet serra

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Billi 1-Kumitat iqis li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-484 sessjoni plenarja
tieghu tal-14 u I-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru 2012), b’61 vot favur, 9 voti kontra u
4 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi mizuri tekni¢i u ta’ kontroll fi Skagerrak u li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 850/98 u r-Regolament (KE) Nru 1342/2008”

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Nhar il-11 ta’ Settembru 2012 u nhar it-12 ta’ Settembru 2012, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill rispet-
tivament iddeciedew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li
jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar certi mizuri teknici u ta’ kontroll fi Skagerrak u
li jemenda r-Regolament (KE) Nru 850/98 u r-Regolament (KE) Nru 1342/2008

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Billi 1-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti u li mhemm bzonn tal-ebda
kumment min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-484 sessjoni plenarja tieghu tal-14 u [-15 ta’ Novembru
2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru 2012), b’157 vot favur, 2 voti kontra u 9 astensjonijiet, li jaghti opinjoni
favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Staffan NILSSON



C 11/88

1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

15.1.2013

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2001/110/KE li tirrigwarda l-ghasel”

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Nhar it-22 ta’ Ottubru 2012 u nhar 1-4 ta’ Ottubru 2012, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2001/110/KE i
tirrigwarda I-ghasel

COM(2012) 530 final - 20120260 (COD).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), b’150 vot favur, l-cbda
vot kontra u 8 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar 1-“Emenda ghall-proposta tal-
Kummissjoni COM(2011) 628 final/2 ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-finanzjament, l-immaniggjar u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni”

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Nhar il-5 ta’ Ottubru 2012 u nhar [-10 ta’ Ottubru 2012, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill rispettivament
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

I-Emenda ghall-proposta tal-Kummissjoni COM(2011) 628 final/2 ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-finanzjament, l-immaniggjar u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li l-kontenut tal-proposta huwa sodisfacenti, iddecieda, matul 1-484 sessjoni
plenarja tieghu tal-14 u 1-15 ta’ Novembru 2012 (seduta tal-14 ta’ Novembru), b’149 vot favur, 3 voti
kontra u 9 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost.

Brussell, 14 ta’ Novembru 2012.
I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Staffan NILSSON
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2013 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

EUR 1 300 fis-sena

l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

EUR 1420 fis-sena

I-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

EUR 910 fis-sena

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva)

22 lingwa uffi¢jali tal-UE

EUR 100 fis-sena

Suppliment tal-Gurnal Uffi¢jali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalt,
DVD, edizzjoni fil-gimgha

multilingwi:
23 lingwa uffi¢jali tal-UE

EUR 200 fis-sena

Skont il-lingwa/i

EUR 50 fis-sena

Il-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet

tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
fi 22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Awvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri access dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat //l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
2985 Il-Lussemnburgu
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