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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

27 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE — Kuncett ta’
‘ghajnuna mill-Istat’ — Kuncetti ta’ ‘impriza’ u ta’ ‘attivita ekonomika’ — Kundizzjonijiet ohra
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE — Artikolu 108(1) u (3) TFUE — Kuncetti ta’ ‘ghajnuna
ezistenti’ u ta’ ‘ghajnuna gdida’ — Ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979 konkluz bejn ir-Renju ta’ Spanja u
s-Santa Sede — Taxxa fuq il-kostruzzjoni, l-installazzjonijiet u x-xoghlijiet — Ezenzjoni favur proprjeta
immobbli tal-Knisja Kattolika”

Fil-Kawza C-74/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Madrid (qorti amministrattiva provin¢jali
Nru 4 ta’ Madrid, Spanja), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
f1-10 ta’ Frar 2016, fil-procedura
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania
Vs
Ayuntamiento de Getafe,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, E. Juhdsz, M. Berger, A. Prechal, M. Vilaras u E. Regan, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, A.
Arabadjiev (Relatur), M. Safjan, D. Svaby u E. Jarasianas, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Jannar 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, minn M. Muioz Pérez u A. Fanjul
Guerricaechevarria, avukati,

— ghall-Ayuntamiento de Getafe, minn L. Lépez Diez, avukat,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Sampol Pucurull u A. Rubio Gonzalez, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Luengo, P. Némeckova u F. Tomat, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Frar 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania

il-“kongregazzjoni”’] u l-ayuntamiento de Getafe (municipalita ta’ Getafe, iktar ’il quddiem
il-“municipalita”) dwar ir-rifjut minn din tal-ahhar tat-talba tal-kongregazzjoni intiza li tikseb
ir-rimbors ta’ somma li hija hallset skont it-taxxa fuq il-kostruzzjoni, l-installazzjonijiet u x-xoghlijiet
(iktar ’il quddiem 1-“ICIO”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu IV tal-ftehim dwar affarijiet ekonomici, konkluz bejn l-Istat Spanjol u s-Santa Sede fit-
3 ta’ Jannar 1979 (iktar ’il quddiem il-“ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979”) jipprovdi:

“1. Is-Santa Sede, il-Konferenza tal-Isqfijiet, id-djocesijiet, il-parrocci u kostitwenzi territorjali ohrajn

jibbenefikaw, bid-dritt, mill-ezenzjonijiet li gejjin:
[...]

B) ezenzjoni shiha u permanenti mit-taxxi reali u mit-taxxi fuq il-profitti kif ukoll mit-taxxa fuq
id-dhul u mit-taxxa fuq il-gid.

Din l-ezenzjoni ma tapplikax “ghal dhul minn attivitajiet ekonomi¢i jew mill-isfruttament tal-assi
tal-Knisja meta dan l-isfruttament kien mghoddi lil terzi, u lanqas ghal profitti minn kapital kif ukoll
ghal dhul suggett ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq id-dhul fras il-ghajn.

[...]”
Konformement mal-Artikolu VI ta’ dan il-ftehim:
“Is-Santa Sede u 1-Gvern Spanjol jobbligaw ruhhom li jirrizolvu bi gbil komuni l-ambigwitajiet u

d-diffikultajiet 1i jistghu jirrizultaw mill-interpretazzjoni jew mill-applikazzjoni tal-artikoli ta’ dan
il-Ftehim, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-prin¢ipji inkluzi fih.”

Id-dritt Spanjol
L-ICIO hija taxxa municipali li kienet stabbilita bil-Ley 39/1988 reguladora de las Haciendas Locales

(Ligi 39/1988 i tirregola I-finanzi lokali), tat-28 ta’ Dicembru 1988 (BOE Nru 313, tat-
30 ta’ Dicembru 1988, p. 36636). Meta sehhew il-fatti fil-kawza principali, kienet irregolata
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bl-Artikoli 100 sa 103 tar-Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Digriet Irjali Legizlattiv 2/2004, li fassal mill-gdid il-ligi li
tirregola 1-finanzi lokali), tal-5 ta’ Marzu 2004 (BOE Nru 59, tad-9 ta’ Marzu 2004, p. 10284, iktar ’il
quddiem it-“test imfassal mill-gdid tal-ligi li tirregola 1-finanzi lokali”).

Skont 1-Artikolu 100(1) tat-test imfassal mill-gdid tal-ligi li tirregola 1-finanzi lokali:

“L-[ICIO] hija taxxa indiretta imposta fuq it-tlestija ta’ kull kostruzzjoni, installazzjoni jew xoghol,
fit-territorju municipali, suggett ghall-kisba ta’ permess tal-bini, irrispettivament minn jekk ikunx
inkiseb jew le, jew ghall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ responsabbilta jew ta’ informazzjoni minn
qabel, sakemm il-hrug tal-permess jew tal-kontroll ikun jaqa’ taht il-kompetenza tal-awtorita
municipali li timponi t-taxxa.”

Konformement mal-Artikolu 101(1) ta’ dan it-test:

l-entitajiet [...] li huma l-izviluppaturi tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, tal-installazzjonijiet jew
tax-xoghlijiet, irrispettivament minn jekk jagixxux fisem is-sidien tal-proprjeta immobbli li qeghdin
isiru x-xoghlijiet fugha, jew le.

Ghall-finijiet tal-paragrafu precedenti, huwa megqjus bhala zviluppatur tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni,
tal-installazzjonijiet jew tax-xoghlijiet dak li huwa responsabbli ghall-ispejjez ghat-tlestija.”

II-ministeru tal-finanzi Spanjol, permezz tal-Orden por la que se aclara la inclusién del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado | del articulo IV del Acuerdo entre el
Estado Espaiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero de 1979 (digriet li jispecifika
l-inkluzjoni tat-taxxa fuq il-kostruzzjoni, l-installazzjonijiet u x-xoghlijiet fl-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim
dwar affarijiet ekonomici, konkluz bejn l-Istat Spanjol u s-Santa Sede fit-3 ta’ Jannar 1979), tal-
5 ta’ Gunju 2001 (BOE Nru 144, tas-16 ta’ Gunju 2001, p. 21427, iktar ’il quddiem id-“digriet tal-
5 ta’ Gunju 2001”), jispecifika, fl-ewwel punt tad-dispozittiv ta’ dan id-digriet, li I-ICIO “taqa’ taht
it-taxxi reali jew fuq il-produzzjoni msemmija fl-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979” u,
fit-tieni punt ta’ dan id-dispozittiv, li s-“Santa Sede, il-Konferenza tal-Isqfijiet, id-djocesijiet, il-parroc¢i

»

l-proving¢ji u d-djar taghhom jibbenefikaw mill-ezenzjoni shiha u permanenti mill-[ICIO]

Bhalma tispecifika 1-qorti tar-rinviju, dan id-digriet irrikonoxxa, favur il-Knisja Kattolika, ezenzjoni
shiha mill-ICIO fir-rigward tal-proprjeta immobbli mizmuma minnha, indipendentement min-natura
tal-attivitajiet li gew assenjati ghalihom.

L-Orden EHA/2814/2009 por la que se modifica la Orden de 5 de junio de 2001, por la que se aclara la
inclusién del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del
articulo IV del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos, de 3 de
enero de 1979 (Digriet EHA/2814/2009 li jemenda d-digriet tal-5 ta’ Gunju 2001, li jispecifika
l-inkluzjoni tat-taxxa fuq il-kostruzzjoni, l-installazzjonijiet u x-xoghlijiet fl-Artikolu IV(1)(B)
tal-ftehim dwar affarijiet ekonomici, konkluz bejn 1-Istat Spanjol u s-Santa Sede fit-3 ta’ Jannar 1979),
tal-15 ta’ Ottubru 2009 (BOE Nru 254, tal-21 ta’ Ottubru 2009, p. 88046, iktar il quddiem id-“digriet
tal-15 ta’ Ottubru 2009”), issostitwixxa t-tieni punt tad-dispozittiv tad-digriet tal-5 ta’ Gunju 2001
bit-test li gej:

“Is-Santa Sede, il-Konferenza tal-Isqfijiet, id-djocesijiet, il-parroc¢¢i u kostitwenzi territorjali ohrajn

jibbenefikaw minn ezenzjoni shiha u permanenti mill-[ICIO] ghall-proprjeta immobbli kollha li hija
ezentata mill-Kontribuzzjoni Territorjali Urbana (bhalissa, it-taxxa fuq il-proprjeta immobbli).”
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Bhalma jsegwi mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, minn din l-emenda kien jirrizulta li
l-Knisja Kattolika kienet tibbenefika minn ezenzjoni mill-ICIO li tapplika ghall-proprjeta immobbli

Il-qorti tar-rinviju tispecifika 1li d-digriet tal-15 ta’ Ottubru 2009 gie annullat b’sentenza tad-
9 ta’ Dicembru 2013 tal-Awla ghal proceduri amministrattivi kontenzjuzi tal-Audiencia Nacional
(qorti ¢entrali, Spanja) u li dan l-annullament gie kkonfermat b’sentenza tad-19 ta’ Novembru 2014
tal-Awla ghal proceduri amministrattivi kontenzjuzi tat-Tribunal Supremo (qorti suprema, Spanja),
ghar-raguni, b’'mod partikolari, li dan id-digriet naqqas il-portata tal-ezenzjoni prevista
fl-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

tibbenefika mill-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979. Hija proprjetarja ta’ numru ta’ binjiet fGetafe, fosthom
l-iskola “La Inmaculada” li hija tamministra.

FlI-4 ta’ Marzu 2011, il-kongregazzjoni talbet permess ghall-konverzjoni u ghall-estensjoni tal-bini
tas-sala tal-imsemmija skola, intiza ghaz-zamma, b’'mod partikolari, ta’ lagghat, korsijiet u konferenzi,
sabiex tigi attrezzata b'450 siggu. L-imsemmi permess inghata fit-28 ta’ April 2011, u l-kongregazzjoni
hallset 1-ICIO fl-ammont ta’ EUR 23730.41.

Sussegwentement, il-kongregazzjoni pprezentat talba ghar-rimbors ta’ dan l-ammont, peress li gieset li
hija kienet ezentata mill-hlas ta’ din it-taxxa skont id-digriet tal-5 ta’ Gunju 2001, li jimplementa
1-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979.

Din it-talba giet michuda b’decizjoni tas-6 ta’ Novembru 2013 tal-Organo de Gestién Tributaria
(l-awtorita tat-taxxa) tal-municipalita, peress li din gqieset li l-imsemmija ezenzjoni ma kinitx
applikabbli, ghar-raguni li din kienet intalbet ghal attivita tal-Knisja Kattolika minghajr ebda skop
religjuz.

II-kongregazzjoni tikkontesta din id-decizjoni, ikkonfermata fl-istanza ta’ rtirar, fil-kuntest tar-rikors
ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju, billi targumenta li l-ammont imhallas bhala ICIO ma kienx
dovut, u dan ghaliex I-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979 ghandu jigi interpretat fis-sens
li jezentaha minn din it-taxxa, indipendentement mill-uzu tal-proprjeta immobbli li tikkostitwixxi
l-bazi tal-imsemmija taxxa.

[I-municipalita tirribatti li, skont id-digriet tal-15 ta’ Ottubru 2009, l-ezenzjoni mill-ICIO tapplika biss
ghall-proprjeta immobbli ezentata mit-taxxa fuq il-proprjeta immobbli minhabba li hija intiza
tal-ezercizzju, minn din il-Knisja, ta’ attivitajiet ekonomici (amministrazzjoni ta’ skejjel, sptarijiet, ecc),
tali ezenzjoni tista’ tirrizulta li hija inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
ta’ ghajnuna mill-Istat.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, minkejja li l-kwistjoni tal-konformita mad-dritt tal-Unjoni tal-ezenzjoni
mill-ICIO 1i tibbenefika minnha I-Knisja Kattolika qatt ma tqajmet quddiem il-qrati Spanjoli,
il-Kummissjoni Ewropea madankollu kienet adita b’din il-kwistjoni izda ma haditx pozizzjoni
definittiva dwarha. Dik il-qorti tispecifika, fdan ir-rigward, li l-imsemmija ezenzjoni ma hijiex,
kuntrarjament ghal dak li gieset dik l-istituzzjoni, limitata ghall-installazzjonijiet, ghall-kostruzzjoni u
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Filwaqt li taghmel riferiment ukoll ghall-punti 19 sa 23 tas-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio
de Defensa et Navantia (C-522/13, EU:C:2014:2262), il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-ezenzjoni
mill-ICIO li tibbenefika minnha 1-Knisja Kattolika, anki meta l-proprjeta immobbli kkoncernata b’din
il-mizura tkun intiza ghall-ezercizzju ta’ attivita ekonomika minnha, tistax tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Madrid (qorti
amministrattiva provin¢jali Nru 4 ta’ Madrid) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-ezenzjoni lill-Knisja Kattolika [mill-ICIO] fir-rigward ta’ kostruzzjoni, installazzjonijiet u xoghlijiet
imwettqa fi proprjeta immobbli intiza ghall-izvilupp ta’ attivitajiet eknomi¢i li ma ghandhom ebda
ghan strettament religjuz tmur kontra 1-Artikolu 107(1) TFUE?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

II-Gvern Spanjol jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari. Skont dan il-gvern,
minn naha, id-domanda preliminari hija ipotetika, sa fejn, minghajr ma tistabbilixxi rabta mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza principali, hija intiza li tikseb opinjoni konsultattiva generali dwar
l-ezenzjoni mill-ICIO li tibbenefika minnha 1-Knisja Kattolika fid-dawl tas-sistema ta’ ghajnuna
mill-Istat.

Min-naha l-ohra, it-talba ghal de¢izjoni preliminari ghandha lakuni kbar fdak li jirrigwarda
d-deskrizzjoni tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ taghti
risposta utli ghad-domanda maghmula. Id-dec¢izjoni tar-rinviju ma tinkludi ebda deskrizzjoni
tal-attivita mmexxija mill-kongregazzjoni, b’'mod partikolari fil-proprjeta immobbli kkoncernata
bl-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, u lanqas tal-istruttura u tal-organizzazzjoni
ekonomika taghha. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju naqset milli tindika r-ragunijiet specifi¢i li
wassluha biex tqis li kien mehtieg li taghmel id-domanda preliminari.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest
tal-kooperazzjoni bejn din tal-ahhar u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss
il-qorti nazzjonali li quddiemha gqieghda tinstema’ l-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta
tad-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm
il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, meta d-domandi
maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
princ¢ipju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tat-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et, C-76/15,
EU:C:2016:975, punt 56 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti dec¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula minn
qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni
taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha
(sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et, C-76/15, EU:C:2016:975, punt 57).
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Fdan ir-rigward tal-ahhar, ghandu jitfakkar li n-necessita li tinghata interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti nazzjonali tezigi li dik il-qorti tiddefinixxi I-kuntest fattwali u
legizlattiv tad-domandi maghmula minnha jew li, minn tal-inqas, tispjega ¢-cirkustanzi fattwali li
fughom ikunu bbazati dawn id-domandi. Dawn l-ezigenzi japplikaw b’'mod partikolari fil-qasam
tal-kompetizzjoni, li huwa kkaratterizzat minn sitwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi kumplessi (sentenza tal-
21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punt 20).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa importanti wkoll li I-qorti nazzjonali tindika
r-ragunijiet specifi¢i li wassluha sabiex tistagsi lilha nfisha dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
u sabiex tqis li huwa necessarju li taghmel domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-
21 ta’ Novembru 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, EU:C:2013:755, punt 21).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-qorti tar-rinviju hija adita b’'mod
partikolari bil-kwistjoni dwar jekk l-Artikolu 107 TFUE jipprekludix li l-kongregazzjoni tkun tista’
tibbenefika, skont id-digriet tal-5 ta’ Gunju 2001, li jimplementa l-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim tat-
3 ta’ Jannar 1979, mill-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza priné¢ipali.

Minn dik id-decizjoni jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex taghti decizjoni fuq ir-rikors
ipprezentat  quddiemha, hija  ghandha  tivverifika  l-konformita ta’ tali  ezenzjoni
mal-Artikolu 107 TFUE, liema dubji li hija ghandha fdan ir-rigward johorgu b'mod car
mill-imsemmija decizjoni.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
mill-qorti tar-rinviju tirrigwarda problema ipotetika jew ma ghandha ebda rabta mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza princ¢ipali.

It-tieni nett, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 25 tal-konkluZjonijiet tieghu, id-dec¢izjoni
tar-rinviju fiha d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979, tad-dritt fiskali Spanjol kif
ukoll tal-prassi amministrattiva u l-gurisprudenza nazzjonali relatata maghhom, u l-Gvern Spanjol ma
jidentifika, madankollu, ebda punt li huwa utli sabiex tinftiehem il-kawza u li l-qorti tar-rinviju nagset
milli ssemmi.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-deskrizzjoni tal-qafas fattwali, id-decizjoni tar-rinviju tinkludi
l-informazzjoni suffi¢jenti sabiex tinftiehem kemm id-domanda preliminari kif ukoll il-portata taghha.

Ghaldagstant ghandu jitgies li d-decizjoni tar-rinviju tinkludi l-punti ta’ fatt u ta’ ligi li jippermettu
lill-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi risposta utli lill-qorti tar-rinviju. Din id-de¢izjoni, barra minn hekk,
ippermettiet lill-partijiet interessati, imsemmija fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, konformement ma’ din
id-dispozizzjoni.

Minn dan isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ezenzjoni fiskali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tibbenefika minnha kongregazzjoni tal-Knisja Kattolika ghal xoghlijiet
imwettqa fi proprjeta immobbli intiza ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet li ma ghandhom ebda ghan
strettament religjuz, tistax taqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest

tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
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tghinha tiddec¢iedi 1-kawza quddiemha. F'din il-perspettiva, jekk ikun mehtieg, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha. II-fatt li qorti nazzjonali fasslet, formalment,
domanda preliminari billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix
lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi lil dik il-qorti bil-punti kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu
utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, indipendentement minn jekk ghamlitx riferiment
ghalihom jew le meta ghamlet id-domandi taghha. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tislet mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti nazzjonali u b’'mod partikolari
mill-motivazzjoni tad-de¢izjoni tar-rinviju, l-elementi tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni
fid-dawl tas-suggett tal-kawza (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, Biovet, C-306/14, EU:C:2015:689,
punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, fid-dawl b’'mod partikolari tal-osservazzjonijiet sottomessi mir-Renju ta’ Spanja u
mill-Kummissjoni, hemm lok, sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata tali elementi utli ta’ interpretazzjoni,
li tinghata risposta ghad-domanda maghmula fid-dawl mhux biss tal-Artikolu 107(1) TFUE izda wkoll
tal-Artikolu 108(1) u (3) TFUE.

Fugq il-kuncett ta’ “ghajnuna mill-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-klassifikazzjoni bhala “ghajnuna mill-Istat”,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, tehtieg li l-kundizzjonijiet segwenti kollha jigu ssodisfatti.
L-ewwel nett, ghandu jkun hemm intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat. It-tieni nett, dan
l-intervent ghandu jkun ta’ natura li jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri. It-tielet nett, dan
ghandu jaghti vantagg selettiv lill-benefi¢jarju tieghu. Ir-raba’ nett, huwa ghandu jwassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni (sentenzi tal-21 ta’ Dicembru 2016,
[I-Kummissjoni vs Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, punt 40, kif ukoll tal-
21 ta’ Di¢embru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group SA et, C-20/15 P u C-21/15 P,
EU:C:2016:981, punt 53).

Barra minn hekk, id-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni u, b'mod partikolari, il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 107(1) TFUE, ikopru l-attivitajiet tal-imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
23 ta’ Marzu 2006, Enirisorse, C-237/04, EU:C:2006:197, punti 27 u 28, kif ukoll tal-5 ta’ Marzu 2015,
II-Kummissjoni et vs Versalis et, C-93/13 P u C-123/13 P, EU:C:2015:150, punt 88).

Minn dan isegwi li ghandu jigi ezaminat, fdan il-kaz, fl-ewwel lok, jekk il-kongregazzjoni tistax tigi
kklassifikata bhala “impriza”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE; fit-tieni lok, jekk l-ezenzjoni fiskali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandhiex it-tendenza li taghti vantagg ekonomiku selettiv
lill-kongregazzjoni; fit-tielet lok, jekk din il-mizura tikkostitwixxix intervent mill-Istat Spanjol jew
permezz ta’ rizorsi ta’ dan l-Istat u, fl-ahhar nett, jekk l-imsemmija ezenzjoni tistax tolqot il-kummer¢
bejn 1-Istati Membri u twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni fi hdan
is-suq intern.

PN (54

Fugq il-kuncetti ta’ “impriza” u ta’ “attivita ekonomika”

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “impriza” jinkludi, fil-kuntest
tad-dritt tal-Unjoni tal-kompetizzjoni, kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipendentement
mill-istatus legali ta’ din l-entita u mill-mezz ta’ finanzjament taghha (sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006,
Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, EU:C:2006:8, punt 107).

Minn dan isegwi li n-natura pubblika jew privata tal-entita li tezercita l-attivita inkwistjoni ma tistax

tinfluwenza 1-kwistjoni dwar jekk din l-entita ghandhiex il-kwalita ta’ “impriza” jew le.

ECLILEU:C:2017:496 7
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Barra minn hekk, sakemm l-attivita inkwistjoni tista’ tigi kklassifikata bhala “ekonomika”, il-fatt li din
tkun ezerc¢itata minn komunita religjuza ma huwiex ta’ ostakolu ghall-applikazzjoni tar-regoli
tat-Trattat, fosthom dawk li jirregolaw id-dritt tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 1988, Steymann, 196/87, EU:C:1988:475, punti 9 u 14).

Sabiex jigi ddeterminat jekk l-attivitajiet inkwistjoni humiex ta’ “impriza”, fis-sens tad-dritt tal-Unjoni
tal-kompetizzjoni, ghandha tigi ezaminata n-natura ta’ dawn l-attivitajiet, u I-klassifikazzjoni ta’
“attivita ekonomika” trid tigi ezaminata ghal kull wahda mid-diversi attivitajiet ezercitati mill-istess
entitd partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs
II-Kummissjoni, C-82/01 P, EU:C:2002:617, punt 75, u tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07,
EU:C:2008:376, punt 25).

Kull attivita li tikkonsisti fl-offerta ta’ prodotti jew servizzi fsuq partikolari tikkostitwixxi attivita
ekonomika (sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et, C-222/04, EU:C:2006:8,
punt 108).

II-fatt li l-offerta ta’ prodotti jew ta’ servizzi ssir minghajr skop ta’ lukru ma huwiex ta’ ostakolu sabiex
l-entita li twettaq dawn it-tranzazzjonijiet fis-suq jkollha titqies li hija impriza, ladarba din l-offerta
tikkompeti ma’ dik ta’ operaturi ohrajn li jkollhom skop ta’ lukru (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008,
MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punt 27).

Jikkostitwixxu servizzi li jistghu jigu kklassifikati bhala “attivitajiet ekonomici” is-servizzi normalment
moghtija bi hlas. Il-karatteristika essenzjali tal-hlas hija li dan jikkostitwixxi l-korrispettiv ekonomiku
tas-servizz inkwistjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2007, Schwarz u
Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, punti 37 u 38, kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li 1-korsijiet moghtija minn istituzzjonijiet edukattivi ffinanzjati,
essenzjalment, minn fondi privati li ma jigux mill-fornitur tas-servizzi stess, jikkostitwixxu servizzi,
peress li l-ghan ta’ dawn l-istabbilimenti huwa, fil-fatt, li joffru servizz bi hlas (ara, b’analogija,
is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2007, Schwarz u Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, punt 40,
kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-318/05, EU:C:2007:495,
punt 69).

Ma huwiex mehtieg li dan il-finanzjament privat ikun zgurat princ¢ipalment mill-istudenti jew
mill-genituri taghhom, sa fejn in-natura ekonomika ta’ attivita ma tiddependix mill-fatt li s-servizz
jithallas minn dawk li jibbenefikaw minnu (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2007,
Schwarz u Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, punt 41, kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2007,
[I-Kummissjoni vs II-Germanja, C-318/05, EU:C:2007:495, punt 70).

Madankollu, dan ma japplikax ghal korsijiet ipprovduti minn ¢erti istituzzjonijiet li jaghmlu parti minn
sistema ta’ edukazzjoni pubblika u li huma ffinanzjati, totalment jew princ¢ipalment, minn fondi
pubblici. Fil-fatt, billi jistabbilixxi u jzomm fis-sehh tali sistema ta’ edukazzjoni pubblika, iffinanzjata
bhala regola generali mill-finanzi pubbli¢i u mhux mill-istudenti jew mill-genituri taghhom, 1-Istat ma
jkollux l-intenzjoni li jezercita attivitajiet bi hlas izda li jissodisfa I-missjoni tieghu fl-ogsma socjali,
kulturali u edukattivi fil-konfront tac¢-cittadini tieghu (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
11 ta’ Settembru 2007, Schwarz u Gootjes-Schwarz, C-76/05, EU:C:2007:492, punt 39, kif ukoll tal-
11 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-318/05, EU:C:2007:495, punt 68).

Fdan il-kuntest, ma huwiex eskluz li l-istess istituzzjoni tista’ tezercita diversi attivitajiet, fl-istess waqt
ekonomi¢i u mhux ekonomic¢i, sakemm izzomm kontabbilta separata fdak li jirrigwarda d-diversi
finanzjamenti rcevuti, b’'mod li jigi eskluz kull riskju ta’ sussidju “inkroc¢jat” tal-attivitajiet ekonomici
taghha permezz ta’ fondi pubblici li hija tibbenefika minnhom permezz tal-attivitajiet mhux ekonomic¢i
taghha.

8 ECLIL:EU:C:2017:496
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Fdan il-kaz, huwa pacifiku li 1-kongregazzjoni tezercita tliet tipi ta’ attivitajiet fi hdan l-iskola “La
awtonomu, minghajr ghajnuna finanzjarja ta’ dan l-Istat Membru. Barra minn hekk, din l-istituzzjoni
tipprovdi servizzi addizzjonali ta’ catering u ta’ trasport lill-istudenti taghha.

Madankollu, peress li l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tirrigwarda t-trasformazzjoni u
l-estensjoni tas-sala tal-iskola “La Inmaculada” u li 1-kongregazzjoni enfasizzat, fis-seduta quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, li din is-sala tintuza biss ghall-attivitajiet ta’ taghlim li hija toffri, din l-ezenzjoni
la jidher li ghandha rabta mal-attivitajiet ta’ natura strettament religjuza tal-imsemmija entita u lanqas
mas-servizzi addizzjonali msemmija fil-punt precedenti.

Fdan il-kuntest, ghall-finijiet tal-applikabbilta tal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE
ghall-imsemmija eZenzjoni, hija r-responsabbilta tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina, fid-dawl
tal-indikazzjonijiet fil-punti 41 sa 51 ta’ din is-sentenza, jekk u, skont il-kaz, liema fost it-taghlim
moghti mill-kongregazzjoni ghandu natura ekonomika jew le.

Fdan ir-rigward, fid-dawl tad-dettalji kkorroborati moghtija matul is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, mill-kongregazzjoni, mill-muni¢ipalitA u mill-Gvern Spanjol, jidher li l-attivitajiet ta’
taghlim issussidjati mill-Istat Spanjol jidhlu fil-qafas tas-sistema ta’ taghlim primarju u sekondarju
pubbliku ta’ dan l-Istat Membru, peress li t-taghlim fi hdan l-iskola “La Inmaculada” huwa ezentat
bis-sahha ta’ u konformement mal-kundizzjonijiet stipulati fi ftehim konkluz bejn il-kongregazzjoni u
l-komunita awtonoma ta’ Madrid u ffinanzjat fit-totalita tieghu mill-finanzi pubblici.

Jekk jirrizulta li din l-informazzjoni hija korretta, fatt li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
l-attivitajiet ta’ taghlim tal-kongregazzjoni ssussidjati mill-Istat Spanjol ma jistghux jigu kklassifikati
bhala “ekonomici”, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punti 41
sa 50 ta’ din is-sentenza.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta, matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
mill-kongregazzjoni, mill-municipalita u mill-Gvern Spanjol, l-attivitajiet ta’ taghlim tal-kongregazzjoni
mhux issussidjati mill-Istat Spanjol, li jaqghu taht it-taghlim tal-kindergarten, extrakurrikulari u
postobbligatorju, jidher li jissodisfaw il-kriterji kollha stipulati fil-punti 44 sa 49 ta’ din is-sentenza
sabiex ikunu kklassifikati bhala “attivitajiet ekonomici”, fatt li madankollu hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika.

Fil-fatt, dawn l-attivitajiet ma jigux iffinanzjati mill-Istat Spanjol. Ghall-kuntrarju, dawn huma
attivitajiet organizzati mill-kongregazzjoni nfisha wu ffinanzjati essenzjalment permezz ta’
kontribuzzjonijiet finanzjarji privati ghall-ispejjez tal-iskola, b'mod partikolari mill-istudenti kif ukoll
mill-genituri taghhom.

Jekk il-qorti tar-rinviju kellha tqis, fl-ahhar ta’ din il-verifika, li l-attivitajiet ta’ taghlim
tal-kongregazzjoni mhux issussidjati mill-Istat Spanjol jikkostitwixxu “attivita ekonomika”, hija dik
il-qorti li ghandha tivverifika wkoll jekk is-sala tal-iskola “La Inmaculada” tintuzax ghal skop li jaqa’
eskluzivament taht wiehed jew l-iehor minn dawn l-attivitajiet ta’ taghlim, jew taht uzu mhallat.

Fil-fatt, jekk din kienet tintuza biss ghall-attivitajiet ta’ taghlim issussidjati mill-Istat Spanjol u li
jissodisfaw il-kriterji kollha msemmija fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni
fil-kawza principali ma tistax taqa’ taht il-projbizzjoni stipulata fl-Artikolu 107(1) TFUE.

Jekk, min-naha l-ohra, din is-sala kienet tintuza biss ghall-attivitajiet ta’ taghlim moghtija
mill-kongregazzjoni minghajr sussidju mill-Istat Spanjol u tissodisfa I-kriterji kollha stipulati
fil-punti 44 sa 49 ta’ din is-sentenza, l-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tkun tista’ taqa’ taht
din il-projbizzjoni.

ECLILEU:C:2017:496 9
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Fis-sitwazzjoni ta’ uzu mhallat ta’ din is-sala, 1-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali tkun
tista’ taqa’ taht l-imsemmija projbizzjoni sa fejn l-imsemmija sala tintuza ghal attivitajiet li jissodisfaw
il-kriterji stipulati fil-punti 44 sa 49 u 51 ta’ din is-sentenza.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali
tista’ taqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE biss jekk, minn naha, ghall-inqas parti
mill-attivitajiet ta’ taghlim moghtija mill-kongregazzjoni fl-iskola “La Inmaculada” ghandha tigi
kklassifikata bhala “attivita ekonomika”, fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punti 44 sa 49 ta’ din
is-sentenza u, min-naha l-ohra, is-sala ta’ din l-iskola tintuza, ghall-inqas parzjalment, ghal tali
attivitajiet ekonomici.

Huwa ghaldagstant suggett ghall-fatt li l-qorti tar-rinviju ghandha tqis, abbazi ta’ evalwazzjoni fil-fatt, li
l-imsemmija sala tintuza ghal attivitajiet imwettqa mill-kongregazzjoni li ghandhom jigu kklassifikati
bhala “ekonomici”, li ghandu jigi ezaminat sussegwentement jekk, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, l-erba’ kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza humiex
issodisfatti.

PN (S

Fugq il-kuncett ta’ “vantagg ekonomiku selettiv”

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali ghandhiex tigi
analizzata fis-sens li taghti vantagg lill-benefi¢jarju taghha, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jitqiesu bhala ghajnuna mill-Istat l-interventi li, taht kwalunkwe
forma, jistghu jiffavorixxu direttament jew indirettament lil imprizi, jew li ghandhom jitgiesu li huma
vantagg ekonomiku li l-impriza benefi¢jarja ma kinitx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq
(sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2013, Ministerio de Defensa u Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262,
punt 21).

Ghaldagstant, jitqiesu b’'mod partikolari li huma ghajnuna, l-interventi li, taht forom differenti, inaqqsu
l-pizijiet li normalment jaqghu fuq il-finanzi ta’ impriza u li, ghaldaqstant, minghajr ma jkunu sussidji
fis-sens strett tal-kelma, huma tal-istess natura u ghandhom effetti identi¢i (sentenza tad-
19 ta’ Marzu 2013, Bouygues u Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni et u II-Kummissjoni vs Franza
et, C-399/10 P u C-401/10 P, EU:C:2013:175, punt 101).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, minn naha, konformement mal-Artikolu 100(1) u
mal-Artikolu 101(1) tat-test imfassal mill-gdid tal-ligi li tirregola l-finanzi lokali, kwalunkwe impriza li
twettaq xoghlijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali hija suggetta ghall-ICIO u li
l-kongregazzjoni hallset it-taxxa dovuta fdan ir-rigward. Jirrizulta, min-naha l-ohra, li l-ezenzjoni
fiskali inkwistjoni fil-kawza principali ghandha l-effett li t-taxxa diga mhallsa mill-kongregazzjoni
tithallas lura lilha.

Fdawn ic-cirkustanzi, hemm lok li jitqies 1li 1-ICIO tikkostitwixxi taxxa normalment dovuta
mill-persuni taxxabbli kollha li jaghmlu xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ rinovazzjoni koperti minn din
it-taxxa u li l-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha l-effett li tnaqqas il-pizijiet li jagghu
fuq il-finanzi tal-kongregazzjoni. Konsegwentement, jidher li tali ezenzjoni fiskali taghti vantagg
ekonomiku lill-kongregazzjoni.

Barra minn hekk, mid-digriet tal-5 ta’ Gunju 2001 jirrizulta li s-Santa Sede, il-Konferenza tal-Isqfijiet,

l-istituti ta’ hajja sagra, kif ukoll il-provin¢ji u d-djar taghhom jibbenefikaw minn ezenzjoni shiha u
permanenti mill-ICIO.

Ghaldagstant, jidher li l-imsemmi digriet ma jikkostitwixxix mizura generali applikabbli minghajr
distinzjoni ghall-operaturi ekonomici kollha, izda mizura selettiva a priori.
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)«

Madankollu, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kuncett ta’ “ghajnuna
mill-Istat” ma jirreferix ghall-mizuri tal-Istat li jintrodu¢u differenzazzjoni bejn l-imprizi u,
ghaldaqstant, a priori selettivi, meta din id-differenzazzjoni tirrizulta min-natura jew mill-istruttura
tas-sistema ta’ spejjez li huma jaghmlu parti minnha, haga li ghandha tigi pprovata mill-Istat Membru
kkoncernat (sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, Ministerio de Defensa et Navantia, C-522/13,
EU:C:2014:2262, punt 42).

F'dan il-kaz, madankollu, ma jirrizulta mill-ebda element tal-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja li
l-ezenzjoni fiskali prevista mid-digriet tal-5 ta’ Gunju 2001 tirrizulta direttament mill-principji bazici
jew ta’ gwida tas-sistema fiskali tar-Renju ta’ Spanja u li hija mehtiega kemm ghall-funzjonament kif
ukoll ghall-effikacja ta’ din is-sistema.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jitqies li, fdan il-kaz, il-kundizzjoni dwar
l-ezistenza ta’ vantagg ekonomiku selettiv tista’ tigi ssodisfatta.

AN (S

Fugq il-kuncett ta’ “ghajnuna moghtija mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat”

Sabiex vantaggi jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, huma
ghandhom, minn naha, jinghataw direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat u,
min-naha l-ohra, ikunu imputabbli lill-Istat (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Association Vent De
Colere! et, C-262/12, EU:C:2013:851, punt 16).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kundizzjoni dwar l-imputabbilta tal-mizura, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali tirrizulta direttament mid-digriet tal-
5 ta’ Gunju 2001, adottat mill-ministeru tal-finanzi tal-Istat Spanjol, u hija bbazata fuq il-ftehim tat-
3 ta’ Jannar 1979, konkluz u implementat mill-imsemmi Stat Membru.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kundizzjoni dwar il-fatt li -vantagg jinghata direttament jew indirettament
permezz ta’ rizorsi tal-Istat, huwa stabbilit li l-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, 1i twassal
ghat-tnehhija ta’ piz li normalment jaqa’ fuq il-finanzi tal-kongregazzjoni, ghandu bhala korollarju
tnaqqis korrispondenti tad-dhul tal-municipalita.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-kundizzjoni dwar intervent tal-Istat permezz tar-rizorsi tieghu jidher li hija
ssodisfatta.

Fuq il-kuncetti ta’ ghajnuna li “tolqot il-kummer¢ bejn l-Istati Membri” u li “twassal ghal
distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni”

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet dwar l-effett ta’ vantagg ekonomiku fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri
u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni li jista’ jwassal ghalihom, ghandu jitfakkar li, ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni ta’ mizura nazzjonali bhala ghajnuna mill-Istat, hemm lok mhux li jigi stabbilit
effett reali tal-ghajnuna inkwistjoni fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri u distorsjoni effettiva
tal-kompetizzjoni, izda biss li jigi ezaminat jekk din l-ghajnuna tistax taffettwa dan il-kummer¢ u
tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et, C-76/15,
EU:C:2016:975, punt 102).

B'mod partikolari, meta ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ certi imprizi
meta mqabbla ma’ dik ta’ imprizi kompetituri ohra fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, dawn tal-ahhar
ghandhom jitqiesu li huma influwenzati mill-ghajnuna. F'dan ir-rigward, ma huwiex mehtieg li
l-imprizi beneficjarji jipparte¢ipaw huma stess fil-kummerc bejn 1-Istati Membri. Fil-fatt, meta Stat
Membru jaghti ghajnuna lil imprizi, l-attivita interna tista’ tinzamm jew tizdied b’rizultat ta’ dan,
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bil-konsegwenza li l-possibbiltajiet tal-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra li jippenetraw is-suq ta’
dan I-Istat Membru jongsu (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Vervloet et, C-76/15, EU:C:2016:975,
punt 104).

Fir-rigward tal-kundizzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, ghandu jigi enfasizzat li 1-ghajnuna intiza
li tehles impriza mill-ispejjez 1i hija jkollha normalment issostni fil-kuntest tal-gestjoni ta’ kuljum jew
tal-attivitajiet normali taghha, bhala prin¢ipju tohloq distorsjoni tal-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni
(sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2016, Orange vs II-Kummissjoni, C-211/15 P, EU:C:2016:798, punt 66).

Fil-kawza prin¢ipali, huwa possibbli 1li l-ezenzjoni mill-ICIO 1i tista’ tibbenefika minnha
l-kongregazzjoni jkollha l-effett li taghmel iktar attraenti l-provvista tas-servizzi taghha ta’ taghlim
meta mqabbla ma’ dik ta’ servizzi ta’ istituzzjonijiet ukoll attivi fl-istess sugq.

Madankollu, konformement mal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1998/2006, tal-
15 ta’ Dicembru 2006, dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli [107 u 108 TFUE] dwar l-ghajnuna de minimis
(GU 2007, L 314M, p. 654), moqri fid-dawl tal-premessa 8 tieghu, l-ghajnuna li ma tec¢cedix limitu ta’
EUR 200000 fuq perijodu ta’ tliet snin titqies li ma taffettwax il-kummer¢ bejn l-Istati Membri u ma
tohlogx distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni, b'mod li tali mizuri huma eskluzi
mill-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat (sentenza tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert ef, C-197/11 u C-203/11,
EU:C:2013:288, punt 81).

F'dan ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk dan il-limitu ntlahaqx f'dan il-kaz,
billi tqis il-fatt li, ghall-finijiet tal-kalkolu mehtieg, jistghu jittiechdu inkunsiderazzjoni biss il-vantaggi li
l-kongregazzjoni bbenefikat minnhom minhabba l-attivitajiet ekonomici eventwali taghha, peress li
l-attivitajiet mhux ekonomi¢i ghandhom jigu eskluzi minn dan il-kalkolu, konformement
mal-indikazzjonijiet ipprovduti fil-punti 41 sa 63 ta’ din is-sentenza.

Hija ghaldagstant il-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa fil-fatt, fid-dawl tal-punti ta’ interpretazzjoni
precedenti u abbazi ta¢-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz li hija adita bih, jekk il-kummerc¢ bejn
l-Istati Membri jistax jigi affettwat bl-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali u jekk ir-Regolament
Nru 1998/2006 huwiex applikabbli ghal din il-kawza.

Fdan ir-rigward, jekk din il-qorti jkollha dubji jew diffikultajiet f'dak li jirrigwarda l-kwantifikazzjoni
tal-ammont ta’ ghajnuna li l-kongregazzjoni setghet ibbenefikat minnha minhabba I-attivitajiet
ekonomici eventwali taghha, hija dejjem ghandha l-possibbilta, minbarra li titlob il-kollaborazzjoni ta’
organi ohrajn tal-Istat Membru kkoncernat, li titlob, ghal dan l-ghan, I-ghajnuna tal-Kummissjoni,
konformement mal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, bhalma jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 77
sa 96 tal-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-infurzar tal-ligi dwar l-ghajnuna mill-Istat mill-qrati nazzjonali

(GU 2009, C 85, p. 1) (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, Mediaset, C-69/13,
EU:C:2014:71, punt 30).

PN (4

Fuq il-kuncetti ta’ “ghajnuna ezZistenti” u ta’ “ghajnuna gdida’”, fis-sens tal-Artikolu 108(1)
u (3) TFUE rispettivament

Peress li 1-Gvern Spanjol argumenta fil-kuntest tal-osservazzjonijiet tieghu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja li, fid-dawl tal-fatt li l-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979 gie konkluz qabel l-adezjoni tar-Renju
ta’ Spanja fl-Unjoni Ewropea u li l-ezenzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija bbazata fuq dan
il-ftehim, fi kwalunkwe kaz din l-ezenzjoni hija ghajnuna ezistenti, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest
tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, stabbilita permezz tal-Artikoli 107 u 108 TFUE,
il-procedura tvarja skont jekk l-ghajnuna tkunx ezistenti jew gdida. Filwaqt li l-ghajnuna ezistenti
tista’, konformement mal-Artikolu 108(1) TFUE, tigi implementata b'mod regolari sakemm
il-Kummissjoni ma tkunx ikkonstatat l-inkompatibbilta taghha, 1-Artikolu 108(3) TFUE jipprovdi li
l-progetti intizi sabiex tigi stabbilita ghajnuna gdida jew sabiex tigi mmodifikata ghajnuna ezistenti

12 ECLIL:EU:C:2017:496



87

88

89

90

91

SENTENZA TAS-27.6.2017 — KAWZA C-74/16
CONGREGACION DE ESCUELAS PIAS PROVINCIA BETANIA

ghandhom jigu nnotifikati, fi zmien effettiv, lill-Kummissjoni u ma tistax tigi implementata qabel ma
l-procedura tkun waslet ghal decizjoni finali (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2016, DEI u Il-Kummissjoni
vs Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, EU:C:2016:797, punt 45).

“Ghajnuna ezistenti”, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-att ta’ adezjoni tal-Istat Membru kkonc¢ernat,
hija l-ghajnuna ezistenti qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat fdan l-Istat Membru, jigifieri l-iskemi ta’
ghajnuna u l-ghajnuna individwali li dahlu fis-sehh qabel, u jkunu baqghu jghoddu wara, l-imsemmi
dhul fis-sehh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, P, C-6/12, EU:C:2013:525, punt 42).

Fdan il-kaz, filwaqt li, certament, 1-Artikolu IV(1)(B) tal-ftehim tat-3 ta’ Jannar 1979, li jipprevedi
ezenzjoni generali mit-taxxi reali favur il-Knisja Kattolika Spanjola, huwa precedenti ghall-adezjoni
tar-Renju ta’ Spanja mal-Unjoni, xorta jibqa’ 1-fatt 1i 1-ICIO ddahhlet fl-ordinament guridiku Spanjol
biss wara din l-adezjoni u li l-ezenzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza principali rrizultat mid-digriet tal-
5 ta’ Gunju 2001.

Fdawn i¢-cirkustanzi, jekk il-qorti tar-rinviju tikkonstata l-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat
ghall-benefic¢ju  tal-kongregazzjoni, din  tista’ tkun biss ghajnuna  gdida, fis-sens
tal-Artikolu 108(3) TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li ezenzjoni fiskali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tibbenefika minnha kongregazzjoni li
tappartjeni lill-Knisja Kattolika ghal xoghlijiet imwettqa fi proprjeta immobbli intiza ghall-ezercizzju
ta’ attivitajiet li ma ghandhom ebda ghan strettament religjuz, tista’ taqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 107(1) TFUE jekk, u sa fejn, dawn l-attivitajiet huma ekonomici, fatt li hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Ezenzjoni fiskali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tibbenefika minnha kongregazzjoni
li tappartjeni lill-Knisja Kattolika ghal xoghlijiet imwettqa fi proprjeta immobbli intiza
ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet li ma ghandhom ebda ghan strettament religjuz, tista’ taqa’ taht

il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE jekk, u sa fejn, dawn l-attivitajiet huma
ekonomici, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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