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ipprezentati fit-13 ta’ Settembru 2017"

Kawza C-419/16

Sabine Simma Federspiel
Vs
Provincia Autonoma di Bolzano
Equitalia Nord SpA

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunale di Bolzano/Landesgericht Bozen (qorti
distrettwali ta’ Bolzano, I-Italja)]

“Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Tobba — Direttiva 75/363/KEE —
Rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fil-medicina — Kisba
tat-titlu ta’ specjalista mediku — Remunerazzjoni matul il-perjodu ta’ tahrig — Obbligu ta’ xoghol
fis-servizz tas-sahha pubblika ghal perijodu ta’ mhux inqas minn 5 snin fi zmien 10 snin mill-kisba
tal-kwalifika — Artikoli 45 u 49 TFUE — Kuncett ta’ restrizzjoni — Gustifikazzjoni — Proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza gejja minn tilwima bejn Sabine Simma Federspiel (iktar ’il quddiem “Federspiel”) u
l-Provincia Autonoma di Bolzano (Provin¢ja Awtonoma ta’ Bolzano, l-Italja, iktar il quddiem
il-“Provin¢ja”) dwar il-hlas lura ta” ammont ta’ EUR 68515.24 u interessi legali.

2. Federspiel kienet inghatat borza ta’ studju mill-Provin¢ja ghal tahrig ghal specjalizzazzjoni medika
full-time fl-Universita ta’ Innsbruck fl-Awstrija. Biex tibbenefika mill-borza ta’ studju li kienet
tippermettilha ssir specjalista fin-newrologija u fil-psikjatrija, Federspiel iffirmat dikjarazzjoni li biha
ntrabtet li tipprattika fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provincja ghal perijodu ta’ mhux inqas minn
hames snin wara li kienet tkun temmet it-tahrig ghal spe¢jalizzazzjoni taghha fl-Awstrija. Hija accettat
ukoll li fkaz li hija tonqos milli tosserva dak l-impenn, il-Provin¢ja setghet titlob lura sa 70 %
tal-ammont tal-borza ta’ studju mhallas.

3. Fdan il-kuntest, id-domanda li tqum hija jekk kundizzjoni ta’ ligi nazzjonali, li tissuggetta 1-ghoti ta’
borza ta’ studju ghal tahrig ghal spe¢jalizzazzjoni medika ghal hames snin servizz fis-servizz tas-sahha
pubblika fil-Provin¢ja u, fin-nuqqas ta’ dan, ghal obbligu ta’ hlas lura ta’ parti mill-ammont tal-borza
ta’ studju ricevuta, hijiex prekluza mid-dritt tal-Unjoni. B'mod iktar specifiku, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi
lill-Qorti  tal-Gustizzja  jekk  dik  il-kundizzjoni  hijiex =~ kompatibbli, ~ minn  naha,
mad-Direttiva 75/363/KEE* u, min-naha l-ohra, mal-Artikolu 45 TFUE.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Id-Direttiva tal-Kunsill, tas-16 ta’ Gunju 1975, dwar il-koordinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi dwar
attivitajiet tat-tobba (GU 1975, L 167, p. 14), kif emendata mid-Direttiva tal-Kunsill 82/76/KEE, tas-26 ta’ Jannar 1982, li temenda
d-Direttiva 75/362/KEE dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fil-medicina, inkluzi mizuri li
jiffacilitaw l-ezercizzju effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, u d-Direttiva 75/363 (GU 1982, L 43, p. 21).
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4, Fdan ir-rigward, din il-kawza toffri lill-Qorti tal-Gustizzja opportunita biex tiddefinixxi l-limiti
tal-obbligi li joriginaw minn dik id-direttiva u terga’ tqis il-kwistjoni ta’ x’jikkostitwixxi restrizzjoni fuq
il-libertajiet fundamentali stabbiliti mit-Trattati.

IL. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Id-Direttiva 75/363 tikkoordina d-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentari u amministrattivi dwar
l-attivitajiet tat-tobba. Tistabbilixxi l-istandards 1li 1-Istati Membri ghandhom josservaw
fl-organizzazzjoni ta’ tahrig mediku fit-territorji rispettivi taghhom.

6. L-ewwel premessa tad-Direttiva 75/363 tispjega li biex jinkiseb ir-rikonoxximent reciproku ta’
diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fil-medi¢ina, kif stabbilit fid-Direttiva 75/362°,
in-natura komparabbli ta’ korsijiet ta’ tahrig fl-Istati Membri tfisser li 1-koordinazzjoni f'dan il-qasam
tista’ tkun limitata ghall-htiega li jkunu osservati standards minimi, li mbaghad thalli lill-Istati Membri
l-liberta li jorganizzaw it-taghlim taghhom.

7. It-tieni premessa taghmilha cara li, biex jigi zgurat ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ kwalifiki formali
fil-medic¢ina specjalizzata u biex il-membri kollha tal-professjoni cittadini tal-Istati Membri jitqieghdu
fuq certa bazi ta’ parita mal-Unjoni kollha, hija meqjusa mehtiega certa koordinazzjoni tal-htigijiet
ghal tahrig fil-medicina specjalizzata. Ghal dan l-ghan, l-istess premessa tispjega li ghandhom ikunu
stabbiliti ¢erti kriterji minimi ghal dan l-iskop dwar id-dritt li wiehed jiehu tahrig specjalizzat,
il-perijodu minimu ta’ tahrig, il-metodu li bih jinghata dan it-tahrig u l-post fejn isir, kif ukoll
is-supervizjoni li ghandu jkun suggett ghaliha. Il-premessa tispecifika wkoll li dawn il-kriterji
jikkoncernaw biss l-ispe¢jalitajiet komuni ghall-Istati Membri kollha jew ghal zewg Stati Membri jew
iktar.

8. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 75/363 jistabbilixxi r-rekwiziti li bihom I-Istati Membri ghandhom
jobbligaw lil persuni li jkunu jixtiequ jibdew u jezercitaw professjoni medika.

9. L-Artikolu 2 tad-Direttiva jiffissa r-rekwiziti minimi li t-tahrig fil-medic¢ina spe¢jalizzata ghandhom
jissodisfaw. B'mod iktar specifiku 1-paragrafu 1 tieghu jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-tahrig li jwassal ghal diploma, certifikat jew provi ohra ta’
kwalifiki formali fil-medicina specjalizzata jkun jissodisfa mill-inqas ir-rekwiziti li gejjin:

(a) ghandu jinkludi t-tmiem b’success ta’ sitt snin studju fil-qafas tal-kors ta’ tahrig imsemmi
fl-Artikolu 1;

(b) ghandu jinkludi istruzzjoni teoretika u prattika;

(c) ghandu jkun kors full-time bis-supervizjoni tal-awtoritajiet jew tal-korpi kompetenti, skont
il-punt 1 tal-Anness ta’ din id-Direttiva;

(d) ghandu jsir f'centru universitarju, fi sptar ta’ taghlim jew, skont il-kaz, fi stabbiliment tas-sahha
approvat ghal dan l-ghan mill-awtoritajiet jew mill-korpi kompetenti;

3 Direttiva tal-Kunsill, tas-16 ta’ Gunju 1975, dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ Igwaliﬁki formali
fil-medi¢ina, inkluzi mizuri li jiffacilitaw l-ezercizzju effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (GU 1975, L 167,
p- 1).
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(e) ghandu jinvolvi l-partecipazzjoni personali tat-tabib apprendist biex isir spe¢jalista fl-attivita u
fir-responsabbiltajiet tal-istabbilimenti kkoncernati.”

10. L-Anness tad-direttiva, li kien zdied mid-Direttiva 82/76 mad-Direttiva 75/363, huwa dwar
il-karatteristici tat-tahrig full-time u part-time ta’ spe¢jalisti. Dan jghid:

“l. Tahrig full-time ta’ specjalisti Tahrig bhal dan ghandu jsir fpostijiet specifici rrikonoxxuti
mill-awtorita kompetenti. Huwa ghandu jinvolvi [-partecipazzjoni fl-attivitajiet medici kollha
tad-dipartiment fejn isir it-tahrig, inkluzi d-dmirijiet “on-call’, biex l-ispecjalista apprendist jiddedika
ghal dan it-tahrig prattiku u teoritiku l-attivita professjonali kollha tieghu tul il-gimgha standard ta’
xoghol u tul is-sena kollha skont id-dispozizzjonijiet miftiehma mal-awtoritajiet kompetenti. Ghalhekk
dan it-tahrig ghandu, ghalhekk, jinghatalu remunerazzjoni xierqa. |[...]”

11. Id-Direttiva 75/363 kienet issostitwita mid-Direttiva 93/16/KEE* li tigbor flimkien ghadd ta’
direttivi fil-qasam tal-moviment liberu ta’ professjonisti medici. Dik il-bidla legizlattiva ma gabitx xi
bidliet sostantivi fir-rigward tad-dispozizzjonijiet rilevanti ghal dawn il-finijiet.

B. Id-dritt nazzjonali

12. L-Artikolu 1 tal-Legge provinciale 3 gennaio 1986 (Ligi Provin¢jali Nru 1/1986, iktar ’il quddiem
il-“mizura kkontestata”)” jipprovdi:

“(1) Minhabba li huwa impossibbli li jinkisbu kwalifiki ta’ spec¢jalista mediku fil-[Proving¢ja], il-ministru
Provin¢jali kompetenti jkun awtorizzat, wara decizjoni minn qabel tal-Gvern Provingjali, jiffirma
ftehimiet adatti biex jinholqu postijiet addizzjonali ghat-tahrig ta’ specjalisti medi¢i ma’
universitajiet Taljani u mal-awtoritajiet pubbli¢ci kompetenti Awstrijaci, skont il-ligijiet ta’ dak
l-Istat fil-qasam inkwistjoni, bla hsara ghall-konformita mal-legizlazzjoni nazzjonali u Provincjali.

(2) Il-ftehim iffirmat mal-awtoritajiet pubbli¢ci Awstrija¢i skont il-paragrafu precedenti jista’
jipprospetta li I-Provinc¢ja thallas lil dawk l-awtoritajiet ammont li ma jkunx jeccedi dak massimu
tal-borza ta’ studju kif stabbilit fl-Artikolu 3 iktar ’il quddiem, jekk huma jipprovdu ghall-hlas ta’
remunerazzjoni korrispondenti lill-ispe¢jalista apprendist.”

13. L-Artikolu 2(1) tal-mizura kkontestata jghid:

“Ir-rekwizit li specjalisti medici jissodisfaw il-htigijiet tas-servizz tas-sahha provin¢jali ghandu jigi
ddeterminat, ghal kull specjalizzazzjoni, mill-Gvern Provin¢jali skont l-ghanijiet tal-pjan Provingjali
ghas-sahha wara li jisma’ l-opinjoni tal-Ordine dei medici (kullegg tat-tobba), u tal-Consiglio
provinciale di sanita (kunsill Proving¢jali ghas-sahha).”

14. L-Artikolu 3 tal-mizura kkontestata jghid dan li gej:

“(1) II-Gvern Provingjali ghandu jkun awtorizzat jippubblika avvizi dwar kompetizzjonijiet ghall-ghoti
ta’ boroz ta’ studju ghal tahrig specjalizzat lil tobba residenti [fil-Provincja] u ccertifikati biex
jipprattikaw bhala tobba bil-ghan li jiksbu kwalifiki fl-ispe¢jalitajiet li fihom ikun hemm nuqqas,
kif elenkat fl-Artikolu 2. [...]

4 Direttiva tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 1993, biex tiffacilita I-moviment liberu tat-tobba u r-rikonoxximent tad-diplomi, certifikati u prova ohra ta’
kwalifiki formali taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 86).

5 N. 1. (B.U. 14 gennaio 1986, n. 2).
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II-boroz ta’ studju msemmija fil-paragrafu ta’ qabel dan ghandhom jinghataw abbazi ta’ lista ta’
klassifikazzjoni skont kwalifiki maghmula fkonformita ma’ kriterji li jigu stabbiliti b’decizjoni
tal-Gvern Provingjali [...]

L-ammont tal-borza ta’ studju ta’ spe¢jalizzazzjoni ghandu jkun iddikjarat fl-avviz
tal-kompetizzjoni u ma ghandux je¢cedi s-salarju inizjali ta’ assistenti apprendisti fis-servizz
tas-sahha.

Ir-rebbieha ta’ boroz ta’ studju ta’ spe¢jalizzazzjoni ghandhom iqattghu l-perijodu ta’ tahrig
spe¢jalizzat fl-isptarijiet imsemmija fl-avviz tal-kompetizzjoni.

15. L-Artikolu 7 tal-mizura kkontestata jipprovdi dan li gej:

“(1) II-benefic¢jarji msemmija fl-Artikolu 3 jew fl-Artikolu 6(1) u (2) ta’ din il-Ligi jintrabtu li

jipprattikaw fis-servizz tas-sahha pubblika [tal-Provin¢ja] ghal perijodu li ghandu jigi stabbilit
b’regolament tal-Gvern Provinc¢jali. Dak il-perijodu ma ghandux ikun inqas minn hames snin u
ghandu jintemm wara perijodu ta’ zmien li ghandu jigi stabbilit fl-istess regolament.

Fkaz ta’ nuqqas li l-impenn imsemmi fil-paragrafu ta’ qabel dan ma jigix osservat totalment jew
parzjalment, ghandha tithallas lura parti tal-borza ta’ studju ta’ specjalizzazzjoni jew
tal-kontribuzzjoni finanzjarja, flimkien ma’ interessi legali. Il-parti li ghandha tithallas lura
ghandha tigi stabbilita b’decizjoni tal-Gvern Provincjali permezz ta’ regolament u ma ghandhiex
teccedi 70 % tal-borza ta’ studju jew tal-kontribuzzjoni.”

16. Ir-regolament li jimplementa 1-Artikolu 7 tal-mizura kkontestata, jigifieri d-Digriet tal-President
tal-Gvern Provingjali Nru 6/1988°, jghid dan li gej:

“(1) Il-beneficjarji tal-boroz ta’ studju ta’ spe¢jalizzazzjoni jew tal-kontribuzzjonijiet imsemmija

fl-Artikoli 3 u 6(1) u (2) tal-Ligi Provin¢jali Nru 1 tat-3 ta’ Jannar 1986 jintrabtu li jipprattikaw
ghal 5 snin fis-servizz tas-sahha pubblika tal-[Provin¢ja], fuq bazi kuntrattwali, skont il-kaz, fi
zmien 10 snin mid-data li fiha wiehed ikun ikkwalifika ghall-ispec¢jalizzazzjoni jew minn meta
wiehed ikun ikkonkluda I-perijodu ta’ tahrig.

II-hlasijiet ghal boroz ta’ studju u ghal kontribuzzjonijiet ikunu b’kundizzjoni li l-persuna
kkoncernata tipproduci dikjarazzjoni fil-formula preskritta b’firma awtentikata li tkun tafferma
l-impenn li hija tkun konformi mal-kundizzjoni stabbilita fil-paragrafu 1.

II-beneficjarji jkun jehtigilhom:

(a) ihallsu lura sa 70 % tal-ammont totali tal-borza ta’ studju jew tal-kontribuzzjoni fkaz li jonqsu
ghalkollox milli josservaw l-impenn imsemmi fil-paragrafu 1;

(b) ihallsu lura sa 14 % tal-ammont totali tal-borza ta’ studju jew tal-kontribuzzjoni ghal kull sena
jew parti ta’ iktar minn sitt xhur fsena li fiha l-benefi¢jarju jkun naqas milli jipprattika, sa
massimu ta’ hames snin, fil-kaz ta’ nuqqas parzjali li josserva l-impenn.

6 Decreto del Presidente della giunta provinciale 29 marzo 1988, n. 6.
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(4) Nuqqas totali jew parzjali fl-osservanza tal-impenn imsemmi fil-paragrafu 1 jigi ddeterminat
b’decizjoni tal-Gvern Provin¢jali, wara proposta mill-ministru Provin¢jali kompetenti, li
tistabbilixxi l-ammont tal-borza ta’ studju jew tal-kontribuzzjoni li jkollu jithallas lura, fil-limiti
stabbiliti fil-paragrafu 3, meqjusa kull gustifikazzjoni moghtija mill-persuna kkoncernata.

(5) Nuqqas tal-osservanza tal-impenn imsemmi fil-paragrafu 1 jitqies li ma jkunx sehh jekk il-persuna
kkon¢ernata taghti prova li hija kienet applikat ghal pozizzjoni fis-servizz tas-sahha pubblika
[tal-Provin¢ja] u, wara li kienet hadet sehem fl-ezamijiet kompetittivi korrispondenti, kienet
instabet li kienet adatta jew kienet tqieghdet fil-listi ta’ klassifikazzjoni ghal kuntratti izda li ma
kinitx issejhet biex tibda tahdem fis-servizz.

(6) L-ammonti dovuti abbazi tad-decizjoni tal-Gvern Provin¢jali msemmija fil-paragrafu 4 ghandhom
jigu rkuprati permezz ta’ ordni ta’ gbir mahruga mill-President tal-Gvern Provin¢jali skont
id-Digriet Irjali Nru 639 tal-14 ta’ April 1910.”

III. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

17. Federspiel hija ¢ittadina Taljana li nghatat borza ta’ studju mill-Provin¢ja biex taghmel tahrig ghal
spec¢jalizzazzjoni fl-Universita ta’ Innsbruck (I-Awstrija) bejn 1-1992 u 1-2000 biex tikkwalifika bhala
spe¢jalista medika fin-newrologija u l-psikjatrija.

18. Minhabba li ma tezistix fakulta universitarja fil-medi¢ina fil-Provin¢ja li taghti tahrig ghal
specjalizzazzjoni, il-Provin¢ja, abbazi tal-mizura kkontestata, iffirmat ftehimiet ma’, inter alia,
universitajiet Taljani u mal-awtoritajiet pubbli¢ci Awstrija¢i bil-ghan li jkunu stabbiliti postijiet
addizzjonali ghal tahrig mediku spe¢jalizzat f'dawk il-pajjizi. Ir-remunerazzjoni ghal dawk il-postijiet
hija permezz ta’ boroz ta’ studju mill-Provin¢ja. Bi tpattija ghall-ghoti ta’ borza ta’ studju, il-Provin¢ja
titlob li t-tabib ikkoncernat jipprattika (jew, skont il-kaz, jiehu l-passi mehtiega biex jipprattika), wara
li jkun ikkwalifika bhala specjalista, fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provinc¢ja ghal ¢ertu perijodu ta’
zmien.

19. Fil-21 ta’ Dicembru 1992, Federspiel iffirmat dikjarazzjoni li biha ntrabtet li tipprattika ghal 5 snin
fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja fi Zmien 10 snin minn meta tkun ikkonkludiet it-tahrig
taghha ghall-kwalifika bhala spec¢jalista. Skont il-kundizzjonijiet tad-dikjarazzjoni, jekk hija kienet
tonqos milli tosserva dak l-impenn, hija kien ikollha thallas lura sa 70 % tal-borza ta’ studju. Jekk
kienet tonqos tosservah parzjalment, hija kien ikollha thallas lura sa 14 % tal-borza ta’ studju ghal kull
sena jew parti ta’ iktar minn sitt xhur fsena ghal xoghol li hija ma tkunx ghamlet.

20. Wara li kisbet il-kwalifika taghha mill-Universita ta’ Innsbruck f1-2000, Federspiel marret tirrisjedi
fi Bregenz (1-Awstrija) fejn hija pprattikat minn dak iz-zmien 'l hawn.

21. FI-20 ta’ Frar 2013, l-amministrazzjoni tal-Provincja talbet lil Federspiel tipprovdi certifikat li
jikkonferma li hija kienet ipprattikat fil-Provin¢ja skont id-dikjarazzjoni ffirmata f1-1992.
Sussidjarjament, intalbet taghti prova li hija kienet applikat ghal pozizzjoni fis-servizz tas-sahha
pubblika tal-Provincja u kienet instabet idonea, jew li kienet tqieghdet fil-listi ta’ klassifikazzjoni ghal
kuntratti, izda li ma kinitx issejhet biex tibda xogholha fis-servizz.

22. Bi twegiba ghal dik it-talba, Federspiel gharrfet lill-Provin¢ja li hija ma kinitx ipprattikat bhala

tabiba fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja wara li kienet ikkonkludiet it-tahrig ghal
spec¢jalizzazzjoni taghha.
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23. Skont id-Digriet Nru 259/23.5 tal-5 ta’ Awwissu 2013 tal-Assessore (ministru) tal-Gvern Provingjali
(iktar il quddiem id-“Digriet”), l-amministrazzjoni tal-Provin¢ja talbet il-hlas lura ta’ 70 %
tar-remunerazzjoni moghtija, jigifieri, ammont principali ta” EUR 68515.24, flimkien ma’ interessi ta’
EUR 51418.63. Fi kliem iehor, hija ntalbet thallas lura total ta” EUR 119933.87.

24. Quddiem il-qorti tar-rinviju Federspiel gieghda titlob l-annullament ta’ dak id-Digriet minhabba li
dak id-digriet ma huwiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

25. Minhabba li kellha dubji f'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi 1-proceduri u
tirrinvija d-domandi li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja ghal decizjoni preliminari:

“(1) L-Artikolu 2(1)(c) [tad-Direttiva 75/363], kif emendata [bid-Direttiva 82/76], u l-anness iccitat
maghha, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li regola tad-dritt intern, bhal dik
applikabbli fil-kawza principali, li tissuggetta 1-ghoti tar-remunerazzjoni intiza ghat-tobba li jkunu
qed jispecjalizzaw ghall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ impenn tat-tabib benefi¢jarju li jwettaq
tal-inqas [5] snin servizz fis-servizz sanitarju pubbliku [tal-Provin¢ja] mhux iktar tard minn
[10] snin li ghandhom jiddekorru mid-data ta’ kisba tal-ispe¢jalizzazzjoni, u li, fkaz ta’
inosservanza totali ta’ dan l-obbligu, tippermetti espressament [lill-Provinc¢ja], organu li jiffinanzja
r-remunerazzjoni, li tikseb il-hlas lura ta’ ammont sa 70 % tal-allowance moghtija, minbarra
l-interessi legali kkalkolati mill-mument li fih l-amministrazzjoni tkun hallset il-kontribuzzjonijiet
individwali?

(2) Fil-kaz li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel domanda, il-princ¢ipju ta’ moviment liberu
tal-haddiema skont 1-Artikolu 45 TFUE jipprekludi regola tad-dritt intern, bhal dik applikabbli
fil-kawza principali, li tissuggetta l-ghoti tar-remunerazzjoni intiza ghat-tobba li jkunu qed
jispec¢jalizzaw ghall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni ta’ impenn tat-tabib benefi¢jarju li jwettaq
tal-inqas [5] snin servizz fis-servizz sanitarju pubbliku [tal-Provin¢ja] mhux iktar tard minn
[10] snin li ghandhom jiddekorru mid-data ta’ kisba tal-ispe¢jalizzazzjoni, u li, fkaz ta’
inosservanza totali ta’ dan l-obbligu, tippermetti espressament [lill-Provinc¢ja], organu li jiffinanzja
r-remunerazzjoni, li tikseb il-hlas lura ta’ ammont sa 70 % tal-allowance moghtija, minbarra
l-interessi legali kkalkolati mill-mument li fih l-amministrazzjoni tkun hallset il-kontribuzzjonijiet
individwali?’

26. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu sottomessi minn Federspiel, mill-Provin¢ja u mill-Kummissjoni,
li lkoll ipprezentaw sottomissjonijiet orali fis-seduta tal-15 ta’ Gunju 2017.

IV. Analizi

A. Kuntest

27. Ma hemmx fakulta universitarja tal-medic¢ina fil-Provin¢ja li tista’ tipprovdi t-tahrig ghal
spe¢jalizzazzjoni necessarju biex ikun zgurat li jkun hemm persunal mediku adegwat u gharfien
fil-Provin¢ja bilingwali (Taljan u Germaniz). Ghal din ir-raguni 1-Provinéja tiffinanzja tahrig ghal
specjalizzazzjoni fi provin¢ji ohra tal-Italja, fil-Germanja u fl-Awstrija. Permezz tal-finanzjament
ipprovdut mill-Provin¢ja nholqu postijiet addizzjonali, inter alia, fl-Universita ta’ Innsbruck ghal tobba
li jkunu kisbu borza ta’ studju mill-Provin¢ja biex jikkompletaw tahrig ghal specjalizzazzjoni fdik
1-Universita.

28. Il-boroz ta’ studju moghtija mill-Provin¢ja huma, madankollu, suggetti ghal kundizzjoni. It-tabib
benefic¢jarju jkun jehtieglu jahdem (jew, skont il-kaz, li jkun ha l-passi necessarji biex jahdem) ghal
mill-inqas 5 snin fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja fi zmien 10 snin minn meta jkun temm
it-tahrig ghal spe¢jalizzazzjoni offrut mill-Provin¢ja. Barra minn dan, jekk it-tabib ma jkunx ha l-passi
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necessarji biex jahdem fil-Proving¢ja, il-Provin¢ja, bhala l-korp li jiffinanzja r-remunerazzjoni, tkun tista’
titlob sa 70 % tal-ammont tal-borza ta’ studju flimkien ma’ interessi legali kkalkolati mill-mument li fih
l-amministrazzjoni tkun hallset kull pagament rateali individwali (iktar il quddiem il-“kundizzjoni
inkwistjoni”).

29. Dik il-kundizzjoni — u l-kompatibbilta taghha mal-legizlazzjoni sekondarja (I-ewwel domanda) u
mal-ligi primarja (it-tieni domanda) — hija 1-qofol ta’ din il-kawza.

30. Kif ser nispjega f'dan li gej, il-kundizzjoni inkwistjoni hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

B. Fuq l-ewwel domanda

31. Permezz tal-ewwel domanda taghha l-qorti nazzjonali tistagsi jekk id-Direttiva 75/363 tipprekludix
dispozizzjoni ta’ ligi nazzjonali li tissuggetta l-ghoti ta’ borza ta’ studju ghal tahrig mediku ghal
specjalizzazzjoni ghall-kundizzjoni inkwistjoni.

32. Jiena tal-fehma li d-Direttiva 75/363 ma tistax tkun ta’ ghajnuna ghal Federspiel. Biex nispjega
ghaliex nehtieg infakkar dwar il-motivazzjoni sottostanti d-Direttiva 75/363 u dwar is-sistema
stabbilita b’dik id-direttiva.

1. Il-motivazzjoni tad-Direttiva 75/363: rikonoxximent reciproku ta’ kwalifiki biex ikun zgurat
il-moviment liberu ta’ professjonisti medici

33. Id-Direttiva 75/363 — u d-Direttiva 93/16 li ssostitwietha — huma mfassla biex ikun zgurat
ir-rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fil-medicina
fl-Unjoni Ewropea kollha. Biex dan l-ghan jintlahaq, id-Direttiva 93/16 tipprovdi ghall-koordinazzjoni u
l-armonizzazzjoni minima tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri fil-qasam. B'mod iktar specifiku, ghandha
l-ghan li tarmonizza kundizzjonijiet relatati ma’ tahrig u access ghall-ispecjalitajiet medici differenti
bil-hsieb li jkun hemm rikonoxximent rec¢iproku ta” kwalifiki formali fil-medicina specjalizzata.

34. Fi kliem semplici, id-direttiva tistabbilixxi ¢erti regoli li 1-Istati Membri ghandhom josservaw meta
jorganizzaw il-programmi ta’ tahrig mediku taghhom.

35. Fir-rigward ta’ medicina spe¢jalizzata fl-ogsma koperti mid-direttiva’, 1-Artikolu 2 taghha
jistabbilixxi kriterji dwar id-dritt li wiehed jibda tahrig specjalizzat, il-perijodu minimu ta’ tahrig,
il-metodu li bih jinghata tali tahrig u l-post fejn ghandu jsir, kif ukoll is-supervizjoni li ghandu jkun
suggett ghaliha.

36. Dawk il-kriterji huma intizi li jizguraw li, minghajr programmi ta’ tahrig kompletament
armonizzati, kwalifiki jistghu jkunu rikonoxxuti rec¢iprokament u li ¢-cittadini tal-Unjoni jkunu fuq
bazi ta’ parita mal-Unjoni Ewropea kollha fir-rigward ta’ kwalifiki professjonali fil-qasam tal-medi¢ina®.
Id-direttiva hija, ghalhekk, imfassla biex tiffacilita I-moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni li jkunu
tal-professjoni medika. Fi kliem iehor, tikkostitwixxi mezz ghat-tishih tal-liberta ta’ stabbiliment u
tal-liberta li jigu pprovduti servizzi fil-qasam tal-medicina.

7 In-newrologija u I-psikjatrija huma koperti mid-Direttiva 75/363, skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 75/362.
8 Ara dwar dan is-sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, Carbonari et (C-131/97, EU:C:1999:98, punt 38).
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37. Ghal dan l-ghan partikolari, 1-Anness tad-direttiva jiddeskrivi l-karatteristici ta’ tahrig ghal
spec¢jalizzazzjoni full-time. Huwa fdan il-kuntest li huwa stabbilit obbligu generali li tinghata
“remunerazzjoni xierqa”. Dan l-obbligu jikkostitwixxi korollarju logiku ghall-ghan li t-tahrig ikun
okkupazzjoni full-time. Tabilhaqq, skont 1-Anness, l-ispe¢jalista apprendist ghandu jiddedika l-attivita
professjonali kollha tieghu ghat-tahrig prattiku u teoretiku tul il-gimgha kollha ta’ xoghol standard u
tul is-sena kollha.

38. Evidentement, dan ikun impossibbli minghajr remunerazzjoni xierqa.

39. Kif il-Qorti tal-Gustizzja rriteniet, l-obbligu stabbilit bid-Direttiva 75/363 biex tinghata
remunerazzjoni xierqa ghal tahrig spe¢jalizzat huwa necessarju biex tigi evitata sitwazzjoni fejn
spe¢jalisti i jkunu qeghdin jitharrgu jkollhom jaghmlu xoghol addizzjonali biex ihallsu ghat-tahrig
taghhom, u b’hekk jippregudikawh’. F'dan is-sens remunerazzjoni xierqa tikkostitwixxi prerekwizit
necessarju ghar-rikonoxximent reciproku ta’ kwalifiki professjonali fl-Istati Membri '°.

40. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet ukoll li d-Direttiva 75/363 ma tiddefinixxix
l-istituzzjoni li ghandha thallas ir-remunerazzjoni, xX’jikkostitwixxi remunerazzjoni “xierqa” jew
il-metodu li bih dik ir-rimunerazzjoni ghandha tkun iffissata'’. Megjus is-silenzju tad-direttiva dwar
dawn il-kwistjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni wiesgha f'dan ir-rigward.

41. B'mod iktar specifiku 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 75/363 tistabbilixxi b’mod ¢ar u
minghajr ebda kundizzjoni obbligu fuq I-Istati Membri li jirremuneraw tahrig mediku ghal
spe¢jalizzazzjoni. Madankollu thalli 1-kundizzjonijiet li bihom dik ir-remunerazzjoni ghandha tinghata
fid-diskrezzjoni tal-Istat Membru .

42. Dan igibni ghall-kaz inkunsiderazzjoni.

2. ll-kaz inkunsiderazzjoni

43. Id-dubji li ghandha Il-qorti tar-rinviju dwar il-kompatibbilta tal-kundizzjoni inkwistjoni
mad-Direttiva 75/363 joriginaw mill-fatt li 1-borza ta’ studju offruta mill-Provinc¢ja ghal tahrig full-time
fl-Universita ta’ Innsbruck biex wiehed isir spe¢jalista mediku hija suggetta ghal kundizzjoni: jekk
il-benefi¢jarju tal-borza ta’ studju ma jonorax l-impenn li jipprattika ghall-inqas ghal 5 snin fis-servizz
tas-sahha pubblika tal-Provinc¢ja fi zmien 10 snin minn meta jtemm it-tahrig bhala specjalista,
il-Proving¢ja jkollha d-dritt titlob lura 70 % tal-ammont tal-borza ta’ studju. F'dan is-sens wiehed jista’
jargumenta li dak is-70 % jikkostitwixxi biss self li jkollu jithallas lura wara li t-tabib ikun temm
b’success il-programm ta’ tahrig. Meqjusa minn din il-perspettiva wiehed jista’ jargumenta li 1-borza
ta’ studju moghtija ma tissodisfax ir-rekwizit ta’ remunerazzjoni “xierqa” ghal tahrig ghal
spe¢jalizzazzjoni full-time stabbilit mid-Direttiva 75/363.

44. Madankolly, din il-konkluzjoni hija bbazata fuq falla¢ja.

9 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, Carbonari et (C-131/97, EU:C:1999:98, punt 40).

10 Ara s-sentenzi tal-25 ta’ Frar 1999, Carbonari et (C-131/97, EU:C:1999:98, punti 42 u 43), u tat-3 ta’ Ottubru 2000, Gozza et (C-371/97,
EU:C:2000:526, punt 34).

11 Ara, dwar dan, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, Carbonari et (C-131/97, EU:C:1999:98, punt 45), u tat-3 ta’ Ottubru 2000, Gozza et (C-371/97,
EU:C:2000:526, punt 36).

12 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Frar 1999, Carbonari et (C-131/97, EU:C:1999:98, punti 44 u 45). Ara wkoll is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Gozza
et (C-371/97, EU:C:2000:526, punt 34).
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45. Qabel kollox, Federspiel temmet it-tahrig mediku ghal specjalizzazzjoni taghha fl-Universita ta’
Innsbruck fl-Awstrija. Hija setghet taghmel dan abbazi ta’ ftehim bejn il-Provin¢ja u l-Land Tirol.
Skont dak il-ftehim inholqu postijiet addizzjonali fl-Universita ta’ Innsbruck. Dawk il-postijiet huma
rrizervati ghal tobba li jkunu kisbu borza ta’ studju mill-Provin¢ja biex itemmu tahrig ghal
spe¢jalizzazzjoni fl-Universita.

46. Wiehed jista’ jara mid-digriet tar-rinviju li I-Provinc¢ja hallset il-borza ta’ studju ta’ spe¢jalizzazzjoni
lill-klinika tal-Universita ta’ Innsbruck. Fil-prattika, ghalhekk, il-hlasijiet kienu saru lil Federspiel
mill-klinika tal-Universita, li mbaghad thallsu lura mill-Provin¢ja. Barra minn dan, kien ikkonfermat
fis-seduta li l-ispejjez relatati mat-tahrig kienu nqasmu bejn l-Universita ta’ Innsbruck u l-Provingja:
fis-seduta Federspiel irrikonoxxiet li 1-Provinc¢ja kkontribwiet ghall-ispejjez tat-tahrig b’'madwar 39 %
tal-ammont totali kull sena. Il-bgija ghamlet tajjeb ghalihom 1-Universita ta’ Innsbruck.

47. Kif diga semmejt iktar il fuq, id-Direttiva 75/363 tistabbilixxi regoli li l-Istati Membri ghandhom
josservaw meta jorganizzaw tahrig mediku fit-territorji rispettivi taghhom. Il-motivazzjoni ghal dawk
ir-regoli hija li jkun zgurat li 1-kwalifiki formali miksuba b’dak il-mod ikunu jistghu jigu rrikonoxxuti
fl-Istati Membri l-ohra. Ghal ragunijiet ovvji huwa biss 1-Istat Membru li fih isir it-tahrig li jkun jista’
jiehu 1-mizuri mehtiega biex jissodisfa 1-obbligi li joriginaw mid-direttiva, megjus li I-Istati Membri ma
ghandhomx awtorita fuq l-organizzazzjoni ta’ tahrig fl-Istati Membri l-ohra.

48. Ma nsib xejn fid-direttiva li jsostni 1-propozizzjoni li hija tirregola wkoll ftehimiet li jistghu jezistu
bejn l-Istati Membri (jew bejn l-Istati Membri u pajjizi terzi, kif kien il-kaz bejn 1-Italja u 1-Awstrija
sal-1995) dwar access ghal tahrig mediku ghal specjalizzazzjoni fi Stat iehor u l-arrangamenti
finanzjarji sottostanti tali kooperazzjoni.

49. Biex il-konsistenza interna tas-sistema ta’ koordinazzjoni stabbilita mid-Direttiva 75/363 tkun
ipprezervata, l-obbligu stabbilit fl-Anness tad-direttiva biex ikun zgurat li spec¢jalisti li jkunu geghdin
jitharrgu jigu rremunerati b’'mod xieraq matul il-programm ta’ tahrig ghandu jkun tal-Istat Membru li
fih isir it-tahrig.

50. F'din il-kawza, dak l-Istat Membru — wara l-adezjoni tal-Awstrija ma’ dik li dak iz-zmien kienet
il-Komunita Ewropea fl-1995 — huwa 1-Awstrija.

51. Kif il-Qorti tal-Gustizzja osservat, ir-remunerazzjoni mitluba skont id-direttiva tinghata bi tpattija
ghal, u b’rikonoxximent ghax-xoghol li jkun twettaq. Hija intiza ghal specjalisti medici li jkunu
qeghdin jitharrgu li jiehdu sehem fl-attivitajiet medici kollha tad-dipartiment fejn isir it-tahrig'’. Dan
isir biex ikun zgurat, kif diga ssemma, li l-ispe¢jalista apprendist ikun jista’ jiddedika I-hin tieghu kollu
ghat-tahrig prattiku u teoretiku minghajr ma jkollu jezerc¢ita xoghol addizzjonali.

52. Dan, min-naha tieghu, huwa prerekwizit ghal komparabbilta u rikonoxximent rec¢iproku.

53. Ma hemm xejn fil-process xjissuggerixxi li dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Ghall-kuntrarju,
il-partijiet kollha li ssottomettew osservazzjonijiet, inkluza Federspiel, jagblu li r-remunerazzjoni li hija
irceviet biex ittemm it-tahrig spe¢jalizzat taghha fl-Awstrija kienet bizzejjed ghal dak 1-ghan.

54. Anki kieku Federspiel ippretendiet li r-rimunerazzjoni li rceviet (kemm jekk mill-Provincja jew
mill-Universita ta’ Innsbruck, jew mit-tnejn) matul il-programm ta’ tahrig ma kinitx xierqa skont
it-tifsira tad-Direttiva 75/363, jibqa’ 1-fatt li 1-Istat Membru responsabbli, skont id-direttiva, biex ikun
zgurat li l-ispecjalista apprendist jircievi remunerazzjoni xierqa, huwa l-Istat Membru li fih issir
l-ispecjalizzazzjoni.

13 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2000, Gozza et (C-371/97, EU:C:2000:526, punt 43).
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55. Fi kliem iehor, id-Direttiva ma tistax ikollha influwenza fuq il-validita tal-kundizzjoni inkwistjoni .

56. Ir-rizultat oppost jestendi b’'mod artifi¢jali l-portata tad-Direttiva 75/363 lil hinn minn dak li kien
intiz mil-legizlatura. Huwa importanti jigi nnotat li, kif il-preambolu tad-Direttiva 75/363 jaghmilha
cara®, dik id-direttiva ma kinitx tfasslet biex tarmonizza t-tahrig mediku lil hinn minn dak li jkun
mehtieg ghar-rikonoxximent reciproku ta’ diplomi u certifikati, u lanqas biex tillimita d-diskrezzjoni
tal-Istati Membri fid-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet li jirregolaw ir-remunerazzjoni ghal tahrig
full-time. Evidentement, l-Awstrija ghamlet uzu shih minn dik il-possibbilta permezz tal-ftehim ta’
finanzjament milhuq mal-Provingja.

57. Barra minn dan, briskju li nghid l-ovvju, ma jista’ jkun hemm, febda cirkustanza, responsabbilta
kongunta bejn l-Istati Membri ghat-twettiq tal-obbligi li joriginaw mid-direttiva, kif kien issuggerit
mill-Kummissjoni fis-seduta. Dan huwa hekk irrispettivament mill-partikolaritajiet tal-arrangament li
jkollu l-ghan li jkun zgurat li l-ispecjalista apprendist jircievi remunerazzjoni xierqa. Ma hemmx
ghalfejn nghid, li jekk jigi accettat li Stat Membru jista’ jinzamm responsabbli ghax jonqos milli
jizgura li Stat Membru iefior jissodisfa l-obbligi li joriginaw minn direttiva, dan ikollu konsegwenzi ta’
portata kbira fuq ghadd ta’ principji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi, izda mhux biss, dawk
ta’ effett dirett u ta’ responsabbilta tal-Istat.

58. Ghalhekk inqgis li r-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ghandha tkun fis-sens li
d-Direttiva 75/363, fic-cirkustanzi tal-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, ma tipprekludix
dispozizzjoni ta’ ligi nazzjonali li taghmel il-hlasijiet tar-rimunerazzjoni ghal tobba li jkunu qeghdin
jistudjaw biex isiru spe¢jalisti suggetti ghal obbligu ta’ xoghol ghal mill-inqas 5 snin fis-servizz
tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja fi zmien 10 snin minn meta jkun intemm it-tahrig biex isiru
specjalisti.

59. Issa nghaddi ghat-tieni domanda, li tindirizza l-kompatibbilta tal-kundizzjoni inkwistjoni
mill-aspett tad-dritt primarju tal-Unjoni.

C. Fugq it-tieni domanda preliminari

60. Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk il-kundizzjoni
inkwistjoni hijiex kompatibbli mat-Trattat FUE. F'dan ir-rigward il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment
specifikament ghall-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-haddiema stabbilit fl-Artikolu 45 TFUE.

61. Bhala punt preliminari, huwa ¢ar mid-digriet tar-rinviju li Federspiel hija residenti u tipprattika fi
Bregenz (l-Awstrija). Madankollu, ma huwiex ¢ar jekk hija tipprattikax bhala impjegata jew bhala
tabiba li tahdem ghal rasha. Madankollu, kif il-Kummissjoni korrettement innotat, dik l-informazzjoni
ma hijiex ta’ importanza dec¢iziva. Tabilhaqq, l-ezami mill-gdid ta’ mizuri nazzjonali skont I-Artikoli 45
u 49 TFUE (liberta ta’ stabbiliment) jibqa’ l-istess.

62. Ghal dan l-ghan, bhala punt preliminari, ghandu jigi stabbilit jekk il-kundizzjoni inkwistjoni
tikkostitwixxix restrizzjoni ghall-moviment liberu. Jekk dan ikun il-kaz, ghandu jigi deciz jekk tistax
tkun iggustifikata u jekk hijiex proporzjonata ghall-ghan segwit.

14 Dwar dan irrid niccara li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-Direttiva 75/363, huwa ghalkollox irrilevanti jekk, fil-fatt, l-ispecjalista li jkun
qieghed jitharreg jircevix il-borza ta’ studju direttament mill-Provin¢ja jew mill-universita li fiha ssir l-ispecjalizzazzjoni (bhalma huwa l-kaz
hawnhekk).

15 Ara, b'mod partikolari, I-ewwel premessa tad-Direttiva 75/363.
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1. Il-kundizzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi restrizzjoni?

63. Bhall-qorti tar-rinviju, il-partijiet li ssottomettew osservazzjonijiet jiehdu bhala l-punt tat-tluq li
l-kundizzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu. Ma jagblux, madankollu,
dwar jekk din ir-restrizzjoni hijiex iggustifikata.

64. Certament, il-kundizzjoni inkwistjoni (I-obbligu li wiehed jipprattika full-time bhala specjalista
fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja ghal mill-inqas 5 snin matul 1-10 snin wara li jkun
ikkwalifika bhala specjalista jew, sussidjarjament, ihallas lura sa 70% tal-ammont li jkun inghata
flimkien ma’ interessi legali), tidher, mad-daqqa t'ghajn, li hija restrizzjoni cara ghall-moviment liberu
tat-tabiba kkoncernata.

65. Tabilhaqq, skont id-definizzjoni wiesgha, li tinkludi kollox, tal-Qorti tal-Gustizzja,
id-dispozizzjonijiet li jipprekludu jew ifixklu ¢ittadin ta’ Stat Membru milli jhalli lill-pajjiz tal-origini
tieghu biex jezercita d-dritt tieghu ta’ liberta tal-moviment jikkostitwixxu ostakolu ghal din il-liberta,
anki jekk ikunu applikati b’mod newtrali minghajr ma titqies in-nazzjonalita. I-Qorti tal-Gustizzja
ziedet tghid ukoll li I-Artikolu 45 TFUE jillimita l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li jfixklu I-liberta
tal-moviment ta’ cittadini ta’ dak l-Istat li jkunu jixtiequ jaghmlu xoghol bi gligh fi Stat Membru
iehor'°.

66. L-applikazzjoni ta’ dak it-test hawnhekk jidher, bla dubju, li hija bi¢c¢a xoghol semplici. Ghalkemm
ma tipprojbixxix b’'mod formali lit-tabiba milli taghmel hekk, il-kundizzjoni inkwistjoni taghmel
il-prospettiva ta’ prattika fi Stat Membru iehor inqas attraenti matul il-perijodu ta’ 10 snin li jigi wara
li tkun intemmet l-ispecjalizzazzjoni. Tabilhaqq, il-kundizzjoni inkwistjoni hija intiza biex tizgura li
I-beneficjarji ta’ boroz ta’ studju jonoraw l-impenn li wiehed jipprattika fil-Provin¢ja ghal mill-inqas
hames snin wara li tkun intemmet l-ispec¢jalizzazzjoni.

67. Madankollu, nixtieq mill-bidu nett nesprimi d-dubji tieghi dwar jekk il-kundizzjoni inkwistjoni
ghandhiex tigi interpretata bhala restrizzjoni ghall-moviment liberu.

68. Bhad-dikjarazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, li ghandhom dejjem jigu interpretati fkuntest,
il-kundizzjoni inkwistjoni ma ghandhiex titqies maqtugha ghaliha. Hija ghandha tigi ezaminata
fil-kuntest usa’ tal-mizura kkontestata. Megjusa minn dan l-aspett, il-kundizzjoni inkwistjoni taghmel
parti minn mizura usa’ u, bhala konsegwenza, hija ghandha rabta intrinsika mal-holqgien ta’ postijiet
addizzjonali ghal tahrig mediku ghal spe¢jalizzazzjoni barra mill-Provin¢ja. Dawk il-postijiet, li ma
kinux ikunu disponibbli minghajr il-finanzjament mill-Provincja, jigu offruti lill-benefi¢jarji ta’ boroz
ta’ studju bil-kundizzjoni inkwistjoni. Ghalhekk, meta tobba jigu offruti l-possibbilta li jikkwalifikaw
bhala spe¢jalisti medici (fi Stat Membru iehor), il-mizura kkontestata tkun tikkostitwixxi prerekwizit,
iktar milli restrizzjoni, ghall-moviment liberu ta’ professjonisti medici bhala spe¢jalisti'”. F'dan
il-kuntest, il-kundizzjoni inkwistjoni semplicement tikkostitwixxi korrispettiv (futur u incert')
ghall-possibbilta offruta mill-Proving¢ja, billi niftakru li 1-Provin¢ja ma tistax tibbenefika mix-xoghol
tal-ispecjalista apprendist matul il-programm ta’ tahrig.

16 Ara, fost hafna, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman (C-415/93, EU:C:1995:463, punti 94 sa 96 u l-gurisprudenza ccitata); tas-
27 ta’ Jannar 2000, Graf (C-190/98, EU:C:2000:49, punti 21 u 22); u tas-16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais (C-325/08, EU:C:2010:143,
punti 33 u 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

17 Filwaqt li nizbalja jekk nislet parallel dirett, nosserva li, f¢erti cirkustanzi 1-Qorti tal-Gustizzja qieset l-effett restrittiv tal-mizura nazzjonali
kkontestata ghall-moviment liberu bhala improbabbli hafna, incert u insinjifikattiv biex jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu skont
it-tifsira tad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat. Ara, perezempju, is-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2000, Graf, C-190/98, EU:C:2000:49, punt 25.
Ara wkoll is-sentenzi tas-7 ta’ Marzu 1990, Krantz, C-69/88, EU:C:1990:97, punt 11 u tat-23 ta’ Ottubru 2007, Morgan u Bucher, C-11/06 u
C-12/06, EU:C:2007:626, punt 32.

18 Ara l-punt 88 iktar ’il quddiem.
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69. Ghalkemm ghandha sinjifikat analitiku u teoretiku, il-kwistjoni jekk il-kundizzjoni inkwistjoni
tikkostitwixxix restrizzjoni ghall-moviment liberu ma hijiex, strettament, deciziva biex dan il-kaz jigi
rizolt. Xhieda ta’ dan huwa I-fatt li la l-qorti tar-rinviju u lanqas il-partijiet li ssottomettew
osservazzjonijiet, kif diga ssemma qabel, ma qajmu l-kwistjoni. Filwaqt li nzommu dan fmohhna, dan
il-kaz ma huwiex wiehed adattat ghal diskussjoni iktar teoretika fuq is-sisien normattivi tal-kuncett ta’
restrizzjoni u, b’'mod iktar specifiku, dwar l-approcc l-iktar xieraq biex ikunu identifikati restrizzjonijiet
fogsma differenti tal-ligi dwar il-liberta ta’ moviment".

70. Issa li gie ccarat dan, anki jekk wiehed jassumi li l-kundizzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu, dan ma jfissirx awtomatikament li hija prekluza skont ir-regoli
tal-Unjoni dwar il-moviment liberu. Skont il-formula maghrufa sewwa, mizuri restrittivi applikabbli
minghajr diskriminazzjoni abbazi ta’ nazzjonalita jistghu jkunu ggustifikati ghal ragunijiet iktar
importanti relatati mal-interess generali, bil-kundizzjoni li r-restrizzjonijiet ikunu xierqa biex jizguraw
il-kisba tal-ghan segwit u li ma jkunux imorru lil hinn minn dak li jkun mehtieg biex jinkiseb dak
l-ghan ™.

71. Minhabba li ma hemmx indikazzjoni fil-process li 1-kundizzjoni inkwistjoni hija applikata b’'mod
diskriminatorju, ser inqis direttament il-gustifikazzjoni li jista’ jkun hemm u l-proporzjonalita
tal-kundizzjoni inkwistjoni.

2. Gustifikazzjoni

72. 11-Provingja tispjega li 1-kundizzjoni inkwistjoni tipprotegi u tippromwovi s-sahha pubblika. B'mod
iktar specifiku, hija mfassla biex tizgura li I-popolazzjoni lokali tgawdi minn kura medika spe¢jalizzata
ta’ kwalita gholja u stabbli, accessibbli ghal kulhadd. Fl-istess waqt, il-kundizzjoni inkwistjoni hija
intiza li jkun evitat riskju kunsiderevoli ghall-istabbilta finanzjarja tas-sistema tas-sigurta so¢jali. Barra
minn dan, il-Provin¢ja ssostni li 1-kundizzjoni inkwistjoni hija mehtiega biex ikun zgurat li 1-kura
specjalizzata tkun disponibbli fil-Provinc¢ja bilingwali fiz-zewg lingwi uffi¢jali.

73. Fil-qasam tas-sahha pubblika u fil-provvista ta’ servizzi tas-sahha, l-Istati Membri ghandhom
diskrezzjoni wiesgha. Bhala prin¢ipju, ghalhekk, u biex jinzamm livell ta’ awtonomija regolatorja,
l-Istati Membri jistghu jillimitaw il-moviment liberu minhabba s-sahha pubblika®".

74. Perezempju, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-ghan li jinzamm servizz mediku u ta’ sptar
ibbilan¢jat, miftuh ghal kulhadd, jista’ jaghmel parti mid-derogi ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika, sa
fejn jikkontribwixxi ghall-kisba ta’ livell gholi ta’ harsien tas-sahha pubblika®. 1-Qorti tal-Gustizzja
rrikonoxxiet ukoll li biex jinkiseb livell gholi ta’ harsien tas-sahha pubblika, 1-Istat Membru jithalla
jippjana l-organizzazzjoni tal-kura medika tieghu. Dik il-politika ghandha ssegwi ghan doppju. Minn
naha, l-ippjanar ghandu jizgura “fuq it-territorju tal-Istat Membru kkoncernat accessibbilta bizzejjed u
permanenti ghal gamma ekwilibrata ta’ kura ta” kwalita”. Min-naha l-ohra, I-Istati Membri ghandhom
“[jikkontrollaw] l-ispejjez u [jevitaw] kemm jista’ jkun kull hela ta’ rizorsi finanzjarji, tekni¢i u

umani” ®.

19 Dwar l-inkoerenza inerenti fl-approc¢é(i) ghal restrizzjonijiet potenzjali fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ara Azoulai, L., “La formule de
I'entrave” fAzoulai, L., (ed.), L'entrave dans le droit du marché intérieur, Bruylant, Brussell, 2011, p. 1-21.

20 Ara, fost hafna, is-sentenzi tat-30 ta’ Novembru 1995, Gebhard (C-55/94, EU:C:1995:411, punt 37); tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer (C-169/07,
EU:C:2009:141, punt 44); tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des Saarlandes et (C-171/07 u C-172/07, EU:C:2009:316, punt 25) u tal-
1 ta’ Gunju 2010, Blanco Pérez u Chao Gémez (C-570/07 u C-571/07, EU:C:2010:300, punt 61).

21 Sentenza tat-28 ta’ April 1998, Kohll (C-158/96, EU:C:1998:171, punt 45). Ara wkoll, inter alia, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts
(C-372/04, EU:C:2006:325, punt 104); tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer (C-169/07, EU:C:2009:141, punt 46); u tad-19 ta’ Mejju 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes et (C-171/07 u C-172/07, EU:C:2009:316, punt 27).

22 Sentenza tat-28 ta’ April 1998, Kohll (C-158/96, EU:C:1998:171, punt 50).
23 Ara, fost hafna, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2010, II-Kummisjoni vs Franza (C-512/08, EU:C:2010:579, punt 33).
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75. Fdin il-kawza 1-Provin¢ja tissottometti li l-kundizzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi l-mizura l-iktar
adatta li tizgura li 1-kura tas-sahha specjalizzata tkun disponibbli fil-Provinc¢ja kemm bil-Germaniz, kif
ukoll bit-Taljan, u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jinkiseb dak I-ghan.

76. Id-domanda li tqum, ghalhekk, hija jekk dik il-pretensjoni hijiex minnha.

3. Proporzjonalita

77. Ghalkemm, fl-ahhar mill-ahhar, huwa ghall-qorti tar-rinviju li tezamina mill-gdid il-proporzjonalita
tal-kundizzjoni inkwistjoni, ser naghmel l-osservazzjonijiet li gejjin dwar l-elementi li dik il-qorti
ghandha tqis fl-evalwazzjoni taghha.

78. Fil-fehma tieghi l-kundizzjoni inkwistjoni tohloq bilan¢ gust bejn il-pregudizzju ghad-drittijiet
ghall-moviment liberu li jsegwi mill-mizura kkontestata u l-htiega kollettiva li tinzamm sistema ta’ kura
tas-sahha bilanc¢jata u li tiffunzjona sewwa.

79. Fdan ir-rigward, punt preliminari li rrid naghmel huwa li l-ezami mill-gdid tal-proporzjonalita (li
nithem li tinkludi l-evalwazzjoni tal-adegwatezza u l-proporzjonalita sensu stricto) ghandu jkun ibbazat
fuq evalwazzjoni globali ta¢-cirkustanzi li fihom il-legizlazzjoni restrittiva, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, kienet adottata u implementata.

80. I-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li, fil-qasam tas-sahha pubblika, I-Istati Membri
ghandhom jithallew ikollhom diskrezzjoni. Dan hu hekk, essenzjalment, minhabba li huwa ghall-Istat
Membru li ghandu jiddetermina l-livell ta’ harsien li huwa jkun jixtieq jaghti lis-sahha pubblika u
l-mod li bih dak il-livell ghandu jintlahaq*.

81. Minghajr ma ninsew dan, ghandhom ikunu osservati l-punti li gejjin dwar l-evalwazzjoni tal-aspetti
differenti tal-proporzjonalita.

82. L-ewwel nett, jidhirli li -mizura hija adatta biex jinkiseb l-ghan tal-harsien u tal-promozzjoni
tas-sahha pubblika.

83. Minn naha, il-Provin¢ja ffinanzjat il-holgien ta’ postijiet supplimentari ghal tahrig mediku ghal
specjalizzazzjoni fl-Universita ta’ Innsbruck. Dawk il-postijiet huma rrizervati ghal tobba li jkunu
nghataw borza ta’ studju mill-Provin¢ja. Min-naha l-ohra, il-kundizzjoni inkwistjoni bla dubju
tinkuraggixxi spe¢jalisti medici li jkunu bbenefikaw minn tali borza ta’ studju biex jahdmu hemmbhekk.
Megjusa minn dan l-aspett, jidhirli li huwa ¢ar li 1-kundizzjoni inkwistjoni, bhala parti mill-mizura
kkontestata, tikkontribwixxi biex ikun zgurat li fil-Provin¢ja jkun hemm disponibbli ghadd bizzejjed ta’
specjalisti medici.

84. It-tieni nett, dwar il-htiega tal-mizura kkontestata u kemm din hija ragonevoli, nagbel
mal-Kummissjoni u mal-Proving¢ja.

85. Obbligu li jkun limitat ghal xoghol bi hlas ghal 5 snin fil-Provin¢ja fi zmien 10 snin minn meta
jkun intemm it-tahrig ghal specjalizzazzjoni jidher ragonevoli.

86. Tabilhaqq, ta’ min jiftakar li, ghalkemm il-Provin¢ja tizgura li t-tobba kkoncernati jircievu

remunerazzjoni matul it-tahrig ghal specjalizzazzjoni, il-Provin¢ja ma tistax tibbenefika mix-xoghol
tal-ispecjalisti apprendisti matul il-programm ta’ tahrig.

24 Ara, perezempju, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2008, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-141/07, EU:C:2008:492, punt 51 u I-gurisprudenza
¢citata), u tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer (C-169/07, EU:C:2009:141, punt 30).
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87. Barra minn dan, punt li ma ghandux jintesa huwa li dan l-obbligu huwa temporanju minn zewg
aspetti. Minn naha, it-tabib ikun jehtieglu jahdem fil-Provin¢ja ghal mhux inqas minn hames snin.
Min-naha l-ohra, l-obbligu jolqot l-ewwel 10 snin wara li jkun intemm il-programm ta’ tahrig u,
ghalhekk, b’'mod predominanti jolqot tobba li jkunu fil-bidu tal-karriera taghhom.

88. L-obbligu ta’ xoghol fil-Provin¢ja huwa mmitigat ukoll mill-fatt li ghandha tkun disponibbli
pozizzjoni fil-Provin¢ja, u li tkun giet offruta lit-tabib, fil-mument rilevanti fi Zmien partikolari. Dan
jidher li jizgura b’'mod adegwat li I-kundizzjoni inkwistjoni tigi invokata biss meta jkun hemm il-htiega
ta’ specjalisti medici: jirrizulta mill-process u mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-Provin¢ja fis-seduta li
l-Provinc¢ja ssejjah tobba biex jipprattikaw hemmbhekk, abbazi tal-kundizzjoni inkwistjoni, biss fejn
tkun osservata htiega reali fqasam partikolari ta’ kura medika specjalizzata.

89. Ghalhekk, il-Provin¢ja stabbilixxiet, abbazi tal-mizura kkontestata, rizerva ta’ tobba li jistghu
jissejhu biex jipprattikaw fkaz ta’ htiega. Jekk ma jkunx hemm pozizzjonijiet x’jimtlew, it-tabib/a
jkunu hielsa jsegwu l-karriera taghhom minghajr restrizzjonijiet.

90. It-tielet nett, dwar li jkun hemm mizuri alternattivi, inqas invazivi, certament huwa minnu li
persunal ikkwalifikat jista’ wkoll jigi mhajjar jipprattika fil-Provin¢ja b’'mezzi finanzjarji. Madankollu,
ma huwiex inkoncepibbli li tali mizura jista’ jkollha impatt kunsiderevoli fuq il-finanzi pubblici. Fdan
ir-rigward, ikun bizzejjed jigi nnotat li I-Qorti tal-Gustizzja ma injoratx sottomissjonijiet li ghandhom
x’jagsmu mal-htiega li jkunu kkontrollati l-ispejjez fil-provvista ta’ servizzi tas-sahha pubblika .

91. F'dan il-kuntest ma ghandux jintesa li fil-Provinc¢ja tapplika sistema lingwistika partikolari. Il-htiega
li jkun zgurat li kura tas-sahha ta’ kwalita gholja tkun disponibbli fiz-zewg lingwi bla dubju tfixkel
l-ingagg ta’ specjalisti medici kwalifikati. B’tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan, huwa diffi¢li 1i wiehed
jipprospetta alternattivi ghall-mizura kkontestata li jistghu jizguraw b’'mod ugwali li 1-Provin¢ja tkun
tista’ tingagga ghadd bizzejjed ta’ specjalisti medici li jkunu kapaci jipprattikaw bil-Germaniz u
bit-Taljan.

92. Fl-ahhar nett, bhala konkluzjoni, nosserva li biex jintlahaq l-ghan tal-mizura kkontestata, jigifieri
biex ikun zgurat li I-kura specjalizzata tas-sahha pubblika tkun disponibbli fil-Provin¢ja fiz-zewg lingwi
uffi¢jali, huwa ragonevoli li l-holgien ta’ postijiet addizzjonali ghal tahrig ghal specjalizzazzjoni
fl-Awstrija ghal beneficjarji ta’ boroz ta’ studju mill-Provin¢ja jkun akkumpanjat minn mekkanizmu li
jizgura l-osservanza tal-kundizzjonijiet tal-ftehim. Jekk ma jkunx hekk, ma jkunx jaghmel sens li
1-Provinc¢ja “tikseb” postijiet ghal tahrig ghal specjalizzazzjoni fl-Universita ta” Innsbruck.

93. Fdan ir-rigward, id-dubji dwar il-kompatibbilta tal-kundizzjoni inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni
espressi mill-qorti tar-rinviju jidhru, ghall-inqas parzjalment, li joriginaw mill-fatt li l-ammont totali li
ghandu jithallas lura minn Federspiel jec¢edi l-ammont tal-borza ta’ studju moghtija lilha ghat-tahrig.
Fkaz ta’ nuqqas li jonora l-impenn ta’ xoghol fil-Provingja, il-benefi¢jarju tal-borza ta’ studju ikun
jehtieglu jhallas lura mhux biss 70 % tal-ammont li jkun inghata, izda wkoll interessi legali li jibdew
jiddekorru mid-data tal-hlas ta’ kull pagament rateali. Ghalhekk, bhal fil-kaz ta’ Federspiel, it-tabib
ikkoncernat jista’ jintalab ihallas lura somma li nominalment tista’ tkun oghla mill-ammont
originarjament imhallas.

94. F’dan ir-rigward ikun bizzejjed jigi nnotat li fkaz li t-tabib jonqos mili jonora l-impenn ta’ xoghol
fil-Provin¢ja, dan ikun semplicement jehtieglu jhallas lura 70 % tal-borza ta’ studju. Meqjus dan fdan
id-dawl, it-tabib fil-fatt ikun ircieva 30 % tal-borza ta’ studju ghal ebda korrispettiv ta’ xejn. Barra minn
dan, it-tabib jikseb specjalizzazzjoni fil-medicina li, wiehed jista’ jassumi b’certezza, ghandha tiffacilita
l-ezer¢izzju tal-moviment liberu. Min-naha l-ohra, irrid nenfasizza li ma hemmx indikazzjoni li

25 Ara, inter alia, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van Riet (C-385/99, EU:C:2003:270, punt 80); tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts
(C-372/04, EU:C:2006:325, punt 109); u tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des Saarlandes et (C-171/07 u C-172/07, EU:C:2009:316,
punt 33).
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l-interessi mitluba jkunu irragonevoli. Ir-rekwizit ta’ hlas ta’ interessi (legali) qieghed hemm
semplicement minhabba hlas li jsir tard u, bhala tali, huwa konsegwenza logika ghal nuqqas li wiehed
jissodisfa l-obbligu (kuntrattwali) li wiehed jintrabat li jahdem fil-Provincja jew, sussidjarjament, li
jhallas lura 1-borza ta’ studju fi Zmien xieraq.

95. Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha tkun fis-sens li I-Artikoli 45 u
49 TFUE ma jipprekludux dispozizzjoni ta’ ligi nazzjonali bhal dik applikabbli fil-kawza principali, li
taghmel il-hlasijiet tar-remunerazzjoni ghal tobba li jkunu qeghdin jistudjaw biex isiru spe¢jalisti
suggetti ghal obbligu ta’ xoghol ghal mill-inqas 5 snin fis-servizz tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja fi
zmien 10 snin minn meta jtemmu t-tahrig bhala specjalisti u li, fkaz ta’ nuqqas totali li dak l-impenn
jigi osservat, espressament tippermetti lill-Provin¢ja, bhala 1-korp li jkun iffinanzja r-remunerazzjoni,
titlob lura sa 70 % tal-allowance imhallsa flimkien ma’ interessi legali.

V. Konkluzjoni

96. Fid-dawl tal-argumenti pprezentati, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi d-domandi
maghmula mit-Tribunale di Bolzano/Landesgericht Bozen (qorti distrettwali ta’ Bolzano, l-Italja) kif

ge):

Id-Direttiva tal-Kunsill 75/363/KEE, tas-16 ta’ Gunju 1975, dwar il-koordinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
legizlattivi, regolamentari jew amministrattivi dwar attivitajiet ta’ tobba, kif emendata mid-Direttiva
tal-Kunsill 82/76/KEE, tas-26 ta’ Jannar 1982, li temenda d-Direttiva 75/362/KEE dwar
ir-rikonoxximent reciproku ta’ diplomi, certifikati u provi ohra ta’ kwalifiki formali fil-medicina,
inkluzi mizuri li jiffacilitaw l-ezerc¢izzju effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment u tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, u d-Direttiva 75/363, ma tipprekludix, fic-cirkustanzi tal-kawza pendenti quddiem il-qorti
tar-rinviju, dispozizzjoni ta’ ligi nazzjonali li taghmel il-hlasijiet tar-remunerazzjoni ghal tobba li jkunu
geghdin jistudjaw biex isiru specjalisti suggetti ghal obbligu ta’ xoghol ghal mill-inqas 5 snin fis-servizz
tas-sahha pubblika tal-Provin¢ja fi zmien 10 snin minn meta jtemmu t-tahrig bhala specjalisti u li, fkaz
ta’ nuqqas totali li jigi osservat dak l-impenn, espressament tippermetti lill-Provin¢ja, bhala 1-korp li
jiffinanzja dik ir-remunerazzjoni, titlob lura sa 70 % tal-allowance imhallsa flimkien ma’ interessi legali.

L-Artikoli 45 u 49 TFUE ma jipprekludux dispozizzjoni ta’ ligi nazzjonali, bhal dik applikabbli fil-kawza
prin¢ipali, li taghmel il-hlasijiet tar-remunerazzjoni ghal tobba li jkunu qeghdin jistudjaw biex isiru
specjalisti suggetti ghal obbligu ta’ xoghol ghal mill-inqas 5 snin fis-servizz tas-sahha pubblika
tal-Provin¢ja fi zmien 10 snin minn meta jtemmu t-tahrig bhala specjalisti u li, fkaz ta’ nuqqas totali li
jigi osservat dak Il-impenn, espressament tippermetti lill-Provin¢ja, bhala I-korp li jiffinanzja
r-remunerazzjoni, titlob lura sa 70 % tal-allowance imhallsa flimkien ma’ interessi legali.
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