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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Lulju 2016*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2004/18/KE — Kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet —
Regolarita tal-obbligu impost fuq l-offerenti li jwettqu percentwali tal-kuntratt minghajr ma jirrikorru
ghas-subappalt — Regolament (KE) Nru 1083/2006 — Dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni — Obbligu ghall-Istati Membri
li jaghmlu korrezzjoni finanzjarja fid-dawl tal-irregolaritajiet misjuba — Kuncett ta’ ‘irregolarita’ —
Necessita ta’ korrezzjoni finanzjarja fil-kaz ta” ksur tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’
kuntratti pubblici”
Fil-Kawza C-406/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (qorti amministrattiva ta’ voivodie ta’ Varsavja,
il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
27 ta’ Awwissu 2014, fil-procedura
Wroclaw — Miasto na prawach powiatu
Vs
Minister Infrastruktury i Rozwoju,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, D. Svaby (Relatur), ]. Malenovsky, M. Safjan u M.
Vilaras, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Wroclaw — Miasto na prawach powiatu, minn W. Szuster, radca prawny,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn M. Fruhmann, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u A. Tokar kif ukoll minn M. Owsiany-Hornung,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tas-17 ta’ Novembru 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 25
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif emendata bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 2083/2005, tad-19 ta’ Dicembru 2005 (GU 2005, L 333, p. 28) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2004/18”), kif ukoll tal-Artikolu 98 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u I-Fond tal-Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (GU 2006, L 210, p. 25).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Wroctaw — Miasto na prawach powiatu (belt ta’
Wroclaw, il-Polonja) u I-Minister Infrastruktury i Rozwoju (ministru tal-infrastrutturi u tal-izvilupp)
dwar dec¢izjoni li timponi fuq l-ewwel parti korrezzjoni finanzjarja minhabba allegat ksur
tad-Direttiva 2004/18 fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku dwar xoghlijiet ikkofinanzjati minn
fondi tal-Unjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18

Konformement mal-Artikolu 7(c) tad-Direttiva 2004/18, din id-direttiva kienet applikabbli, fiz-zmien
tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, ghall-kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet mhux eskluzi li I-valur
stmat taghhom, minghajr it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), jammonta ghal jew jagbez
EUR 5278 000.

Il-possibbilta li offerent jghaddi b’subappalt parti mill-kuntratt lil terzi hija msemmija, senjatament,
fl-Artikolu 25 ta’ din id-direttiva fit-termini li gejjin:

“Fid-dokumenti tal-kuntratt, l-awtorita kontrattwanti [kontraenti] tista’ tistagsi jew tista’ tkun mitluba
minn xi Stat Membru biex tistagsi lil min ikun xehet l-offerta biex jindika fl-offerta tieghu kull sehem
mill-kuntratt li hu jista’ jkollu I-hsieb li joffri b’sotto-kuntratt lil partijiet terzi jew kull sotto-kuntratturi
proposti.

Din l-indikazzjoni ghandha tkun minghajr pregudizzju ghal kwistjoni ta’ l-obbligu ta’ l-operatur6
ekonomiku ewlieni.”
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Intitolat “Kondizzjonijiet ghal twettiq ta’ kuntratti”, 1-Artikolu 26 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi li:

“Awtoritajiet kontrattwanti [kontraenti] jistghu jnizzlu kondizzjonijiet spe¢jali relatati mat-twettiq ta’ xi
kuntratt, basta dawn ikunu kompatibbli mal-ligi tal-Komunita u huma indikati fl-avviz tal-kuntratt jew
fl-ispecifikazzjonijiet. Il-kondizzjonijiet li jikkontrollaw it-twettiq ta’ xi kuntratt jistghu, partikolarment,
jikkonc¢ernaw kunsiderazzjonijiet so¢jali u ambjentali.”

Din id-dispozizzjoni hija spjegata fil-premessa 33 ta’ din id-direttiva, li tipprovdi li I-kundizzjonijiet ta’
ezekuzzjoni ta’ kuntratt huma kompatibbli ma’ din id-direttiva “sakemm dawn mhumiex direttament
jew indirettament diskriminatorji u huma indikati fin-notifika tal-kuntratt jew fid-dokumenti
tal-kuntratt. Dawn jistghu, b’'mod partikolari, ikunu intizi li jiffavorixxu tahrig vokazzjonali fuq il-post,
impjieg ghan-nies li qed igarrbu diffikulta biex jakkwistaw integrazzjoni, il-glieda kontra 1-qaghad jew
il-protezzjoni ta’ l-ambjent. Per ezempju, jista’ jkun li jkunu imsemmija, fost affarijiet ohra,
il-kondizzjonijiet — applikabbli matul l-esekuzzjoni tal-kuntratt — biex iqabbdu nies li ilhom ifittxu
x-xoghol ghal tul ta’ zmien jew biex jigu implimentati mizuri ta’ tahrig ghal nies bla xoghol jew persuni
zghazagh, biex jikkonformaw fis-sustanza mal-disposizzjonijiet tal-Konvenzjonijiet ta’ 1-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), fejn hu mahsub li dawn il-disposizzjonijiet ma gewx implimentati
fil-ligi nazzjonali, u li tqabbad ghax-xoghol aktar persuni bi bzonnijiet specjali aktar milli hemm bzonn
taht il-legizlazzjoni nazzjonali”.

Id-Direttiva 2004/18 tistabbilixxi wkoll il-kriterji ta’ selezzjoni kwalitattivi 1li jippermettu
d-determinazzjoni tal-kandidati accettati sabiex jippartecipaw fil-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku. L-Artikolu 48 ta’ din id-direttiva, dwar il-kapacitajiet teknici u professjonali, huwa redatt kif

gej:
“[..]

2. Evidenza ta’ l-abilitajiet teknici ta’ l-operaturi ekonomici jistghu jkunu fornuti b’'mezz jew aktar ta’
dan li gej skond in-natura, kwantita jew importanza, u uzu tax-xoghlijiet, fornimenti jew servizzi:

[...]

(b) indikazzjoni tat-Teknic¢i jew korpi Tekni¢i involuti, sew jekk jappartjenu direttament jew le
fl-intrapriza ta’ l-operatur ekonomiku, specjalment dawk responsabbli ghal kontroll ta’ kwalita u,
fil-kaz ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet pubbli¢i, dawk li l-kuntrattur jista’ jsejjah sabiex iwettqu
x-xoghol;

[...]

(i) indikazzjoni tal-proporzjon tal-kuntratt li I-fornitur tas-servizz jista’ jkollu fmohhu li
jissottokuntratta;

[...]

3. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hu jkollu maghhom. Hu ghandu fdak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu r-rizorsi mehtiega
ghat-twettiq tal-kuntratt, per ezempju, billi jipprodu¢i garanzija minghand dawk l-entitajiet li jpoggi
r-rizorsi mehtiega ghad-disposizzjoni ta’ 1-operatur ekonomiku.

[...]
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5. Fi proceduri ghal ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i li jkollhom bhala l-iskop taghhom fornimenti li jkunu
jehtiegu sejbin ta’ post jew xoghol ta’ stallazzjoni, il-disposizzjoni ta’ servizzi u/jew it-twettiq ta’
xoghlijiet, il-hila ta’ operaturi ekonomi¢i li jipprovdu s-servizz jew li jwettqu l-istallazzjoni jew
ix-xoghol tista’ tkun evalwata partikolarment b’rigward ghal kapacitajiet, effi¢jenza, esperjenza u
rilijabilita.

6. L-awtorita kontrattwanti [kontraenti] ghandha tispecifika, fl-avviz jew fl-istedina ghal offerta, liema
riferenzi taht paragrafu 2 hi tkun tixtieq tircievi.”

Ir-Regolament Nru 1083/2006
Skont il-premessa 66 tar-Regolament Nru 1083/2006:

“L-obbligi ta’ l-Istati Membri dwar is-sistemi ta’ gestjoni u kontroll, i¢-certifikazzjoni ta’ l-infig, u
l-prevenzjoni, l-iskoperta u l-korrezzjoni ta’ irregolaritajiet u ksur tal-ligi Komunitarja ghandhom jigu
specifikati sabiex tigi ggarantita l-implementazzjonieffi¢jenti u korretta tal-programmi operattivi. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli generali li jirregolaw il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali
(FEZR), il-Fond So¢jali Ewropew (FES) (minn hawn ’il quddiem imsejha 1-“Fondi Strutturali”) u 1-Fond
ta’ Koezjoni [...]

[...]

Ghal din il-fini, ir-Regolament jistabbilixxi 1-princ¢ipji u r-regoli dwar is-shubija, il-programmazzjoni,
il-valutazzjoni, l-amministrazzjoni, inkluzi l-amministrazzjoni finanzjarja, il-monitoragg u l-kontroll
abbazi tar-responsabbiltajiet kondivizi bejnl-Istati Membri u 1-Kummissjoni.”

L-Artikolu 2(7) ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi I-kuncett ta’ “irregolarita” bhala “kull ksur ta’
dispozizzjoni tal-ligi Komunitarja li jirrizulta minn att jew ommissjoni minn operatur ekonomiku li
ghandu, jew li kieku jkollu, l-effett li jippregudika l-bagit generali ta’ 1-Unjoni Ewropea billi tigi
addebitata nefqa mhux gustifikata lill-bagit generali”.

Konformement mal-Artikolu 9(5) tar-Regolament Nru 1083/2006, l-operazzjonijiet iffinanzjati
mill-Fondi ~ Strutturali u 1-Fond ta’ Koezjoni ghandhom ikunu konformi senjatament
mad-dispozizzjonijiet tal-atti tad-dritt derivat.

Intitolat “Korrezzjonijiet finanzjarji mill-Istati Membri”, I-Artikolu 98 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom l-ewwel jerfghu r-responsabbilta sabiex jinvestigaw irregolaritajiet, waqt
li jagixxu fuq il-provi ta’ kull bidla magguri li tolqot in-natura ta’ jew il-kondizzjonijiet
ghall-implementazzjoni jew il-kontroll ta’ operazzjonijiet jew programmi operattivi u jaghmlu
l-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega.

2. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu I-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega b’konnessjoni
mal-irregolaritajiet individwali jew sistemici li jigu individwati fl-operazzjonijiet jew fil-programmi
operazzjonali. Il-korrezzjonijiet li jsiru minn Stat Membru ghandhom jikkonsistu fkancellament
tal-kontribuzzjoni pubblika kollha jew parti minnha mill-programm operattiv. L-Istati Membri
ghandhom jiehdu kont tan-natura u l-gravita ta’ l-irregolaritajiet u t-telf finanzjarju ghall-Fond.

[...]”
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Id-dritt Pollakk

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Artikolu 36(5) tal-ustawa — Prawo zamodwient publicznych (ligi
dwar id-dritt tal-kuntratti pubblic¢i), tad-29 ta’ Jannar 2004 (iktar 'il quddiem il-“p.z.p.”), fil-verzjoni
taghha applikabbli fid-data tal-fatti tal-kawza prin¢ipali, kien redatt kif gej:

“L-awtorita kontraenti tista’ tiddefinixxi fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt liema parti mill-kuntratt ma
tistax tinghata b’subappalt.”

Sussegwentement, din id-dispozizzjoni giet emendata fis-sens li operatur ekonomiku jista’ jghaddi lil
subappaltaturi l-ezekuzzjoni ta’ kuntratt pubbliku 1li jkun inghata lilu hlief meta, minhabba
l-karatteristici specifici ta’ dan il-kuntratt, l-awtorita kontraenti tispecifika fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt li tali kuntratt ma jistax, kompletament jew parzjalment, jinghata lil subappaltaturi.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-18 ta’ Mejju 2007, id-dipartiment kompetenti tal-belt ta’ Wroctaw beda procedura ristretta
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghall-kostruzzjoni parzjali ta’ bypass. Dan il-progett, li l-ispiza tieghu
kienet tikkorrispondi ghal madwar EUR 65 miljun, ibbenefika minn ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni
taht il-programm operattiv ta’ ghajnuna Komunitarja lir-Repubblika tal-Polonja fil-qasam
tal-infrastruttura u l-ambjent, fl-ambitu tal-ghan “Konvergenza”, ikkofinanzjat mill-Fond ta’ Koezjoni u
I-FEZR.

Mis-seba’ operaturi ekonomici li talbu sabiex jipparte¢ipaw fdin il-procedura, hamsa gew mistiedna
jressqu offerta. L-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt indirizzati lil dawn il-hames operaturi kienu jinkludu
klawzola redatta kif gej:

“L-operatur ekonomiku ghandu jwettaq mir-rizorsi tieghu stess tal-inqas 25% tax-xoghlijiet li
jikkostitwixxu s-suggett tal-kuntratt.”

FI-1 ta’” Awwissu 2008, il-belt ta” Wroctaw ikkonkludiet kuntratt pubbliku mal-operatur li hija ghazlet.

Wara procedura amministrattiva sussegwenti ghall-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt, mibdija
mill-awtoritajiet nazzjonali ta’ supervizjoni tar-regolarita ta’ ¢erti azzjonijiet ikkofinanzjati mill-Unjoni,
il-belt ta’ Wroclaw talbet korrezzjoni finanzjarja ta’ PLN 8600473.38 (madwar EUR 1960 000)
prin¢ipalment, li tikkorrispondi ghal 5% tal-ammont tal-ispejjez li jikkostitwixxu s-suggett
tal-finanzjamenti pubbli¢ci, minhabba l-allegata irregolarita ta’ din il-klawzola fir-rigward
tad-Direttiva 2004/18, applikabbli ghas-suq ikkon¢ernat fid-dawl tal-valur tieghu.

Skont id-dec¢izjoni tar-rinviju, l-awtorita kompetenti fl-ahhar stadju ta’ din il-pro¢edura amministrattiva
ggustifikat din il-korrezzjoni finanzjarja, minn naha, bil-fatt li 1-klawzola kontenzjuza llimitat 1-uzu ta’
subappaltaturi bi ksur tal-Artikolu 36(5) tal-p.z.p. Fil-fatt, 1-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigi
zgurat li l-partijiet minn kuntratt li jehtiegu gharfien u hiliet specifici, u li 1-kwalita ta’ ezekuzzjoni
taghhom tiddependi ghalhekk minn hiliet partikolari ta’ min jezegwixxi x-xoghol, ghandhom fil-fatt
jitwettqu mill-operatur ekonomiku li 1-kapacita tieghu tkun giet evalwata fil-kuntest tal-procedura
tal-ghoti tal-kuntratt. Dan l-ghan assuma importanza partikolari billi d-dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali applikabbli fid-data tal-fatti tal-kawza principali ma kinux jippermetti lill-operaturi
ekonomic¢i li jaghmlu uzu mill-kapacitajiet ta’ terzi sabiex jiggustifikaw li huma kienu jissodisfaw
il-kriterji ta’ kapacita rikjesti ghall-partecipazzjoni fil-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Skont din l-awtorita, billi I-awtorita kontraenti applikat 1-Artikolu 36(5) tal-p.z.p. hija kienet ghalhekk

marbuta tispecifika konkretament liema partijiet mill-kuntratt ikkonc¢ernat ghandhom b’mod
obbligatorju jigu ezegwiti personalment mill-offerent rebbieh. Issa, klawzola bhal dik inkwistjoni
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fil-kawza principali, li semplicement tistabbilixxi b'mod implicitu percentwali tax-xoghlijiet li
tikkorrispondi ghall-parti minnhom li ghandha titwettaq mill-offerent rebbieh, ma tippermettix li jigi
ddeterminat, bi ksur tal-ghan tal-Artikolu 36(5) tal-p.z.p., jekk ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ subappalt
tikkoncernax ix-xoghlijiet li l-ezekuzzjoni taghhom tehtieg kompetenzi partikolari. Dan il-ksur
tad-dritt nazzjonali jikkostitwixxi wkoll ksur tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18, b’riferiment, f'dan
ir-rigward, mill-imsemmija awtorita ghas-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2004, Siemens u ARGE Telekom
(C-314/01, EU:C:2004:159).

Min-naha l-ohra, minkejja l-assenza ta’ effett tal-allegat ksur tad-dritt tal-Unjoni fuq l-ghoti tal-kuntratt
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-limitazzjoni tal-uzu ta’ subappalt ghandha effett dannuz fuq il-bagit
generali tal-Unjoni. Fil-fatt, din il-limitazzjoni wasslet ghal riskju ta’ tfixkil tal-bilan¢ kompetittiv li
jista’ jirrifletti ruhu fzieda fil-prezzijiet proposti fl-offerti, u tali riskju huwa sufficjenti sabiex
jikkostitwixxi irregolarita fis-sens tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006.

Jidher mill-atti tal-process li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha ghad-dispozizzjoni taghha li r-rata
tal-korrezzjoni finanzjarja applikata f'dan il-kaz giet iddeterminata bl-uzu ta’ skala uzata mill-awtorita
kompetenti.

II-belt ta’” Wroclaw ressqet azzjoni kontra d-decizjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja quddiem il-qorti
tar-rinviju, li biha kkontestat il-fondatezza taz-zewg bazijiet ta’ motivazzjoni li fughom hija bbazata din
id-decizjoni. Fir-rigward tal-legalita tal-klawzola kontenzjuza tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, hija
ssostni li 1-Artikolu 36(5) tal-p.z.p., fil-verzjoni taghha applikabbli ghaz-zmien tal-fatti tal-kawza
princ¢ipali, kien jinkludi 1-princ¢ipju li skontu l-offerent rebbieh ghandu jezegwixxi l-kuntratt mir-rizorsi
tieghu stess, filwaqt li l-uzu ta’ subappaltaturi kien jikkostitwixxi ecc¢ezzjoni, u huwa fuq din il-bazi li
l-awtorita kontraenti setghet tawtorizza dan, izda minghajr ma kienet obbligata. Jidher li din
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni kkonc¢ernata hija moghtija wkoll mill-qorti tar-rinviju.

Din tal-ahhar tqis li huwa necessarju ghas-soluzzjoni tat-tilwima li biha hija adita li tikseb minghand
il-Qorti tal-Gustizzja l-interpretazzjoni, l-ewwel nett, tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18,
partikolarment tat-termini “sehem mill-kuntratt”, sabiex tiddetermina jekk din id-dispozizzjoni
tipprekludix lil awtorita kontraenti milli tistabbilixxi percentwali massima tal-parti mill-kuntratt li
l-offerent rebbieh tal-futur ikun jista’ jissubappalta. Din il-qorti tistagsi wkoll dwar jekk tali
limitazzjoni tistax tkun ikkoncernata mill-Artikolu 26 ta’ din id-direttiva, bhala kundizzjoni
ghall-ezekuzzjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar.

Din il-qorti tqis li mis-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2004, Siemens u ARGE Telekom (C-314/01,
EU:C:2004:159), jirrizulta li d-Direttiva 2004/18 tippermetti li jkun hemm limitu ghall-uzu ta’ subappalt
ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti pubbli¢i sakemm dan ma jkollux l-effett li jimpedixxi lil operaturi
ekonomic¢i li jkunu jixtiequ juzaw il-kapacitajiet teknici u ekonomic¢i ta’ subappaltaturi milli
jippartecipaw fi procedura ta’ sejha ghall-offerti. Madankollu, din is-sentenza ma tittrattax il-kwistjoni
ta’ jekk awtorita kontraenti hijiex awtorizzata tesprimi fil-forma ta’ per¢entwali I-volum tax-xoghlijiet li
l-offerent rebbieh ghandu jezegwixxi personalment.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk huwiex il-kaz li klawzola bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, sa fejn din tillimita l-possibbilta ghall-imprizi zghar u medji (SME) li jippartecipaw
fir-realizzazzjoni tax-xoghlijiet li jikkostitwixxu s-suggett ta’ kuntratt pubbliku, ma tistax tikser
il-prin¢ipju tal-ftuh tal-kuntratti pubblic¢i ghall-kompetizzjoni minghajr distorsjoni, billi dan il-ftuh
jikkoncerna lill-imprizi kollha, indipendentement mid-daqs taghhom, b’attenzjoni partikolari li tidher
li ghandha tinghata fdan ir-rigward lill-SME. Dwar dan il-punt, din il-qorti tirreferi
ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, partikolarment ghas-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2013, Swm
Costruzioni 2 u Mannocchi Luigino (C-94/12, EU:C:2013:646, punt 33).
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It-tieni nett, din il-qorti tqis ukoll li huwa necessarju li tinkiseb kjarifika fir-rigward tal-kuncett ta’
“irregolarita” fis-sens tar-Regolament Nru 1083/2006, sabiex tkun tista’ tiddetermina jekk, fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kawza adita biha, l-importanza tal-ksur possibbli tad-dritt tal-Unjoni li affettwa
l-procedura tal-ghoti tal-kuntratt ikkoncernat tezigix korrezzjoni finanzjarja.

Fdan ir-rigward, hija tistaqsi jekk huwiex il-kaz li kull ksur tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti
pubbli¢i huwa ta’ natura li jikkostitwixxi tali irregolarita li ghandha twassal ghal korrezzjoni finanzjarja
jew jekk hemmx lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi konkreti ta’ kull kaz, partikolarment
tal-effetti tal-ksur li jista’ jkun hemm ta’ dan id-dritt. Dwar dawn i¢-c¢irkustanzi konkreti, hija tirrileva,
fdan il-kaz, li l-ligi applikabbli giet interpretata bhala li ma teskludix klawzola bhalma hija dik
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li din il-klawzola kienet xorta wahda tawtorizza l-uzu ta’ subappaltatur
ghal 75 % tax-xoghlijiet li jikkostitwixxu s-suggett tal-kuntratt, li din ma qajmitx kontestazzjoni u li
s-sejha ghal offerti tat lok ghal kompetizzjoni sostnuta.

Fdan il-kuntest, il-Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie (qorti amministrattiva ta’ voivodie
ta’ Varsavja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) Fid-dawl tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18 huwa permissibbli 1li awtorita kontraenti,
fid-dokumenti tal-kuntratt [pubbliku], tistabbilixxi li l-kuntrattur ghandu jwettaq minn
tal-inqas 25 % tax-xoghlijiet koperti mill-kuntratt permezz tar-rizorsi tieghu stess?

(2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda: l-applikazzjoni tar-rekwizit deskritt fl-ewwel
domanda fil-kuntest ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku twassal ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni Ewropea ta’ natura li tiggustifika l-applikazzjoni ta’
korrezzjoni finanzjarja fis-sens tal-Artikolu 98 tar-Regolament Nru 1083/2006?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2004/18 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li awtorita kontraenti hija awtorizzata tezigi,
permezz ta’ klawzola fl-ispecifikazzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, li 1-offerent rebbieh
futur ta’ dan il-kuntratt ghandu jezegwixxi mir-rizorsi tieghu stess percentwali partikolari
tax-xoghlijiet li jikkostitwixxu s-suggett ta’ dan il-kuntratt.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18, l-awtorita kontraenti tista’ tistaqsi jew
tista’ tkun mitluba minn xi Stat Membru biex tistagsi lill-offerent sabiex jindika, fl-offerta tieghu,
il-parti mill-kuntratt li huwa jista’ jkollu l-hsieb li joffri b’subappalt lil terzi kif ukoll is-subappaltaturi
proposti.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fil-punt 31 tas-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2013, Swm Costruzioni
2 u Mannocchi Luigino (C-94/12, EU:C:2013:646), permezz ta’ dan l-artikolu, id-Direttiva 2004/18
tipprevedi l-uzu ta’ subappaltaturi minghajr ma tindika limitazzjoni f'dan ir-rigward.

Ghall-kuntrarju, 1-Artikolu 48(3) ta’ din id-direttiva, sa fejn dan jipprevedi l-possibbilta, ghall-offerenti,
li jipprovaw illi huma jissodisfaw il-livelli minimi tal-kapacitajiet tekni¢i u professjonali stabbiliti
mill-awtorita kontraenti billi jirrikorru ghall-kapacitajiet ta’ entitajiet terzi, sakemm dawn jistabbilixxu
li huma fil-fatt ser ikollhom ir-rizorsi mehtiega ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt li ma humiex taghhom
stess jekk dan il-kuntratt jinghata lilhom, jaghti l-possibbilta, lill-offerenti, li juzaw is-subappalt
ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt, u dan b'mod, fil-principju, mhux limitat.
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Madankollu, meta d-dokumenti tal-kuntratt jobbligaw lill-offerenti sabiex jindikaw, fl-offerti taghhom,
il-parti mill-kuntratt li huma jista’ jkollhom l-intenzjoni li jissubappaltaw u s-subappaltaturi proposti,
konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 25 tad-Direttiva 2004/18, l-awtorita kontraenti jkollha
d-dritt tipprekludi l-uzu ta’ subappaltaturi li l-kapacitajiet taghhom hija ma setghetx tevverifika
fl-istadju tal-ezami tal-offerti u tas-selezzjoni tal-offerent rebbieh, ghall-ezekuzzjoni ta’ partijiet
essenzjali tal-kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2004, Siemens u ARGE Telekom,
C-314/01, EU:C:2004:159, punt 45).

Madankollu, dan ma jikkostitwixxix il-portata ta’ klawzola bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
timponi limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ subappaltaturi ghal parti mill-kuntratt stabbilita b'mod astratt
bhala percentwali partikolari tieghu, u dan indipendentement mill-possibbilta ta’ verifika
tal-kapacitajiet tal-eventwali subappaltaturi u minghajr ebda riferiment ghan-natura essenzjali
tal-kompiti li jkunu involuti. Fdan ir-rigward, tali klawzola tirrizulta inkompatibbli
mad-Direttiva 2004/18, rilevanti fl-ambitu tat-tilwima fil-kawza principali.

Barra minn hekk, kif 1-Avukat Generali rrilevat fil-punt 41 tal-konkluzjonijiet taghha, jekk jitqies li tali
klawzola  tikkostitwixxi ~ kundizzjoni tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt fis-sens tal-Artikolu 26
tad-Direttiva 2004/18, din ma tistax tigi accettata fuq il-bazi ta’ dan l-artikolu, skont il-kliem tieghu
stess, peress li din tmur kontra l-Artikolu 48(3) ta’ din id-direttiva, u ghalhekk kontra d-dritt
tal-Unjoni.

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
id-Direttiva 2004/18 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li awtorita kontraenti hija awtorizzata tezigi,
permezz ta’ klawzola fl-ispecifikazzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, li 1-offerent rebbieh
futur ta’ dan il-kuntratt ghandu jezegwixxi mir-rizorsi tieghu stess percentwali partikolari
tax-xoghlijiet li jikkostitwixxu s-suggett ta’ dan il-kuntratt.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 98
tar-Regolament Nru 1083/2006, moqri flimkien mal-Artikolu 2(7) ta’ dan ir-regolament, ghandux jigi
interpretat fis-sens li I-fatt li awtorita kontraenti tkun imponiet, fl-ambitu ta’ kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet relatati ma’ progett li jibbenefika minn ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni, li l-offerent rebbieh
jezegwixxi mir-rizorsi tieghu stess tal-inqas 25 % ta’ dawn ix-xoghlijiet, bi ksur tad-Direttiva 2004/18,
jikkostitwixxix, fcirkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, “irregolarita” fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 2(7), li tiggustifika n-necessita li tigi applikata korrezzjoni finanzjarja skont l-imsemmi
Artikolu 98.

Fir-rigward tac¢-cirkustanzi konkreti ta’ din il-kawza, il-qorti tar-rinviju tirrileva li 1-ligi nazzjonali
applikabbli giet interpretata bhala li ma tipprekludix klawzola bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
li din il-klawzola kienet xorta wahda tippermetti l-uzu tas-subappalt ghal 75% tax-xoghlijiet li
jikkostitwixxu s-suggett tal-kuntratt, li din ma qajmitx kontestazzjoni min-naha tal-kandidati li gew
mistiedna jipprezentaw offerta, li huma biss kienu jafu biha, u li s-sejha ghal offerti wasslet ghal
kompetizzjoni sostnuta.

Id-domanda maghmula ghandha ghalhekk zewg aspetti, relatati, wiehed, mal-kuncett ta’ “irregolarita”
fis-sens tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006 u, l-iehor, mal-mekkanizmu ta’ korrezzjoni
finanzjarja li ghandha tigi implementata mill-awtoritajiet nazzjonali fil-kaz ta’ irregolarita, skont
1-Artikolu 98 ta’ dan ir-regolament.
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Fl-ewwel lok, fir-rigward ta’ dan il-kuncett ta’ “irregolarita”, dan jipprevedi, konformement
mal-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006, kull ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jirrizulta minn att jew minn ommissjoni ta’ operatur ekonomiku li ghandu, jew li kieku jkollu, l-effett
li jippregudika I-bagit generali tal-Unjoni billi tigi addebitata nefqa mhux iggustifikata lill-bagit
generali.

Ghandu jigi kkonstatat li hija l-ahhar parti ta’ din id-definizzjoni li tohloq id-dubji tal-qorti tar-rinviju,
peress li, fil-kaz inezami, l-istess qorti jidhrilha li 1-klawzola li ghandha titqies kuntrarja ghad-dritt
tal-Unjoni fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda ma kellhiex konsegwenza konkreta.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ¢ertament, kif I-Avukat Generali rrilevat fil-punti 53 sa 55
tal-konkluzjonijiet taghha, billi rreferiet b’'mod partikolari ghall-Artikolu 9(5) tar-Regolament
Nru 1083/2006 kif ukoll, b’analogija, ghas-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Chambre de commerce
et d'industrie de I'Indre (C-465/10, EU:C:2011:867, punti 46 u 47), 1-Unjoni ghandha I-ghan li
tiffinanzja biss, mill-Fondi Strutturali u mill-Fond ta’ Koezjoni, azzjonijiet gestiti b’konformita shiha
mad-dritt tal-Unjoni.

L-Artikolu 2(7) jiddefinixxi “irregolarita” bhala “kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi [tal-UE] li jirrizulta
minn att jew ommissjoni minn operatur ekonomiku li ghandu, jew li kieku jkollu, l-effett li
jippregudika l-bagit generali ta’ I-Unjoni Ewropea billi tigi addebitata nefqa mhux gustifikata lill-bagit
generali”. Ghaldagstant, tali ksur ghandu jitqies li huwa irregolarita sa fejn dan jista’, bhala tali, jkollu
effett bagitarju. Mill-banda l-ohra, ma huwiex mehtieg li tintwera l-ezistenza ta’ effett finanzjarju
specifiku (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Chambre de commerce et d’'industrie
de I'Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, punt 47).

Konsegwentement, ghandu jitqies li ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i jikkostitwixxi
irregolarita fis-sens tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006 sa fejn il-possibbilta li dan il-ksur
kellu effett fuq il-bagit tal-fond ikkoncernat ma tistax tigi eskluza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-mekkanizmu ta’ korrezzjoni finanzjarja previst fl-Artikolu 98
tar-Regolament Nru 1083/2006, ghandu jigi kkonstatat li, konformement mal-paragrafi 1 u 2 tieghu,
dan l-artikolu jobbliga lill-Istati Membri sabiex jippro¢edu b’korrezzjoni finanzjarja ladarba tkun giet
ikkonstatata irregolarita.

Madankollu, l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jobbliga wkoll lill-awtorita
nazzjonali kompetenti li tiddetermina l-ammont tal-korrezzjoni li ghandu jigi applikat fid-dawl tat-tliet
kriterji, jigifieri n-natura tal-irregolarita kkonstatata, il-gravita taghha u t-telf finanzjarju li jirrizulta
minnha ghall-fond ikkoncernat.

Meta tkun kwistjoni, bhal fil-kawza principali, ta’ irregolarita okkazjonali, u mhux sistematika, dan
ir-rekwizit tal-ahhar jimplika necessarjament ezami kaz b’kaz, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-c¢irkustanzi kollha ta’ kull kaz rilevanti fid-dawl ta’ kull wiehed minn dawn it-tliet kriterji.

Konsegwentement, minkejja li, kif enfasizzat 1-Avukat Generali fil-punt 60 tal-konkluzjonijiet taghha,
dan ma jeskludix li l-ewwel approc¢¢ jista’ jintlahaq fuq il-bazi ta’ skala li tosserva l-principju ta’
proporzjonalita, xorta wahda jibqa’ l-fatt li d-determinazzjoni tal-ammont finali tal-korrezzjoni li
ghandu jigi applikat ghandha tiehu inkunsiderazzjoni 1-karatteristici partikolari kollha li jikkaratterizzaw
l-irregolarita kkonstatata fid-dawl tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni ghall-istabbiliment ta’ din
l-iskala, li jistghu jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni ikbar jew, ghall-kuntrarju, imnaqgsa.

Ghalhekk, cirkustanzi bhall-konformita mal-ligi nazzjonali ta’ klawzola bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, 1-obbligu ta’ twettiq b’rizorsi proprji ta’ parti limitata mill-kuntratt u I-fatt li huwa stabbilit
riskju, possibbilment dghajjef, ta’ effett finanzjarju huma ta’ natura li jaffettwaw l-ammont finali
tal-korrezzjoni finanzjarja li ghandha tigi applikata.
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Ghalhekk, hemm lok li ghat-tieni domanda tinghata r-risposta li l-Artikolu 98 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, mogqri flimkien mal-Artikolu 2(7) ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi
interpretat fis-sens li I-fatt li awtorita kontraenti tkun imponiet, fl-ambitu ta’ kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet relatati ma’ progett li jibbenefika minn ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni, li l-offerent rebbieh
jezegwixxi mir-rizorsi tieghu stess tal-inqas 25 % ta’ dawn ix-xoghlijiet, bi ksur tad-Direttiva 2004/18,
jikkostitwixxi “irregolarita” fis-sens tal-imsemmi Artikolu 2(7), li tiggustifika n-necessita li tigi
applikata korrezzjoni finanzjarja skont l-imsemmi Artikolu 98, sa fejn il-possibbilta li dan in-nuqqas
kellu effett fuq il-bagit tal-fond ikkoncernat ma tistax tigi eskluza. L-ammont ta’ din il-korrezzjoni
ghandu jigi ddeterminat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi konkreti kollha li huma rilevanti
fid-dawl tal-kriterji msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2) ta’ dan ir-regolament, jigifieri
n-natura tal-irregolarita kkonstatata, il-gravita taghha u t-telf finanzjarju li jirrizulta minnha ghall-fond
ikkonc¢ernat.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2004/18/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblic¢i, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi], kif emendata Dbir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 2083/2005, tad-19 ta’ Dicembru 2005, ghandha tigi interpretata fis-sens li awtorita
kontraenti ma hijiex awtorizzata tezigi, permezz ta’ klawzola fl-ispecifikazzjonijiet ta’
kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, li 1-offerent rebbieh ta’ dan il-kuntratt ghandu jezegwixxi
mir-rizorsi tieghu stess percentwali partikolari tax-xoghlijiet li jikkostitwixxu s-suggett
tal-istess kuntratt.

2) L-Artikolu 98 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, tal-11 ta’ Lulju 2006, li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999, moqri flimkien mal-Artikolu 2(7) ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-fatt li awtorita kontraenti tkun imponiet, fl-ambitu ta’ kuntratt
pubbliku ghal xoghlijiet relatati ma’ progett li jibbenefika minn ghajnuna finanzjarja
tal-Unjoni, li 1-offerent rebbieh jezegwixxi mir-rizorsi tieghu stess tal-inqas 25% ta’ dawn
ix-xoghlijiet, bi ksur tad-Direttiva 2004/18, jikkostitwixxi “irregolarita” fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 2(7), li tiggustifika n-necessita li tigi applikata korrezzjoni finanzjarja skont
l-imsemmi Artikolu 98, sa fejn il-possibbilta li dan in-nuqqas kellu effett fuq il-bagit
tal-fond ikkoncernat ma tistax tigi eskluza. L-ammont ta’ din il-korrezzjoni ghandu jigi
ddeterminat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-c¢irkustanzi konkreti kollha li huma rilevanti
fid-dawl tal-kriterji msemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2) ta’ dan
ir-regolament, jigifieri n-natura tal-irregolarita kkonstatata, il-gravita taghha u t-telf
finanzjarju li jirrizulta minnha ghall-fond ikkoncernat.

Firem
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