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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

5 ta’ Marzu 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni — Direttiva 92/12/KEE — Arrangamenti generali
tal-prodotti suggetti ghad-dazji tas-sisa — Taxxi fuq merkanzija b’kuntrabandu —
Merkanzija mqieghda ghal konsum fi Stat Membru wiehed u ttrasportata lejn Stat Membru iehor —
Determinazzjoni tal-Istat Membru kompetenti — Dritt tal-Istat ta’ tranzitu li jintaxxa
l-imsemmija merkanzija”

Fil-Kawza C-175/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2014, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ April 2014, fil-pro¢edura
Ralph Prankl
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn S. Rodin, President tal-Awla, M. Berger u F. Biltgen (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wasmeier u R. Lyal, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1) u (2) kif ukoll
I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali
ghall-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma, c¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’
prodotti (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 179 ), kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 92/108/KEE, tal-14 ta’ Dicembru 1992 (GU L 390, p. 124, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 92/12”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn R. Prankl, sewwieq ta’ trakk, u z-Zollamt Wien

(I-Ufficcju Doganali ta’ Vjenna) dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li jissuggettah ghall-hlas tad-dazju
tas-sisa fuq prodotti tat-tabakk.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-hames u s-seba’ premessi tad-Direttiva 92/12 huma redatti kif gej:

“Billi kull tqassim [kunsinna], bil-ghan li tqassim [detenzjoni bi skop ta’ kunsinna] jew provvista
ghall-skopijiet ta’ negozjant li jwettaq indipendentement attivita ekonomika jew ghall-ghanijiet ta’ korp
regolat bil-ligi pubblika, li jsehh fi Stat membru li ma jkunx dak li fih il-prodott jkun rilaxxat
ghall-konsum jaghti lok ghad-dritt tal-hlas tad-dazju tas-sisa f'dak 1-Istat Membru l-iehor;

Billi fil-kaz ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa akkwistati minn individwi privati ghall-uzu proprju
taghhom u trasportati minnhom, id-dazju ghandu jithallas fil-pajjiz fejn kienu akkwistati;

Billi biex jigi stabbilit li l-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa ma jinzammux ghal ghanijiet privati izda
ghal dawk kummercjali, I-Istati Membri ghandhom jaghtu kaz ta’ numru ta’ kriterji”.

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Id-dazju tas-sisa ghandu jsir dovut fiz-zmien tar-rilaxx ghall-konsum jew meta jigu rekordjati
nuqqasijiet li ghandhom ikunu soggetti ghad-dazju tas-sisa skond 1-Artikolu 14(3).

Rilaxx ghall-konsum ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa ghandha tfisser:
(a) kull tlug, inkluz tluq irregolari, minn arrangament ta’ sospensjoni;

(b) kull manifattura, inkluza manifattura irregolari, ta’ dawk il-prodotti barra arrangament ta’
sospensjoni;

(¢) kull importazzjoni ta’ dawk il-prodotti, inkluza importazzjoni irregolari, meta dawk il-prodotti ma
jkunux tqieghedu taht arrangament ta’ sospensjoni.

2. Il-kondizzjonijiet ta’ meta ghandu jithallas u-rata ta’ dazju tas-sisa li ghandhom jigu addottati
ghandhom ikunu dawk fis-sehh fid-data li fiha jkollu jithallas id-dazju fl-Istat Membru fejn isehh
ir-rilaxx ghall-konsum jew jigu rekordjati n-nuqqasijiet. Id-dazju tas-sisa ghandu jigi mpost u migbur
skond il-pro¢edura stabbilita mnn kull Stat membru, b’dan jigi miftiehem li l-Istati Membri ghandhom
japplikaw l-istess proceduri ghall-imposizzjoni u gbir ghall-prodotti nazzjonali u ghal dawk minn Stati
Membri ohra.”
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L-Artikolu 7(1) sa (6) tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“1. Fil-kaz ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u ga rilaxxati ghall-konsum fi Stat Membru wiehed
wagqt li jkunu mizmuma ghal ghanijiet kummer¢jali fi Stat Membru iehor, id-dazju tas-sisa ghandu jigi
mpost fl-Istat Membru li fih ikunu mizmuma dawk il-prodotti.

2. Ghal dak il-ghan, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 6, meta prodotti ga rilaxxati ghall-konsum kif
definit fl-Artikolu 6 fi Stat Membru wiehed jitwasslu [jigu kkunsinnati], jkunu mahsuba biex jitwasslu
jew uzati fi Stat Membru iehor ghall-ghanijiet ta’ negozjant fit-twettiq ta’ attivita ekonomika
indipendentement jew ghall-ghanijiet ta’ korp regolat bil-ligi pubblika, id-dazju tas-sisa ghandu jsir
dovut f'dak I-Istat membru l-iehor.

3. Skond ic-¢irkostanzi kollha, id-dazju ghandu jkun dovut mill-persuna li taghmel it-tqassim
[il-kunsinna] jew li tkun izzomm il-prodotti mahsuba ghat-tqassim jew mill-persuna li tirc¢ievi
l-prodotti ghall-uzu fi Stat Membru li ma jkunx dak fejn il-prodotti jkunu ga gew rilaxxati
ghal-konsum, jew in-negozjant relevanti jew korp regolat bil-ligi pubblika.

4. 1l-prodotti riferiti fil-paragrafu 1 ghandhom jiccaqalqu bejn it-territorji ta’ I-Istati Membri varji taht
il-kopertura ta’ dokument mehmuz li jelenka t-taghrif prin¢ipali mid-dokumnent riferit
fl-Artikolu 18(1). Il-forma u Il-kontenut ta’ dan id-dokument ghandhom jigu stabbiliti skond
il-pro¢edura mnizzla fl-Artikolu 24 ta’ din id-Direttiva.

5. Il-persuna, negozjant jew korp riferit fil-paragrafu 3 ghandu jikkonforma mal-htigijiet li gejjin:

(a) qabel ma jintbaghtu l-oggetti, taghmel dikjarazzjoni lill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ l-Istat membru ta’
destinazzjoni u tiggarantixxi l-hlas tad-dazju tas-sisa;

(b) thallas id-dazju tas-sisa lill-Istat Membru ta’ destinazzjoni skond il-procedura stabbilita minn dak
l-Istat Membru;

(¢) jaccetta ghal kull verifika li tippermetti lill-amministrazzjoni ta’ l-Istat Membru ta’ destinazzjoni li
jissodisfa lilu nnifsu li l1-oggetti jkunu gew attwalment ricevuti u li d-dazju tas-sisa li ghalih ikunu
soggetti jkun thallas.

6. Id-dazju tas-sisa mhallas fl-ewwel Stat Membru riferit fil-paragrafu 1 ghandu jithallas lura skond
1-Artikolu 22(3).”

L-Artikolu 8 tal-istess direttiva jipprevedi:

“Fir-rigward ta’ prodotti akkwistati minn individwi privati ghall-uzu proprju taghhom u trasportati
minnhom, il-princ¢ipju li jirregola s-suq intern jipprovdi li d-dazju tas-sisa ghandu jkun dovut fl-Istat
membru li fih ikunu gew akkwistati.”

L-Artikolu 9(1) u (2) tad-Direttiva 92/12 jipprevedi:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 6, 7 u 8, id-dazju tas-sisa ghandu jsir dovut fejn il-prodotti
ghall-konsum fi Stat Membru jkunu mizmuma ghal ghanijiet kummer¢jali fi Stat Membru iehor.

Fdan il-kaz, id-dazju ghandu jkun dovut fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun l-prodotti u
ghandu jkun dovut mid-detentur tal-prodotti.
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2. Biex jistabbilixxu li I-prodotti riferiti fl-Artikolu 8 huma mahsuba ghal-ghanijiet kummercjali, 1-Istati
Membri ghandhom jaghtu kont, inter alia, ta’ dan li gej:

— l-istatus kummerd¢jali tad-detentur tal-prodotti u r-ragunijiet tieghu ghalfejn ikun qed izommhom,
— il-post fejn ikunu jinsabu l-prodotti jew, fejn xieraq, il-mod ta’ trasport uzat,

— kull dokument li jirrelata mal-prodotti,

— in-natura tal-prodotti,

— il-kwantita tal-prodotti.

[..‘] ”
Skont 1-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva:

“1. Prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa mixtrija minn persuni li ma jkunux magazziniera awtorizzati
ta’ mhazen jew negozjanti registrati jew mhux registrati u mibghuta jew trasporati direttament jew
indirettament mill-venditur jew ghand-nom tieghu ghandhom ikunu soggetti ghad-dazju tas-sisa
fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni; Ghall-ghanijiet ta’ dan l-Artikolu, ‘Stat Membru ta’ destinazzjoni’
ghandha tfisser 1-Istat Membru fejn jitwassal id-dispac¢ jew it-trasport.

2. Ghal dak il-ghan, it-twassil [il-kunsinna] ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa ga rilaxxati
ghall-konsum fi Stat Membru u li jaghti lok ghad-dispac¢c jew trasport ta’ dawk il-prodotti lill-persuna
kif riferit fil-paragrafu 1, stabbilita fi Stat Membru iehor, u li jintbaghtu jew jigu trasportati direttament
jew indirettament mill-venditur jew ghan-nom tieghu ghandu jgieghel li d-dazju tas-sisa jigi dovut fuq
dawk il-prodotti fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

3. Id-dazju ta’ l-Istati Membri ta’ destinazzjoni ghandhu jkun dovut mill-venditur fiz-zmien tat-twassil.
Izda, L-Istati Membiri jistghu jaddottaw dispozizzjonijiet li jistipulaw li d-dazju tas-sisa ghandu jithallas
minn rapprezentant tat-taxxa, barra mill-konsenjatarju tal-prodotti. Rapprezentant tat-taxxa bhal dak
ghandu jkun sabbilit fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni u approvat mill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ dak
l-Istat Membru.

L-Istat Membru li fih ikun stabbilit il-venditur ghandu jizgura li jhares il-htigijiet li gejjin:

— jiggarantixxi Il-hlas tad-dazju tas-sisa taht il-kondizzjonijiet iffissati mill-Istat Membru ta’
destinazzjoni qabel id-dispac¢¢ tal-prodotti u jizgura li d-dazju tas-sisa jithallas wara li jaslu
l-prodotti,

— izomm il-kontijiet tat-twassil tal-prodotti.

4. Fil-kaz riferit fil-paragrafu 2, id-dazju tas-sisa mhallas fl-ewwel Stat Membru ghandu jithallas lura
skond 1-Artikolu 22(4).

5. Bla hsara ghall-ligi tal-Komunita, I-Istati Membri jistghu jistabbilixxi regoli specifiki

ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa li huma koperti
b’arrangamenti spe¢jali nazzjonali ta’ distribuzzjoni kompatibbli mat-Trattat.”
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L-Artikolu 20 tal-imsemmija direttiva, li jinsab taht it-Titolu III taghha, intitolat “Caqliq ta’ oggetti”,
jistabbilixxi:

“1. Fejn tkun saret xi irregolarita jew xi reat fil-kors ta¢-caqliq li jkun jinvolvi il-hlas ta’ dazju tas-sisa,
id-dazju tas-sisa ghandu jkun dovut fl-Istat Membru fejn ikun sar ir-reat jew l-irregolarita mill-persuna
naturali jew legali li tkun iggarantit il-hlas tad-dazji tas-sisa skond l-Artikolu 15(3), minghajr
pregudizzju ghat-tehid ta’ proceduri kriminali.

Meta d-dazju tas-sisa jingabar minn Stat Membru li ma jkunx dak tat-tluq, 1-Istat Membru li jigbor
id-dazju ghandu javza lill-awtoritajiet kompetenti tal-pajjiz tat-tlug.

2. Meta, fil-kors tac¢-caqliq, ikun inkixef reat jew irregolarita minghajr ma jkun jista’ jigi stabbilit fejn
ikun sehh, ghandu jitqies li jkun sehh fl-Istat Membru fejn ikun inkixef.

3. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjoni ta’ l-Artikolu 6(2), meta prodotti soggetti ghad-dazju
tas-sisa ma jaslux fid-destinazzjoni taghhom u ma jkunx possibbli li jigi stabbilit fejn ikun sehh ir-reat
jew l-irregolarita, dak ir-reat jew irregolarita ghandu jitqgies li jkun sehh fl-Istat Membru tat-tlug, li
ghandu jigbor id-dazji tas-sisa bir-rata fis-sehh fid-data meta jkunu ntbaghtu l-prodotti [...] L-Istati
Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jitrattaw kull ksur jew irregolarita u jimponi pieni
effettivi.

4. Jekk, qabel ma jiskadi perjodu ta’ tlett snin mid-data li fha kien thejja d-dokument mehmuz, jigi
accertat 1-Istat Membru fejn ikun sehh ir-reat jew l-irregolarita, 1-Istati Membru ghandhom jigbru
d-dazju tas-sisa bir-rata fis-sehh fid-data li fiha jkunu ntbaghtu l-oggetti. F'dan il-kaz, malli tigi
provduta xhieda li I-gbir ikun sar, id-dazju tas-sisa originalment impost ghandu jithallas lura.”

L-Artikolu 22 tad-Direttiva 92/12, li jinsab fit-Titolu IV taghha, intitolat “Hlas lura” jipprevedi:

“1. Fejn japplika, prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa li jkunu gew rilaxxati ghall-konsum jistghu, fuq
it-talba ta’ negozjant fil-kors tan-negozju tieghu, ikunu eligibbli ghall-hlas lura tad-dazju tas-sisa
mill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ l-Istat Membru fejn ikunu gew rilaxxati ghall-konsum meta ma jkunux
mahsuba ghall-konsum fdak 1-Istat Membru.

Izda, 1-Istati Membri jistghu jirrifjutaw din it-talba ghall-hlas lura fejn din ma tkunx tissodisfa 1-kriterji
ta’ korrettezza li jkunu stabbilew.

2. Fl-applikazzjoni tal-paragrafu 1, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet li gejjin:

(a) qabel id-dispacc ta’ l-oggetti, il-konsenjatur ghandu jaghmel talba ghall-hlas lura lill-awtoritajiet
kompetenti ta’ l-Istat Membru tieghu u jipprovdi xhieda li d-dazju tas-sisa jkun thallas. Izda,
l-awtoritajiet kompetenti m’ghandhomx jirrifjutaw il-hlas lura unikament fuq il-bazi tan-nuqqas
ta’ prezentazzjoni tad-dokument imhejji mill-istess awtoritajiet li jiccertifika li 1-hlas inizjali jkun
sar;

(b) ic¢-caqliq ta’ l-oggetti riferiti fl-(a) ghandu jsehh meta jkun [skond id-disposizzjonijiet
tat-Titolu IIIJ;

(¢) il-konsenjatur ghandu jibghat lill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru tieghu il-kopja li tkun
inbaghtet lura tad-dokument riferit fil-(b) debitament annotata mill-konsenjatarju li ghandha jew
tkun akkumpanjata minn dokument li jiccertifika li d-dazju tas-sisa jkun gie zgurat fl-Istat
Membru tal-konsum jew li jkollu mizjuda d-dettalji li gejjin:

— l-indirizz ta’ l-uffi¢¢ju koncernat ta’ l1-awtoritajiet tat-taxxa ta’ 1-Istat Membru ta’ destinazzjoni,
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— id-data ta’ l-accettazzjoni tad-dikjarazzjoni minn dan l-ufficju flimkien mar-referenza jew
numru ta’ registrazzjoni ta’ dik id-dikjarazzjoni;

(d) prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u rilaxxati ghall-konsum fi Stat Membru u li b’hekk
ikkollhom markat tat-taxxa jew marka ta’ identifikazzjoni ta’ dak l-Istat Membru jistghu jkunu
eligibbli ghall-hlas lura tad-dazju tas-sisa dovut mill-awtoritajiet tat-taxxa ta’ l-Istati Membri li
jkunu hargu il-marki tat-taxxa jew il-marki ta’ identifikazzjoni, b’dan illi l-awtoritajiet tat-taxxa ta’
l-Istat Membru li jkun harighom ikun stabbilixxa li dak l-immarkar jew marki jkunu gew distrutti.

3. Fil-kazi riferiti fl-Artikolu 7, l-Istat Membru tat-tlug huwa mehtieg li jhallas lura d-dazju tas-sisa
mhallas biss meta d-dazju tas-sisa jkun qabel thallas fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni skond
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 7(5).

Izda, I-Istati Membri jistghu jirrifjutaw din it-talba ghall-hlas lura fejn din ma tkunx tissodisfa 1-kriterji
ta’ korrettezza li jkunu stabbilew.

4. Fil-kazi riferiti fl-Artikolu 8b[10] 1-Istat Membru tat-tluq ghandu, fuq it-talba tal-venditur, ihallas
lura id-dazju tas-sisa mhallas meta 1-venditur ikun segwa il-proceduri stabbiliti fl-Artikolu 10(3).

Membri jistghu jirrifjutaw din it-talba ghall-hlas lura fejn din ma tkunx tissodisfa I-kriterji ta’
korrettezza li jkunu stabbilew.

Fejn il-venditur ikun magazzinier awtorizzat, l-Istat Membru jista’ jistipula li l-procedura tigi
simplifikata.

5. L-awtoritajiet tat-taxxa ta’ kull Stat Membru ghandhom jistabbilixxu il-proc¢eduri ta’ immonitorjar u

I-metodi li japplikaw ghall-hlas lura maghmul fit-territorju taghhom. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw li 1-hlas lura ta’ dazju tas-sisa ma jeccedix is-somma attwalment imhallsa.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 27(1) u (2) tal-Ligi dwar it-Taxxi fuq it-Tabakk tal-1995 (Tabaksteuergesetz 1995,
BGBIL. 704/1994, iktar ’il quddiem it-“TabStG”) jipprevedi li:

“1. Jekk prodotti tat-tabakk irrilaxxati ghal konsum fi Stat Membru jigu akkwistati ghal finijiet
kummer¢jali, dawn ghandhom jigu ntaxxati peress li x-xerrej ikun

1. jircievi fit-territorju fiskali I-prodotti tat-tabakk jew

2. idahhal jew ikkawza li jiddahhlu fit-territorju fiskali l-prodotti tat-tabakk ricevuti minn barra
t-territorju fiskali.

Il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa huwa x-xerrej. L-akkwist minn organu rregolat mid-dritt
pubbliku huwa ttrattat bhala akkwist ghal finijiet kummer¢jali.

2. Jekk prodotti tat-tabakk li jkunu rrilaxxati ghal konsum fi Stat Membru, jiddahhlu fit-territorju
fiskali fkazijiet li ma humiex dawk imsemmija fil-paragrafu 1, dawn ghandhom jigu ntaxxati peress li
jkunu qed jinzammu jew qed jintuzaw ghall-ewwel darba ghal finijiet kummercjali fit-territorju fiskali.
Il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa hija d-detentur jew l-utent.”
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Bejn ix-xahar ta’ April u x-xahar ta’ Ottubru 2005, R. Prankl, instigat minn persuna stabbilita
fl-Awstrija, ittrasporta 12 650 000 sigarett mill-Ungerija lejn ir-Renju Unit. Dawn is-sigaretti, mdahhla
bil-kuntrabandu minn persuni mhux maghrufa fit-territorju doganali tal-Unjoni Ewropea, gew
ittrasportati matul hames vjaggi successivi li ttranzitaw, b’'mod partikolari, mill-Awstrija. Huma nhbew
taht it-taghbija li dehret fid-dokumenti ta’ trasport bhala taghbija totali. Fir-Renju Unit, 1-imsemmija
sigaretti, li kienu ferba’ kaxxi, gew imhottija minn fuq it-trakk minn persuni mhux maghrufa u, fkaz
minnhom, inqabdu mill-awtoritajiet Brittanici.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ April 2011, iz-Zollamt Wien issuggetta lil R. Prankl ghat-taxxa fuq
it-tabakk ghal ammont ta” EUR 1 249 820, minhabba li huwa kien ir¢ieva s-sigaretti inkwistjoni u kien
dahhalhom fl-Awstrija.

R. Prankl ressaq rikors kontra din id-decizjoni. Insostenn tar-rikors tieghu, huwa espona li gie rreklutat
minn terza persuna sabiex jittrasporta illegalment l-imsemmija sigaretti mill-Ungerija ghar-Renju Unit.
Huwa sostna li kellu biss pozizzjoni subalterna fil-gerarkija tal-organizzazzjoni tal-kontrabandu
tas-sigaretti fuq skala kbira, li ghaliha huwa kien wettaq it-trasporti. Barra minn hekk, huwa ma kellu
l-ebda informazzjoni fuq il-kwantita ta’ sigaretti mghobbija fil-vettura li huwa kien qed isuq u ma
kienx jaf i¢c-cirkuwiti ta’ distribuzzjoni relatati maghhom. Barra dan, bhala semplici sewwieq tat-trakk,
mil-lat ekonomiku, huwa ma kellux l-awtorita li jiddisponi minn dawn is-sigaretti u ghaldagstant qatt
ma seta’ kien ix-xerrej skont l-Artikolu 27 tat-TabStG. Huwa lanqas ma rrilaxxa fis-suq is-sigaretti
inkwistjoni fl-Awstrija u s-semplic¢i “tranzitu” ta’ prodotti tat-tabakk mill-Awstrija ma huwiex kopert
minn dan l-artikolu.

L-Unabhéngiger Finanzsenat ikkonferma l-intaxxar tat-tabakk ghall-ammont imsemmi iktar ’il fuq, billi
bbaza ruhu fuq I-Artikolu 27(2) tat-TabStG. Skont din il-qorti, ghalkemm R. Prankl ma kienx ix-xerrej
tas-sigaretti inkwistjoni, huwa madankollu kien jaf dwar l-irregolarita tat-trasporti, li ghalihom gie
rremunerat. Bhala sewwieq tat-trakk uzat ghat-trasport tal-imsemmija sigaretti, R. Prankl kien
id-detentur taghhom ghall-ewwel darba, ghal finijiet kummerd¢jali, fit-territorju fiskali Awstrijak u
ghaldagstant, fl-Awstrija, huwa l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa fuq it-tabakk.

II-Verwaltungsgerichtshof, li hadet konjizzjoni ta’ rikors ghal annullament imressaq minn R. Prankl,
kontra d-decizjoni tal-imsemmija qorti, tistagsi jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/12 u b’'mod
partikolari l-Artikolu 7 taghha, ma jmorrux kontra d-decizjoni li waslet ghaliha 1-Unabhingiger
Finanzsenat abbazi tal-legizlazzjoni nazzjonali. Fil-fatt, il-konkluzjoni li tghid li, matul trasport bhal
dak inkwistjoni fil-kawza principali, id-dazju tas-sisa ghandu jingabar fkull Stat Membru ta’ tranzitu,
tmur kontra l-logika inerenti fdin id-direttiva, jigifieri li prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa
mizmuma ghal finijiet kummercjali ghandhom jigu ntaxxati fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat li l-legizlatur tal-Unjoni ma stabbilixxiex
il-prevenzjoni tat-taxxa doppja bhala prin¢ipju assolut (sentenza BATIG, C-374/06, EU:C:2007:788).
Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li din il-konstatazzjoni ghandha tigi ezaminata fil-kuntest
tal-fatti li wasslu ghall-kawza inkwistjoni, fejn il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa li gew illegalment
irrilaxxati ghal konsum fi Stat Membru li ma huwiex dak li tieghu jkollhom il-marki tat-taxxa.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domanda preliminari:

“L-Artikoli 7(1) u (2), u 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12 [...] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprevedu 1-gbir ta’ dazju tas-sisa specjali [...] fuq prodotti
suggetti ghal dazji tas-sisa spe¢jali [...] li diga jkunu tqieghdu ghall-konsum fi Stat Membru (fl-ewwel
Stat Membru) u, minghajr id-dokument mehmuz previst fl-Artikolu 7(4) tal-imsemmija direttiva, gew
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ittrasportati fuq l-art lejn Stat Membru iehor (Stat Membru ta’ destinazzjoni) minn Stat Membru
wiehed jew diversi Stati Membri [ta’ tranzitu] sabiex jinbieghu fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni, ukoll
fl-Istat Membru ta’ tranzitu?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, l-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 7(1) u (2) kif
ukoll 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 92/12 ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta merkanzija
suggetta ghad-dazju tas-sisa mdahhla klandestinament fit-territorju ta’ Stat Membru tigi ttrasportata,
fl-assenza tad-dokument mehmuz previst fl-Artikolu 7(4) ta’ din id-Direttiva, lejn Stat Membru iehor, li
fit-territorju tieghu din il-merkanzija tigi skoperta mill-awtoritajiet kompetenti, 1-Istati Membri ta’
tranzitu huma awtorizzati li jipprelevaw ukoll dazju tas-sisa minghand is-sewwieq tat-trakk li jkun
wettaq l-imsemmi trasport peress li jkun zamm l-imsemmija merkanzija ghal finijiet kummercjali
fit-territorju taghhom.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 92/12 ghandha l-ghan li tistabbilixxi ¢ertu numru
ta’ regoli fdak li jikkon¢erna d-detenzjoni, ic¢-cirkolazzjoni u I-kontrolli tal-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, u dan b’'mod partikolari bil-ghan li jigi zgurat li l-ezigibbilta tad-dazju tas-sisa
tkun identika fl-Istati Membri kollha. Din l-armonizzazzjoni tippermetti, bhala principju, li tigi evitata
t-taxxa doppja fir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri (sentenzi Scandic Distilleries, C-663/11,
EU:C:2013:347, punti 22 u 23, kif ukoll Gross, C-165/13, EU:C:2014:2042, punt 17).

Ghandu jitfakkar ukoll li I-Artikolu 7(1) u (2) tad-Direttiva 92/12 jistabbilixxi regola generali li tghid li
prodott suggett ghad dazju tas-sisa, irrilaxxat ghall-konsum fi Stat Membru u mizmum ghal finijiet
kummerdjali fi Stat Membru iehor, huwa ntaxxat fdan 1-Istat Membru tal-ahhar. Il-post ta’ ezigibbilta
tat-taxxa huwa ghalhekk 1-Istat Membru ta’ destinazzjoni tal-prodott u mhux dak fejn jigi rrilaxxat
ghall-konsum (sentenza Meiland Azewijn, C-292/02, EU:C:2004:499, punt 35).

L-interpretazzjoni li tghid li 1-gbir tad-dazji tas-sisa jsehh, ingenerali, fi Stat Membru wiehed, jigifieri
dak li ghalih il-prodott ikkonc¢ernat huwa ddestinat u li fih se jigi kkonsmat, hija kkorroborata
mill-Artikolu 22 tad-Direttiva 92/12, li jipprevedi, taht certi kundizzjonijiet, ir-rimbors tad-dazji
tas-sisa mhallsa fi Stat Membru iehor (sentenza Scandic Distilleries, EU:C:2013:347, punt 24).

Certament, la I-Artikolu 7(1) u (2) tad-Direttiva 92/12 u lanqas 1-Artikolu 9(1) taghha ma jeskludu
espressament, fi Stat Membru li minnu tkun ittranzitat merkanzija b’kuntrabandu, il-gbir ta’ dazji
tas-sisa fuq din il-merkanzija anki jekk dawn ma jkunux ghadhom fit-territorju ta’ dan l-Istat u li
jkunu waslu fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta prodotti mdahhla illegalment fit-territorju
tal-Unjoni jinzammu, bhalma hija l-merkanzija inkwistjoni fil-kawza principali, ghal finijiet
kummerd¢jali, mill-qari flimkien tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) u l-Artikolu 7(1) tal-imsemmija
direttiva jirrizulta li l-awtoritajiet tal-Istati Membru li fih dawn il-prodotti jkunu gew skoperti huma
kompetenti sabiex jirkupraw id-dazju tas-sisa (is-sentenza Dansk Transport og Logistik, C-230/08,
EU:C:2010:231, punt 114, u d-digriet Febetra, C-333/11, EU:C:2012:134, punt 41). Fil-kawza principali,
dawn huma l-awtoritajiet tar-Renju Unit.

Min-naha l-ohra, huwa biss fl-ipotezi fejn il-prodotti inkwistjoni ma jinzammux ghal finijiet
kummer¢jali li 1-Istat Membru ta’ tluq jibqa” kompetenti, skont 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 92/12, sabiex
jirkupra d-dazju tas-sisa, u dan anki jekk il-prodotti mdahhla illegalment jkunu gew skoperti biss
sussegwentement mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor (ara, fdan is-sens, is-sentenza Dansk
Transport og Logistik, EU:C:2010:231, punt 115, u d-digriet Febetra, EU:C:2012:134, punt 42).
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, bl-istess mod bhall-Istat Membru ta’ tluq, l-Istati
Membri ta’ tranzitu ma humiex kompetenti sabiex jirkupraw id-dazju tas-sisa meta dawn il-prodotti
jigu skoperti mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor, li fit-territorju tieghu dawn jinzammu ghal finijiet
kummerdjali.

Fil-fatt, ma jistax jigi validament sostnut li 1-legizlatur tal-Unjoni ried jipprivilegga l-prevenzjoni ta’
abbuzi u ta’ frodi billi jippermetti, b’'mod generali, fkaz ta’ trasport irregolari ta’ prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, li l-Istati Membri ta’ tranzitu kollha li jipprocedu ghall-gbir tad-dazju tas-sisa.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex invalidata mill-fatt li, fil-punt 57 tas-sentenza BATIG (EU:C:2007:788),
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li 1-legizlatur tal-Unjoni ffavorixxa l-prevenzjoni ta’ abbuzi u ta’ frodi
ghad-detriment tal-principju ta’ intaxxar fi Stat Membru wiehed biss. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-ewwel
sentenza tal-imsemmi punt, din l-evalwazzjoni taqa’ fil-kuntest fattwali individwali tal-kawza li wasslet
ghal din is-sentenza, li jikkoncerna l-ipotezi ta’ hrug illegali mill-arrangament ta’ sospensjoni minhabba
s-serq ta’ prodotti li fughom ikunu gew imwahhla marki tat-taxxa fl-Istat Membru ta’ tluq, u li huwa
kkaratterizzat mic-cirkustanza 1i 1-Istat Membru li wahhal dawn il-marki tat-taxxa kien impossibbli
ghalih 1i jikkonstata d-distruzzjoni taghhom. Ghalhekk, dawn il-prodotti wasslu ghall-hlas tad-dazji
tas-sisa kemm fl-Istat Membru ta’ fejn huma gew irrilaxxati ghal konsum u fdak ta’ fejn kienu
ddestinati li jigu kkonsmati u li tieghu diga kellhom il-marki tat-taxxa.

B'mod differenti mis-sitwazzjoni li minnha bdiet il-kawza u li wasslet ghas-sentenza BATIG
(EU:C:2007:788), il-merkanzija inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma kellhiex marki tat-taxxa u ma
sparrixxitx bejn il-punt ta’ tluq tat-trasport u l-Istat Membru ta’ destinazzjoni. Fdawn ic-cirkustanzi,
kif irrilevat il-Kummissjoni Ewropea, tali gbir ta’ dazji tas-sisa fl-Istati Membri ta’ tranzitu, li jista’
jwassal ghal intaxxar multiplu, ma huwiex necessarju sabiex jigu pprevenuti l-abbuz u I-frodi, peress li
kemm |-Istat Membru ta’ importazzjoni kif ukoll 1-Istat Membru ta’ destinazzjoni huma maghrufa u li
huwa stabbilit li I-merkanzija giet ikkunsinnata fdan l-ahhar Stat.

Ghandu jizdied ukoll li din l-interpretazzjoni lanqas ma hija kkontestat permezz tal-argument skont
liema fkazijiet ta’ trasport illegali, l-ezigibbilta tad-dazju tas-sisa hija ddeterminata skont il-modalitajiet
previsti fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 92/12.

Fil-fatt, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk, kif isostni 1-Gvern Germaniz, I-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 92/12 jista’ jitqies li jikkostitwixxi dispozizzjoni residwa li hija applikabbli meta, fkaz ta’
tranzitu illegali, il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa kinux mizmuma ghal finijiet kummercjali
minghajr ma din iz-zamma ma kienet iggustifikata b’xi ordni jew kunsinna, ghandu jitfakkar li,
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, id-dazju tas-sisa sar ezigibbli fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni, fejn l-oggetti kkoncernati gew effettivament irrilaxxati ghall-konsum, u li, kif jirrizulta
mill-punt 29 ta’ din is-sentenza, il-gbir tad-dazju tas-sisa fi Stat Membru iehor jew ukoll fdiversi Stati
Membri ohra ma huwiex necessarju sabiex jigu pprevenuti l-abbuzi u I-frodi.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
I-Artikolu 7(1) u (2) kif ukoll I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 92/12 ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
meta merkanzija suggetta ghad-dazju tas-sisa mdahhla klandestinament fit-territorju ta’ Stat Membru
tigi ttrasportata, fl-assenza tad-dokument mehmuz previst fl-Artikolu 7(4) l-imsemmija direttiva, lejn
Stat Membru iehor, li fit-territorju tieghu din il-merkanzija tigi skoperta mill-awtoritajiet kompetenti,
l-Istati Membri ta’ tranzitu ma humiex awtorizzati li jigbru wkoll dazju tas-sisa minghand is-sewwieq
tat-trakk li jkun wettaq l-imsemmi trasport minhabba I-fatt li jkun zamm l-imsemmija merkanzija
ghal finijiet kummercjali fit-territorju taghhom.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(1) u (2) kif ukoll 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-25 ta’ Frar
1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar iz-zamma,
caqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 92/108/KEE, tal-14 ta’ Dicembru 1992, ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta
merkanzija suggetta ghad-dazju tas-sisa mdahhla klandestinament fit-territorju ta’ Stat Membru
tigi ttrasportata, fl-assenza tad-dokument mehmuz previst fl-Artikolu 7(4) tal-imsemmija
direttiva, lejn Stat Membru iehor, li fit-territorju tieghu din il-merkanzija tigi skoperta
mill-awtoritajiet kompetenti, 1-Istati Membri ta’ tranzitu ma humiex awtorizzati li jigbru wkoll
dazju tas-sisa minghand is-sewwieq tat-trakk li jkun wettaq l-imsemmi trasport minhabba 1-fatt
li jkun zamm l-imsemmija merkanzija ghal finijiet kummer¢jali fit-territorju taghhom.

Firem
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