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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

14 ta’ April 2015*

“Rikors ghal annullament — Assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi — Decizjoni tal-Kummissjoni li
tirtira proposta ta’ regolament-qafas — Artikoli 13(2) TUE u 17 TUE — Artikolu 293 TFUE —
Principju ta’ attribuzzjoni tal-kompetenzi — Prin¢ipju ta’ bilanc istituzzjonali — Princ¢ipju ta’
kooperazzjoni leali — Artikolu 296 TFUE — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza C-409/13,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fit-
18 ta’ Lulju 2013,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn G. Maganza, A. de Gregorio Merino u I. Gurov,
bhala agenti,

rikorrent,
sostnut minn:
Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, J. VI4cil u J. Sketik, bhala agenti,
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze, bhala agent,
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn M. Sampol Pucurull, bhala agent,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues u D. Colas, kif ukoll minn N. Rouam,
bhala agenti,

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili,
avvocato dello Stato, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn M. Bulterman u B. Koopman, kif ukoll minn J.
Langer, bhala agenti,

Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziovd, bhala agent,
Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn H. Leppo, bhala agent,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn U. Persson u A. Falk, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn V. Kaye, bhala agent,
assistita minn R. Palmer, barrister,
intervenjenti,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn B. Smulders u P. Van Nuffel, kif ukoll minn M.
Clausen, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts (Relatur), Vic¢i President, M. Ile$i¢, L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, C. Vajda, S. Rodin u K. Jirimde, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, E. Juhasz, A. Borg
Barthet, J. Malenovsky, E. Levits, J. L. da Cruz Vilaca u F. Biltgen, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: V. Tourres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Settembru 2014,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Dicembru 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors tieghu, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jitlob l-annullament tad-decizjoni
tal-Kummissjoni Ewropea tat-8 ta’ Mejju 2013 li permezz taghha din irtirat il-proposta taghha ta’
regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali
ghall-Assistenza Makrofinanzjarja lil pajjizi terzi (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Il-proposta ta’ regolament-qafas

L-assistenza makrofinanzjarja (iktar 'il quddiem 1-“AMF”) ghandha l-ghan li taghti ghajnuna finanzjarja
ta’ natura makroekonomika lil pajjizi terzi li jkollhom diffikultajiet fil-bilan¢ tal-pagamenti fuq tul ta’
zmien qasir. Inizjalment, din kienet tinghata permezz ta’ dec¢izjonijiet tal-Kunsill adottati, fuq bazi ta’
kaz b’kaz, skont l-Artikolu 235 tat-Trattat KE, u sussegwentement skont l-Artikolu 308 KE (li
jikkorrispondu ghall-Artikolu 352 TFUE). Sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, I-AMF tinghata
permezz ta’ decizjonijiet mehuda fuq bazi ta’ kaz b’kaz, skont l-Artikolu 212 TFUE, mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill, skont il-procedura legizlattiva ordinarja, bla hsara ghall-pro¢edura b’'urgenza
prevista fl-Artikolu 213 TFUE.

Fl-4 ta’ Lulju 2011, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u

tal-Kunsill, ibbazata fuq l-Artikoli 209 TFUE u 212 TFUE, li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali
ghall-Assistenza Makrofinanzjarja lil pajjizi terzi (iktar ’il quddiem il-“proposta ta’ regolament-qafas”).
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Skont il-premessi 2 sa 4, 6 sa 8 u 13 tal-proposta ta’ regolament-qafas:

“(2) Fil-prezent, l-assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi hija bbazata fuq decizjonijiet ad-hoc ghal
pajjizi specifici tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. Dan inaqqas l-efficjenza u l-effika¢ja
tal-assistenza billi jikkawza dewmien bla bzonn bejn it-talbiet ghall-assistenza makrofinanzjarja u
l-implimentazzjoni proprja taghhom.

(3) Qafas ghall-forniment ta’ assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi li maghhom 1-Unjoni ghandha
rabtiet politici, ekonomi¢i u kummerc¢jali importanti ghandu jaghmel l-assistenza aktar effikaci.
B'mod partikolari, ghandu jkun possibbli li tigi pprovduta assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi
terzi sabiex dawn jigu mhegga jadottaw mizuri ta’ politika ekonomika li x’aktarx isolvu krizi ta’
bilan¢ tal-pagamenti.

(4) Il-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjoni tieghu dwar l-implimentazzjoni tal-assistenza
makrofinanzjarja lil pajjizi terzi tat-3 ta’ Gunju 2003[..], talab ghal regolament ta’ qafas
ghall-assistenza makrofinanzjarja sabiex jithaffef il-process tat-tehid tad-decizjonijiet u biex jigi
pprovdut bazi formali u trasparenti lil dan l-istrument finanzjarju.

(6) F1-2006, I-Unjoni rristrutturat u ssemplifikat il-qafas tal-assistenza esterna taghha sabiex taghmlu
aktar effikaci. Ghall-istrumenti finanzjarji esterni ewlenin kollha, hija adottat regolamenti ta’ qafas
li jaghtu setghat ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni. L-uniku strument principali li bhalissa ma
ghandu ebda regolament ta’ qafas huwa dak tal-assistenza makrofinanzjarja.

(7) Fil-konkluzjonijiet tieghu tat-8 ta’ Ottubru 2002, il-Kunsill stabbilixxa kriterji (I-hekk imsejha
kriterji Genval) sabiex jiggwidaw l-operazzjonijiet ta’ assistenza makrofinanzjarja tal-[Unjoni] [...]
Huwa xieraq li dawn il-kriterji jigu fformalizzati fatt legali approvat kemm mill-Parlament kif ukoll
mill-Kunsill, filwaqt li jigu aggornati u c¢carati.

(8) Il-proceduri u l-istrumenti xierqa ghandhom jigu previsti bil-quddiem sabiex 1-Unjoni tkun tista’
tizgura li l-assistenza makrofinanzjarja tkun disponibbli bi prontezza, specjalment meta
¢-cirkostanzi jehtiegu azzjoni immedjata. Dan ghandu jzid ukoll i¢-carezza u t-trasparenza
tal-kriterji applikabbli ghall-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja.

[...]

(13) L-assistenza makrofinanzjarja ghandha tkun kumplimentari ghar-rizorsi pprovduti mill-Fond
Monetarju Internazzjonali u minn istituzzjonijiet finanzjarji multilaterali ohrajn u ghandu jkun
hemm gsim gust tal-pizijiet ma’ donaturi ohrajn. L-assistenza makrofinanzjarja ghandha tizgura
l-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni.”

L-Artikolu 1 tal-proposta ta’ regolament-qafas, intitolat “L-ghan u l-ambitu tal-assistenza”, kien
jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghall-ghoti ta’ assistenza makrofinanzjarja
lil pajjizi terzi u territorji eligibbli kif stipulat fl-Artikolu 2.

2. L-assistenza makrofinanzjarja ghandha tkun strument finanzjarju e¢c¢ezzjonali ta’ appogg minghajr
irbit u generali ghall-bilan¢ tal-pagamenti lil pajjizi terzi u territorji eligibbli. Hija ghandha timmira li
tikseb lura sitwazzjoni sostenibbli ta’ finanzjament estern ghal pajjizi li jkunu qeghdin jaffrontaw
diffikultajiet finanzjarji esterni. Hija ghandha ssahhah l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ riforma
strutturali u ta’ aggustament b’sahhithom mahsuba biex jirrimedjaw id-diffikultajiet marbuta
mal-bilan¢ tal-pagamenti.
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3. L-assistenza makrofinanzjarja tista’ tinghata fuq il-kundizzjoni tal-ezistenza ta’ distakk ta’
finanzjament estern residwu identifikata b'mod kongunt mal-istituzzjonijiet finanzjarji multilaterali
minbarra r-rizorsi pprovduti mill-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) u istituzzjonijiet multilaterali
ohrajn, minkejja l-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ riforma u stabbilizzazzjoni ekonomika b’sahhitha.

4. L-assistenza makrofinanzjarja ghandha tkun ta’ natura temporanja u ghandha titwaqqaf malli
s-sitwazzjoni finanzjarja esterna tal-pajjiz benefi¢jarju tingieb lura f’sitwazzjoni sostenibbli.”

L-Artikolu 2 tal-proposta ta’ regolament-qafas kien jikkoncerna l-pajjizi eligibbli ghall-AMF u kien
jirreferi, fdan ir-rigward, ghall-Anness I, intitolat “Pajjizi u territorji eligibbli skont 1-Artikolu 2(a) u
(b)”. Huwa kien jipprevedi wkoll il-possibbilta li tali assistenza tinghata lil pajjizi terzi differenti minn
dawk imsemmija fdan l-anness, fkazijiet eccezzjonali debitament iggustifikati u sakemm dawn
il-pajjizi jkunu politikament, ekonomikament u geografikament qrib tal-Unjoni.

L-Artikolu 3 ta’ din il-proposta kien jirregola l-ghamla tal-AMF (self, ghotja jew kombinazzjoni
tat-tnejn) u l-mod ta’ finanzjament ta’ din l-assistenza.

L-Artikolu 4 tal-imsemmija proposta kien jiddefinixxi l-kundizzjonijiet intizi sabiex tigi zgurata
l-kompatibbilta ta’ AMF mad-dispozizzjonijiet finanzjarji rilevanti tad-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 5
taghha kien jistabbilixxi r-regoli ta’ determinazzjoni tal-ammont ta’ AMF.

L-Artikolu 6 tal-proposta ta’ regolament-qafas, intitolat, “Kundizzjonalita”, kien jipprovdi:

“1. Prekundizzjoni ghall-ghoti ta’ assistenza makrofinanzjarja ghandha tkun li l-pajjiz ricevitur
jirrispetta 1-mekkanizmi demokratic¢i effettivi, inkluzi s-sistemi parlamentari b’bosta partiti, l-istat
tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem.

2. L-assistenza makrofinanzjarja ghandha tkun kundizzjonali fuq l-ezistenza ta’ programm tal-FMI li
jinvolvi l-uzu ta’ rizorsi tal-FMI.

3. L-izborz tal-assistenza ghandu jkun kundizzjonali fuq rekord sodisfacenti ta’ programm tal-FMI.
Huwa ghandu jkun kundizzjonali wkoll fuq l-implimentazzjoni, fi hdan qafas ta’ zmien specifiku, ta’
serje ta’ mizuri ta’ politika ekonomika definiti b’'mod c¢ar li jiffokaw fuq riformi strutturali, li jridu jigu
miftiehma bejn il-Kummissjoni u 1-pajjiz benefic¢jarju u jigu stabbiliti fMemorandum ta’ Ftehim.

4. Bil-ghan li jhares l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u jsahhah il-governanza tal-pajjizi beneficjarji,
il-Memorandum ta’ Ftehim ghandu jinkludi mizuri mmirati biex isahhu l-effikac¢ja, it-trasparenza u
r-responsabbilta tas-sistemi tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i.

5. Il-progress fuq il-ftuh reciproku tas-suq, l-izvilupp ta’ kummer¢ gust u bbazat fuq ir-regoli u
prijoritajiet ohrajn fil-kuntest tal-politika esterna tal-Unjoni ghandhom ukoll jitqiesu b’'mod xieraq
fit-tfassil tal-mizuri ta’ politika.

6. Il-mizuri ta’ politika ghandhom ikunu konsistenti mal-ftehimiet ta’ shubija, il-ftehimiet ta’
kooperazzjoni jew il-ftehimiet ta’ assocjazzjoni ezistenti konkluzi bejn 1-Unjoni u 1-pajjiz benefi¢jarju u
mal-programmi ta’ riforma strutturali u ta’ aggustament makroekonomiku implimentati mill-pajjiz
beneficjarju bl-appogg tal-FMI.”

L-Artikolu 7 tal-proposta ta’ regolament-qafas kien jikkoncerna l-procedura ta’ ghoti ta’ AMF.

Fl-Artikolu 7(1) ta’ din il-proposta, kien previst li 1-pajjiz li jkun jixtieq jibbenefika minn AMF kellu
jaghmel talba bil-miktub lill-Kummissjoni.
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L-Artikolu 7(2) tal-imsemmija proposta, moqri flimkien mal-Artikolu 14(2) taghha, kien jipprovdi li,
fil-kaz 1li l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 1, 2, 4 u 6 tal-istess proposta jigu sodisfatti,
il-Kummissjoni kellha taghti l-assistenza mitluba skont il-pro¢edura msejha “ta’ ezami” stabbilita
fl-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Frar 2011, li jistabbilixxi r-regoli u l-principji generali dwar il-modalitajiet ta” kontroll mill-Istati
Membri tal-ezeréizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implementazzjoni (GU L 55, p. 13).

L-Artikolu 7(3) tal-proposta ta’ regolament-qafas kien jikkonc¢erna l-ispecifikazzjonijiet li kellhom jigu
inkluzi fid-dec¢izjoni tal-ghoti ta’ self u fid-decizjoni tal-ghoti ta’ ghotja, rispettivament. Din
id-dispozizzjoni kienet tippreciza li, fiz-zewg kazijiet, it-tul ta’ disponibbilta tal-AMF ma setax, bhala
regola, jeccedi t-tliet snin.

L-Artikolu 7(4) ta’ din il-proposta, moqri flimkien mal-Artikolu 14(3) taghha, kien jipprovdi li, wara
l-approvazzjoni tad-decizjoni ta’ ghoti ta’ AMF, il-Kummissjoni kellha tiftiehem mal-pajjiz terz dwar
il-mizuri ta’ politika msemmija fl-Artikolu 6(3) sa (6) tal-imsemmija proposta, skont il-procedura
msejha “konsultattiva” stabbilita fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 182/2011.

L-Artikolu 7(5) tal-proposta ta’ regolament-qafas kien jipprovdi li, wara l-approvazzjoni tad-decizjoni
ta’ ghoti ta’ AMF, il-Kummissjoni kellha tiftiehem mal-pajjiz benefi¢jarju t-termini finanzjarji ta’ din
l-assistenza, fil-kuntest ta’ ftehim dwar ghotja jew self.

L-Artikoli 8 u 9 ta’ din il-proposta kienu jafdaw lill-Kummissjoni bir-responsabbilta
tal-implementazzjoni, tal-gestjoni finanzjarja u tal-hlas tal-AMF, kif ukoll is-setgha li tissospendi,
tnaqqas jew tikkancella dan il-hlas f'¢erti sitwazzjonijiet. L-Artikolu 10 tal-imsemmija proposta kien
jikkon¢erna mizuri ta’ appogg.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 11 tal-proposta ta’ regolament-qafas kien iddedikat ghall-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, 1-Artikolu 12 taghha ghall-evalwazzjoni tal-effikacja tal-AMF u
1-Artikolu 13 ta’ din il-proposta ghar-rapport annwali ta’ implementazzjoni tal-AMF.

In-negozjati interistituzzjonali dwar il-proposta ta’ regolament-qafas

Wara diversi laqghat tal-grupp ta’ hidma tal-konsulenti finanzjarji tal-Kunsill, il-proposta ta’
regolament-qafas kienet suggetta ghal “gwida generali” mill-Kunsill, approvata mill-Kumitat
tar-Rapprezentanti Permanenti (Coreper) fil-15 ta’ Dicembru 2011. Fdin il-“gwida generali”, il-Kunsill
ippropona, b'mod partikolari, fir-rigward tal-Artikolu 7(2) ta’ din il-proposta, li l-attribuzzjoni ta’
kompetenza ta’ ezekuzzjoni lill-Kummissjoni tigi ssostitwita bl-applikazzjoni tal-procedura legizlattiva
ordinarja ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ kull decizjoni ta’ ghoti ta” AMF.

Matul is-seduta plenarja tal-24 ta’ Mejju 2012, il-Parlament adotta ir-rapport tal-kumitat tieghu
ghall-kummer¢ internazzjonali dwar il-proposta ta’ regolament-qafas. Dan ir-rapport kien jipproponi,
b’mod partikolari, li jsir rikors ghal atti delegati ghall-adozzjoni ta’ kull de¢izjoni ta’ ghoti ta” AMF.

L-ewwel tliet lagghat triparti li nzammu bejn il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni fil-5 u fit-28
ta’ Gunju kif ukoll fid-19 ta’ Settembru 2012 ikkonfermaw id-divergenzi tal-pozizzjonijiet ta’ dawn
it-tliet istituzzjonijiet dwar il-kwistjoni tal-procedura ta’ ghoti ta’ AMF li tinsab fl-Artikolu 7
tal-proposta ta’ regolament-qafas. B'mod partikolari, il-Parlament u I-Kunsill esprimew it-thassib
taghhom fir-rigward ta’ nuqqas ta’ kontroll politiku u demokratiku tal-process decizjonali previst fdan
l-artikolu.
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Matul Jannar 2013, il-Kummissjoni pprezentat, fid-dawl tar-raba’ laqgha triparti, dokument ta’ hidma
intitolat “Landing zone on implementing acts, delegated acts and co-decision in the MFA Framework
Regulation” (“Zona ta’ nzul dwar l-atti ta’ ezekuzzjoni, l-atti delegati u l-kodecizjoni
fir-regolament-qafas AMF”), li kien intiz sabiex iqarreb il-pozizzjonijiet rispettivi tat-tliet
istituzzjonijiet ikkoncernati dwar din il-kwistjoni u sabiex jaghti risposta ghat-thassib tal-Parlament u
tal-Kunsill.

Min-negozjati li saru matul ir-raba’ laggha triparti, fit-30 ta’ Jannar 2013, irrizulta li l1-Parlament u
1-Kunsill setghu jagblu fuq soluzzjoni li kienet tipprovdi, fil-kuntest tar-regolament propost, li tintuza
l-procedura legizlattiva ordinarja ghall-adozzjoni ta’ kull decizjoni ta’ ghoti ta’” AMF, li jigi previst att
ta’ ezekuzzjoni tal-Kummissjoni ghall-adozzjoni tal-Memorandum ta’ Ftehim mal-pajjiz benefic¢jarju u
sabiex tigi ddelegata lil din l-istituzzjoni s-setgha li tadotta certi atti marbuta mal-AMF moghtija.

Matul il-hames laqgha triparti, li nzammet fis-27 ta’ Frar 2013, ir-rapprezentanti tal-Parlament u
tal-Kunsill ikkonfermaw il-volonta taghhom li jzommu l-uzu tal-procedura legizlattiva ordinarja
ghall-adozzjoni ta’ kull decizjoni ta’ ghoti ta’” AMF. Ir-rapprezentant tal-Kummissjoni sostna li, peress
li tali approc¢ jiznatura l-proposta ta’ regolament-qafas, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li tirtiraha.

Is-sostituzzjoni tal-kompetenza ta’ ezekuzzjoni tal-Kummissjoni bil-procedura legizlattiva ordinarja
ghall-finijiet tal-adozzjoni tad-decizjonijiet ta’ ghoti ta’ AMF kienet is-suggett ta’ ftehim fil-principju
bejn il-Parlament u I-Kunsill, li gie espress matul is-sitt laqgha triparti, fil-25 ta’ April 2013. Fdin
l-okkazjoni, ir-rapprezentant tal-Kummissjoni ddikjara ufficjalment in-nuqqas ta’ qbil ta’ din
l-istituzzjoni ma’ dan l-approc¢, billi stqarr li I-Kummissjoni tista’ tikkunsidra li tirtira 1-proposta ta’
regolament-qafas jekk l-uzu tal-procedura legizlattiva ordinarja jinzamm ghall-adozzjoni ta’ kull
decizjoni ta’ ghoti ta” AMF, peress li, skont l-imsemmija istituzzjoni, tali modifika tiznatura din
il-proposta u taghti lok ghal diffikultajiet kunsiderevoli ta’ natura kostituzzjonali.

Pittra tas-6 ta’ Mejju 2013 mibghuta lil O. Rehn, Vi¢i President tal-Kummissjoni, il-President
tal-Coreper, filwaqt li kkritika 1-ahbar moghtija mir-rapprezentant tal-Kummissjoni matul is-sitt laggha
triparti, talab lil din l-istituzzjoni tirrevedi l-pozizzjoni taghha fid-dawl, b’'mod partikolari,
tal-perspettiva ta’ ftehim imminenti bejn il-Parlament u 1-Kunsill.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Mejju 2013, O. Rehn informa lill-President tal-Parlament u lill-President
tal-Kunsill 1li, matul il-2045 laqgha tieghu, il-Kullegg tal-Kummissarji kien iddecieda, skont
1-Artikolu 293(2) TFUE, li jirtira l-proposta ta’ regolament-qafas.

It-talbiet tal-partijiet u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

I1-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-de¢izjoni kkontestata u tikkundanna lill-Kummissjoni
ghall-ispejjez.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢had ir-rikors bhala infondat u tikkundanna lill-Kunsill
ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza,
ir-Repubblika Taljana, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika Slovakka, ir-Renju tal-Finlandja,
ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq gew awtorizzati
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.
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Fuq ir-rikors

II-Kunsill jinvoka tliet motivi insostenn tar-rikors tieghu. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq ksur
tal-principju ta’ attribuzzjoni tal-kompetenzi stabbilit fl-Artikolu 13(2) TUE kif ukoll tal-principju
tal-bilanc¢ istituzzjonali. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali li jinsab
fl-Artikolu 13(2) TUE. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni previst fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE.

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, il-Kunsill u 1-Istati Membri kollha intervenjenti jsostnu li l-Kummissjoni
kisret, fdan il-kaz, il-prin¢ipju ta’ attribuzzjoni tal-kompetenzi stabbilit fl-Artikolu 13(2) TUE, li
jirrifletti l-principju tal-bilanc istituzzjonali.

L-ewwel nett, il-Kunsill u I-Istati Membri tieghu jsostnu, taht il-forma ta’ kunsiderazzjonijiet generali, li
t-trattati ma jaghtux lill-Kummissjoni prerogattiva generali li tippermettilha tirtira 1-proposti li hija
tkun issottomettiet lil-legizlatur tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, huma jsostnu, l-ewwel nett, li I-Kummissjoni ma tistax tislet mid-dritt ta’ inizjattiva
legizlattiva taghha stabbilit fl-Artikolu 17(2) TUE, dritt ta’ rtirar simetriku, ta’ natura diskrezzjonali.

Id-dritt ta’ rtirar tal-Kummissjoni ghandu jkun limitat ghal sitwazzjonijiet oggettivi, bhal meta jkun
ghadda Zz-zmien jew meta jkun hemm ¢irkustanzi godda jew data li jrendu l-proposta legizlattiva
obsoleta jew minghajr skop, assenza twila ta’ progress notevoli tal-procedura legizlattiva li tindika
falliment, jew inkella l-ezistenza ta’ strategija komuni mal-legizlatur tal-Unjoni fi spirtu ta’
kooperazzjoni leali u ta’ rispett tal-bilanc istituzzjonali.

It-tieni nett, prerogattiva generali ta’ rtirar ma tistax tigi rrikonoxxuta lill-Kummissjoni abbazi
tal-Artikolu 293 TFUE. Ir-rikonoxximent ta’ tali prerogattiva jwassal, ghall-kuntrarju, sabiex ji¢ccahhad
mill-effettivita d-dritt tal-Kunsill, stabbilit fl-Artikolu 293(1) TFUE, li jemenda l-proposta
tal-Kummissjoni fil-limiti tal-ghan u tal-finalita taghha.

It-tielet nett, il-fatt li jigi rikonoxxut li l-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali ta’ rtirar ta’
proposta legizlattiva kull darba li ma tkunx tagbel mal-emendi miftiehma bejn il-kolegizlaturi jew li
ma tkunx issodisfatta bir-rizultat finali ta’ negozjati, iwassal sabiex din l-istituzzjoni tinghata mezz ta’
pressjoni mhux gustifikat fuq l-izvolgiment tal-hidma legizlattiva kif ukoll dritt ta’ veto fuq l-azzjoni
legizlattiva, abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet ta’ opportunita politika.

Ir-raba’ nett, skont il-Kunsill u r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-fatt li jigi rrikonoxxut li
I-Kummissjoni ghandha tali setgha diskrezzjonali ta’ rtirar imur kontra l-princ¢ipju ta’ demokrazija li,
skont 1-Artikolu 10(1) u (2) TUE huwa rifless fil-Parlament kif ukoll fl-appartenenza tal-membri
tal-Kunsill ghal gvernijiet politikament responsabbli quddiem il-parlamenti nazzjonali.

Wara dawn il-kunsiderazzjonijiet generali, il-Kunsill u 1-Istati Membri intervenjenti jsostnu, fit-tieni
lok, li, billi adottat id-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprekludiet lill-Parlament u lill-Kunsill
milli jezercitaw il-prerogattivi legizlattivi taghhom billi opponiet, minghajr ebda raguni oggettiva u
abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet ta’ pura opportunita politika, il-kompromess li dawn tal-ahhar kienu
qeghdin jiffinalizzaw.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill u dawn l-Istati Membri jsostnu, l-ewwel nett, li allegat znaturament

tal-proposta legizlattiva, dannu gravi ghall-bilan¢ istituzzjonali jew illegalita manifesta tal-att previst
mill-kolegizlatura ma jawtorizzax lill-Kummissjoni tirtira l-proposta taghha.
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Sussidjarjament, il-Kunsill u l-imsemmija Stati Membri jsostnu, it-tieni nett, li, fi kwalunkwe kaz, ebda
wahda minn dawn i¢-¢irkustanzi ma kienet prezenti fdan il-kaz.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill u Il-Istati Membri intervenjenti jsostnu, f'dak li jikkonc¢erna, minn naha,
l-iznaturament allegat tal-proposta legizlattiva, li tali Znaturament huwa biss koncepibbli meta
l-legizlatur ikollu l-intenzjoni li jitbieghed mill-kamp ta’ applikazzjoni, mis-suggett jew mill-finalita
taghha. Madankollu, dan ma kienx minnu fdan il-kaz, peress li l-ftehim bejn il-Parlament u 1-Kunsill
la cahhad il-proposta ghal regolament-qafas mill-effettivita taghha u mir-raguni taghha, u lanqas
qieghed fperiklu t-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu.

Fil-fatt, l-element tal-proposta ta’ regolament-qafas dwar il-procedura ghal ghoti ta’” AMF kellu portata
sekondarja u strumentali, u ghalhekk, ma kkostitwixxiex il-bazi ta’ din il-proposta, li minghajrha
l-elementi l-ohra taghha kienu jitilfu s-sinjifikat taghhom. L-ghan tal-imsemmi kompromess kien,
l-iktar, sabiex jinstab rimedju ghad-difett li jivvizzja l-proposta tar-regolament-qafas, li, billi kienet
tittrasferixxi lill-Kummissjoni kompetenza decizjonali ta’ ezekuzzjoni, kienet timmina s-setghat li
l-Artikoli 209 TFUE u 212 TFUE jirrizervaw ghal-legizlatur tal-Unjoni fil-qasam tal-AMF, fid-dawl
tad-dimensjoni politika ta’ dan il-qasam.

Il-Kunsill, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Franéiza, ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju
Unit isostnu, barra minn hekk, li I-kompromess ikkunsidrat previst mill-Parlament u mill-Kunsill
langas ma kien jimmina l-ghan generali li kellu jintlahaq mill-proposta ta’ regolament-qafas, li kien
dak li jrendi effettiva 1-procedura ta’ ghoti ta” AMF billi jifformalizza u jikkjarifika r-regoli taghha dwar
l-implementazzjoni ta’ din l-assistenza, sabiex tissahhah it-trasparenza u Il-prevedibbilta ta’ dan
l-istrument.

Fir-rigward tal-ghan ta’ koerenza li huwa wkoll assenjat lir-regolament-qafas ikkunsidrat, ir-Repubblika
Franc¢iza tosserva li -AMF ma tistax titqabbel mal-istrumenti l-ohra tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna
finanzjarja, msemmija fil-premessi tal-proposta ta’ regolament. Konsegwentement, allinjament
tal-proceduri applikabbli fil-qasam ta” AMF fuq dawk applikabbli fil-kuntest ta’ dawn l-istrumenti
l-ohra ma kienx ikun necessarju.

F'dak li jikkon¢erna, min-naha l-ohra, ir-riskju ta’ dannu gravi ghall-bilan¢ istituzzjonali, il-Kunsill,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Taljana, ir-Repubblika tal-Finlandja u r-Renju Unit
isostnu li tali riskju kien eskluz fdan il-kaz, fid-dawl, b’'mod partikolari, tan-natura kompleta
tar-rimedji gudizzjarji u tal-proc¢edura ta’ stharrig gudizzjarju tal-atti legizlattivi tal-Unjoni.

Ir-Repubblika Franciza u r-Renju tal-Isvezja jsostnu wkoll li l-kompromess li kienu waslu ghalih
il-kolegizlaturi kien ta’ natura li jipprezerva l-liberta tal-Kummissjoni, fkaz ta’ talba ghal ghoti ta’
AMEF, li tiddeciedi dwar l-opportunita li tissottometti lil-legizlatur tal-Unjoni proposta ta’ ghoti ta’ tali
assistenza u, skont il-kaz, li tiddetermina l-ammont ta’ din tal-ahhar u li tizgura l-implementazzjoni kif
ukoll il-kontroll taghha.

Fil-kuntest tat-tieni motiv invokat, il-Kunsill u I-Istati Membri intervenjenti kollha jsostnu li
I-Kummissjoni kisret, fdan il-kaz, il-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 13(2) TUE.

Huma jakkuzaw lill-Kummissjoni talli ma espirimiet l-ebda rizerva jew ma tat ebda twissija meta
l-kolegizlaturi adottaw, rispettivament fDicembru 2011 u fMejju 2012, il-pozizzjoni taghhom dwar
il-proposta ta’ regolament-qafas. Huma jakkuzaw lill-Kummissjoni wkoll talli naqset milli tinforma
lill-kolegizlaturi, fi Zmien xieraq, bl-intenzjoni taghha li tirtira l-proposta ta’ regolament-qafas u li
b’hekk ipprekludiet lil dawn tal-ahhar milli jevitaw l-irtirar ikkunsidrat billi jibdlu l-orjentazzjoni
komuni taghhom. Barra minn hekk, huma jsostnu li l-Kummissjoni rtirat din il-proposta bl-ghagla,
fil-gurnata stess meta 1-Parlament u [-Kunsill kienu qeghdin jiffinalizzaw il-ftehim li kien ser iwassal
ghall-adozzjoni ta’ att li ma kienx konvenjenti ghaliha.
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In-nuqqas ta’ osservanza mill-Kummissjoni tal-principju ta’ kooperazzjoni leali huwa aggravat mill-fatt
li din ma ezawrixxietx ir-rimedji procedurali previsti fl-Artikoli 3(2) u 11(1) tar-Regoli ta’ Procedura
tal-Kunsill annessi mad-Decizjoni tal-Kunsill, tal-1 ta’ Dicembru 2009, dwar l-adozzjoni tar-Regoli ta’
Procedura tieghu (GU L 325, p. 35), sabiex jigi vverifikat jekk l-unanimitd mehtiega
fl-Artikolu 293(1) TFUE sabiex tigi emendata l-proposta ta’ regolament-qafas kinitx milhuqa fdan
il-kaz.

Ir-Repubblika Taljana u r-Renju Unit izidu li I-Kummissjoni eskludiet mill-bidu kwalunkwe diskussjoni
u kwalunkwe negozjar mal-kolegizlaturi dwar il-kontenut tal-Artikolu 7 tal-proposta ta’
regolament-qafas, filwaqt li dawn kellhom approc¢¢ komuni f'dan ir-rigward.

Fil-kuntest tat-tielet motiv, il-Kunsill kif ukoll 1-Istati Membri intervenjenti kollha jsostnu li decizjoni
ta’ rtirar ta’ proposta legizlattiva hija att li jista’ jkun suggett ghal stharrig gudizzjarju, li ghandu,
konsegwentement,  josserva  r-rekwizit ta’ motivazzjoni  prevista fit-tieni  paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE.

Madankollu, l-ittra tat-8 ta’” Mejju 2013, li permezz taghha 1-Vici President tal-Kummissjoni informa
lill-President tal-Parlament u lill-President tal-Kunsill bid-decizjoni kkontestata ma tinkludi l-ebda
element dwar il-motivi ta’ din id-decizjoni. Dawn il-motivi jinsabu unikament fdokumenti interni
tal-Kummissjoni, li 1-Kunsill sar jaf bihom biss matul din il-procedura gudizzjarja.

Din l-assenza totali ta’ motivazzjoni tikkonferma n-natura arbitrarja tad-decizjoni kkontestata.

B'risposta ghall-ewwel motiv, il-Kummissjoni tenfasizza, fl-ewwel lok, li l-irtirar ta’ proposta legizlattiva
jikkostitwixxi, bhall-prezentazzjoni jew il-modifika ta’ tali proposta, wahda mill-espressjonijiet tad-dritt
ta’ inizjattiva taghha fl-interess generali tal-Unjoni, stabbilit fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 17(1) TUE.
Dan id-dritt ta’ rtirar jikkostitwixxi wiehed mill-mezzi, ghal din l-istituzzjoni, li tinheles
mir-responsabbiltajiet moghtija lilha mit-trattati fil-proceduri li jwasslu ghall-adozzjoni tal-atti
tal-Unjoni.

Konsegwentement, bl-istess mod bhal ma hija biss il-Kummissjoni li ghandha tiddeciedi jekk
tipprezentax jew le proposta legizlattiva u jekk temendax jew le l-proposta inizjali taghha jew proposta
diga emendata, hija biss il-Kummissjoni, sakemm il-proposta taghha tkun ghadha ma gietx adottata, li
ghandha tiddeciedi jekk izzommbhiex jew tirtirahiex.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata mhux abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet ta’
opportunita jew ta’ ghazla politika li hija allegatament riedet li jipprevalu bl-uzurpazzjoni tar-rwol
tat-“tielet fergha” tas-setgha legizlattiva tal-Unjoni, izda minhabba li l-att li 1-kolegizlaturi kellhom
l-intenzjoni jadottaw ikkostitwixxa znaturament tal-proposta ta’ regolament-qafas taghha u implika
dannu gravi ghall-bilan¢ istituzzjonali, minhabba I-ftehim fil-prin¢ipju bejn il-Parlament u 1-Kunsill li
jissostitwixxu, fl-Artikolu 7 ta’ din il-proposta, l-attribuzzjoni ta’ kompetenza ta’ ezekuzzjoni
lill-Kummissjoni bl-uzu tal-pro¢edura legizlattiva ordinarja, ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ kull de¢izjoni
ta’ ghoti ta” AMF.

II-Kummissjoni tikkontesta, fit-tieni lok, il-fatt li d-decizjoni kkontestata kisret il-princ¢ipju ta’
attribuzzjoni tal-kompetenzi u I-principju tal-bilanc¢ istituzzjonali.

Fdan ir-rigward, hija ssostni li s-setghat tal-legizlatur tal-Unjoni ma jinkludux is-setgha sovrana li
jadotta att li jibdel fundamentalment is-sens tal-proposta jew li jnehhilha r-raguni taghha.

Din l-istituzzjoni ssostni wkoll 1li d-decizjoni kkontestata bl-ebda mod ma kisret

I-Artikolu 293(1) TFUE u setghet legittimament tkun ibbazata fuq l-Artikolu 293(2) TFUE i juri
r-responsabbilta generali li hija ghandha fil-kuntest tal-procedura legizlattiva ordinarja.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tikkontesta l-argument li din id-decizjoni affettwat il-principju ta’
demokrazija, billi enfasizzat li, bhall-istituzzjonijiet l-ohra tal-Unjoni, hija ghandha legittimita
demokratika li hija taghha.

B'risposta ghat-tieni motiv, il-Kummissjoni, filwaqt li fakkret l-istorja tax-xoghol li pprec¢eda l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, issostni li z-zewg ilmenti li hija akkuzata bihom mill-Kunsill, ibbazati fuq
allegat ksur tal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, huma infondati.

Brisposta ghat-tielet motiv, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni kkontestata hija decizjoni ta’
procedura interna, li ghaliha ma japplikax l-obbligu ta’ motivazzjoni li jinsab fl-Artikolu 296 TFUE.
Hija zzid li, fi kwalunkwe kaz, hija wettqet perfettament id-dover taghha li tinforma lill-Parlament u
lill-Kunsill bl-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata kif ukoll bil-motivi taghha. Dawn il-motivi, fil-fatt,
gew kostantement ripetuti mir-rapprezentanti tal-Kummissjoni matul laqghat differenti tal-grupp ta’
hidma tal-konsulenti finanzjarji tal-Kunsill kif ukoll matul il-lagghat triparti li nzammu bejn is-26 ta’
Frar u s-7 ta’ Mejju 2013.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tat-tliet motivi tieghu, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-Kunsill, sostnut mill-Istati Membri
intervenjenti, isostni li d-decizjoni kkontestata ttiehdet bi ksur tal-Artikolu 13(2) TFUE kif ukoll
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE.

Skont 1-Artikolu 13(2) TUE, kull istituzzjoni tal-Unjoni ghandha tagixxi fil-limiti tal-attribuzzjoni
tal-kompetenzi moghtija lilha mit-Trattati, skont il-proceduri, il-kundizzjonijiet u l-finijiet previsti
minnhom. Din id-dispozizzjoni tirrifletti l-principju tal-bilanc¢ istituzzjonali, karatteristika tal-istruttura
istituzzjonali tal-Unjoni (ara s-sentenza Meroni vs L-Awtorita Gholja, 9/56, EU:C:1958:7, p. 44), li
jimplika li kull wahda mill-istituzzjonijiet tezercita l-kompetenzi taghha b’osservanza ta’ dawk
tal-ohrajn (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-70/88, EU:C:1990:217, punt 22, u
II-Parlament vs Il-Kunsill, C-133/06, EU:C:2008:257, punt 57).

L-Artikolu 13(2) TUE jipprovdi, barra minn hekk, li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jipprattikaw
bejniethom kooperazzjoni leali.

Fir-rigward tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, dan jipprovdi, b’mod partikolari, li 1-atti guridici
tal-Unjoni ghandhom ikunu mmotivati.

L-argument tal-Kunsill u tal-Istati Membri intervenjenti huwa, essenzjalment, li, billi rtirat, permezz
tad-decizjoni kkontestata, il-proposta ghal regolament-qafas, il-Kummissjoni marret lil hinn
mill-kompetenzi attribwiti lilha mit-trattati u, b’hekk, imminat il-bilanc istituzzjonali, peress li dawn
tal-ahhar ma jaghtuhiex is-setgha li tirtira proposta legizlattiva f'¢irkustanzi bhal dawk fdan il-kaz.
[I-Kummissjoni kisret ukoll il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali. Barra minn hekk, id-de¢izjoni
kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 17(2) TUE, att legizlattiv tal-Unjoni jista’ jigi
adottat biss “fuq proposta tal-Kummissjoni”, hlief fis-sitwazzjoni, li ma hijiex applikabbli f'dan il-kaz,
fejn it-trattati jkunu jipprovdu mod iehor.

Bl-istess mod, il-procedura legizlattiva ordinarja, li jirreferu ghaliha 1-Artikoli 209 TFUE u 212 TFUE, li
kienu msemmija fil-proposta ta’ regolament-qafas, tikkonsisti, skont 1-Artikolu 289 TFUE, fl-adozzjoni
ta’ regolament, ta’ direttiva jew ta’ decizjoni b'mod kongunt mill-Parlament u mill-Kunsill, “fuq
proposta tal-Kummissjoni”.
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Is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva rikonoxxuta lill-Kummissjoni mill-Artikoli 17(2) TUE u 289 TFUE
timplika li hija I-Kummissjoni li ghandha tiddeciedi jekk tipprezentax jew le proposta ta’ att legizlattiv,
minbarra l-kaz, li ma jezistix fdin il-kawza, fejn hija tkun obbligata, skont id-dritt tal-Unjoni, li
tipprezenta tali proposta. Abbazi ta’ din is-setgha, fkaz ta’ prezentazzjoni ta’ proposta ta’ att legizlattiv,
hija wkoll il-Kummissjoni li ghandha, skont I-Artikolu 17(1) TUE, tippromwovi l-interess generali
tal-Unjoni u tiehu l-inizjattivi xierqa ghal dan il-ghan, sabiex tiddetermina s-suggett, il-finalita kif ukoll
il-kontenut ta’ din il-proposta.

L-Artikolu 293 TFUE jikkombina garanzija doppja ma’ din is-setgha ta’ inizjattiva legizlattiva.

Minn naha, l-Artikolu 293(1) TFUE jipprovdi li, minbarra l-kazijiet li hemm riferiment ghalihom
fid-dispozizzjonijiet tat-TFUE msemmija fih, il-Kunsill, meta jagixxi, skont it-trattati, fuq proposta
tal-Kummissjoni, jista’ biss jemenda l-proposta jekk jiddec¢iedi b’'mod unanimu.

Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 293(2) TFUE, sakemm il-Kunsill ikun ghadu ma ha ebda azzjoni,
il-Kummissjoni tista’ temenda l-proposta taghha fkull hin matul il-proceduri li jwasslu ghall-adozzjoni
ta’ att tal-Unjoni.

Mid-dispozizzjonijiet ikkombinati tal-Artikolu 17(2) TUE kif ukoll tal-Artikolu 289 TFUE u 293 TFUE
jirrizulta 1li s-setgha tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-procedura legizlattiva ordinarja ma hijiex biss,
kuntrarjament ghal dak li jsostnu 1-Kunsill u ¢erti Stati Membri intervenjenti, li tipprezenta proposta
u, sussegwentement, li tiffacilita l-kuntatti u li tfittex li tqarreb il-pozizzjonijiet tal-Parlament u
tal-Kunsill. Bl-istess mod kif, fil-principju, hija 1-Kummissjoni li ghandha tiddeciedi jekk tipprezentax
jew le, proposta legizlattiva u, skont il-kaz, li tiddetermina s-suggett, il-finalita kif ukoll il-kontenut
taghha, il-Kummissjoni ghandha, sakemm il-Kunsill ma jkunx iddecieda, is-setgha li temenda
l-proposta taghha, u anki, skont il-bzonn, li tirtiraha. L-ezistenza stess ta’ din is-setgha ta’ rtirar ma
hijiex, fil-fatt, ikkontestata fdan il-kaz, peress li huma biss il-portata u l-limiti ta’ din is-setgha li huma
diskussi. Barra minn hekk, huwa pacifiku li 1-Kunsill ma kienx ghadu ddecieda dwar il-proposta ta’
regolament-qafas meta |-Kummissjoni ddecidiet li tirtiraha.

Is-setgha ta’ rtirar li l-Kummissjoni tislet mid-dispozizzjonijiet msemmija fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza ma tistax madankollu taghti lil din l-istituzzjoni dritt ta’ veto fl-izvolgiment tal-process
legizlattiv, li jkun kuntrarju ghall-prin¢ipji ta’ attribuzzjoni ta’ kompetenzi u tal-bilanc istituzzjonali.

Konsegwentement, jekk il-Kummissjoni, wara li tkun ipprezentat proposta fil-kuntest tal-procedura
legizlattiva ordinarja, tiddec¢iedi li tirtira din il-proposta, hija ghandha tesponi lill-Parlament u
lill-Kunsill il-motivi ta’ dan l-irtirar, li, fkaz ta’ kontestazzjoni, ghandhom ikunu sostnuti minn
argumenti konvincenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li decizjoni ta’ rtirar li tittiehed f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kaz
inkwistjoni tikkostitwixxi att li jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament peress li, billi ttemm
il-procedura legizlattiva mibdija mill-prezentazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni, tali dec¢izjoni
c¢cahhad lill-Parlament u lill-Kunsill milli jezercitaw, kif riedu jaghmlu, il-funzjoni legizlattiva taghhom,
skont 1-Artikoli 14(1) TUE u 16(1) TUE.

L-istharrig gudizzjarju li, fkaz ta’ prezentata, bhal fdan il-kaz, ta’ rikors ghal annullament, ghandu jkun
jista’ jigi ezerc¢itat mill-Qorti tal-Gustizzja jiggustifika, konsegwentement, li decizjoni bhad-decizjoni
kkontestata tittiehed b’osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590, punt 42).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kwistjoni dwar jekk
il-motivazzjoni ta’ decizjoni tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi
evalwata fid-dawl mhux biss tal-formulazzjoni taghha, izda wkoll tal-kuntest taghha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza Delacre et vs Il-Kummissjoni, C-350/88, EU:C:1990:71, punt 16 u l-gurisprudenza c¢itata,
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kif ukoll II-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata). B'mod
partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun immotivat b'mod suffi¢jenti meta dan ikun gie adottat
fkuntest maghruf mill-persuni kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kunsill vs Bamba,
C-417/11 P, EU:C:2012:718, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, huwa talbilhaqq minnu, kif isostnu l-Kunsill u c¢erti Stati Membri intervenjenti, li,
minbarra indikazzjoni li ssemmi 1-Artikolu 293(2) TFUE bhala bazi tad-decizjoni kkontestata, l-ittra
tat-8 ta’ Mejju 2013 1li permezz taghha 1-Vi¢i President tal-Kummissjoni informa lill-President
tal-Parlament u lill-President tal-Kunsill bl-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, ma tghid xejn dwar il-motivi
ta’ din tal-ahhar. Madankollu, mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, matul il-laqghat ta’
grupp ta’ hidma tal-konsulenti finanzjarji tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar u tad-9 ta’ April 2013, kif ukoll
wagqt il-laqghat triparti tas-27 ta’ Frar u tal-25 ta’ April 2013, il-Kummissjoni ddikkjarat li setghet
tikkunsidra li tirtira 1-proposta ta’ regolament-qafas minhabba li l-modifika kkunsidrata mill-Parlament
u mill-Kunsill, fdak li jikkoncerna 1-Artikolu 7 tal-imsemmija proposta, kienet tiznaturaha sal-punt li
¢cahhadha mir-raguni taghha, b’'mod kuntrarju ghad-diversi ghanijiet li ghandhom jintlahqu minnha.

Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Parlament u [-Kunsill kienu informati dwar il-motivi tad-dec¢izjoni
kkontestata b'mod suffi¢jenti skont il-ligi.

Fir-rigward tal-mertu, motivi bhal dawk allegati fdan il-kaz mill-Kummissjoni jistghu jiggustifikaw
l-irtirar ta’ proposta ta’ att legizlattiv.

Fil-fatt, hemm lok li jigi ammess li, meta emenda kkunsidrata mill-Parlament u mill-Kunsill tiznatura
l-proposta ta’ att legizlattiv b’'mod li tostakola t-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jitwettqu minnha u
li, ghaldagstant, iccahhadha mir-raguni taghha, il-Kummissjoni ghandha d-dritt li tirtiraha.
Madankollu, hija tista’ taghmel dan biss wara li tkun hadet debitament inkunsiderazzjoni, fl-ispirtu ta’
kooperazzjoni leali li, skont 1-Artikolu 13(2) TUE ghandu jiggwida r-relazzjonijiet bejn istituzzjonijiet
tal-Unjoni fil-kuntest tal-procedura legizlattiva ordinarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Parlament vs
[I-Kunsill, C-65/93, EU:C:1995:91, punt 23), it-thassib tal-Parlament u tal-Kunsill li jkun il-bazi
tal-volonta taghhom li jemendaw il-proposta.

Ghalhekk, jagbel, fl-ewwel lok, li jigi vverifikat jekk l-argumenti mressqa mill-Kummissjoni fdan il-kaz
isostnux il-motivi invokati minnha insostenn tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-proposta ta’ regolament-qafas kellha bhala ghan princ¢ipali,
skont il-premessi 2 u 8 taghha, li tipprovdi lill-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-AMF b’qafas li
jippermetti implementazzjoni rapida ta’ tali assistenza u li ttemm id-dewmien, li jippregudika
l-effettivita ta’ din il-politika, li jirrizulta mit-tehid ta’ decizjoni, b'mod kongunt mill-Parlament u
mill-Kunsill, ghal kull kaz ta’ ghoti ta’ AMF.

B’hekk, kif jirrizulta mill-premessa 4 tal-proposta ta’ regolament-qafas, il-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni, bl-inizjattiva legizlattiva taghha, li tagixxi fuq rizoluzzjoni tal-Parlament tat-
3 ta’ Gunju 2003 fejn dan kien esprima x-xewqa li I-AMF tkun is-suggett ta’ regolament-qafas intiz,
b’mod partikolari, sabiex jithaffef il-process decizjonali fdan il-qasam.

Skont il-premessi 4 u 6 sa 8 tal-proposta ta’ regolament-qafas, din kellha wkoll l-ghanijiet li ttejjeb
it-trasparenza tal-politika tal-Unjoni fil-qasam ta’ AMF, b'mod partikolari, ftermini ta’ ghoti ta’ tali
assistenza, kif ukoll 1i tizgura l-koerenza ta’ din il-politika mal-politiki 1-ohra tal-Unjoni fil-qasam ta’
ghajnuna esterna, li huma rregolati minn regolamenti-qafas li jaghtu kompetenzi ta’ ezekuzzjoni
lill-Kummissjoni.

Sabiex tilhaq dawn l-ghanijiet differenti, il-proposta ta’ regolament-qafas kienet tipprovdi, kif jirrizulta

mill-punti 5 sa 9 ta’ din is-sentenza, l-adozzjoni mill-Parlament u mill-Kunsill, abbazi
tal-Artikoli 209 TFUE u 212 TFUE, ta’ qafas legizlattiv tal-politika tal-Unjoni fil-qasam ta’ AMF, li
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jispecifika 1-pajjizi ammissibbli ghal tali assistenza, I-ghamliet, il-modalitajiet ta’ finanzjament kif ukoll
id-diversi kundizzjonijiet ta’ ghoti ftermini, b'mod partikolari, ta’ osservanza tal-mekkanizmi
demokratici, tal-implementazzjoni ta’ riformi ekonomici strutturali u ta’ mizuri ta’ titjib
tal-amministrazzjoni tal-finanzi pubblici, kif ukoll tal-applikazzjoni tal-principji dwar kummer¢ miftuh,
ibbazat fuq regoli u lealta.

Fdan il-kuntest, I-Artikolu 7 tal-proposta ta’ regolament-qafas kien jipprovdi li l-Kummissjoni tinghata
kompetenza ta’ ezekuzzjoni sabiex tadotta, fil-limiti u l-kundizzjonijiet stabbiliti permezz tal-kuntest
legizlattiv ikkunsidrat, id-dec¢izjonijiet ta’ ghoti ta’” AMF kif ukoll il-memoranda ta’ ftehim li ghandhom
jigu konkluzi mal-pajjizi benefic¢jarji ta’ tali assistenza.

Kif sostniet gustament il-Kummissjoni, l-emenda li I-Parlament u 1-Kunsill kienu kkunsidraw li jaghmlu
ghall-Artikolu 7, billi jissostitwixxu, fil-paragrafu 2 tieghu, bil-procedura legizlattiva ordinarja
l-kompetenza ta’ ezekuzzjoni tal-Kummissjoni f'dak li jikkoncerna l-adozzjoni ta’ kull de¢izjoni ta’
ghoti ta’ AMF, znatura element essenzjali tal-proposta ta’ regolament-qafas b’'mod inkonciljabbli
mal-ghan li ghandu jintlahaq minn din il-proposta, li jikkonsisti fit-titjib tal-effettivita tal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-AMF.

Fil-fatt, tali emenda kienet timplika z-zamma tal-process ta’ ghoti, kaz b’kaz, mill-Parlament u l-Kunsill
fil-kuntest tal-procedura legizlattiva ordinarja, meta l-ghan principali tal-proposta ta’ regolament-qafas
kien precizament, permezz ta’ qafas legizlattiv tal-kundizzjonijiet tal-implementazzjoni tal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-AMEF, li jintemm dan il-process decizjonali, sabiex jithaffef it-tehid ta’ de¢izjoni
u, b’hekk, titjieb l-effika¢ja ta’ din il-politika.

Kif fil-fatt sostniet il-Kummissjoni, skont id-dokumenti sottomessi lill-Qorti tal-Gustizzja, matul
il-laggha tal-grupp ta’ hidma tal-konsulenti finanzjarji tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2013, il-modalitajiet
inerenti ghall-proc¢edura legizlattiva ordinarja jimplikaw inevitabbilment process decizjonali mifrux fuq
diversi xhur, li huwa ta’ natura li jikkomplika 1-koordinazzjoni tal-AMF bl-ghoti ta’ rizorsi mill-FMI jew
minn istituzzjonijiet finanzjarji multilaterali ohra, rizorsi li -AMF hija intiza li tikkompleta kif kien
imfakkar fl-Artikoli 1(3) u 6(2) tal-proposta ta’ regolament-qafas, 1-istess bhal fil-premessa 13 taghha.

Barra minn hekk, l-emenda kkunsidrata mill-Parlament u mill-Kunsill kienet tmur kontra t-twettiq
tal-ghan li ghandu jintlahaq mill-proposta ta’ regolament-qafas, li tikkonsisti, ghall-finijiet ta’ koerenza,
fl-allinjament tal-procedura tal-ghoti ta” AMF mal-procedura applikabbli ghall-istrumenti finanzjarji
l-ohra tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna esterna.

Mill-analizi esposta fil-punti 85 sa 93 ta’ din is-sentenza jirrizulta li -Kummissjoni kellha d-dritt li
tikkunsidra li l-emenda kkunsidrata mill-Parlament u mill-Kunsill fdak li jikkonc¢erna l-Artikolu 7
tal-proposta ta’ regolament-qafas setghet tiznatura din il-proposta, fuq il-kwistjoni essenzjali
tal-procedura ta’ ghoti ta” AMF, b'mod li kien ifixkel it-twettiq tal-ghanijiet li kellhom jintlahqu
mill-Kummissjoni permezz tal-imsemmija proposta u li, ghaldagstant, kienet i¢ccahhadha mir-raguni
taghha.

Konsegwentement, id-decizjoni tal-Kummissjoni li tirtira, fid-dawl ta’ tali kunsiderazzjonijiet,
il-proposta ta’ regolament-qafas la kisret il-principju ta’ attribuzzjoni tal-kompetenzi u lanqas
il-principju ta’ bilanc¢ istituzzjonali, stabbiliti fl-Artikolu 13(2) TUE.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ demokrazija stabbilit fl-Artikolu 10(1) u
(2) TUE, mill-Artikolu 17(2) TUE moqri flimkien mal-Artikoli TFUE u 293 TFUE jirrizulta li
I-Kummissjoni ghandha s-setgha, mhux biss li tipprezenta proposta legizlattiva, izda wkoll, sakemm
il-Kunsill ma jkunx ghadu ddecieda, li tibdel il-proposta taghha, jew, skont il-bzonn, li tirtiraha. Peress
li din is-setgha ta’ rtirar tal-Kummissjoni hija inseparabbli mid-dritt ta’ inizjattiva li ghandha din
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l-istituzzjoni u taqa’ fil-kuntest tal-ezercizzju taghha permezz tad-dispozizzjonijiet tal-artikoli
tat-Trattat FUE msemmija iktar il fuq, ma jistax ikun hemm kwistjoni, fdan il-kaz, ta’ ksur ta’ dan
il-princ¢ipju. Ghaldagstant, dan l-argument ghandu wkoll jigi michud bhala infondat.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat, fid-dawl tal-ilmenti fformulati mill-Kunsill u mill-Istati Membri
intervenjenti, jekk l-irtirar de¢iz mill-Kummissjoni fit-8 ta’ Mejju 2013 sarx b’osservanza tal-principju
ta’ kooperazzjoni leali li huwa wkoll stabbilit fl-Artikolu 13(2) TUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, b'mod generali, li 1-Kummissjoni rtirat il-proposta ta’
regolament-qafas biss meta deher li I-Kunsill u I-Parlament kellhom l-intenzjoni li jemendaw din
il-proposta f'sens kuntrarju ghall-ghanijiet li ghandhom jintlahqu minn din tal-ahhar.

B'mod partikolari, mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Kunsill u I-Parlament,
ghall-bidu, kienu esprimew pozizzjoni differenti dwar il-kwistjoni, ikkoncernata mill-Artikolu 7
tal-proposta ta’ regolament-qafas, tal-procedura decizjonali ta’ ghoti ta’ AMF. Fi “gwida generali”
approvata mill-Coreper fil-15 ta’ Dicembru 2011, il-Kunsill kien ippropona, fdan ir-rigward, iz-zamma
tal-procedura legizlattiva ordinarja, filwaqt li, frapport approvat fl-24 ta’ Mejju 2012, il-Parlament kien
irrakkomanda soluzzjoni bbazata fuq l-uzu ta’ atti delegati.

Peress li ma kienx jezisti gbil bejn il-kolegizlaturi fir-rigward taz-zamma tal-procedura legizlattiva
ordinarja ghall-adozzjoni ta’ kull decizjoni ta’ ghoti ta’” AMF, il-Kummissjoni ma tistax tigi akkuzata li
ma kinitx diga invokat, fdak iz-zmien, il-possibbilta ta’ rtirar tal-proposta ta’ regolament-qafas.

Kif jirrizulta mid-dokument ta’ hidma pprezentat matul Jannar 2013, invokat fil-punt 21 ta’ din
is-sentenza, redatt mill-Kummissjoni fid-dawl tal-laqgha triparti tat-30 ta’ Jannar 2013, jidher i,
quddiem it-thassib komuni tal-Parlament u tal-Kunsill li I-process decizjonali ta’ ghoti ta” AMF previst
fl-Artikolu 7 tal-proposta ta’ regolament-qafas kien juri nuqqas ta’ kontroll politiku u demokratiku,
il-Kummissjoni, ghall-kuntrarju, kellha l-intenzjoni li tahdem ghal tqarrib tal-pozizzjonijiet rispettivi
tal-istituzzjonijiet ikkoncernati.

Fil-fatt, dan id-dokument kien jipproponi soluzzjoni ta’ kompromess bbazata, essenzjalment, fuq
il-kombinazzjoni ta’ regolament-qafas iddettaljat, kif ikkunsidrat fil-proposta ta’ regolament-qafas, li
tiddefinixxi 1-kundizzjonijiet, b’'mod partikolari politi¢i, ta’ ghoti ta’ AMF, ta’ mekkanizmi ta’
konsultazzjoni informali tal-Parlament u tal-Istati Membri fuq l-abbozzi ta’ atti ta’ ezekuzzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-ghoti ta’ AMF, ta’ uzu ghal numru limitat ta’ atti delegati, fdan il-kaz erbgha,
intizi sabiex jibdlu jew sabiex jikkompletaw certi elementi mhux essenzjali tal-kuntest legizlattiv f'dak li
jikkoncerna, b’'mod partikolari, il-lista tal-pajjizi ammissibbli ghal AMF u I-kriterji ta’ ghazla
tal-istrument finanzjarju (ghotja jew self), ta’ uzu selettiv ghall-komitologija kif ukoll ta’ diversi
mekkanizmi ta’ evalwazzjoni u ta’ rapporti lill-Parlament u lill-Kunsill.

Kuntrarjament ghal dak li sostnew certi Stati Membri intervenjenti, il-Kummissjoni, mhux talli ma
eskludietx kwalunkwe diskussjoni dwar is-suggett tal-procedura tal-ghoti ta’” AMF, izda pprovat tasal
ghal soluzzjoni li, filwaqt li tipprezerva Il-ghanijiet li kellhom jintlahqu mill-proposta ta’
regolament-qafas fil-qasam ta’” AMF, kienet intiza sabiex tiehu inkunsiderazzjoni t-thassib
tal-Parlament u tal-Kunsill.

Minn meta dehret, mir-raba’ laqgha triparti li nzammet fit-30 ta’ Jannar 2013, volonta komuni
tal-Parlament u tal-Kunsill li tinzamm il-procedura legizlattiva ordinarja ghall-finijiet ta’ adozzjoni ta’
kull decizjoni ta’ ghoti ta” AMF, il-Kummissjoni, kif juru d-dokumenti fil-fajl, invokat, matul il-laggha
tal-grupp ta’ hidma tal-konsulenti finanzjarji tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2013 kif ukoll matul il-hames
laggha triparti li nzammet fis-27 ta’ Frar 2013, il-possibbilta ta’ rtirar tal-proposta ta’ regolament-qafas
kif ukoll il-motivi ta’ rtirar ikkunsidrat. Hija ghamlet l-istess matul il-laqgha tal-grupp ta’ hidma
tal-konsulenti finanzjarji tal-Kunsill tad-9 ta’ April 2013 kif ukoll matul is-sitt laggha triparti li
nzammet fil-25 ta’ April 2013. Kemm id-dokumenti dwar il-laggha triparti tas-27 ta’ Frar 2013 kif ukoll
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l-ittra mibghuta fis-6 ta’ Mejju 2013 mill-President tal-Coreper lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni wara
l-laggha triparti tal-25 ta’ April 2013 juru li I-kolegizlaturi kjarament kienu ppercepixxew dawn l-avvizi
tal-Kummissjoni.

L-argument ibbazat fuq in-natura tardiva tat-thabbir tal-Kummissjoni tal-intenzjoni taghha li tirtira
l-proposta ta’ regolament-qafas, konsegwentement, huwa infondat.

Barra minn hekk, fi¢-¢irkustanzi mfakkra fil-punt 104 ta’ din is-sentenza, u fin-nuqqas ta’ element,
fil-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja, li juri li 1-Parlament u I-Kunsill setghu jirrinunzjaw li
jemendaw l-Artikolu 7 tal-proposta ta’ regolament-qafas, la l-assenza ta’ rikors mill-Kummissjoni
ghall-fakulta, prevista fl-Artikoli 3(2) u 11(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Kunsill, li titlob il-vot ta’ dan
tal-ahhar fuq din il-proposta, u lanqas il-fatt li l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata saret fl-istess
gurnata meta |-Parlament u I-Kunsill kienu allegatament fil-punt li jifformalizzaw il-ftehim taghhom
fuq l-imsemmija proposta ma jistghu jigu kkunsidrati li jikkostitwixxu ksur mill-Kummissjoni
tal-principju ta’ kooperazzjoni leali.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-adozzjoni mill-Kummissjoni tad-decizjoni
kkontestata la kisret il-prin¢ipju ta’ attribuzzjoni tal-kompetenzi, la I-principju tal-bilanc¢ istituzzjonali,
la l-principju ta’ kooperazzjoni leali, stabbiliti fl-Artikolu 13(2) TUE, u lanqas il-principju ta’
demokrazija stabbilit fl-Artikolu 10(1) u (2) TUE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssodisfat, fdan
il-kaz, l-obbligu ta’ motivazzjoni impost fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE.

It-tliet motivi invokati mill-Kunsill insostenn tar-rikors tieghu ghandhom, ghaldagstant, jigu michuda
bhala infondati.

Minn dan isegwi li r-rikors ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Kunsill tilef hemm lok 1i jigi ordnat ibati l-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni. Skont I-Artikolu 140(1) tal-istess regolamenti, li jipprovdi li l-Istati Membri
intervenjenti ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom, ghandu jigi deciz li r-Repubblika Ceka, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Taljana, ir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika Slovakka, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll
ir-Renju Unit ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Ceka, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja, ir-Repubblika
Franciza, ir-Repubblika Taljana, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika Slovakka,

ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u
I-Irlanda ta’ Fuq ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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