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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

16 ta’ Settembru 2015 *
“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Regolament (KE) Nru 883/2004 — Artikolu 7 — Benefic¢¢ju
tax-xjuhija — Bonus tal-Milied — Klawzola ta’ residenza”
Fil-Kawza C-361/13,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fis-26 ta’ Gunju 2013,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Tokdr, D. Martin u F. Schatz, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziovd, bhala agent,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, S. Rodin, A. Borg Barthet, E. Levits (Relatur) u M.
Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi

rrifjutat li taghti lill-beneficjarji residenti fi Stat Membru minbarra fir-Repubblika Slovakka il-bonus
tal-Milied previst mil-ligi Nru 592/2006 marbuta mal-ghoti ta’ bonus tal-Milied lil ¢erti benefi¢jarji ta’

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.
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pensjonijiet u li tikkompleta certi ligijiet, kif emendata l-ahhar (iktar ’il quddiem il-“ligi Nru 592/2006”),
ir-Repubblika Slovakka nagset mill-obbligi taghha skont I-Artikoli 45 u 48 TFUE, kif ukoll 7
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72,
u rettifika GU L 200, p. 1) kif immodifikata bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU L 284, p. 43, iktar 'il quddiem ir-“Regolament
Nru 883/2004”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 16 tar-Regolament Nru 883/2004 tiddikjara:

“Fil-Komunita, bhala princ¢ipju, ma tezistix gustifikazzjoni biex drittijiet ta’ sigurta socjali jsiru

partikolari fir-rigward ta’ benefi¢¢ji marbuta mal-kuntest ekonomiku u socjali tal-persuna involuta,
il-post ta’ residenza jista’ jittiehed in konsiderazzjoni.”

Il-premessa 37 ta’ dan ir-regolament hija fformulata kif gej:

“Kif stqarret diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja, disposizzjonijiet li joholqu derogi mill-principju ta’
l-esportabilita ta’ benefi¢¢ji ta” sigurta socjali ghandhom ikunu interpretati b’'mod strett. Dan ifisser li
dawn jistghu jkunu applikati biss ghal benefic¢ji li jissodisfaw 1-kondizzjonijiet specifikati.
Ghaldagstant, il-Kapitolu 9 tat-Titolu III ta’ dan ir-Regolament japplika biss ghal dawk il-benefic¢ji li
huma benefic¢¢ji specjali u benefi¢c¢ji mhux kontributorji u li huma mnizzla fl-Anness X ta’ dan
ir-Regolament.”

L-Artikolu 1(w) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

w) ‘pensjoni’ tkopri mhux biss pensjonijiet imma wkoll benefi¢¢ji moghtijin bhala somma wahda
fdaqqa li jistghu jinghataw minflok il-pensjoni u hlas fil-forma ta’ hlas lura ta’ kontribuzzjonijiet
u, minghajr hsara ghad-disposizzjonijiet tat-Titolu III, zidied fuq bazi ta’ valutazzjoni mill-gdid
jew allowances supplimentarji”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Oqsma koperti” jipprovdi:

“1. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha rigward il-frieghi tas-sigurta socjali li
gejjin:

[]
(d) benfic¢ji tax-xjuhija;

[...]
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2. Sakemm I-Anness XI ma jghidx mod iehor, dan ir-Regolament ghandu japplika ghal skemi generali
u specjali ta’ sigurta socjali, kemm jekk kontributorji u kemm jekk le, u ghal skemi marbutin ma’
l-obbligi ta’ min ihaddem jew ta’ sid il-vapur.

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika wkoll ghal beneficcji spe¢jali, li mhumiex kontributorji, li
jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.

[]
5. Dan ir-Regolament m’ghandux japplika ghal:

a) assistenza socjali u medika jew;

[..]"
Skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Rinunzja ta’ regoli dwar ir-residenza”:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, benefic¢ji fi flus moghtija taht il-legislazzjoni ta’
Stat Membru wiehed jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed jew taht dan ir-Regolament, ma
ghandhomx ikunu suggetti ghal xi riduzzjoni, bidla, sospensjoni, waqfa jew sekwestru minhabba 1-fatt li
l-benefic¢jarju jew il-membri tal-familja tieghu jew taghha jkollhom ir-residenza taghhom fi Stat
Membru iehor u mhux fl-Istat Membru fejn tinstab l-istituzzjoni responsabbli ghall-ghoti ta’
benefic¢ji.”

Id-dritt Slovakk
L-Artikolu 1 tal-ligi Nru 592/2006 jipprevedi:

“1) Bla hsara ghal xi dispozizzjoni kuntrarja fdin il-ligi, il-benefi¢jarji ta’ pensjoni tax-xjuhija, ta’
pensjoni anticipata tax-xjuhija, ta’ pensjoni tal-invalidita, ta’ pensjoni socjali, ta’ pensjoni tar-romol jew
ta’ pensjoni tal-orfni skont legizlazzjoni partikolari li ghandhom dritt ghall-hlas tal-imsemmija pensjoni
fDicembru tas-sena civili u li jirrisjedu fit-territorju tar-Repubblika Slovakka ghandhom jir¢ievu
mill-assigurazzjoni soc¢jali bonus tal-Milied li jikkostitwixxi benefic¢ju socjali tal-Istat, sa fejn
l-ammont tal-pensjoni mhallas fDi¢cembru tas-sena civili ma jkunx jeccedi 60 % tas-salarju mensili
medju fir-Repubblika Slovakka, kif ikkomunikat mill-uffic¢ju nazzjonali tal-istatistika ghas-sena ¢ivili
ta’ qabel il-hlas tal-bonus tal-Milied.

2) Il-beneficjarji ta’ pensjoni tal-irtirar minn korp militari u tal-pulizija, ta’ pensjoni tal-invalidita minn
korp militari u tal-pulizija, ta’ pensjoni tar-romol minn korp militari u tal-pulizija jew ta’ pensjoni
tal-orfni minn korp militari u tal-pulizija skont legizlazzjoni partikolari li l-pensjoni taghhom kienet
inizjalment ikklassifikata fost il-pensjonijiet tax-xjuhija, pensjonijiet tal-invalidita, pensjonijiet
tal-invalidita parzjali, pensjonijiet ghas-snin ta’ servizz, pensjonijiet tar-romol jew pensjonijiet tal-orfni,
moghtija skont il-legizlazzjoni generali fil-qasam tas-sigurta socjali, li kienu operattivi sat-
30 ta’ April 1998 u li saru benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-korp militari u tal-pulizija skont
il-legizlazzjoni vigenti mill-1 ta’ Mejju 1998, jew anki li kienu operattivi sat-30 ta’ Gunju 2002 u li saru
benefic¢ji tal-assigurazzjoni ta’ korp militari u tal-pulizija skont legizlazzjoni partikolari, u I-beneficjarji
ta’ pensjoni tar-romol ta’ korp militari u tal-pulizija jew ta’ pensjoni tal-orfni tal-korp militari u
tal-pulizija mhallsa mill-gdid wara I-mewt ta’ persuna intitolata ghall-pensjoni tax-xjuhija kklassifikata
mill-gdid, ghal pensjoni tal-invalidita kklassifikata mill-gdid, ghal pensjoni ta’ invalidita parzjali
kklassifikata mill-gdid jew ghal pensjoni ghas-snin ta’ servizz kklassifikata mill-gdid li ghandhom dritt
ghall-hlas tal-imsemmija pensjoni fDicembru tas-sena ¢ivili u li jirrisjedu fit-territorju tar-Repubblika
Slovakka ghandhom jir¢ievu mid-dipartiment tal-assigurazzjoni so¢jali tal-ministeru tal-intern,
mill-ministeru tal-gustizzja, mid-dipartiment tal-informazzjoni, mill-uffi¢¢ju tas-sigurta nazzjonali,
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mill-ministeru tat-trasport, tal-posta u tat-telekomunikazzjonijiet, mill-ministeru tal-finanzi u
mill-Uffic¢ju militari tas-sigurta socjali (iktar il quddiem, l-‘awtoritajiet’) bonus tal-Milied li
jikkostitwixxi benefi¢¢ju so¢jali mill-Istat, sa fejn l-ammont tal-pensjoni mhallas fDicembru tas-sena
¢ivili ma jkunx jec¢cedi I-ammont ikkalkulat skont il-paragrafu 1.

[...]

5) Il-beneficjarji ta’ pensjoni tax-xjuhija jew ta’ pensjoni tal-invalidita li jircievu simultanjament
pensjoni soc¢jali ghandhom jircievu l-bonus tal-Milied darba biss imsemmi fil-paragrafu 1, sa fejn
it-total tal-ammonti tal-pensjoni tax-xjuhija u tal-pensjoni soc¢jali, jew tal-pensjoni tal-invalidita u
tal-pensjoni soc¢jali, imhallsa fDicembru tas-sena ¢ivili ma je¢cedix l-ammont ikkalkulat skont
il-paragrafu 1. Il-benefi¢jarji ta’ pensjoni tax-xjuhija, ta’ pensjoni anticipata tax-xjuhija, ta’ pensjoni
tal-invalidita, ta’ pensjoni socjali, ta’ pensjoni tal-irtitar minn korp militari u tal-pulizija jew ta’ pensjoni
tal-invalidita tal-korp militari jew tal-pulizija msemmija fil-paragrafi 1 sa 3, li jir¢ievu simultanjament
pensjoni tar-romol, pensjoni tal-orfni, pensjoni tar-romol mill-korp militari u tal-pulizija jew pensjoni
tal-orfni mill-korp militari u tal-pulizija ghandhom jir¢ievu il-bonus tal-Milied sa fejn it-total
tal-ammonti tal-pensjonijiet imhallas fDicembru ghas-sena ¢ivili ma jeccedix l-ammont ikkalkulat
skont il-paragrafu 1. Jekk il-benefi¢jarji ta’ pensjoni msemmija fil-paragrafi 1 sa 3 jircievu pensjoni
simultanjament mill-assigurazzjoni soc¢jali u mill-awtoritajiet u sa fejn is-somma ta’ dawn
il-pensjonijiet imhallsa fDicembru tas-sena ¢ivili ma jec¢edux Il-ammont ikkalkulat skont
il-paragrafu 1, il-bonus tal-Milied ghandu jizdied mal-pensjoni li I-ammont taghha huwa I-ghola.

[..]
8) L-ammont tal-bonus tal-Milied

a) huwa ta’ EUR 66.39 jekk l-ammont tal-pensjoni jew it-total tal-ammonti tal-pensjonijiet ikun inqas
jew jekwivali ghad-dhul minimu ghall-ghajxien ta’ persuna anzjana, skont il-legizlazzjoni
partikolari vigenti [...],

b) huwa kkalkulat skont il-formula annessa jekk l-ammont tal-pensjoni jew it-total tal-ammonti
tal-pensjonijiet ikun ghola mid-dhul minimu ghall-ghajxien ta’ persuna anzjana, skont
il-legizlazzjoni partikolari vigenti.”

II-formula inkluza fl-Anness tal-Ligi Nru 592/2006 tipprevedi li, sa fejn l-ammont tal-pensjoni jew
it-total tal-ammonti tal-pensjonijiet je¢cedi d-dhul minimu ghall-ghajxien ta’ persuna anzjana,
l-ammont tal-bonus tal-Milied ghandu jitnaqqas progressivament.

Il-procedura prekontenzjuza

Wara li rceviet ilment minn diversi rtirati Slovakki u wara li kkomunikat dwar dan is-suggett
mar-Repubblika Slovakka, il-Kummissjoni, fit-28 ta’ Frar 2012, baghtet lil dan 1-Istat Membru ittra ta’
intimazzjoni, fejn sostniet li I-bonus tal-Milied previst mil-Ligi Nru 592/2006 kellu jigi kkunsidrat bhala
“benefic¢ju” fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004. Konsegwentement, skont l-Artikolu 7 ta’ dan
ir-regolament, il-hlas tieghu ma setax ikun issuggettat ghall-post ta’ residenza tal-beneficjarju.

Ir-Repubblika Slovakka wiegbet ghall-ittra ta’ intimazzjoni permezz ta’ ittra tas-17 ta’ April 2012, billi
sostniet li l-bonus tal-Milied huwa benefic¢ju socjali tal-Istat specifiku li ghandu karatteristici ta’
benefic¢ji specjali fdan il-kaz ta’ natura mhux kontributorji msemmija fl-Artikolu 70 tar-Regolament
Nru 883/2004 u li, konsegwentement, id-dritt li jirregola 1-ghoti ta’ dan il-bonus tal-Milied la jikser
l-imsemmi regolament u lanqas 1-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE.
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Billi ma kinitx issodisfatta bil-gustifikazzjonijiet ipprezentati mir-Repubblika Slovakka, il-Kummissjoni,
fit-22 ta’ Novembru 2012, baghtet opinjoni motivata li biha stiednet lil dan l-Istat Membru jiehu
l-mizuri kollha mehtiega sabiex jikkonforma ruhu maghha fi zmien xahrejn minn meta jir¢eviha. F'din
l-opinjoni, il-Kummissjoni sostniet li l-bonus tal-Milied ghandu jigi kkunsidrat bhala “benefi¢¢ju
tax-xjuhija” fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004 u mhux “beneficc¢ju spec¢jali fdan il-kaz ta’ natura
mhux kontributorja” fis-sens tal-Artikolu 70(2) tal-imsemmi regolament u li r-Repubblika Slovakka
ghandha, ghaldagstant, thallas din il-kontribuzzjoni wkoll lill-benefi¢jarji li ma jirrisjedux fit-territorju
Slovakk.

Ir-Repubblika Slovakka wiegbet ghal din l-opinjoni motivata permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Jannar 2013,
billi sostniet li I-bonus tal-Milied jikkostitwixxi beneficc¢ju ta’ assistenza socjali li ma jaqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004-.

Peress li ma kinitx konvinta mill-argumenti tar-Repubblika Slovakka, il-Kummissjoni ddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors
Fuq il-portata tar-rikors

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Slovakka ssostni, kemm fir-risposta taghha kif ukoll fir-replika, fl-ewwel lok, li, sa fejn
ir-rikors tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq id-dikjarazzjoni li 1-bonus tal-Milied huwa “benefi¢¢ju
tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004, dan ma jista’ jindirizza 1-ebda
rifjut tal-ghoti tal-imsemmi bonus lil benefi¢jarji tal-pensjonijiet li jkopru riskji ohra minbarra dak
tat-telf ta’ dhul minhabba l-eta’, bhall-pensjoni tal-invalidita, il-pensjoni tar-romol, il-pensjoni tal-orfni
jew il-pensjoni socjali, li ma jkunux jirrisjedu fis-Slovakkja.

Konsegwentement, ir-Repubblika tas-Slovakkja tikkunsidra li, bir-rikors taghha, il-Kummissjoni tallega
biss ir-rifjut tal-ghoti tal-bonus tal-Milied lill-benefi¢jarji ta’ pensjoni tax-xjuhija, ta’ pensjoni anti¢ipata
tax-xjuhija jew ta’ pensjoni tal-irtirar minn korp militari u tal-pulizija li ma jirrisjedux fis-Slovakkja.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tipprezenta l-ebda osservazzjoni.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika tas-Slovakkja ssostni li r-rikors huma inammissibbli fir-rigward tal-ksur
allegat tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE, sa fejn ir-rikors ma jinkludi ebda motivazzjoni b’'mod
konformi mal-Artikolu 120(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-ksur
allegat tal-imsemmija artikoli.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tindika fir-replika taghha li I-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE kif ukoll
ir-Regolament Nru 883/2004 jifformaw kwadru legali uniku, idoenu f'dan il-kaz, u li, billi ma hallsitx
il-bonus tal-Milied lill-beneficjarji li jirrisjedu barra t-territorju taghha, ir-Repubblika Slovakka kisret
kemm ir-Regolament Nru 883/2004, kemm il-principju tal-esportabbilta tal-benefic¢ji ddikjarati
fl-Artikolu 48 TFUE kif ukoll id-dritt ghall-moviment liberu tal-persuni fi hdan 1-Unjoni san¢it
fl-Artikolu 45 TFUE.
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19

20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAS-16.9.2015 - KAWZA C-361/13
IL-KUMMISSJONI vs SLOVAQUIE

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jehtieg li jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, sabiex jigu evalwati l-effetti li, fid-dawl tac-cirku ta’ beneficjarji
tal-bonus tal-Milied, jirrizultaw mid-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li 1l-bonus tal-Milied huwa
benefic¢ju tax-xjuhija, jehtieg li titwettaq il-klassifikazzjoni tal-bonus tal-Milied fir-rigward
tar-Regolament Nru 883/2004, u b'mod partikolari tal-Artikolu 3(1)(d) ta’ dan tal-ahhar, kif interpretat
mill-Qorti tal-Gustizzja.

Tali evalwazzjoni tikkostitwixxi kwistjoni marbuta mal-mertu u ghandha titwettaq waqt l-ezami
tal-fondatezza tar-rikors.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 120(¢) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja u
mill-gurisprudenza relatata ma’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li kull rikors promotur ghandu jindika
s-suggett tal-kawza, il-motivi u l-argumenti invokati kif ukoll sunt tal-motivi, u li din l-indikazzjoni
ghandha tkun cara u preciza bizzejjed sabiex tippermetti lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u
lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita l-istharrig taghha. Minn dan jirrizulta li l-elementi essenzjali ta’ fatt u
ta’ ligi li fughom huwa bbazat rikors ghandhom jirrizultaw b’'mod koerenti u li jinftichem mit-test
tar-rikors stess, u li t-talbiet ta’ din tal-ahhar ghandhom ikunu fformulati b’'mod mhux ekwivoku
sabiex jigi evitat li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew tonqos milli tiddeciedi fuq ilment
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs Ir-Repubblika Ceka, C-343/08, EU:C:2010:14, punt 26
u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll II-Kummissjoni vs Spanja, C-360/11, EU:C:2013:17, punt 26).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-Kummissjoni tindika, fir-rikors taghha, li 1-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 883/2004, li gie allegat li nkiser mir-Repubblika Slovakka, ghandu jigi interpretat
fid-dawl tal-Artikolu 48 TFUE, ir-rikors ma jinkludi l-ebda argument specifikament insostenn
tal-ilmenti marbuta mal-ksur allegat tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE.

F’dawn il-kundizzjonijiet, l-ilmenti marbuta mal-ksur tal-Artikoli 45 TFUE u 48 TFUE ghandhom jigu
kkunsidrati bhala inammissibbli u jehtieg li tigi evalwata l-fondatezza tar-rikors tal-Kummissjoni
sempliciment fid-dawl tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 883/2004.

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni  tiddikjara li l-bonus tal-Milied huwa “benefi¢c¢ju tax-xjuhija” fis-sens
tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004 u ghandu, ghaldagstant, jithallas ukoll
lill-benefi¢jarji li ma jirrisjedux fis-Slovakkja. Billi tipprevedi li huma biss il-benefi¢jarji li jirrisjedu f'dak
l-Istat Membru li jistghu jir¢cievu dan il-bonus, ir-Repubblika tas-Slovakka tikser 1-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 883/2004.

[I-Kummissjoni ~ ssostni li 1-bonus tal-Milied jissodisfa z-zewg kundizzjonijiet iddefiniti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tippermetti li benefi¢¢ju partikolari jigi kkunsidrat bhala
benefic¢ju tas-sigurta so¢jali li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, il-bonus tal-Milied jinghata lill-benefi¢jarji indipendentement minn kull
evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, abbazi ta’ sitwazzjoni ddefinita.
Fil-fatt, il-bonus tal-Milied jinghata lill-persuni kollha li jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali, jigifieri li jkollhom dritt ghal wiehed mit-tipi ta’ pensjonijiet iddefiniti
mil-ligi u jir¢ievu, abbazi tal-pensjonijiet imhallsa fix-xahar ta’ Dicembru tas-sena ¢ivili dhul li
l-ammont tieghu ma jec¢¢edix 60 % tas-salarju mensili medju fis-Slovakkja. Dawn il-kundizzjonijiet
huma ta’ natura generali u vinkolanti u ma jittollerawx la trattament individwali u lanqas evalwazzjoni
diskrezzjonali min-naha tal-awtoritajiet Slovakki.
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Fit-tieni lok, il-bonus tal-Milied huwa marbut mal-kategoriji ta’ riskju msemmija fl-Artikolu 3(1)
tar-Regolament Nru 883/2004. B'mod konkret, 1-Artikolu 3(1)(d) ta’ dan ir-regolament jelenka
l-benefic¢ji tax-xjuhija bhala li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni materjali tar-Regolament
Nru 883/2004. Dan tal-ahhar jikkorrispondi ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi Nru 592/2006, li
jipprovdi li 1-bonus tal-Milied jinghata lill-benefic¢jarji ta’ pensjoni tax-xjuhija jew ta’ pensjoni anticipata
tax-xjuhija, ta’ pensjoni tal-invalidita, ta’ pensjoni tar-romol jew ta’ pensjoni tal-orfni, jew anki ta’
pensjoni so¢jali.

Barra minn hekk, ic¢-cirkustanza li 1-bonus tal-Milied ma jippermettix bhala tali li jigu koperti
l-bzonnijiet bazi¢i tal-benefi¢jarju ma topponix il-klassifikazzjoni tieghu bhala “benefi¢¢ju tax-xjuhija”,
peress li dan jiehu I-forma ta’ “Zieda tad-dhul tal-pensjonanti” fis-sens tal-Artikolu 1(w)
tar-Regolament Nru 883/2004.

I[I-finalita tal-bonus tal-Milied huwa zieda tad-dhul tal-benefi¢jarji ta’ pensjoni, fatt li jikkonferma
l-klassifikazzjoni tieghu fost il-benefi¢¢ji tax-xjuhija msemmija fl-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament
Nru 883/2004 u fost il-benefic¢ji rregolati, b’mod partikolari, mill-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti li l-bonus tal-Milied ma huwiex iffinanzjat bl-istess mod
bhall-pensjoni nnifisha, peress li tali rekwizit huwa kuntrarju ghall-Artikolu 3(2) tar-Regolament
Nru 883/2004, idghajjef b'mod kunsiderevoli l-effett utli tal-imsemmi regolament u lanqas ma jista’
jigi dedott mis-sentenza Noteboom (C-101/04, EU:C:2005:51, punt 27) peress li l-uzu tat-terminu
adverbjali “addizzjonalment” sabiex jigi indikat il-metodu ta’ finanzjament adegwat tal-beneficcji
kkonéernati juri li dan l-element ma kienx indispensabbli ghall-argument tal-Qorti tal-Gustizzja.

I¢-cirkustanza li s-suggett fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Noteboom (C-101/04, EU:C:2005:51), kien
benefi¢c¢ju ta’ natura kontributorja mhallas lil persuni ntitolati ghal pensjoni ma tnaqqasx mir-rilevanza
tal-imsemmija sentenza ghal kawza odjerna. Il-fatt li I-bonus tal-Milied jithallas biss lil ¢ertu ¢irku ta’
persuni ntitolati ghall-pensjoni tkun rilevanti biss kieku l-appartenenza fl-imsemmi cirku kienet
tiddependi fuq evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali, li ma huwiex il-kaz peress li 1-bonus jithallas
lil kull persuna li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi.

Bhala benefi¢cju tax-xjuhija, il-bonus tal-Milied huwa, ghaldaqstant, previst mill-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 883/2004. Dan l-artikolum, li ghandu jigi interpretat fid-dawl
tal-Artikolu 48 TFUE jobbliga lill-Istati Membri li jizguraw li 1-benefic¢ji li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament ma jigux suggetti ghal xi “riduzzjoni, bidla, sospensjoni, waqfa jew
sekwestru minhabba I-fatt li l-benefi¢jarju jew il-membri tal-familja tieghu jew taghha jkollhom
ir-residenza taghhom fi Stat Membru iehor u mhux fl-Istat Membru fejn tinstab l-istituzzjoni
responsabbli ghall-ghoti ta’ benefi¢¢ji”. Minn dan l-artikolu jirrizulta li l-e¢cezzjonijiet ghal din
ir-regola ghandhom jkunu previsti mill-imsemmi regolament innifsu. Ghaldagstant, ir-Repubblika
Slovakka ma tistax tirrifjuta 1-hlas ta’ bonus tal-Milied lil persuni li jirrisjedu barra t-territorju Slovakk,
peress li la r-Regolament Nru 883/2004 u l-ebda dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni ma jaghtuha
din il-possibbilta.

Fl-ahhar, il-Kummissjoni ssostni li I-bonus tal-Milied ma jikkostitwixxix “benefi¢c¢ju spe¢jali fdan il-kaz
ta’ natura mhux kontributorja” fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004, sa fejn dan
huwa “benefic¢ju” fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

Ir-Repubblika Slovakka tiddikjara, bhalma taghmel il-Kummissjoni, li 1-bonus tal-Milied ma huwiex

“beneficcju specjali fdan il-kaz ta’ natura mhux kontributorja”, fis-sens tal-Artikoli 3(3) u 70
tar-Regolament Nru 883/2004.
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Madankollu, b’'mod kuntrarju ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, skont dak l-Istat Membru, il-bonus
tal-Milied ma jaqax taht ir-Regolament Nru 883/2004, peress li dan jissodisfa l-kundizzjonijiet
necessarji sabiex jigi kklassifikat bhala “benefi¢¢ju ta’ ghajnuna socjali”, espressament eskluz mill-kamp
ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004-.

Fil-fatt, il-bonus tal-Milied ma ghandux I-ghan sempliciment li jzid id-dhul tal-persuni eligibbli
ghalihom, izda li jtaffi s-sitwazzjoni socjali difficli tal-persuni eligibbli bi dhul baxx, billi jaghmel
distinzjoni skont l-ammont tad-dhul taghhom. Bhala benefi¢¢ju socjali specjali li ma huwiex iffinanzjat
sistematikament minn rizorsi mehuda mill-bagit tal-Istat, dan il-bonus jikkostitwixxi gest ta’ solidarita
min-naha tas-socjeta kollha fir-rigward ta’ grupp ta’ persuni eligibbli bi dhul baxx, bil-ghan li dawn
jigu zgurati dhul minimu matul perijodu li fih huma jistghu jhossu personalment it-toqol ekonomiku
u so¢jali tad-dhul baxx taghhom.

L-ghoti u l-kalkolu tal-ammont tal-bonus tal-Milied jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni personali
tal-beneficjarju, peress li 1-bonus jinghata biss lill-persuni eligibbli ghalih li jir¢ievu dhul totali li ma
jeccedix 60 % tas-salarju mensili medju fis-Slovakkja, u l-ammont tieghu jitnaqqas progressivament sa
fejn it-total tal-benefic¢ji taghhom jissupera d-dhul minimu ghall-ghajxien ta’ persuna fizika anzjana
f'dan l-Istat Membru.

Fid-dawl tan-natura unika u dghajfa ta’ dan il-bonus, il-kunsiderazzjoni iktar fid-dettall tas-sitwazzjoni
individwali ta’ kull benefi¢jarju, inkluza d-determinazzjoni tal-ammont pre¢iz tal-patrimonju tieghu u
ta’ dhul iehor tieghu, ikun jirrapprezenta oneru amministrattiv sproporzjonat ghall-assigurazzjoni
socjali li thallas il-bonus tal-Milied.

L-ghoti u l-ammont tal-bonus tal-Milied huma indipendenti mill-perijodi ta’ impjieg, ta’ affiljazzjoni
jew ta’ kontribuzzjoni tal-benefi¢jarji. Issa, il-modalitajiet ta’ finanzjament mhux kontributorji
tal-bonus tal-Milied, minkejja li ma humiex fihom nfushom determinanti sabiex jigi stabbilit jekk
hijiex kwistjoni ta’ benefic¢ju so¢jali jew le, mehuda flimkien mal-ghan u l-kundizzjonijiet tal-ghoti
jikkonfermaw in-natura ta’ benefi¢c¢ju ta’ ghajnuna so¢jali ta’ dan il-bonus.

Fl-ahhar, il-bonus tal-Milied ma jissodisfa 1-ebda wahda miz-zewg kundizzjonijiet sabiex jigi kklassifikat
bhala “beneficcju tas-sigurta socjali” li jaqa’ taht ir-Regolament Nru 883/2004, sa fejn il-benefi¢jarji ma
ghandhom l-ebda dritt legali ghal dan il-bonus u sa fejn dan tal-ahhar ma huwiex marbut
mal-kategoriji tar-riskji msemmija fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004.

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, ir-Repubblika Slovakka ssostni li l-bonus tal-milied la huwa
“benefic¢ju tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004, u lanqas “pensjoni”
bhala tali fis-sens tal-Artikolu 1(w) ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, hlief fdak li jirrigwarda l-ammont
dghajjef u n-natura unika ta’ dan il-bonus, il-finalita ta’ dan tal-ahhar ma hijiex li jizgura mezzi
sufficjenti sabiex jigu koperti l-bzonnijiet tal-ghajxien tal-persuni li, wara li jkunu lehqu l-eta
tal-pensjoni, ikunu rtiraw mix-xoghol taghhom.

II-bonus tal-Milied lanqas ma jikkorrispondi ma’ xi wiehed mill-beneficc¢ju specifici 1-ohra msemmija
fl-Artikolu 1(w) tar-Regolament Nru 883/2004, li ghandhom jigi kklassifikati bhala “pensjonijiet” u
lanqas, b’'mod partikolari, ma’ allowance addizzjonali, peress li l-bonus tal-Milied huwa ffinanzjat
b’mod mhux kontributorju, direttament mill-Istat Membru u b’'mod totalment indipendenti mill-gbir
tal-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni fuq benefi¢¢ji ohra mhallsa mill-uffi¢¢ju tas-sigurta socjali.

Fi kwalunkwe kaz, ir-rifjut tan-natura esportabbli tal-benefi¢¢ju inkwistjoni ma huwiex arbitrarju, izda
jirrizulta mic-¢irkustanzi marbuta mas-sitwazzjoni specifika fis-Slovakkja. Dawn ic¢-c¢irkustanzi
jirriflettu ruhhom fil-kundizzjonijiet tal-ghoti tal-bonus tal-Milied u fil-kalkolu tal-ammont tieghu
permezz tal-parametri marbuta mas-salarju medju u d-dhul minimu ghall-ghajxien fis-Slovakkja.
In-natura esportabbli ta’ tali benefic¢ju tikkontradixxi kompletament ir-rabta tieghu mas-sitwazzjoni
socjali interna.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Jehtieg li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, hija 1-Kummissjoni li ghandha tipprova l-ezistenza tal-allegat nuqqas. Hija 1-Kummissjoni li,
minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq xi prezunzjoni, ghandha tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
l-provi necessarji sabiex tkun tista’ tivverifika l-ezistenza ta’ dan in-nuqqas (ara, fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, 96/81, EU:C:1982:192, punt 6;
II-Kummissjoni vs Spanja, C-404/00, EU:C:2003:373, punt 26, u II-Kummissjoni vs L-Italja, C-135/05,
EU:C:2007:250, punt 26; u II-Kummissjoni vs II-Grec¢ja, C-305/06, EU:C:2008:486, punt 41).

Fdan il-kaz, bil-ghan li tigi evalwata |-fondatezza ta’ dan ir-rikors, jehtieg li jigi ezaminat jekk il-bonus
tal-Milied jikkostitwixxix “benefi¢ccju tas-sigurta socjali” fis-sens tar-Regolament Nru 883/2004, li ghalih
tapplika d-deroga tal-klawzoli ta’ residenza prevista fl-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament.

Jehtieg li jitfakkar 1i d-distinzjoni bejn il-benefi¢¢ji li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 883/2004 u dawk li huma eskluzi minnu ma hijiex ibbazata fuq il-fatt li
benefi¢¢ju huwa kklassifikat jew le bhala “benefi¢¢ju tas-sigurta socjali” minn legizlazzjoni nazzjonali,
izda essenzjalment fuq l-elementi kostituttivi ta” kull beneficc¢ju, b’'mod partikolari 1-finalitajiet taghha u
l-kundizzjonijiet tal-ghoti taghha (sentenza Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84, punt 19).

Skont gurisprudenza stabbilita, benefic¢¢ju jista’ jitqies li huwa benefi¢¢ju tas-sigurta socjali fil-kaz fejn
huwa jinghata lill-beneficjarji indipendentement minn kull evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali
tal-bzonnijiet personali, fuq il-bazi ta’ sitwazzjoni legalment iddefinita, u fejn huwa relatat ma’ wiehed
mir-riskji espressament elenkati fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004 (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Mid-dispozizzjonijiet marbuta mal-ghoti tal-bonus tal-Milied jirrizulta, qabel xejn, li dan tal-ahhar
jinghata lil persuni eligibbli ghal wiehed mit-tipi ta’ pensjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1(1) u (2)
tal-ligi Nru 592/2006, li ghandhom dritt ghall-hlas tal-imsemmija pensjoni fix-xahar ta’ Dicembru
tas-sena ¢ivili inkwistjoni, li jirrisjedu fis-Slovakkja u li l-ammont tad-dhul taghhom tal-pensjoni legali
huwa ma jeccedix jew jekwivali ghal 60 % tas-salarju mensili medju fis-Slovakkja matul il-perijodu ta’
riferiment.

Sussegwentement, 1-Artikolu 1(5) tal-ligi Nru 592/2006 jistabbilixxi r-regoli li skonthom il-persuni li
jibbenefikaw minn diversi pensjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 sa 3 ta’ dan l-Artikolu 1, jistghu
jibbenefikaw mill-bonus tal-Milied.

Fl-ahhar 1-Artikolu 1(8) tal-ligi Nru 592/2006 kif ukoll l-anness ta’ din il-ligi jistabbilixxu r-regoli li
abbazi taghhom ghandu jigi kkalkulat l-ammont tal-bonus.

Isegwi li, fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni marbuta mal-ghoti tal-benefi¢¢ju indipendentement minn
kull evalwazzjoni diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, 1-ghoti tal-bonus tal-Milied huwa suggett
ghall-kundizzjonijiet iddikjarati b’'mod ezawrjenti fl-Artikolu 1 tal-ligi Nru 592/2006, b’'mod li
l-awtoritajiet kompetenti ma ghandhomx margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward ta’ dan l-ghoti.

Certament il-bonus tal-Milied jinghata jew jigi michud u l-ammont tieghu jigi kkalkulat
b’kunsiderazzjoni tal-ammont tad-dhul tal-pensjonijiet tal-benefi¢jarju. Madankollu, dan huwa kriterju
oggettiv u ddefinit legalment li jiftah id-dritt ghal dan il-bonus b’tali mod li 1-awtorita kompetenti ma
tistax tiehu inkunsiderazzjoni c¢irkustanzi personali ohra. Ghaldaqgstant, 1-ghoti tal-bonus tal-Milied ma
jiddependix fuq evalwazzjoni individwali tal-bzonnijiet personali tal-applikant, li hija karatteristika
tal-assistenza socjali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punt 17; Sentenzi
Maruko (C-66/92, EU:C:1993:341, punt 15) u Romer (C-406/04, EU:C:2006:491, punt 23). Acciardi,
C-66/92, EU:C:1993:341, punt 15, u De Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491, punt 23).
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Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, jehtieg li jitfakkar li, skont il-Kummissjoni, il-bonus tal-Milied ghandu
jigi kklassifikat bhala “benefic¢ju tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004

) U

u jiehu I-forma ta’ “zieda tad-dhul tal-pensjonanti” fis-sens tal-Artikolu 1(w) ta’ dan ir-Regolament.

Skont il-gurisprudenza ccitata fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, bil-ghan li jigi ddeterminat jekk il-bonus
tal-Milied jistax jigi kklassifikat bhala “beneficcju tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d)
tar-Regolament Nru 883/2004, jehtieg ghalhekk li jigu evalwati l-elementi li jikkostitwixxu dan
il-bonus, b’'mod partikolari I-finalita tieghu u l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tieghu.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi nnotat li I-benefi¢c¢ji tax-xjuhija msemmija fl-Artikolu 3(1)(d)
tar-Regolament Nru 883/2004, huma kkaratterizzati essenzjalment mill-fatt i dawn huma intizi li
jizguraw il-mezzi tal-ghajxien tal-persuni li, meta jilhqu certa eta, jirtiraw mix-xoghol u ma jibqghux
obbligati li jirrendu ruhhom disponibbli ghall-awtorita tal-impjieg (ara s-sentenza Valentini, 171/82,
EU:C:1983:189, punt 14).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tista’ tigi kklassifikata bhala “benefic¢ju tax-xjuhija”
fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004, imhallsa bhala allowance addizzjonali,
b’'mod partikolari allowance li tithallas eskluzivament lill-benefi¢jarji ta’ pensjoni tal-irtirar jew
tas-superstiti, li s-sorsi ta’ finanzjament taghha jkunu l-istess bhal dawk previsti ghall-finanzjament
tal-pensjonijiet tal-irtirar u tas-superstiti u li jakkumpanjaw il-pensjoni tal-irtirar, billi tippermetti
lill-beneficjarji li jissusidjaw il-bzonnijiet taghhom billi tiggarantilhom ghajnuna finanzjarja li
tippermettilhom possibbilment li jiehdu xi btala (sentenza Noteboom, C-101/04, EU:C:2005:51,
punti 25 sa 29).

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li I-bonus tal-Milied ma jithallasx eskluzivament lill-beneficjarji
ta’ pensjoni tax-xjuhija, ta’ pensjoni anti¢ipata tax-xjuhija jew ta’ pensjoni tal-irtirar tal-korp militari
jew tal-pulizija, izda ¢-¢irku tal-beneficjarji tieghu jinkludi wkoll il-benefi¢jarji ta’ tipi ohra ta’
pensjonijiet, b’'mod partikolari ta’ pensjoni tal-invalidita, ta’ pensjoni socjali, ta’ pensjoni tar-romol jew
ta’ pensjoni tal-orfni.

Issa, il-Kummissjoni ma tindikax ir-ragunijiet li abbazi taghhom, fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni
personali ddefinit b'mod pjuttost estensiv, hija tikkunsidra li I-bonus tal-Milied ghandu jigi kklassifikat
bhala “benefi¢¢ju tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004.

Mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-finalita tal-bonus tal-Milied hija li
jipprovdi ghajnuna finanzjarja lill-beneficjarji ta’ dawn il-pensjonijiet legali differenti li d-dhul taghhom
ma jeccedix il-limitu ddefinit mil-ligi.

Sa fejn il-bonus tal-Milied jithallas lill-benefi¢jarji tal-pensjonijiet tal-irtirar jew tal-pensjonijiet
assimilati mal-pensjonijiet tal-irtirar, dan il-bonus ghandu l-effett li jikkompleta 1-mezzi tal-ghajxien
tal-persuni li jkunu lahqu certa eta. Ghalhekk, ma jistax jigi kkunsidrat madankollu li I-finalita
tal-bonus tal-Milied tiddependi fuq it-tip ta’ pensjoni li dan ikun intiz li jikkompleta.

Fil-fatt, minn naha, kif issostni r-Repubblika Slovakka, l-ghajnuna finanzjarja, imhallsa fil-forma ta’
bonus tal-Milied, ghandha 1-ghan li ttaffi s-sitwazzjoni so¢jali difficli tal-persuni eligibbli bi dhul baxx
matul perijodu li fih huma jistghu jhossu personalment it-toqol ekonomiku u socjali tad-dhul baxx
taghhom. Min-naha l-ohra, il-finalita propja tal-bonus tal-Milied tirrizulta wkoll mir-regoli previsti
fl-Artikolu 1(5) tal-Ligi Nru 592/2006 marbut mal-gbir ta’ dan il-bonus meta l-benefi¢jarju ikun
jircievi diversi pensjonijiet. Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta, essenzjalment, li 1-benefi¢jarji ta’
diversi pensjonijiet legali jircievu l-bonus tal-Milied darba biss u sakemm it-total tal-ammonti
tal-pensjonijiet ma je¢c¢edix il-limitu stabbilit.
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Konsegwentement, jehtieg li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li l-elementi li
jikkostitwixxu 1-bonus tal-Milied jippermettu li dan tal-ahhar jigi kklassifikat bhala “benefi¢¢ju
tax-xjuhija” fis-sens tal-Artikolu 3(1)(d) tar-Regolament Nru 883/2004.

Ghaldagstant, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok i tigi
ordnata tbati l-ispejjez, kif mitlub mir-Repubblika Slovakka.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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