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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

10 ta’ Ottubru 2013 *

“Kuntratti pubblici — Direttiva 2004/18/KE — Stabbilta ekonomika u finanzjarja —
Kapacitajiet teknici u/jew professjonali — Artikoli 47(2) u 48(3) — Possibbilta ghal operatur
ekonomiku li jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra — Artikolu 52 — Sistema ta’
certifikazzjoni — Kuntratti pubblici ghal xoghlijiet — Legizlazzjoni nazzjonali li tirrikjedi l-pussess ta’
certifikat ta’ kwalifika li jikkorrispondi ghall-kategorija u ghall-valur tax-xoghlijiet li huma s-suggett
tal-kuntratt — Projbizzjoni li persuna tirrikorri ghac-certifikati ta’ diversi entitajiet ghal xoghlijiet li
jagghu taht l-istess kategorija”

Fil-Kawza C-94/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per le Marche (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Dicembru 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Frar 2012, fil-pro¢edura
Swm Costruzioni 2 SpA,
Mannocchi Luigino DI
Vs
Provincia di Fermo,
fil-prezenza ta*:
Torelli Dottori SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, A. Rosas, E. Juhdsz, D. Svaby (Relatur) u C. Vajda,
Imbhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Swm Costruzioni 2 SpA u Mannocchi Luigino DI, minn C. Famiglini, avukat,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Zadra u A. Tokdr, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28 ta’ Frar 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  47(2)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Swm Costruzioni 2 SpA (iktar ’il quddiem
“Swm”) u Mannocchi Luigino DI, liema imprizi fformaw bejniethom grupp temporanju ta’ imprizi
(Raggruppamento Temporaneo di Imprese, iktar 'il quddiem ir-“RT1”), u, min-naha l-ohra, Provincia di
Fermo, dwar id-decizjoni ta’ din tal-ahhar li teskludi lill-imsemmi RTI minn procedura ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessa 32 tad-Direttiva 2004/18:

“Sabiex tinkoraggixxi l-involviment ta’ intraprizi ta’ daqs zghir u medju fis-suq tal-kisbiet ta’ kuntratti
pubblici, huwa rakkomandat li jigu inkluzi l-disposizzjonijiet ghall-subkuntrattar.”

Il-premessa 45 ta’ din id-direttiva hija redatta kif gej:

“Din id-Direttiva thalli lill-Istati Membri li jistabbilixxu listi uffi¢jali ta’ kuntratturi, fornituri jew
fornituri ta’ servizzi jew sistema ta’ certifikazzjoni minn korpi pubbli¢i jew privati, u taghmel
disposizzjoni ghall-effetti ta’ registrazzjoni bhal din jew certifikazzjoni bhal din fil-proceduri ta’ l-ghoti
ta’ kuntratt fi Stat Membru iehor. Fir-rigward tal-listi uffi¢jali ta’ l-operaturi ekonomi¢i approvati,
huwa importanti li tiehu in konsiderazzjoni l-kaz legali tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kazijiet fejn
l-operatur ekonomiku li huwa parti minn grupp jishaqq fuq il-kapacitajiet ekonomici, finanzjarji jew
[tleknici ta’ [k]Jumpanniji ohra fil-grupp bhala sapport [sostenn] fl-applikazzjoni ghar-registrazazzjoni.
Fdan il-kaz, sta ghall-operatur ekonomiku li jipprova illi dawn ir-rizorsi jkunu attwalment disponibbli
ghalih matul il-perjodu tal-validita tar-registrazzjoni. Ghall-ghanijiet ta’ din ir-registrazzjoni, xi Stat
Membru jista’ ghalhekk jiddetermina l-livell ta’ kondizzjonijiet li jridu jigu milqugha [sodisfatti] u
b’'mod partikolari, per ezempju fejn l-operatur jishaqq fuq il-posizzjoni finanzjarja ta’ [k]umpannija
ohra fil-grupp, jista’ jkun hemm il-bzonn illi dik il-[k]Jumpannija tkun responsabbli, jekk ikun hemm
il-htiega kongunta u ta’ sikwit [in solidum).”

L-Artikolu 1(2)(b) u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1(8) tad-Direttiva 2004/18 fihom id-definizzjonijiet
segwenti:

“2. [..]
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b) ‘Kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i’ [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] huma kuntratti pubbli¢i li
ghandhom bhala l-objettiv taghhom jew [...] l-esekuzzjoni, jew [...] id-disinn u l-esekuzzjoni, ta’
xoghlijiet relatati ma’ wahda mill-attivitajiet fi hdan it-tifsira ta’ l-Anness jew xi xoghol, jew xi
realizzazzjoni bi kull mezz, ta’ xi xoghol li jikkorrispondi mal-kondizzjonijiet mehtiega li huma
specifikati mill-awtorita kuntrattwali. Ix-“xoghol” ifisser 1-andament tax-xoghlijiet tal-kostruzzjoni
u inginerija civili mehuda bhala haga wahda li hija sufficenti fiha nnifisha biex taqdi funzjoni
ekonomika jew teknika.

[...]

8. It-termini ‘kuntrattur’, ‘fornitur’ u ‘min jipprovdi s-servizz’ jfissru kull persuna naturali jew legali jew
entita pubblika jew grupp ta’ dawk il-persuni u/jew korpi li joffru fuq is-suq, rispettivament,
l-esekuzzjoni ta’ xoghlijiet u/jew xi xoghol, prodotti, jew servizzi.”

Skont 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva:
“Gruppi ta’ operaturi ekonomici jistghu jitfghu l-offerta jew johorgu bhala kandidati. [...]”
L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 25 tal-imsemmija direttiva jipprovdi li:

“Fid-dokumenti tal-kuntratt, l-awtorita kontrattwanti [kontraenti] tista’ tistagsi jew tista’ tkun mitluba
minn xi Stat Membru biex tistagsi lil min ikun xehet l-offerta biex jindika fl-offerta tieghu kull sehem
mill-kuntratt li hu jista’ jkollu I-hsieb li joffri b’sotto-kuntratt lil partijiet terzi jew kull sotto-kuntratturi
proposti.”

L-Artikolu 44 ta’ din l-istess direttiva jipprovdi li:

“l. Kuntratti ghandhom jinghataw [...] wara li l-adattabilita [kapacita] ta’ operaturi ekonomici mhux
e[s]kluzi [...] ikun gie mixtarr mill-awtoritajiet kontrattwanti [kontraenti] skond il-kriterji ta’ permessi
ekonomici u finanzjarji [kriterji dwar l-istabbilta ekonomika u finanzjarja], ta’ stabilita professjonali u
teknika jew abilita [dwar il-konoxxenzi jew il-kapacitajiet professjonali u tekni¢i] li sar riferiment
ghalihom fl-Artikoli 47 sa 52 [...].

2. L-awtoritajiet kontrattwanti [kontraenti] jistghu jezigu li kandidati u dawk li jixhtu l-offerta
[offerenti] jilhqu I-livell minimu ta’ kapacita skont 1-Artikoli 47 u 48.

II-limitu ta’ l-informazzjoni li sar riferiment ghalih fl-Artikoli 47 u 48 u l-livelli minimi ta’ abilita
mehtiega ghal kuntratt specifiku ghandu jkun relatat u proporzjonat mal-kontenut suggettiv
tal-kuntratt.

[.“] ”
L-Artikolu 47 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Stabilita ekonomika u finanzjarja”, jipprovdi kif gej:

“1. Prova ta’ l-istabilita ekonomika u finanzjarja ta’ l-operatur ekonomiku tista’, bhala regola generali,
tkun fornuta minn wahda jew aktar mir-riferenzi li gejjin:

[]

¢) dikjarazzjoni tal-valur tal-bejgh kumplessiv ta’ l-intrapriza u, fejn xieraq, tal-valur tal-bejgh
fiz-zona koperta mill-kuntratt ghal massimu ta’ l-ahhar tliet snin finanzjarji disponibbli,
jiddependi fuq id-data li fiha l-intrapriza kienet giet imwaqqfa jew l-operatur ekonomiku beda
jinnegozja, safejn l-informazzjoni dwar dawn il-valuri ta’ bejgh tkun disponibbli.
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2. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hi ghandha maghhom. Huwa ghandu f'dak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti [kontraenti] li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu ir-rizorsi
necessarji, per ezempju, billi jipproduci garanzija minn dawk l-entitajiet ghal dak l-effett.

3. Taht l-istess kondizzjonijiet, grupp ta’ operaturi ekonomic¢i kif sar riferiment ghalih fl-Artikolu 4
jista’ joqghod fuq il-hiliet ta’ partec¢ipanti fil-grupp jew ta’ entitajiet ohrajn.

[...]”
L-Artikolu 48 ta’ din id-direttiva, intitolat “Abilita [kapacita] teknika u/jew professjonali”, jipprovdi li:

“1. L-abilitajiet [kapacitajiet] [t]eknic¢i u/jew professjonali ta’ l-operaturi ekonomic¢i ghandhom ikunu
evalwati u ezaminati skond il-paragrafi 2 u 3.

2. Evidenza ta’ l-abilitajiet [t]eknici ta’ l-operaturi ekonomici jistghu jkunu fornuti b’'mezz jew aktar ta’
dan li gej skond in-natura, kwantita jew importanza, u uzu tax-xoghlijiet, fornimenti jew servizzi:

a) i) lista tax-xoghlijiet imwettqin matul l-ahhar hames snin, imsiehba minn certifikati ta’ twettiq
soddisfacenti ghax-xoghlijiet l-iktar importanti. Dawn ic-certifikati ghandhom jindikaw
il-valur, data u post fejn saru x-xoghlijiet u ghandhom jispecifikaw jekk dawn sarux skond
ir-regoli tas-sengha u mlestija ghal kollox. Fejn xieraq, l-awtorita kompetenti ghandha
tissottometti dawn ic-certifikati direttament lill-awtorita kontrattwanti [kontraentil;

b) indikazzjoni tat-[t]ekni¢i jew korpi [t]ekni¢i involuti, sew jekk jappartjenu direttament jew le
fl-intrapriza ta’ l-operatur ekonomiku, spec¢jalment dawk responsabbli ghal kontroll ta’ kwalita u,
fil-kaz ta’ kuntratti ta’ xoghlijiet pubblici, dawk li l-kuntrattur jista’ jsejjah sabiex iwettqu
x-xoghol;

h) dikjarazzjoni ta’ 1-ghodod, impjant jew apparat tekniku disponibbli ghal dak li jipprovdi servizz jew
kuntrattur sabiex jitwettaq il-kuntratt;

3. Operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt partikolari, joqghod fuq il-hiliet ta’
entitajiet ohrajn, bla rigward ghan-natura legali tar-rabtiet li hu jkollu maghhom. Hu ghandu fdak
il-kaz jipprova lill-awtorita kontrattwanti [kontraenti] li se jkollu ghad-disposizzjoni tieghu r-rizorsi
mehtiega ghat-twettiq tal-kuntratt, per ezempju, billi jipproduc¢i garanzija minghand dawk l-entitajiet li
jpoggi r-rizorsi mehtiega ghad-disposizzjoni ta’ l-operatur ekonomiku.

4. Taht l-istess kondizzjonijiet grupp ta’ operaturi ekonomic¢i kif sar riferiment ghalihom fl-Artikolu 4
jista’ joqghod fuq il-hiliet ta’ partec¢ipanti fil-grupp jew fentitajiet ohrajn.

[..]"
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L-Artikolu 52(1) tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Listi uffi¢jali ta’ operaturi ekonomic¢i approvati u
certifikazzjoni minn korpi stabbiliti taht ligi pubblika jew privata”, jipprovdi li:

“Stati Membri jistghu jintroducu jew listi uffi¢jali ta’ kuntratturi approvati, fornituri jew ta’ dawk li
jipprovdu servizz jew certifikazzjoni minn korpi certifikanti [ta’ certifikazzjoni] stabbiliti taht ligi
pubblika jew privata.

Stati Membri ghandhom jadottaw il-kondizzjonijiet ghal registrazzjoni fuq dawn il-listi u ghall-hrug ta’
certifikati minn korp certifikanti [ta’ certifikazzjoni] skond il-disposizzjonijiet ta’ l-Artikolu 45(1),
1-Artikolu 45(2)(a) sa (d) u (g), l-Artikoli 46, 1-Artikolu 47(1), (4) u (5), I-Artikolu 48(1), (2), (5) u (6),
1-Artikolu 49 u, fejn xieraq, l1-Artikolu 50.

Stati Membri ghandhom ukoll jadattawhom ghall-Artikolu 47(2) u l-Artikolu 48(3) fir-rigward ta’
applikazzjonijiet ghal registrazzjoni sottomessi minn operaturi ekonomici li jappartjenu lil xi grupp u
jkunu qeghdin jitolbu rizorsi mgqieghda ghad-disposizzjoni taghhom milll-[k]Jumpanniji 1-ohra
fil-grupp. Fkaz bhal dan, dawn l-operaturi ghandhom jippruvaw lill-awtorita li tistabblixxi 1-lista
uffi¢jali i huma se jkollhom dawn ir-rizorsi ghad-disposizzjoni taghhom tul il-perjodu ta’ validita
tac-certifikat 1i jxiehed [jixhed] li huma rregistrati fil-lista uffi¢jali u li matul l-istess perjodu dawn
il-[k]Jumpanniji jkomplu jwettqu fis-shih il-htigijiet ta’ ghazla kwalitativa imnizzlin fl-Artikoli li sar
riferiment ghalihom fit-tieni sub-paragrafu li fuqu joqoghdu l-operaturi ghar-registrazzjoni taghhom.”

Id-dritt Taljan

Skont id-digriet tal-President tar-Repubblika Nru 34 tal-25 ta’ Jannar 2000, li jintroduci r-regoli li
jistabbilixxu s-sistema ta’ kwalifika ghall-persuni li jwettqu xoghlijiet pubbli¢i skont I-Artikolu 8
tal-Ligi Nru 109 tal-11 ta’ Frar 1994 u l-emendi successivi tieghu (decreto del Presidente della
Repubblica n. 34 — Regolamento recante istituzione del sistema di qualificazione per gli esecutori di
lavori pubblici, ai sensi dell’articolo 8 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni,
suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 49, tad-29 ta’ Frar 2000), applikabbli fil-kuntest tal-kawza
principali, il-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet li 1-valur taghhom je¢¢cedi EUR 150 000 jistghu jigu
ezegwiti biss minn imprizi li ghandhom c¢ertifikati maghrufa bhala “SOA”.

Dawn ic-certifikati jikkorrispondu ghal kategoriji ta’ kwalifika, skont in-natura tax-xoghlijiet
ikkoncernati, u ghal klassijiet, li jiddeterminaw il-valur tal-kuntratti li ghalihom certifikat jaghti access.

L-imsemmija certifikati jinhargu minn korpi ta’ ¢ertifikazzjoni, is-societa organismi di attestazione, li
l-ghan taghhom huwa li jizguraw, b’'mod partikolari, 1i kull impriza approvata tissodisfa numru ta’
kriterji generali, ekonomici, finanzjarji, tekni¢i u organizzattivi kkunsidrati bhala indispensabbli
ghall-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet pubblici.

Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-istabbiltd ekonomika u finanzjarja xierqa hija
stabbilita, b’mod partikolari, minn dhul mill-bejgh marbut ma’ xoghlijiet li huwa ugwali jew superjuri
ghal 100 % tal-ammonti ta’ kwalifika mitluba fid-diversi kategoriji. Ghal dak li jirrigwarda l-kapacita
teknika, huwa mehtieg, fost ohrajn, li jigu stabbiliti, ghal kull kategorija li hija s-suggett ta’ talba ghal
kwalifika, minn naha, it-twettiq ta’ xoghlijiet ghal ammont ugwali jew superjuri ghal 90 % tal-ammont
tal-klassi mitluba u, min-naha l-ohra, it-twettiq ta’ wiehed, tnejn jew tliet kuntratti li 1-valur taghhom
huwa ugwali jew superjuri ghal, rispettivament, 40 %, 55 % jew 65 % tal-imsemmi ammont.

L-Artikolu 49 tad-Digriet Legizlattiv Nru 163 tat-12 ta’ April 2006, li jistabbilixxi 1-kodic¢i tal-kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti skont id-Direttivi 2004/17/KE u 2004/18/KE
(decreto legislativo n. 163 — Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 100, tat-
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2 ta’ Mejju 2006), kif emendat bid-Digriet Legizlattiv Nru 152 tal-11 ta’ Settembru 2008 (suppliment
ordinarju ghall-GURI Nru 231, tat-2 ta’ Ottubru 2008, iktar il quddiem id-“Digriet Legizlattiv
Nru 163/2006”), jipprovdi li:

“l. L-offerent, kemm jekk ikun wahdu, membru ta’ konsorzju jew membru ta’ grupp fis-sens
tal-Artikolu 34, fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti specifika ghal kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet, ghal
provvisti jew ghal servizzi, jista’ jissodisfa r-rekwizit relatat mal-kriterji ta’ natura ekonomika,
finanzjarja, teknika u organizzattiva, jigifieri jikseb ic¢-certifikat [...] SOA, billi jirrikorri ghall-kriterji
ssodisfatti minn persuna ohra jew ghac-certifikat SOA ta’ persuna ohra.

[...]

6. Ghax-xogholijiet, 1-offerent jista’ jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ impriza awziljarja wahda biss ghal
kull kategorija ta’ kwalifika. Is-sejha ghal offerti tista’ taccetta l-uzu tal-kapacita ta’ iktar minn impriza
awziljarja wahda minhabba l-valur tal-kuntratt jew tan-natura partikolari tas-servizzi pprovduti [...]”

Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

II-Provincia di Fermo bdiet procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt ghal xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni u
estensjoni ta’ triq, li l-valur stmat tieghu jeccedi l-limitu rilevanti skont id-Direttiva 2004/18, kif
stabbilit fl-Artikolu 7 taghha. Fil-kuntest ta’ din il-procedura, l-offerenti ntalbu jistabbilixxu
l-kapacitajiet teknici u professjonali taghhom billi jipprezentaw certifikat SOA li jikkorrispondi
ghan-natura u ghall-valur tax-xoghlijiet li huma s-suggett tal-kuntratt.

Ir-RTI kkostitwit minn Swm u Mannocchi Luigino DI ppartecipa fl-imsemmija pro¢edura permezz ta’
Swm. Sabiex tissodisfa r-rekwizit dwar il-klassi mehtiega ta’ certifikat SOA, Swm irrikorriet
ghac-certifikati SOA ta’ zewgt imprizi terzi.

Permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’” Awwissu 2011, dan ir-RTI gie eskluz mill-pro¢edura ghall-ghoti abbazi
tal-projbizzjoni generali li persuna tirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ diversi imprizi ghall-istess kategorija
ta’ kwalifika, stabbilita fl-Artikolu 49(6) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006.

It-Tribunale amministrativo regionale per le Marche (Tribunal Amministrattiv Regjonali ghall-Marche)
gie adit b’rikors kontra din id-decizjoni.

Din il-qorti tirreferi ghal certi decizjonijiet moghtija fdan il-qasam mill-Consiglio di Stato (Kunsill
tal-Istat). Minn naha, il-Consiglio di Stato ddecieda li l-imsemmija projbizzjoni ma hijiex applikabbli
ghall-imprizi li jaghmlu parti minn RTI meta dan tal-ahhar ikun huwa stess kandidat jew offerent. Din
id-decizjoni hija bbazata fuq ir-ratio legis tal-possibbilta li persuna tirrikorri ghall-kapacitajiet ta’
entitajiet terzi, b'mod partikolari sabiex tigi inkoraggita l-ikbar partecipazzjoni possibbli ta’ imprizi
fsejha ghal offerti. Min-naha l-ohra, il-Consiglio di Stato ddecieda wkoll li offerent ma jistax jakkumula
¢-certifikat SOA tieghu ma dak ta’ entita terza sabiex jaqa’ fil-klassi mehtiega ghal kuntratt partikolari.
Din id-dec¢izjoni hija bbazata fuq l-ghan tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici li
skontu I-livell massimu ta’ kompetizzjoni huwa intiz ukoll ghall-ezekuzzjoni l-iktar affidabbli u l-iktar
effikaci possibbli tal-kuntratti pubblici.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per le Marche ddecieda li jissospendi
l-proceduri u li jressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 47(2) tad-Direttiva [2004/18] ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, bhala prin¢ipju,
[regola] ta’ Stat Membru, bhal dik [...] li tinsab fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 49 tad-[Digriet Legizlattiv
Nru] 163/2006, li tipprekludi, hlief fkazijiet partikolari, li [operaturi ekonomici li jippartecipaw
fprocedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet jirrikorru ghal] iktar minn impriza awziljari
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[awziljarja] wahda [...] ghal kull kategorija ta’ kwalifikazzjoni [kwalifika][, bil-kundizzjoni li 1-]avviz
tas-sejha ghall-offerti jista’ jaccetta l-uzu ta’ iktar minn impriza awziljari [awziljarja] wahda minhabba
l-valur [tal-kuntratt] jew tan-natura partikolari tas-servizzi [...]?”

Fuq id-domanda preliminari

Qabelxejn, ghandu jigi osservat li d-dispozizzjoni nazzjonali msemmija fid-domanda preliminari
tapplika kemm ghall-kriterji ta’ stabbilta ekonomika u finanzjarja kif ukoll ghall-kriterji ta’ kapacita
teknika u organizzattiva. Issa, I-Artikolu 47(2) tad-Direttiva 2004/18, li hija l-unika dispozizzjoni li
tissemma fid-domanda preliminari, jirrigwarda biss l-istabbilta ekonomika u finanzjarja tal-operaturi
ekonomici li jippartecipaw fi procedura ghall-ghoti, filwaqt li t-test tal-Artikolu 48(3) ta’ din
id-direttiva, dwar il-kapacitajiet teknici u/jew professjonali ta’ dawn l-operaturi, huwa essenzjalment
identiku ghal dak fl-Artikolu 47(2).

Il-fatt li l-qorti nazzjonali fformulat, mill-aspett formali, domanda preliminari billi rreferiet biss ghal
¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jwaqqafx lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdi lil dik
il-qorti l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghaliha sabiex tiddeciedi 1-kawza li
din ghandha quddiemha, irrispettivament minn jekk taghmilx jew le riferiment ghalihom
fil-formulazzjoni tad-domandi taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Nilas et,
C-248/11, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikoli 47(2) u 48(3) tad-Direttiva 2004/18 ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali bhal dik fil-kawza prin¢ipali, li tipprojbixxi, bhala regola
generali, lill-operaturi ekonomici li jippartecipaw fi procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet milli jirrikorru, ghall-istess kategorija ta” kwalifika, ghall-kapacitajiet ta’ diversi imprizi.

Skont 1-Artikolu 44(1) tad-Direttiva 2004/18, huma l-awtoritajiet kontraenti li ghandhom jivverifikaw
il-kapacita tal-kandidati u tal-offerenti skont il-kriterji msemmija fl-Artikoli 47 sa 52 tal-imsemmija
direttiva.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, minn naha, li I-Artikolu 47(1)(¢) jipprovdi li I-awtorita kontraenti
tista’, b'mod partikolari, titlob lill-offerenti sabiex jiggustifikaw l-istabbilta ekonomika u finanzjarja
taghhom permezz ta’ dikjarazzjoni tal-valur tal-bejgh kumplessiv kif ukoll tal-valur tal-bejgh fil-qasam
kopert mill-kuntratt ghal mhux iktar mill-ahhar tliet snin finanzjarji disponibbli. Min-naha l-ohra,
I-Artikolu 48(2)(a)(i) jipprovdi li l-operaturi ekonomici jistghu jintalbu jiggustifikaw il-kapacitajiet
teknic¢i taghhom billi jipprezentaw lista tax-xoghlijiet imwettqa matul l-ahhar hames snin.

l-kandidati jew l-offerenti jissodisfaw livelli minimi ta’ stabbilta ekonomika u finanzjarja kif ukoll ta’
kapacita teknika u professjonali, skont 1-Artikoli 47 u 48 ta’ din id-direttiva.

Ghal dan il-ghan, din l-awtorita kontraenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt li 1-Artikoli 47(2)
u 48(3) tad-Direttiva 2004/18 jaghtu lil kull operatur ekonomiku li jirrikorri, ghal kuntratt partikolari,
ghall-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, irrispettivament min-natura tar-rabtiet li huwa ghandu ma’ dawn
l-entitajiet, bil-kundizzjoni li huwa juri lill-awtorita kontraenti li ser ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu
r-rizorsi necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, hekk kif isemmi l-Avukat Generali fil-punt 18 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li l-uzu sistematiku tal-plural fdawn id-dispozizzjonijiet jindika li dawn ma jipprekludux, bhala
prin¢ipju, kandidati jew offerenti milli jirrikorru ghall-kapacitajiet ta’ diversi entitajiet terzi sabiex
jiggustifikaw li huma jissodisfaw livell minimu ta’ kapacita. A fortiori, l-imsemmija dispozizzjonijiet ma
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jipprovdu ebda projbizzjoni generali dwar il-fatt li kandidat jew offerent jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’
entita terza wahda jew iktar minbarra ghall-kapacitajiet tieghu stess, sabiex jissodisfa 1-kriterji stabbiliti
minn awtorita kontraenti.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata minn diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.
Ghaldagstant, 1-Artikolu 48(2)(b) taghha jirreferi, minghajr distinzjoni, ghas-sitwazzjoni fejn persuna
tirrikorri ghal tekni¢i jew ghal korpi teknici, irrispettivament mill-fatt jekk dawn jifformax parti jew le
mill-impriza tal-operatur ekonomiku kkoncernat, izda li dan tal-ahhar ghandu ghad-dispozizzjoni
tieghu ghall-ezekuzzjoni tax-xoghol. Bl-istess mod, 1-Artikolu 48(2)(h) tal-istess direttiva jirreferi
ghal-ghodod, ghall-materjal u ghat-taghmir tekniku li l-imprenditur ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu
ghat-twettiq tal-kuntratt, minghajr ebda restrizzjoni ghal dak li jirrigwarda n-numru ta’ entitajiet li ser
jipprovdu dawn il-mezzi. Bl-istess mod ukoll, 1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva jawtorizza lill-gruppi ta’
operaturi ekonomic¢i jippartecipaw fil-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci minghajr ebda
restrizzjoni ghal dak 1i jirrigwarda l-akkumulazzjoni ta’ kapacitajiet, hekk kif 1-Artikolu 25
tal-imsemmija direttiva jipprovdi ghall-uzu ta’ subkuntratturi minghajr ma jimponi xi tip ta’
restrizzjoni f'dan ir-rigward.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet espressament ghall-possibbilta, ghal operatur ekonomiku,
li jirrikorri ghar-rizorsi li jappartjenu lil entita jew diversi entitajiet ohra, possibbilment minbarra
r-rizorsi tieghu stess, sabiex jigi ezegwit il-kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
2 ta’ Dicembru 1999, Holst Italia, C-176/98, Gabra p. 1-8607, punti 26 u 27, kif ukoll tat-
18 ta’ Marzu 2004, Siemens u ARGE Telekom, C-314/01, Gabra p. 1-2549, punt 43).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat 1li d-Direttiva 2004/18 tippermetti l-akkumulazzjoni
tal-kapacitajiet ta’ diversi operaturi ekonomi¢i sabiex jigu sodisfatti r-rekwiziti minimi ta’ kapacita
stabbiliti mill-awtorita kontraenti, bil-kundizzjoni li din tinghata prova li l-kandidat jew l-offerent li
jirrikorri ghall-kapacitajiet ta’ entita jew diversi entitajiet ohra ser ikollu ghad-dispozizzjoni tieghu
r-rizorsi ta’ dawn tal-ahhar li huma necessarji ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

Tali interpretazzjoni hija konformi mal-ghan, li d-direttivi fdan il-qasam jipprovaw jilhqu, li I-kuntratti
pubblici jkunu suggetti ghall-kompetizzjoni l-iktar wiesgha ghall-benefi¢c¢ju mhux biss tal-operaturi
ekonomic¢i, izda wkoll tal-awtoritajiet kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Dicembru 2009, CoNISMa, C-305/08, Gabra p. 1-12129, punt 37 u l-gurisprudenza ¢éitata).
Barra minn hekk, hekk kif isemmi 1-Avukat Generali fil-punti 33 u 37 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali
interpretazzjoni hija ta’ natura wkoll li tiffacilita l-a¢¢ess ta’ imprizi zghar u medji ghall-kuntratti
pubbli¢i, ghan li d-Direttiva 2004/18 tixtieq tilhaq ukoll, kif imsemmi fil-premessa 32 taghha.

Huwa minnu li ma jistax jigi eskluz li jezistu xoghlijiet li ghandhom karatteristici li jirrikjedu certa
kapacita li ma tistax tinkiseb billi ssir akkumulazzjoni tal-kapacitajiet inferjuri ta’ diversi operaturi.
F'dan il-kaz, l-awtorita kontraenti tkun iggustifikata li titlob li l-livell minimu ta’ kapacita kkonc¢ernat
jintlahaq minn operatur ekonomiku uniku jew, skont il-kaz, billi jirrikorri ghal numru limitat ta’
operaturi ekonomici, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 44(2) tad-Direttiva 2004/18, sa fejn tali
rekwizit ikun marbut ma’ u proporzjonat ghas-suggett tal-kuntratt inkwistjoni.

Madankolluy, billi din l-ipotezi tikkostitwixxi sitwazzjoni e¢cezzjonali, id-Direttiva 2004/18 tipprekludi li
tali rekwizit jitqies bhala regola generali mid-dritt nazzjonali, kif fil-fatt taghmel dispozizzjoni
bhall-Artikolu 49(6) tad-Digriet Legizlattiv Nru 163/2006.

II-fatt li, fdan il-kaz, 1-evalwazzjoni tal-livell ta’ kapacita ta’ operatur ekonomiku, ghal dak li jirrigwarda
l-valur tal-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet li huma accessibbli ghal dan l-operatur, hija ddeterminata
minn qabel u b’'mod generali fil-kuntest ta’ sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni jew ta’ registrazzjoni
flisti, ma hijiex rilevanti fdan ir-rigward. Fil-fatt, il-possibbilta moghtija lill-Istati Membri
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mill-Artikolu 52 tad-Direttiva 2004/18 li jipprevedu sistema bhal din tista’ tigi implementata minnhom
biss b'mod li huwa konsistenti mad-dispozizzjonijiet 1-ohra ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari
mal-Artikoli 44(2), 47(2) u 48(3) taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula hija li 1-Artikoli 47(2) u 48(3) tad-Direttiva 2004/18, mogqrija flimkien mal-Artikolu 44(2)
ta’ din id-direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali bhal dik
fil-kawza principali, li tipprojbixxi, bhala regola generali, lill-operaturi ekonomici li jippartecipaw fi
procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet milli jirrikorru, ghall-istess kategorija ta’
kwalifika, ghall-kapacitajiet ta’ diversi imprizi.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 47(2) u 48(3) tad-Direttiva 2004/18 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubblici
ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], moqrija flimkien mal-Artikolu 44(2) ta’ din
id-direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu dispozizzjoni nazzjonali bhal dik
fil-kawza principali, li tipprojbixxi, bhala regola generali, lill-operaturi ekonomic¢i li
jippartecipaw fi procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet milli jirrikorru,
ghall-istess kategorija ta’ kwalifika, ghall-kapacitajiet ta’ diversi imprizi.

Firem
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