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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

6 ta’ Mejju 2014 *

“Rikors ghal annullament — Direttiva 2011/82/UE — Skambju transkonfinali ta’ informazzjoni
fir-rigward ta’ ksur relatat mas-sigurta fit-toroq — Ghazla tal-bazi legali — Artikolu 87(2)(a) TFUE —
Artikolu 91 TFUE — Zamma tal-effetti tad-Direttiva fil-kaz ta’ annullament”

Fil-Kawza C-43/12,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fis-
27 ta’ Jannar 2012,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn T. van Rijn u R. Troosters, bhala agenti, b'indirizz
ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

II-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn F. Drexler u A. Troupiotis kif ukoll minn K. Zejdov3,
bhala agenti,

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn J. Monteiro u E. Karlsson, bhala agenti,
konvenuti,
sostnuti minn:

Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn J.-C. Halleux, T. Materne, bhala agenti, assistiti minn S.
Rodrigues u F. Libert, avocats,

L-Irlanda, irrapprezentata minn E. Creedon, bhala agent, assistita minn N. Travers, BL,
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér kif ukoll minn K. Szijjarté u K. Molndr, bhala agenti,
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,
Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn B. Ricziovd, bhala agent,

Ir-Renju tal-Isvezja, irrapprezentat minn A. Falk u C. Stege, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn C. Murrell u S.
Behzadi-Spencer, bhala agenti, assistiti minn J. Maurici u J. Holmes, barristers,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici President, A. Tizzano (Relatur), L. Bay Larsen,
T. von Danwitz, M. Safjan, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, E. Levits, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, C. Toader, D. Svaby, M. Berger u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Gunju 2013,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-10 ta’ Settembru 2013,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Bir-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li 1-Qorti tal—Gustizzja, minn naha, tannulla
d-Direttiva 2011/82/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2011, li tiffacilita
l-iskambju transkonfinarju ta’ informazzjoni fir-rigward ta’ reati tat-traffiku relatati mas-sikurezza
fit-toroq (GU L 288, p. 1), u, min-naha l-ohra, fil-kaz li hija tannulla din id-direttiva, tiddikjara li
l-effetti taghha ghandhom jitqgiesu li huma definittivi.

I1-kuntest guridiku

It-Trattat FUE

L-Artikolu 87 TFUE, li jaghmel parti mill-Kapitolu 5, dwar il-“Koperazzjoni tal-Pulizija”, tat-Titolu V,
intitolat “L-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja”, tat-tielet parti tat-Trattat FUE, huwa fformulat kif

geJ:
“l. L-Unjoni ghandha tistabbilixxi koperazzjoni tal-pulizija li tinvolvi l-awtoritajiet kompetenti kollha
ta’ l-Istati Membri, inkluza l-pulizija, is-servizzi tad-dwana u servizzi ohrajn ta’ l-infurzar tal-ligi

specjalizzati fl-ogsma tal-prevenzjoni, il-kxif u l-investigazzjoni ta’ reati kriminali.

2. Ghall-finijiet tal-paragrafu 1, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura
legislattiva ordinarja, jistghu jistabbilixxu mizuri dwar:

a) il-gabra, il-hazna, l-ipprocessar, l-analizi u l-iskambju ta’ informazzjoni rilevanti;

[..]"
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L-Artikolu 91(1) TFUE, li jaghmel parti mit-Titolu VI, intitolat “It-Trasport”, tat-tielet parti ta’ dan
it-trattat, jipprovdi:

“l. Ghall-finijiet ta’ l-implimentazzjoni ta’ l-Artikolu 90, u filwaqt li jitgiesu l-fatturi partikolari
tat-trasport, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill, li jagixxu skond il-proc¢edura legislattiva ordinarja u
wara li jikkonsultaw mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali u mal-Kumitat tar-Regjuni, ghandhom
jistabbilixxu:

[]
¢) mizuri li jtejbu s-sigurta fit-trasport;

d) provvedimenti ohra xierqa.”

Id-Direttiva 2011/82
II-premessi 1, 6, 7, 8, 22, 23 u 26 tad-Direttiva 2011/82 huma fformulati kif gej:

“(1) It-titjib tas-sikurezza fit-toroq huwa ghan principali tal-politika tat-trasport tal-Unjoni. L-Unjoni
qed issegwi politika ghat-titjib tas-sikurezza fit-toroq, bil-ghan li jitnaqqsu l-imwiet, il-korrimenti
u l-hsarat materjali. Element importanti ta’ dik il-politika huwa l-infurzar konsistenti
tas-sanzjonijiet ghal dawk ir-reati tat-traffiku mwettqa fl-Unjoni li jipperikolaw b’mod
konsiderevoli s-sikurezza fit-toroq.

[...]

(6) Sabiex tittejjeb is-sikurezza fit-toroq fl-Unjoni Ewropea kollha u biex jigi zgurat it-trattament
ugwali tas-sewwieqa, jigifieri min iwettaq reat u jkun resident u min iwettaq reat u ma jkunx
resident, l-infurzar ghandu jigi ffacilitat irrispettivament mill-Istat Membru tar-registrazzjoni
tal-vettura. Ghal dan il-ghan, ghandha tigi stabbilita sistema ghall-iskambju transkonfinarju ta’
informazzjoni ghal certi reati tat-traffiku relatati mas-sikurezza fit-toroq, irrispettivament
min-natura amministrattiva jew kriminali taghhom taht il-ligi tal-Istat Membru kkoncernat, li
taghti access lill-Istat Membru tar-reat ghad-data dwar ir-registrazzjoni ta’ vetturi (VRD) tal-Istat
Membru tar-registrazzjoni tal-vettura.

(7) Skambju transkonfinarju aktar efficjenti ta’ VRD, li ghandu jiffacilita l-identifikazzjoni ta’ persuni
suspettati li wettqu reat tat-traffiku fir-rigward tas-sikurezza fit-toroq, jista’ jzid l-effett ta’
deterrent u jhajjar imgiba aktar kawta mis-sewwieq ta’ vettura rregistrata fi Stat Membru iehor li
mhux 1-Istat Membru tar-reat u b’hekk ikunu evitati vittmi minhabba incidenti tat-traffiku fit-triq.

(8) Ir-reati tat-traffiku relatati mas-sikurezza fit-toroq koperti minn din id-Direttiva mhumiex suggetti
ghal trattament omogenju fl-Istati Membri. Xi Stati Membri jikkwalifikaw tali reati bhala reati
‘amministrattivi’ taht il-ligi nazzjonali filwaqt li ohrajn jikkwalifikawhom bhala reati ‘kriminali’. Din
id-Direttiva ghandha tapplika irrispettivament minn kif jikkwalifikaw dawk ir-reati taht il-ligi
nazzjonali.

[...]

(22) Skont I-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 21) dwar il-Pozizzjoni tar-Renju Unit u l-Irlanda
fir-rigward tal-Ispazju ta’ Libertd, Sigurtd u Gustizzja, anness ghat-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea u ghat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u bla hsara ghall-Artikolu 4
ta’ dak il-Protokol, dawk l-Istati Membri mhumiex jiehdu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva
u mhumiex marbutin biha jew suggetti ghall-applikazzjoni taghha.
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(23) Skont l-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness
ghat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
id-Danimarka mhix qed tippartecipa fl-adozzjoni ta’ din id-Direttiva u mhix marbuta biha jew
soggetta ghall-applikazzjoni taghha.

(26) Ladarba l-ghan ta’ din id-Direttiva, jigifieri li jkun zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-utenti
kollha tat-toroq fl-Unjoni bil-facilitazzjoni tal-iskambju transkonfinarju tal-informazzjoni
fir-rigward ta’ reati tat-traffiku relatati mas-sikurezza fit-toroq, fejn ir-reat ikun sehh b’vettura
rregistrata fi Stat Membru differenti mill-Istat Membru fejn sehh ir-reat, ma jistax jinkiseb
b’'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghaldaqgstant jista’ minhabba l-iskala u l-effetti tal-azzjoni
jinkiseb ahjar fil-livell tal-Unjoni, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri, b’konformita mal-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2011/82, intitolat “Ghan”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva timmira li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-utenti kollha tat-toroq fl-Unjoni
billi tiffacilita l-iskambju transkonfinarju tal-informazzjoni fir-rigward ta’ reati tat-traffiku relatati
mas-sikurezza fit-toroq u ghaldagstant tal-infurzar ta’ sanzjonijiet, meta dawk ir-reati jitwettqu
b’vettura rregistrata fi Stat Membru differenti mill-Istat Membru fejn ikun sehh ir-reat.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghar-reati tat-traffiku li gejjin relatati mas-sikurezza fit-toroq:

a) l-eccess ta’ velocitd;

b) in-nuqqas ta’ uzu ta¢-cinturin tas-sikurezza;

¢) il-qbiz tad-dawl l-ahmar tat-traffiku;

d) is-sewqan taht l-influwenza tax-xorb;

e) is-sewqan taht l-influwenza tad-drogi;

f)  in-nuqqas li jintlibes elmu ta’ sigurts;

g) l-uzu ta’ karreggjata pprojbita;

h) l-uzu illegali ta’ telefown cellulari jew ta’ kwalunkwe taghmir iehor ta’ komunikazzjoni waqt
is-sewgan.”

L-Artikoli 4 u 5 tal-imsemmija direttiva jirregolaw il-procedura ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn
l-Istati Membri kif ukoll in-notifika tal-ksur ikkoncernat.

Skont 1-Artikolu 12(1) tal-istess direttiva, 1-Istati Membri kellhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet,

ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ din
id-direttiva sa mhux iktar tard mis-7 ta’ Novembru 2013.
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fid-19 ta’ Marzu 2008, il-Kummissjoni pprezentat quddiem il-Parlament u l-Kunsill proposta ta’
direttiva intiza, essenzjalment, sabiex tiffacilita l-iskambju ta’ informazzjoni rigward certu ksur
tar-regoli tat-traffiku kif ukoll l-infurzar transkonfinali tas-sanzjonijiet marbuta mieghu. Din
il-proposta kellha bhala bazi legali 1-Artikolu 71(1)(¢), li d-dispozizzjonijiet tieghu gew riprodotti
fl-Artikolu 91(1)(¢) TFUE.

Fil-25 ta’ Ottubru 2011, il-Parlament u 1-Kunsill adottaw id-Direttiva 2011/82 bl-uzu, madankollu,
tal-Artikolu 87(2) TFUE bhala I-bazi legali taghha.

Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-bazi legali tal-imsemmija direttiva giet ippubblikata wara t-test
ta’ din tal-ahhar (GU 2011, L 288, p. 15). Din id-dikjarazzjoni tghid dan li gej:

“II-Kummissjoni tinnota li kemm il-Kunsill kif ukoll il-Parlament Ewropew jagblu dwar is-sostituzzjoni
tal-bazi legali proposta mill-Kummissjoni, jigifieri 1-Artikolu 91, il-paragrafu 1c, TFUE bl-Artikolu 87,
il-paragrafu 2, TFUE. Filwaqt li 1-Kummissjoni tikkondividi l-fehma taz-zewg kolegislaturi dwar
l-importanza li jigu segwiti l-ghanijiet tad-Direttiva proposta biex tittejjeb is-sikurezza fit-toroq,
madankollu minn perspettiva legali u istituzzjonali tikkunsidra li 1-Artikolu 87, il-paragratu 2, TFUE
ma jikkostitwix il-bazi legali adatta u ghalhekk, tirrizerva d-dritt li tuza l-mezzi legali kollha
ghad-dispozizzjoni taghha.”

Billi gieset li l-imsemmija direttiva kienet giet adottata fuq bazi legali zbaljata u li hija kellha tigi
adottata abbazi tal-Artikolu 91(1)(¢) TFUE, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

It-talbiet tal-partijiet u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla d-Direttiva 2011/82;

— tiddikjara li l-effetti ta’ din id-direttiva ghandhom jitgiesu li huma definittivi;

— tikkundanna lill-Parlament u lill-Kunsill ghall-ispejjez.

II-Parlament jitlob li r-rikors jigi mi¢chud u li I-Kummissjoni tigi ordnata tbati l-ispejjez.
I1-Kunsill jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja:

— principalment, tichad ir-rikors bhala infondat;

— sussidjarjament, tindika li l-effetti tad-Direttiva 2011/82 ghandhom jinzammu ghal perijodu ta’ sitt
xhur; u

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Gunju 2012, minn naha, l-Irlanda,
ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Slovakka u r-Renju tal-Isvezja gew awtorizzati jintervjenu
insostenn tat-talbiet tal-Parlament u tal-Kunsill u, min-naha l-ohra, ir-Renju tal-Belgju, 1-Ungerija u
r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq gew awtorizzati jintervjenu insostenn tat-talbiet
tal-Kunsill.
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Fuq ir-rikors

L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni titlob l-annullament tad-Direttiva 2011/2 ghar-raguni li din, sa fejn hija bbazata fuq
I-Artikolu 87(2) TFUE, giet adottata fuq bazi legali Zzbaljata. Din id-dispozizzjoni, li tirreferi
ghall-kooperazzjoni tal-pulizija bejn is-servizzi kompetenti fl-ogsma tal-prevenzjoni jew tal-kxif ta’
“reati kriminali” u tal-investigazzjonijiet relatati maghhom, tista’ titqies li hija bazi legali biss
ghall-mizuri 1i jirrigwardaw b'mod specifiku l-prevenzjoni jew il-kxif tar-“reati kriminali”. B’dan
il-mod, ma jistax jigi dedott mis-semplici natura punittiva tal-kuncett ta’ “reat” jew mill-ghan ta’
tnehhija segwit minnu, li dan il-kuncett jista’ awtomatikament jigi assimilat ghal dak ta’ reat
“kriminali”, fis-sens tal-Artikolu 87 TFUE.

Huwa minnu li, fil-kuntest tad-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti mill-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950, b’'mod partikolari fl-Artikolu 6 taghha, il-kuncett ta’ materji “kriminali” ghandu
necessarjament “portata materjali”, usa’, li tista’ tkopri ksur ta’ natura differenti, bhalma huwa I-ksur
ta’ natura amministrattiva. Min-naha l-ohra, fil-kuntest specifiku tal-Kapitoli 4 u 5 tat-Titolu V
tat-tielet parti tat-Trattat FUE, dan il-kuncett jiffissa 1-limiti fil-qasam ta’ adozzjoni ta’ mizuri
legizlattivi u ghaldagstant ghandu jigi ddefinit fid-dawl tal-kompetenza li ghandha 1-Unjoni sabiex
tagixxi fil-qasam kriminali. Ghaldaqgstant, fid-dawl, minn naha, tal-istruttura tat-Titolu V tat-tielet parti
tat-Trattat FUE u, min-naha l-ohra, tal-implikazzjonijiet istituzzjonali li jirrizultaw mill-ghazla
tal-Artikolu 87 TFUE bhala bazi legali ta’ att legizlattiv, ghandu jsir riferiment ghal kuncett iktar
“formali” minn ksur kriminali.

Madankolly, il-Kummissjoni tqis li kemm l-ghan kif ukoll il-kontenut tad-Direttiva 2011/82 jaqghu
taht il-qasam tal-politika tat-trasport u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 91 TFUE, li kellu, ghaldagstant,
jitgies li huwa bazi legali ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, billi stabbilixxiet mekkanizmu ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn l-Istati Membri fdak li
jirrigwarda l-ksur relatat mas-sigurta fit-toroq, irrispettivament minn jekk ikunx ta’ natura
amministrattiva jew ta’ natura kriminali, id-Direttiva 2011/82 ghandha l-ghan li ttejjeb is-sigurta
fit-toroq. Fir-rigward tal-kontenut taghha, din id-direttiva semplicement torganizza skambju ta’
informazzjoni dwar certu agir fil-qasam tas-sigurta fit-toroq, minghajr ma tarmonizza dan l-agir u, fuq
kollox, minghajr ma tobbliga lill-Istati Membri jgieghdu l-imsemmi agir taht il-kamp kriminali.

Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li tannulla d-Direttiva 2011/82, il-Kummissjoni titlob
madankollu li, skont 1-Artikolu 264 TFUE, l-effetti tal-imsemmija direttiva, minhabba r-rekwiziti ta’
certezza legali, jinzammu u jitgiesu li huma definittivi.

B'fehma kuntrarja, minkejja li jinvokaw argumenti parzjalment differenti, il-Parlament u 1-Kunsill kif
ukoll ir-Renju tal-Belgju, l-Irlanda, l-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Slovakka,
ir-Renju tal-Isvezja u r-Renju Unit isostnu li I-Artikolu 87(2) TFUE kien fil-fatt jikkostitwixxi 1-bazi
legali xierqa ghall-finijiet tal-adozzjoni tad-Direttiva 2011/82.

II-Parlament isostni li l-uzu tal-Artikolu 87(2) TFUE bhala bazi ghall-adozzjoni ta’ att tal-Unjoni ma
jistax ikun limitat biss ghall-kazijiet li jirrigwardaw l-adozzjoni ta’ mizuri li jaqghu taht il-kuncett ta’
“materji kriminali”, ghaliex il-Kapitolu 5 tat-Titolu V tat-tielet parti tat-Trattat FUE, dwar
il-“Koperazzjoni tal-Pulizija”, 1i taghmel parti minnu din id-dispozizzjoni, ma jinkludi l-ebda
indikazzjoni jew precizazzjoni fdan is-sens. Fkull kaz, 1-applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni ma
tistax tigi eskluza abbazi tal-argument sostnut mill-Kummissjoni, li tibbaza ruhha b’'mod zbaljat fuq
interpretazzjoni wisq restrittiva ta’ dan il-kuncett.
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Madankollu, il-Parlament, sostnut fdan ir-rigward mill-bicca I-kbira tal-Istati Membri intervenjenti,
iqis li, sa fejn id-Direttiva 2011/82 ghandha, princ¢ipalment, l-ghan li tistabbilixxi sistema ta’ skambju
ta’ informazzjoni u biss indirettament ghanijiet marbuta mas-sigurta fit-toroq, din id-direttiva ma
setghetx tigi bbazata fuq l-Artikolu 91 TFUE.

II-Kunsill isostni li d-Direttiva 2011/82 tipprevedi regoli dwar l-infurzar ta’ sanzjonijiet marbuta ma’
certu ksur relatat mas-sigurta fit-toroq. Minkejja li dan il-ksur jista’ jkun ta’ natura amministrattiva
jew ta’ natura kriminali, skont is-sistema guridika ta’ kull Stat Membru, il-proc¢edura ta’ infurzar ta’
dawn is-sanzjonijiet ghandha titqies, fil-kazijiet kollha, li taqa’ taht il-kategorija tar-regoli ta’ procedura
kriminali. Madankollu, il-kwistjoni dwar x’jaga’ jew ma jaqax taht il-“materji kriminali” ghandha tigi
interpretata b’'mod awtonomu fid-dritt tal-Unjoni, indipendentement mill-organizzazzjoni interna ta’
kull Stat Membru u mit-terminologija korrispondenti.

Fdan ir-rigward, il-Kunsill jippreciza li ghandhom jitqiesu li huma “kriminali” fis-sens tat-Trattat FUE,
u b'mod partikolari tat-Titolu V tat-tielet parti ta’ dan, in-normi kollha li ghandhom I-ghan li
jipprotegu l-interessi legali tradizzjonalment protetti mid-dritt kriminali, jigifieri, b’'mod partikolari,
il-hajja u l-integrita fizika kif ukoll l-integrita morali tal-persuni, u l-proprjeta. F'dan il-kuntest,
dispozizzjonijiet, bhalma huma dawk tad-Direttiva 2011/82, li ghandhom bhala ghan it-titjib
tas-sigurta fit-toroq permezz tat-tnehhija tal-agir megqjus li huwa perikoluz, jagghu necessarjament taht
il-materji “kriminali” u ma jistghux jigu kklassifikati bhala normi intizi ghas-sigurta fit-toroq, fis-sens
tal-Artikolu 91 TFUE.

Din id-direttiva taqa’ ghaldagstant kollha kemm hi taht 1-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 87(2) TFUE.
Fil-fatt, fl-ewwel lok, minkejja 1i t-titjib tas-sigurta fit-toroq jaqa’, skont il-Kunsill, taht il-politika
tat-trasport, il-mizura prevista hija intiza konkretament sabiex tiffacilita I-kxif tal-awturi ta’ ksur
transkonfinali relatat mas-sigurta fit-toroq. Fit-tieni lok, l-imsemmija direttiva ghandha sewwasew
bhala ghan il-gbir ta’ informazzjoni relatata ma’ ksur bl-ghan li tigi ffacilitata t-tnehhija tieghu, mizuri
li ghalihom 1-Unjoni hija kompetenti skont 1-Artikolu 87 TFUE. Fit-tielet lok, ir-riferiment ghal
“l-awtoritajiet kompetenti kollha” maghmul fl-Artikolu 87(1) TFUE, jikkonferma li ma jaghmilx
differenza, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-applikabbilta ta’ dan l-artikolu, jekk is-servizzi involuti
humiex, fkull Stat Membru kkoncernat, ta’ natura amministrattiva jew ta’ natura kriminali.

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li tannulla d-Direttiva 2011/82, il-Kunsill, sostnut fost 1-ohrajn
mill-Irlanda, mir-Repubblika Slovakka, mir-Renju tal-Isvezja u mir-Renju Unit, jitlob, sussidjarjament,
iz-zamma tal-effetti taghha matul perijodu ta’ sitt xhur, sabiex jigi pprezentat mill-gdid test ghal
negozjar abbazi tal-Artikolu 91 TFUE. Fdan ir-rigward, l-Irlanda u r-Renju Unit jipprecizaw
madankollu li l-eventwali Zamma tal-effetti ta’ din id-direttiva sal-adozzjoni ta’ test gdid fuq bazi legali
differenti ma ghandhiex tikkoncerna lill-Istati Membri li ghandhom id-dritt jinvokaw il-Protokoll
Nru 21 dwar il-pozizzjoni tar-Renju Unit u tal-Irlanda fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja, u l-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, annessi mat-Trattat UE u
mat-Trattat FUE, izda ghandha tikkoncerna biss lil dawk li huma diga marbuta bl-imsemmija direttiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att tal-Unjoni ghandha
tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig gudizzjarju, li fosthom huma
inkluzi l-ghan u Il-kontenut ta’ dan l-att (sentenzi Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u IlI-Kunsill,
C-411/06, EU:C:2009:518, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll Il-Parlament u Il-Kunsill,
C-130/10, EU:C:2012:472, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Jekk l-ezami ta’ att ikkoncernat juri li dan ghandu zewg ghanijiet jew li ghandu Zewg komponenti u
jekk wiehed minn dawn ikun identifikabbli bhala ewlieni jew predominanti, filwaqt li l-iehor ma jkunx
ghajr incidentali, dan l-att ghandu jigi bbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew
mill-komponent ewlieni jew predominanti (sentenza II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-137/12,
EU:C:2013:675, punt 53 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex tigi evalwata l-fondatezza ta’ dan ir-rikors, ghandu, ghaldagstant, jigi ezaminat I-ghan kif ukoll
il-kontenut tad-Direttiva 2011/82, sabiex jigi stabbilit jekk din setghetx tigi validament adottata, kif
isostnu I-Kunsill u 1-Parlament, abbazi tal-Artikolu 87(2) TFUE, minflok abbazi tal-Artikolu 91(1)(¢)
TFUE, invokat mill-Kummissjoni bhala bazi legali xierqa.

F'dan il-kaz, fir-rigward tal-ghan tad-Direttiva 2011/82, 1-Artikolu 1 ta’ din tal-ahhar, intitolat “Ghan” u
li jirriproduci l-formulazzjoni tal-premessa 26 ta’ din, jipprevedi b'mod esplicitu li din id-direttiva
“timmira li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-utenti kollha tat-toroq fl-Unjoni billi tiffacilita
l-iskambju transkonfinarju tal-informazzjoni fir-rigward ta’ reati tat-traffiku relatati mas-sikurezza
fit-toroq”.

Kif jirrizulta mill-premessi 1 u 6 tal-imsemmija direttiva, tali ghan ta’ titjib tas-sigurta fit-toroq
fl-Unjoni kollha ghandu jigi segwit precizament permezz tal-holgien ta’ sistema ta’ skambju
transkonfinali ta’ informazzjoni relatata mar-registrazzjoni tal-vetturi, sabiex tigi ffacilitata
l-identifikazzjoni tal-persuni li jkunu wettqu c¢ertu ksur specifiku relatat mas-sigurta fit-toroq,
indipendentement jekk dan ikunx ta’ natura amministrattiva jew ta’ natura kriminali fir-rigward tal-ligi
tal-Istat Membru kkoncernat.

Kif tindika l-premessa 2 tad-Direttiva 2011/82, din hija bbazata fuq il-konstatazzjoni tal-legizlatur
tal-Unjoni li s-sanzjonijiet finanzjarji marbuta ma’ ¢ertu ksur ta’ regoli tat-traffiku jibqghu ta’ spiss
mhux applikati meta dan il-ksur jitwettaq fi Stat Membru differenti minn dak fejn giet irregistrata
l-vettura.

Fdan il-kuntest, tali sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni, kif tispecifika l-premessa 7
tad-Direttiva 2011/82, tista’ zzid l-effett disswaziv fil-qasam tal-ksur tar-regoli tat-traffiku u thajjar
imgiba iktar kawta mis-sewwieqa ta’ vetturi rregistrati fi Stat Membru differenti mill-Istat Membru
fejn twettaq il-ksur, u dan jippermetti li jitnaqqas in-numru ta’ vittmi ta’ inc¢identi tat-traffiku.

Jirrizulta bi¢c-¢ar minn dak li ntqal hawn fuq li l-ghan principali jew predominanti
tad-Direttiva 2011/82 huwa t-titjib tas-sigurta fit-toroq, li, kif tipprovdi l-premessa 1 ta’ din
id-direttiva, jikkostitwixxi ghan c¢entrali tal-politika tat-trasport tal-Unjoni.

Fil-fatt, minkejja li huwa minnu li l-imsemmija direttiva tistabbilixxi sistema ta’ skambju transkonfinali
ta’ informazzjoni dwar ksur relatat mas-sigurta fit-toroq, jibqa’ l-fatt li din is-sistema hija stabbilita
prec¢izament sabiex 1-Unjoni tkun tista’ ssegwi l-ghan tat-titjib tas-sigurta fit-toroq.

Fir-rigward tal-kontenut tad-Direttiva 2011/82, ghandu, qabel kollox, jigi osservat li din tistabbilixxi
procedura ta’ skambju ta’ informazzjoni bejn Stati Membri, rigward tmien tipi ta’ ksur specifici relatati
mas-sigurta fit-toroq, elenkati fl-Artikolu 2 taghha u ddefiniti fl-Artikolu 3 taghha, jigifieri l-ec¢ess ta’
velocita, li wiehed ma jilbisx i¢-¢intorin tas-sigurta, il-qsim ta’ dawl ahmar, is-sewqan fis-sakra,
is-sewqan taht l-influwenza ta’ drogi, li wiehed ma jilbisx l-elmu, is-sewqan fkarreggjata pprojbita u
l-uzu illegali ta’ telefon cellulari jew ta’ taghmir iehor ta’ komunikazzjoni waqt is-sewqan ta’ vettura.

Fir-rigward, imbaghad, tal-izvolgiment tal-procedura ta’ skambju ta’ informazzjoni, dan huwa rregolat
mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/82. Il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jipprevedi li 1-Istati Membri
jippermettu lill-punti ta’ kuntatt nazzjonali tal-Istati Membri ohra li jkollhom access ghad-data
nazzjonali taghhom dwar ir-registrazzjoni tal-vetturi u biex iwettqu hemm talbiet awtomatizzati li
jikkon¢ernaw id-data dwar il-vetturi u d-data dwar il-proprjetarji jew id-detenturi taghhom. Skont
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it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, 1-Istat Membru fejn twettaq il-ksur juza
d-data miksuba sabiex tigi ddeterminata l-persuna responsabbli ghall-ksur relatat mas-sigurta fit-toroq
imsemmi mill-imsemmija direttiva.

Meta l-proprjetarju jew id-detentur tal-vettura jew kwalunkwe persuna suspettata li wettqet tali ksur
relatat mas-sigurta fit-toroq tkun giet identifikata, huwa 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu twettaq
dan il-ksur li ghandu jiddeciedi jibdiex jew le prosekuzzjoni. Ghal dan l-ghan, l-Artikolu 5
tad-Direttiva 2011/82 jiddefinixxi l-modalitajiet li bihom il-ksur osservat ghandu jigi nnotifikat
lill-persuna kkoncernata u jipprevedi li tintbaghat ittra, miktuba preferibbilment bil-lingwa uzata
fid-dokument ta’ registrazzjoni, li tinkludi l-informazzjoni rilevanti kollha, fost l-ohrajn, in-natura
tal-ksur relatat mas-sigurta fit-toroq, il-post, id-data u l-hin tal-ksur, it-titolu tat-testi tad-dritt
nazzjonali li nkisru u s-sanzjoni kif ukoll, fejn xieraq, informazzjoni dwar l-apparat uzat sabiex jinstab
il-ksur.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2011/82 jipprevedi li, sa mhux iktar tard mis-7 ta’ Novembru
2016, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Parlament u lill-Kunsill, ghal eventwali revizjoni, rapport
dwar l-applikazzjoni ta’ din id-direttiva mill-Istati Membri. Dan ir-rapport ghandu fost l-ohrajn
jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-effikacja tal-imsemmija direttiva f'dak li ghandu x’jagsam mat-tnaqqis
tan-numru ta’ vittmi fit-toroq tal-Unjoni, il-possibbilta ghall-Kummissjoni li thejji linji gwida fil-qasam
tas-sigurta fit-toroq fuq il-livell tal-Unjoni, fil-kuntest tal-politika komuni tat-trasport, sabiex tigi
zgurata konvergenza ikbar fuq il-livell tal-applikazzjoni tar-regoli tat-traffiku fit-toroq mill-Istati
Membri, u l-possibbilta li jigu armonizzati, fejn xieraq, ir-regoli tat-traffiku fit-toroq.

L-ezami tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2011/82 hawn fuq jikkonferma li s-sistema ta’
skambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, stabbilita b’din id-direttiva,
tikkostitwixxi l-istrument li permezz tieghu din issegwi l-ghan ta’ titjib tas-sigurta fit-toroq imsemmi
fil-punti 32 sa 43 ta’ din is-sentenza u tippermetti lill-Unjoni tilhaq dan 1-ghan.

Hawnhekk ghandu jigi pprec¢izat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mizuri intizi ghat-titjib
tas-sigurta fit-toroq jaqghu taht il-politika tat-trasport u jistghu ghaldagstant jigu adottati abbazi
tal-Artikolu 91(1)(¢) TFUE, sa fejn jagghu taht il-kuncett ta’ “mizuri li jtejbu s-sigurta fit-trasport”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara s-sentenza Spanja u Il-Finlandja vs Il-Parlament u II-Kunsill,
C-184/02 u C-223/02, EU:C:2004:497, punt 30).

Ghaldagstant ghandu jigi konkluz li, ladarba, bl-ghanijiet u bil-kontenut taghha, id-Direttiva 2011/82
tikkostitwixxi mizura li tippermetti t-titjib tas-sigurta tat-trasport, fis-sens tal-Artikolu 91(1)(¢) TFUE,
hija kellha tigi adottata abbazi ta’ din id-dispozizzjoni.

L-analizi precedenti ma hijiex invalidata bl-argument tal-Kunsill u tal-Parlament li
1-Artikolu 87(2) TFUE seta’ jkun validament il-bazi ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2011/82.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fil-kuntest li hija taghmel parti minnu, jigifieri,
fl-ewwel lok, il-Kapitolu 5, intitolat “Koperazzjoni tal-Pulizija”, tat-Titolu V tat-tielet parti
tat-Trattat FUE.

Minkejja li huwa minnu li sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-kooperazzjoni tal-pulizija
ghandha kamp ta’ applikazzjoni usa’ minn dak li kien jirrizulta mill-Artikolu 30 UE, jibqa’ 1-fatt li, kif
jipprevedi 1-Artikolu 87(1) TFUE, din il-kooperazzjoni tkompli tikkoncerna, bhalma kien jipprevedi
I-Artikolu 30(1)(a) UE, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, inkluzi s-servizzi ta’ pulizija,
is-servizzi tad-dwana u servizzi ohra ta’ infurzar tal-ligi spe¢jalizzati “fl-ogsma tal-prevenzjoni, il-kxif u
l-investigazzjoni ta’ reati kriminali”.
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Fit-tieni lok, 1-Artikolu 87(2) TFUE ghandu jinftiehem fid-dawl tad-“Dispozizzjonijiet generali” li huma
s-suggett tal-Kapitolu 1 tat-Titolu V tat-tielet parti tat-Trattat FUE u, b’'mod partikolari,
tal-Artikolu 67 TFUE, li jibda dan il-kapitolu billi jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li 1-Unjoni
“ghandha tassigura li ma jkunx hemm kontrolli fuq il-persuni fil-fruntieri interni u ghandha tizviluppa
politika komuni dwar l-asil, l-immigrazzjoni u l-kontroll fil-fruntieri esterni” u, fil-paragrafu 3 tieghu, li
hija “ghandha taghmel hilitha sabiex tassigura livell gholi ta’ sigurta permezz ta’ mizuri ta’ prevenzjoni
u ta’ glieda kontra l-kriminalita, ir-razzizmu u l-ksenofobija, permezz ta’ mizuri ta’ koordinazzjoni u
koperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-pulizija u gudizzjarji u awtoritajiet kompetenti ohrajn, kif ukoll
permezz tar-rikonoxximent reciproku ta’ sentenzi f'materji kriminali u, jekk mehtieg, permezz ta’
l-approssimazzjoni ta’ ligijiet kriminali”.

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li mizura bhalma hija d-Direttiva 2011/82, fid-dawl
tal-ghan u tal-kontenut taghha, deskritti fil-punti 32 sa 43 ta’ din is-sentenza, ma hijiex marbuta
direttament mal-ghanijiet imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ghandu jitqies li d-Direttiva 2011/82 ma setghetx tigi adottata
validament abbazi tal-Artikolu 87(2) TFUE.

Ghaldagstant, peress li r-rikors huwa fondat, hemm lok li tigi annullata d-Direttiva 2011/82.

Fuq il-limitazzjoni tal-effetti tal-annullament

[I-Kummissjoni u 1-Kunsill jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja zzomm, jekk hija tannulla d-direttiva
kkontestata, 1-effetti ta’ din tal-ahhar. F'dan ir-rigward, minkejja li 1-Kunsill iqis li terminu ta’ sitt xhur
ghandu jkun bizzejjed ghall-adozzjoni ta’ direttiva gdida, il-Kummissjoni talbet, waqt is-smigh
tas-sottomissjonijiet orali, li 1-effetti tal-att annullat jinzammu ghal perijodu itwal.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 264 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’, jekk tqis li huwa necessarju, tindika liema mill-effetti tal-att annullat ghandhom
jitgiesu li huma definittivi.

Fdan il-kaz, ghandu jinghad li, fid-dawl tal-importanza li ghandu s-segwiment tal-ghanijiet imsemmija
mid-Direttiva 2011/82 fil-qasam tat-titjib tas-sigurta fit-toroq, l-annullament taghha minghajr ma
jinzammu l-effetti taghha ghandu mnejn ikollu konsegwenzi negattivi fuq it-twettiq tal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport.

Minbarra dan, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li t-terminu previst fl-Artikolu 12(1) ta’ din
id-direttiva, ghat-tqeghid fis-sehh, mill-Istati Membri, tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi necessarji sabiex jikkonformaw maghha, skada fis-7 ta’ Novembru 2013.

F'dawn i¢-cirkustanzi, motivi importanti ta’ certezza legali jiggustifikaw il-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja
zzomm l-effetti tal-imsemmija direttiva sad-dhul fis-sehh, fterminu ragonevoli li ma jistax jagbez
tnax-il xahar mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, ta’ direttiva gdida bbazata fuq il-bazi legali xierqa,
jigifieri 1-Artikolu 91(1)(¢) TFUE.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Parlament u 1-Kunsill tilfu l-kawza, hemm lok li jigu kkundannati jbatu
l-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni. Skont I-Artikolu 140(1) tal-imsemmija regoli, ir-Renju
tal-Belgju, 1-Irlanda, 1-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Slovakka, ir-Renju tal-Isvezja
kif ukoll ir-Renju Unit ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2011/82/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru 2011, li
tiffacilita l-iskambju transkonfinarju ta’ informazzjoni fir-rigward ta’ reati tat-traffiku
relatati mas-sikurezza fit-toroq, hija annullata.

2) L-effetti tad-Direttiva 2011/82 ghandhom jinzammu sad-dhul fis-sehh, fterminu ragonevoli
li ma jistax jagbez tnax-il xahar mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, ta’ direttiva gdida
bbazata fuq il-bazi legali xierqa, jigifieri 1-Artikolu 91(1)(¢) TFUE.

3) Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huma kkundannati ghall-ispejjez.

4) Ir-Renju tal-Belgju, I-Irlanda, 1-Ungerija, ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika Slovakka,
ir-Renju tal-Isvezja kif ukoll ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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