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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

13 ta’ Dicembru 2012*

“Tassazzjoni — Sitt Direttiva tal-VAT — De¢izjoni 2004/290/KE — Applikazzjoni minn Stat Membru
ta’ mizura ta’ deroga — Awtorizzazzjoni — Artikolu 2(1) — Kuncett ta’ ‘xoghlijiet ta’ kostruzzjoni’ —
Interpretazzjoni — Inkluzjoni tal-provvisti ta’ oggetti — Possibbilta li din id-deroga tigi applikata
parzjalment — Restrizzjonijiet”

Fil-Kawza C-395/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Gunju 2011, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ Lulju 2011, fil-procedura

BLV Wohn- und Gewerbebau GmbH

Vs

Finanzamt Liidenscheid,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Levits, M. Safjan u M. Berger (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn H. Leppo, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Erlbacher u C. Soulay, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’ Settembru
2012,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) tad-De¢izjoni
tal-Kunsill 2004/290/KE, tat-30 ta’ Marzu 2004, li tawtorizza lill-Germanja tapplika mizura li tidderoga
mill-Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhul mill-bejgh (GU L 94, p. 59).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn BLV Wohn- und Gewerbebau GmbH (iktar ’il
quddiem, “BLV” jew ir-“rikorrenti fil-kawza principali”) u l-Finanzamt Liidenscheid (iktar il quddiem,

il-“Finanzamt”) dwar taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem, il-“VAT”) imposta fuq BLYV,
minhabba l-kostruzzjoni ta’ bini ghal din tal-ahhar minn impriza ohra.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

It-Tieni Direttiva tal-Kunsill 67/228/KEE, tal-11 ta’ April 1967, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Struttura u proceduri ghall-applikazzjoni
tas-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 71, p. 1303), li ma hijiex applikabbli fdan
il-kaz ratione temporis, kienet tipprovdi fl-Artikolu 5(1) u(2)(e) taghha:

“l1. Jitqies bhala kunsinna ta’ oggett, it-trasferiment tal-poter li wiehed jiddisponi minn oggett bhala
l-propjetarju tieghu.

2. Dawn li gejjin ghandhom ukoll jitqiesu bhala provvisti skont it-tifsira tal-paragrafu 1:

[]

e) il-kunsinna ta’ xoghol fuq proprjeta immobbli, inkluz dik fejn proprjeta mobbli hija inkorporata
fproprjeta immobbli.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Is-Sitt Direttiva tal-VAT

Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi
uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p.23), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/7/KE, tal-20 ta’ Jannar 2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 2, p. 7, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva tal-VAT”), tipprovdi fl-Artikolu 5(1) u (5) taghha:

“1. Jitqies bhala kunsinna ta’ oggett, it-trasferiment tal-poter li wiehed jiddisponi minn oggett bhala
l-propjetarju tieghu.

[]

5. L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li jaghtu certu xogholijiet ta’ kostruzzjoni [xoghlijiet fuq
proprjeta immobbli] biex ikunu provvisti fis-sens ta’ paragrafu 1.”
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L-Artikolu 6(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“Provvista tas-servizzi’ tfisser kull operazzjoni li ma tikkostitwix provvista ta’ oggetti skond it-tifsira ta’
1-Artikolu 5.”

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 21(1)(a) ta’ din id-direttiva:
“1. Li gejjin ghandhom ikunu responsabbli biex ihallsu 1-”"[VAT]:

1. taht is-sistema interna:

»

a) persuni taxxabbli li jaghmlu kunsinna ta’ oggetti jew provvista ta’ servizzi taxxabbli [...].
L-Artikolu 27.1 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“1. II-Kunsill, jagixxi b’'mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza kwalunwe Stat
Membru biex jintroduc¢i mizuri spe¢jali ghal deroga mid-disposizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, biex
tissimplifika 1-procedura ghall-gbir tat-taxxa jew biex izommu certu tipi ta’ evazjoni tat-taxxa jew
evitar. [...]”

Id-De¢izjoni 2004/290
II-premessa 2 tad-Decizjoni 2004/290 hija miktuba kif gej:

“Fis-settur tal-kumpanniji tal-kostruzzjoni u tal-kumpanniji tat-tindif ta’ immobbli gie rregistrat telf
kunsiderevoli ta’ VAT peress li I-VAT, minkejja li giet fatturata b'mod korrett, ma kinitx tigi mhallsa
lill-awtoritajiet fiskali u r-ricevitur kien jezerc¢ita d-dritt tat-tnaqqis. L-operaturi li ma osservawx
l-obbligi taghhom ma setghux jigu identifikati jew l-identifikazzjoni taghhom saret tard wisq sabiex
tigi migbura 1-VAT mitlufa. Dawn il-kazijiet zdiedu tant li kienu mehtiega mizuri regolatorji.
Ir-responsabbilta prevista tar-ricevitur ghall-hlas tal-VAT tikkoncerna biss 1-imprizi li jistghu jezercitaw
id-dritt taghhom tat-tnaqqis u ma tapplikax ghall-individwi. Hija limitata ghal zewg oqsma specifi¢i,
fejn it-telf ta” VAT diga jkun lahagq livell li ma jistax jigi ttollerat. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont il-premessa 4 ta’ din id-decizjoni:

“Il-mizura ta’ deroga ma taffettwax l-ammont tal-VAT dovut fl-istadju tal-konsum finali u ma ghandha
l-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Komunitajiet li gejjin mill-VAT [...]” [traduzzjoni mhux
ufficjali]

L-Artikolu 1 tal-imsemmija decizjoni jipprovdi:

“B'deroga mill-Artikolu 21(1)(a) [tas-Sitt] Direttiva [..], ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija
awtorizzata li tindika, b’effett mill-1 ta’ April 2004, ir-ricevituri ta’ provvisti ta’ oggetti u servizzi skont
1-Artikolu 2 ta’ din id-dec¢izjoni, bhala responsabbli ghall-hlas tal-[VAT]” [traduzzjoni mhux ufficjali].
Skont 1-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2004/290:

“Ir-ricevitur ta’ provvisti ta’ oggetti jew servizzi jista’ jigi indikat bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas
tal-VAT fil-kazijiet li gejjin:

1) jekk is-servizzi ta’ tindif ta’ proprjetajiet immobbli jigu pprovduti lil persuna taxxabbli, hlief fil-kaz
fejn ir-ricevitur tal-provvista jikri eskluzivament mhux aktar minn zewg residenzi, jigifieri fejn
ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jigu pprovduti lil persuna taxxabbli”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 3(4) tal-ligi dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh (Umsatzsteuergesetz 2005, BGBI. 2005 I,
p. 386), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem, 1-“UStG”), jipprovdi:

“Jekk l-imprenditur ikun gie nkarigat bix-xoghol jew bl-ipprocessar ta’ oggett u ghal dan l-iskop juza
materjal li jkun akkwista wahdu, din it-tranzazzjoni ghandha tkun ikkunsidrata bhala provvista ta’
oggetti (provvista ta’ xoghol) jekk il-materjali ma jkunux biss komponent jew element accessorju
iehor. Dan jghodd ukoll meta l-oggetti jigu inkorporati mal-art. [...]”

L-Artikolu 13b(1)(4), u t-tieni sentenza tal-Artikolu 13b(2) tal-UStG huma bbazati fuq
id-Decizjoni 2004/290 u jipprovdu:

“l. Ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli li gejjin, il-[VAT] ghandha tithallas mal-hrug tal-fattura, u mhux
aktar tard mill-ahhar tax-xahar wara t-twettiq tal-provvista:

[...]

4) il-provvisti li jiddependu fuq kuntratti ta’ appalt jew ta’ tip iehor li jkunu funzjonali ghall-bini,
tiswija u ristrutturazzjoni, alterazzjonijiet jew demolizzjoni ta’ bini, bl-e¢cezzjoni tas-servizzi ta’
ppjanar jew ta’ supervizjoni. [...]

2. [...] Fil-kazijiet ikkontemplati fl-ewwel sentenza tal-punt 4 tal-ewwel sentenza tas-subparagrafu (1),
ir-ricevitur tal-provvista huwa obbligat ihallas it-taxxa fkaz li jkun imprenditur li jaghmel provvisti
skont l-ewwel sentenza tal-punt 4 tal-ewwel sentenza tas-subparagrafu (1), tal-UStG. [...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

BLV hija impriza li twettaq attivitajiet ta’ akkwist, provvediment ta’ infrastruttura bazika u bini ta’
artijiet. Hija “persuna taxxabbli” fis-sens tal-Artikolu 4 tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

F’Settembru tal-2004, BLV inkarigat lil Rolf & Co. oHG (iktar ’il quddiem, “Rolf & Co.”) sabiex ittella’
bini kollettiv ghal skopijiet ta’ abitazzjoni maghmul minn sitt appartamenti ghal prezz stabbilit. Ghal
dan ix-xoghol, Rolf & Co. harget, fis-17 ta’ Novembru 2005, fattura finali minghajr ma indikat il-VAT,
u semmiet lil BLV bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa peress li kienet ir-ricevitur
tal-operazzjoni.

Ghall-ewwel, BLV iddikjarat quddiem l-awtoritajiet fiskali li, ghal din l-operazzjoni mwettqa fis-sena
2005, hija kienet il-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT. Madankollu, sussegwentement, hija
sostniet li I-kundizzjonijiet ghall-holgien ta’ dejn fiskali ma kinux sodisfatti fir-rigward taghha, peress li
r-Repubblika Federali tal-Germanja ma hijiex awtorizzata, skont id-dritt tal-Unjoni, sabiex tipprovdi li
ma huwiex dak li jaghmel il-provvista, izda r-ricevitur, ta’ operazzjoni bhal dik inkwistjoni fdin
il-kawza 1li huwa l-persuna taxxabbli. Min-naha l-ohra, il-Finanzamt ma qabilx ma’ din il-pozizzjoni,
izda qies li BLV kienet fil-fatt responsabbli ghall-hlas tal-VAT. BLV ressqet din il-kwistjoni quddiem
il-qrati amministrattivi.

II-Finanzamt, konvenut fil-kawza principali, iqis li r-rikorrenti fil-kawza principali hija responsabbli
ghall-hlas tal-VAT skont il-punt 4 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 13b(1), u t-tieni sentenza
tal-Artikolu 13b(2) tal-UStG. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Bundesfinanzhof tqis li s-soluzzjoni
tal-kawza tiddependi fuq l-interpretazzjoni li ghandha tinghata ghad-Decizjoni 2004/290.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesfinanzhof iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Apparti s-servizzi, il-kuncett ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni, kif mithum fl-Artikolu 2(1)
tad-Dec¢izjoni 2004/290 [...], jinkludi wkoll il-provvisti ta’ beni?

2) Fil-kaz li l-awtorizzazzjoni li [r-ricevitur] tal-operazzjoni jitqies taxxabbli tkopri wkoll il-provvisti:

L-Istat Membru destinatarju tad-decizjoni jista’ jezercita l-awtorizzazzjoni biss b’'mod parzjali ghal
certi kategoriji (bhalma huma d-diversi tipi ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni) u ghall-operazzjonijiet
ipprovduti lil ¢erti [ricevituri]?

3) Fil-kaz li l-Istat Membru jista’ jistabbilixxi kategoriji: l-Istat Membru huwa suggett ghal
restrizzjonijiet meta jistabbilixxi dawn il-kategoriji?

4) Fil-kaz li I-Istat Membru ma jistax jistabbilixxi kategoriji, b’'mod generali (it-tieni domanda) jew
minhabba r-restrizzjonijiet li ma jkunx osserva (it-tielet domanda):

a) Xi jkunu l-konsegwenzi guridici tal-istabbiliment illegali ta” kategoriji?

b) L-istabbiliment illegali ta’ kategoriji ghandu l-effett li jimpedixxi l-applikazzjoni
tad-dispozizzjoni nazzjonali fl-intier taghha jew biss ghall-benefi¢c¢ju ta’ certi persuni
taxxabbli?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk Il-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni 2004/290 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” li
jinsab fdin id-dispozizzjoni jinkludix, minbarra l-operazzjonijiet meqjusa bhala provvisti ta’ servizzi,
kif iddefiniti fl-Artikolu 6(1) tas-Sitt Direttiva, ukoll dawk li jikkostitwixxu provvisti ta’ oggetti fis-sens
tal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tqis li, jekk id-Decizjoni 2004/290 kienet tawtorizza lir-Repubblika Federali
tal-Germanja sabiex tindika lir-ricevitur tal-operazzjoni bhala I-persuna responsabbli ghall-hlas
tal-VAT (sistema msejha ta’ “inverzjoni tal-hlas”) ghax-xoghlijiet ta’ konstruzzjoni biss meta dawn
ikunu fil-forma ta’ servizzi u mhux jekk ikunu kunsinni, BLV certament tkun responsabbli ghall-hlas
tal-VAT skont I-Artikolu 13b tal-UStG, izda mhux skont id-Decizjoni 2004/290.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar, qabel kollox, li d-Decizjoni 2004/290 ma tinkludi l-ebda
definizzjoni tal-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni”.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li l-ebda verzjoni lingwistika, hlief dik Germaniza, tas-Sitt
Direttiva tal-VAT, li ghaliha jirreferi 1-Artikolu 1 tad-Decizjoni 2004/290, ma ssemmi l-kuncett ta’
“xoghlijiet ta’ kostruzzjoni”. Fil-fatt, is-Sitt Direttiva tal-VAT, fost l-ohrajn fl-Artikolu 5(5) taghha,
issemmi biss ix-“xoghlijiet fuq proprjeta immobbli”.

Madankollu, anki jekk jinghad li l-kuncett ta’ “xoghlijiet fuq proprjeta immobbli” li jinsab fis-Sitt
Direttiva tal-VAT ghandu elementi komuni mal-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” uzat
fid-Decizjoni 2004/290, dan l-ewwel kuncett lanqas ma kien iddefinit fis-Sitt Direttiva tal-VAT.
Fil-fatt, huwa minnu, it-Tieni Direttiva 67/228 kellha definizzjoni, b'mod indikattiv, ta’ “xoghlijiet fuq
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proprjeta immobbli” fl-Artikolu 5(2)(e) taghha, moqri flimkien mal-punt 5 tal-Anness A tal-imsemmija
direttiva, u kienet tipprovdi, b'mod esplicitu, li dawn ix-xoghlijiet kienu “meqjusa bhala provvista”.
Madankollu, f'dak li jikkonc¢erna s-Sitt Direttiva tal-VAT, tali definizzjoni ma tezistix.

Ghaldagstant, meta 1-legizlatur tal-Unjoni, filwaqt li bbaza ruhu fuq 1-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva
tal-VAT, u permezz tad-Decizjoni 2004/290, awtorizza lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex
tipprovdi ghal mizura ta’ deroga fil-qasam tal-VAT fdak li jikkon¢erna, b’'mod partikolari, ix-
“xoghlijiet ta’ kostruzzjoni”, huwa ma rreferiex ghal kuncett pre-ezistenti u definit bic-car f'dan
il-qasam tad-dritt tal-Unjoni.

Skont gurisprudenza stabbilita, fin-nuqqas ta’ kwalunkwe definizzjoni tal-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’
kostruzzjoni”, l-istabbiliment tat-tifsira u tal-portata ta’ dawn it-termini ghandu jsir fid-dawl
tal-kuntest generali li fih huma uzati u b’'mod konformi mas-sens normali taghhom fil-lingwagg ta’
kuljum (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2006, Massachusetts Institute of Technology,
C-431/04, Gabra p. 1-4089, punt 17 u l-gurisprudenza c¢itata). Barra minn hekk, fl-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni
inkwistjoni u tal-effettivita taghha (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar
2009, Petrosian, C-19/08, Gabra p. [-495, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tas-sens normali tal-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” fil-lingwagg ta’
kuljum, ghandu jigi kkonstatat li operazzjonijiet bhal dawk fil-kawza principali, jigifieri, b’'mod
partikolari, il-kostruzzjoni ta’ bini, jagghu minghajr dubju taht dan il-kuncett. Ghal dan l-ghan, hija
irrilevanti mhux biss il-kwistjoni dwar jekk l-impriza li twettaq din il-kostruzzjoni hijiex il-proprjetarja
tas-superfi¢i mibnija, jew tal-materjal uzat, izda wkoll il-kwistjoni dwar jekk l-operazzjoni kkoncernata
ghandhiex tigi kklassifikata bhala “provvista ta’ servizzi” jew bhala “kunsinna ta’ oggetti”.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-kuntest generali u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni inkwistjoni,
id-Decizjoni 2004/290 tosserva, fil-premessa 2 taghha, li, fil-Germanja, “[f]is-settur tal-kumpanniji
tal-kostruzzjoni [...] gie rregistrat telf konsiderevoli ta’ VAT peress li I-VAT, minkejja li giet fatturata
b’'mod korrett, ma kinitx tigi mhallsa lill-awtoritajiet fiskali u r-ricevitur kien jezercita d-dritt
tat-tnaqqis. [...] Dawn il-kazijiet zdiedu tant li kienu mehtiega mizuri regolatorji”. Barra minn hekk,
skont l-Artikolu 1 ta’ din id-de¢izjoni, “ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija awtorizzata li tindika
[..] ir-ricevituri ta’ provvisti ta’ oggetti u servizzi skont l-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni, bhala
responsabbli ghall-hlas tal-[VAT]".

Tali interpretazzjoni stretta tal-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni 2004/290, li jipprovdi li “[i]r-ricevitur ta’
provvisti ta’ oggetti jew servizzi jista’ jigi indikat bhala l-persuna responsabbli ghall-hlas tal-VAT [...]
fejn ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jigu pprovduti lil persuna taxxabbli”, fis-sens li din id-dispozizzjoni
ma tinkludix il-provvisti ta’ oggetti, kif iddefiniti fl-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, tmur
bi¢-car kontra l-ghan tal-imsemmi Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2004/290.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li 1-klassifikazzjoni ta’ operazzjoni specifika bhala “kunsinna ta’ oggetti”
jew bhala “provvista ta’ servizzi” tikkostitwixxi evalwazzjoni kumplessa li ghandha tkun ibbazata, bhala
regola generali, kif jenfasizza l-Avukat Generali fil-punti 30 et seq tal-konkluzjonijiet, fuq ezami
individwali (ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Bog et, C-497/09, C-499/09,
C-501/09 u C-502/09, Gabra p. I-1457, punti 61 et seq).

Fdan il-kuntest, xejn ma juri li l-legizlatur tal-Unjoni, meta adotta 1-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni 2004/290, xtaq jillimita l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni biss ghall-kazijiet fejn din
l-evalwazzjoni kumplessa twassal, finalment, ghar-rizultat li l-operazzjoni inkwistjoni ghandha tigi
kklassifikata bhala “provvista ta’ servizzi”.
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Minbarra dan, il-klassifikazzjoni tal-operazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex rilevanti
mill-aspett tat-twettiq tal-ghan tad-Decizjoni 2004/290, peress li r-riskju ta’ “telf konsiderevoli ta’
VAT” huwa identiku fil-kaz fejn din l-operazzjoni tigi kklassifikata bhala “provvista ta’ servizzi” u
fil-kazijiet fejn hija titqies bhala “kunsinna”.

Dak kollu li ntqal jikkorrobora interpretazzjoni fis-sens li I-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” li
jinsab fl-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni 2004/290 jinkludi mhux biss il-provvisti ta’ servizzi, imma wkoll
il-kunsinni ta’ oggetti.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata bil-fatt li din id-dispozizzjoni, inkwantu deroga mir-regola
generali prevista fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 21(1)(a) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, ghandha tigi
interpretata b'mod strett. Fil-fatt, jekk minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, fil-qasam tal-VAT,
id-dispozizzjonijiet li ghandhom in-natura ta’ deroga minn principju ghandhom jigu interpretati b’tali
mod, xorta ghandha tinghata attenzjoni li din id-deroga ma titnehhilhiex l-effettivita taghha (sentenzi
Bog e, i¢citata iktar il fuq, punt 84 u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll, fdan is-sens, tal-10 ta’ Marzu
2011, Skandinaviska Enskilda Banken, C-540/09, Gabra p. I-1509, punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jigi kkonstatat li eskluzjoni tal-kunsinni ta’ oggetti mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 2(1)
tad-Decizjoni 2004/290 ghandha mnejn tqieghed f'dubju l-effettivita ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, din
l-interpretazzjoni ghandha bhala konsegwenza li, b’'mod partikolari, il-kostruzzjoni ta’ bini tista’ tigi
eskluza mill-applikazzjoni tal-mizura ta’ deroga awtorizzata permezz tad-Decizjoni 2004/290. Issa, din
l-operazzjoni hija naturalment parti mix-“xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” u tirrapprezenta kategorija ta’
operazzjonijiet li tikkostitwixxi, kif jenfasizza gustament il-Gvern Germaniz fl-osservazzjonijiet tieghu,
parti kinsiderevoli mill-operazzjonijiet inkwistjoni.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni 2004/290
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” li jinsab f'din id-dispozizzjoni
jinkludi, minbarra l-operazzjonijiet ikkunsidrati bhala provvisti ta’ servizzi, kif iddefiniti fl-Artikolu 6(1)
tas-Sitt Direttiva, ukoll dawk li jikkostitwixxu kunsinni ta’ oggetti fis-sens tal-Artikolu 5(1) ta’ din
id-direttiva.

Fuq it-tieni u t-tielet domanda

Bit-tieni u t-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk id-Decizjoni 2004/290 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li r-Repubblika Federali
tal-Germanja tista’ tezercita l-awtorizzazzjoni moghtija permezz ta’ din id-dec¢izjoni, parzjalment ghal
certi kategoriji, bhal diversi tipi ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, u ghall-operazzjonijiet imwettqa favur
certi ricevituri, u jekk dan I-Istat Membru huwiex, eventwalment, suggett ghal restrizzjonijiet
fl-istabbiliment ta’ tali kategoriji.

Ghaldagstant, din il-qorti tistaqsi jekk, fil-kaz li jinghad li d-De¢izjoni 2004/290 ippermettiet
lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tindika r-ri¢evitur bhala persuna responsabbli ghall-hlas
tal-VAT meta l-operazzjoni kienet tirrigwarda kunsinni marbuta ma’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, dan
I-Istat Membru kienx marbut, skont I-Artikolu 2(1) tad-Dec¢izjoni 2004/290, li jaghmel din
l-indikazzjoni ghall-operazzjonijiet kollha marbuta ma’ dawn il-kunsinni u, ghaldagstant, ma’ kunsinni
favur il-persuni taxxabbli kollha.

Fil-fatt, minn naha, l-Artikolu 13b tal-UStG jindika r-ricevitur bhala persuna taxxabbli mhux
ghall-kunsinni kollha inkwistjoni, imma biss ghall-kunsinni ta’ xoghol fis-sens tal-Artikolu 3(4)
tal-UStG u, min-naha l-ohra, huma biss il-persuni taxxabbli li jipprovdu huma nfushom xoghlijiet ta’
“kostruzzjoni” li, skont il-legizlazzjoni Germaniza, huma responsabbli ghall-hlas tal-VAT, u mhux
ir-ricevituri kollha ta’ dawn l-operazzjonijiet.
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Minbarra dan, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk, fil-kaz li jinghad li l-Istat Membru
kkoncernat jista’ jistabbilixxi kategoriji, huwiex suggett ghal restrizzjonijiet, b'mod partikolari f'dak li
jikkoncerna l-osservanza, minn dan l-Istat Membru, tal-principju ta’ certezza legali.

F’'dan ir-rigward, ghandha tigi mfakkra l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li I-mizuri ta’
deroga msemmija fl-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva, awtorizzati, b’'mod partikolari, “sabiex [...] tigi
evitata I-frodi fiskali”, ghandhom jigu interpretati b’'mod strett u ghandhom barra minn hekk ikunu
mehtiega u xierqa ghat-twettiq tal-ghan specifiku li huma ghandhom u jaffettwaw mill-inqas
l-ghanijiet u l-principju tas-Sitt Direttiva (ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011, Vandoorne, C-489/09,
Gabra p. 1-225, punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minbarra dan, u kif il-Qorti tal-Gustizzja digd kellha l-opportunita li tispecifika fkuntest iehor,
il-limitazzjoni tal-applikazzjoni ta’ eccezzjoni minn regola generali fil-qasam tal-VAT ghal aspetti
konkreti u specifi¢ci hija koerenti mal-principju li l-ezenzjonijiet jew id-derogi ghandhom jigu
interpretati b’'mod strett (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2003, Il-Kummissjoni vs Franza,
C-384/01, Gabra p. 1-4395, punt 28), sakemm jigi osservat il-principju tan-newtralita fiskali inerenti
fis-sistema komunti tal-VAT (sentenza tat-3 ta’ April 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05, Gabra p. 1-1817, punt 43, kif ukoll, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2010, II-Kummissjoni vs Franza, C-94/09, Gabra p. 1-4261,
punt 30).

Din il-gurisprudenza, li tirrigwarda hija wkoll il-possibbilta moghtija lill-Istati Membri li jidderogaw,
b’'mod eccezzjonali, minn regola generali fil-qasam tal-VAT, jigifieri l-principju tal-applikazzjoni
tal-istess rata ta’ VAT ghall-kunsinni ta’ oggetti u l-provvisti ta’ servizzi kollha, tista’ tigi applikata
fkawza bhal dik princ¢ipali. Ghaldagstant, ir-Repubblika Federali tal-Germanja setghet semplicement
tezercita, b’'mod validu, l-awtorizzazzjoni b'mod parzjali ghal certi kategoriji, bhal diversi tipi ta’
xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, u ghall-operazzjonijiet ipprovduti lil ¢erti ri¢evituri, sakemm, madankollu,
jigi osservat il-principju tan-newtralita fiskali kif ukoll, sa fejn l-Istat Membru kkoncernat ikun
implementa d-dritt tal-Unjoni, tal-prin¢ipji generali ta’ dan id-dritt.

F'dan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li, kif tenfasizza d-Decizjoni 2004/290 fil-premessa 4
taghha, din kienet tawtorizza lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tipprovdi ghal mizura ta’
deroga li ma kinitx taffettwa l-ammont tal-VAT dovut fl-istadju tal-konsum finali u ma kellhiex effetti
negattivi fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni 1li gejjin mill-VAT. Fir-rigward tal-mizuri adottati
konkretament abbazi ta’ din, l-applikazzjoni taghhom kienet limitata ghall-kazijiet fejn ir-ricevitur
tal-operazzjonijiet inkwistjoni jkun huwa nnifsu persuna taxxabbli fis-sens tas-Sitt Direttiva tal-VAT
fis-settur tal-kostruzzjoni, li jkollu ghaldagstant id-dritt li jnaqqas it-taxxa tal-input imhallsa dovuta
jew li jitlob, eventwalment, il-hlas lura ta’ din it-taxxa. Ghaldagstant, minbarra I-fatt li dawn il-mizuri
ma kellhom l-ebda effett fuq il-VAT dovuta fl-istadju tal-konsum finali, huma lanqas ma kellhom
bhala effett li joholqu piz finanzjarju fuq il-persuni kkoncernati direttament minnhom. Ghaldagstant
ma jidhirx li l-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni kkawzat ksur tal-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali
inerenti fis-sistema komuni tal-VAT.

Fit-tieni lok, fdak li jikkoncerna l-osservanza, mir-Repubblika Federali tal-Germanja, tal-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni fl-istabbiliment ta’ kategoriji ta’ operazzjonijiet u ta’ ricevituri li ghalihom
hija applikabbli 1-mizura inkwistjoni fil-kawza principali, il-legizlazzjoni inkwistjoni tista’, mal-ewwel
daqqa t'ghajn, tqajjem dubji biss fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita u dak ta’ certezza legali.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi kkonstatat li l-process ma jinkludi 1-ebda
element li jista’ jqieghed fdubju l-proporzjonalita tal-mizuri ta’ deroga adottati mir-Repubblika Federali
tal-Germanja abbazi tad-Decizjoni 2004/290. Kif gie mfakkar fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, dawn
il-mizuri kienu semplicement, minn naha, jipprovdu ghas-sistema ta’ inverzjoni tal-hlas ghal certi
operazzjonijiet u ma kienu jikkawzaw, bhala regola generali, l1-ebda piz finanzjarju fuq il-persuni
kkonc¢ernati minn dawn il-mizuri, filwaqt li kienu jippermettu, min-naha l-ohra, li jigi evitat it-telf
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kunsiderevoli ta’” dhul mill-VAT. Fin-nuqqas ta’ cirkustanzi specifici ohrajn, li barra minn hekk ma
jirrizultawx mill-process, tali mizura ma tistax titqies bhala sproporzjonata. Madankollu, il-qorti
tar-rinviju ghandha tivverifika, jekk ikun il-kaz, l-ezistenza ta’ tali ¢irkustanzi specifi¢i ohrajn.

Fir-rigward tal-principju ta’ certezza legali, il-qorti tar-rinviju tosserva li l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni jista’ jkollha bhala konsegwenza li l-persuni taxxabbli jesperjenzaw diffikultajiet
fl-istabbiliment tal-persuna taxxabbli meta huma ma jkunux jafu s-sitwazzjoni tar-ricevitur. Fil-fatt,
fil-kuntest ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, sabiex ir-ricevitur tal-operazzjoni jkun il-persuna responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa, b’'mod partikolari, mill-inqas 10 % mid-“dhul mill-bejgh dinji” li dan tal-ahhar ikun
kiseb matul is-sena precedenti ghandu jkun gej minn tali xoghlijiet. Issa, bhalma kien il-kaz fil-kawza
principali, il-persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa tista’ tissupponi, inizjalment, li qabzet dan
il-limitu qabel ma tinduna li dan ma kienx il-kaz.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li, skont gurisprudenza stabbilita, il-legizlazzjoni
tal-Unjoni ghandha tkun certa u l-applikazzjoni taghha ghandha tkun prevedibbli ghall-partijiet
fkawza. Dan ir-rekwizit essenzjali ta’ certezza legali japplika b'mod partikolarment strett meta
inkwistjoni jkun hemm legizlazzjoni li tista’ tinvolvi pizijiet finanzjarji, sabiex il-persuni interessati
jkunu jistghu jsiru jafu b’ezattezza l-portata tal-obbligi li din il-legizlazzjoni timponi fughom (sentenza
tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et, C-288/07, Gabra p. 1-7203, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata). Il-princ¢ipju ta’ certezza legali japplika wkoll ghall-awtoritajiet nazzjonali
kollha li huma responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju
2008, ASM Brescia, C-347/06, Gabra p. I-5641, punt 65 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Fil-fatt, jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni generalment ma ghandhiex tendenza tinvolvi pizijiet finanzjarji
fuq il-persuni taxxabbli fis-sens tas-sentenza Isle of Wight Council et, iccitata iktar ’il fuq, jibqa’ l-fatt
li, bhalma jista’ jkun il-kaz fkawza bhal dik principali, tali piz finanzjarju jista’ jirrizulta
mill-applikazzjoni taghha li ssir mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jekk din l-applikazzjoni,
mill-inqas b’'mod tranzitorju, ma tippermettix lill-persuni taxxabbli kkoncernati li jsiru jafu b’ezattezza
l-portata tal-obbligi taghhom fil-qasam tal-VAT.

Ghaldagstant il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi
legali u fattwali kollha li huma rilevanti, jekk dan huwa l-kaz hawnhekk, u tadotta, eventwalment,
il-mizuri mehtega sabiex tirrimedja l-konsegwenzi dannuzi ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
inkwistjoni bhalma hija dik ta’ ksur tal-princ¢ipju ta’ certezza legali.

Ghaldagstant ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domanda ghandha tkun li d-Decizjoni 2004/290 ghandha
tigi interpretata fis-sens li r-Repubblika Federali tal-Germanja tista’ semplicement tezercita
l-awtorizzazzjoni moghtija permezz ta’ din id-decizjoni parzjalment ghal certi kategoriji, bhal diversi
tipi ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, u ghall-operazzjonijiet imwettqa favur certi ricevituri.
Fl-istabbiliment ta’ dawn il-kategoriji, dan 1-Istat Membru ghandu josserva l-prin¢ipju ta’ newtralita
fiskali kif ukoll il-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, fosthom b’'mod partikolari dawk ta’
proporzjonalita u ta’ certezza legali. Il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika, filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi legali u fattwali kollha li huma rilevanti, jekk dan huwa l-kaz fil-kawza
principali, u tadotta, eventwalment, il-mizuri mehtega sabiex tirrimedja l-konsegwenzi dannuzi ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni li jiksru l-princ¢ipji ta’ proporzjonalitd jew ta’ certezza
legali.

Fugq ir-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni u t-tielet domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghar-raba’ domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 2(1) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2004/290/KE, tat-30 ta’ Marzu 2004, li tawtorizza
lill-Germanja tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 21 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh, ghandha
tigi interpretata fis-sens li l-kuncett ta’ “xoghlijiet ta’ kostruzzjoni” li jinsab fdin
id-dispozizzjoni jinkludi, minbarra l-operazzjonijiet ikkunsidrati bhala provvisti ta’ servizzi,
kif iddefiniti fl-Artikolu 6(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju
1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh —
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2004/7/KE, tal-20 ta’ Jannar 2004, ukoll dawk li jikkostitwixxu
kunsinni ta’ oggetti fis-sens tal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva.

Id-Decizjoni 2004/290 ghandha tigi interpretata fis-sens li r-Repubblika Federali
tal-Germanja tista’ semplicement tezercita l-awtorizzazzjoni moghtija permezz ta’ din
id-decizjoni parzjalment ghal certi kategoriji, bhal diversi tipi ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni,
u ghall-operazzjonijiet imwettqa favur certi ricevituri. Fl-istabbiliment ta’ dawn il-kategoriji,
dan l-Istat Membru ghandu josserva l-principju ta’ newtralita fiskali kif ukoll il-prin¢ipji
generali tad-dritt tal-Unjoni, fosthom b’mod partikolari dawk ta’ proporzjonalita u ta’
certezza legali. Il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi legali u fattwali kollha li huma rilevanti, jekk dan huwa l-kaz fil-kawza
principali, u tadotta, eventwalment, il-mizuri mehtega sabiex tirrimedja l-konsegwenzi
dannuzi ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni li jiksru l-prin¢ipji ta’
proporzjonalita jew ta’ certezza legali.

Firem
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