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2017/0122 (COD)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 fir-rigward tar-rekwiziti minimi dwar il-
hinijiet tas-sewqan ta’ kuljum u fil-gimgha, il-pawzi minimi u l-perjodi ta’ mistrieh ta’
kuljum u fil-gimgha u r-Regolament (UE) Nru 165/2014 fir-rigward tal-pozizzjonament

permezz ta’ takografi
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Il-hinijiet tas-sewqan u tal-mistrieh tax-xufiera ilhom jigu rregolati skont id-dritt tal-UE sa
mill-1969. Illum, ir-Regolament (KE) Nru561/2006" (“ir-Regolament dwar il-Hin tas-
Sewqan”) jistabbilixxi rekwiziti minimi dwar il-hinijiet tas-sewqan ta’ kuljum u fil-gimgha,
il-pawzi minimi u I-perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u fil-gimgha. Dan jehtieg ukoll I-uzu ta’
takografu bhala l-ghodda ewlenija ghall-kontroll tal-konformita ma’ dawk ir-rekwiziti. Gew
adottati Regolamenti successivi biex it-takografi jigu adattati ghall-izviluppi teknologic¢i, li 1-
aktar wiehed recenti minnhom kien ir-Regolament (UE) Nru 165/2014 dwar takografi fit-
trasport bit-triq (“ir-Regolament dwar it-Takografi”’). Dan jintroduci t-“takografu intelligenti”
li jkun imgabbad ma’ servizz ta’ pozizzjonament ibbazat fuq sistema ta’ navigazzjoni
satellitari.

Kemm ir-Regolament dwar il-Hin tas-Sewgan kif ukoll ir-Regolament dwar it-Takografi
huma parti minn sforz wiesa’ favur it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tax-xufiera, I-
izgurar ta’ kompetizzjoni gusta bejn l-operaturi u t-titjib tas-sikurezza fit-toroq Ewropej.
Rekwiziti aktar stretti b’rabta mal-uzu tat-takografi kkontribwew b’mod gradwali ghal
infurzar aktar effi¢jenti u konsistenti fl-UE Kkollha.

Evalwazzjoni ex post tal-legizlazzjoni socjali fit-trasport bit-triq u l-infurzar taghha, li
twettqget fil-perjodu 2015-2017% bhala parti mill-Programm dwar I-ldoneitd u |-Prestazzjoni
tar-Regolamentazzjoni (REFIT), ikkonkludiet li r-Regolament dwar il-Hin tas-Sewqan kien
effettiv biss b’mod parzjali fl-isforzi mmirati lejn it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tax-
xufiera u lejn l-izgurar ta’ kompetizzjoni gusta bejn 1-operaturi. Is-sikurezza fit-toroq tjiebet
matul dak il-perjodu, izda naturalment dan it-titjib ma jistax jigi attribwit biss ghal dak ir-
Regolament.

Id-diffikultajiet ewlenin 1i gew identifikati huma marbuta man-nuqgqasijiet tar-regoli
nnifishom, izda anki man-nuqqas ta’ infurzar u mal-inkapacita tar-regoli li jindirizzaw I-isfidi
so¢jali u tas-suq il-godda li ged ikollu jiffac¢ja s-settur. L-ghan ta’ din il-proposta, li hija
inizjattiva REFIT®, huwa li tirrettifika n-nuqqasijiet identifikati u 1i tghin biex il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u tan-negozju fis-settur jitjiebu. Dan se jinkiseb permezz tal-i¢¢arar
u tal-aggornament ta’ ¢erti dispozizzjonijiet u billi 1-uzu tat-takografi attwali u futuri jkompli
jittejjeb sabiex jigi zgurat infurzar aktar kosteffettiv.

. Konsistenza ma’ inizjattivi ohra previsti fis-settur tat-trasport bit-triq

Din il-proposta hija parti minn inizjattiva kontinwa usa’ ta’ riezami tal-legizlazzjoni tal-
Unjoni dwar it-trasport bit-trig. Hija marbuta mill-grib mal-inizjattiva favur it-titjib tal-
infurzar tar-regoli rigward il-hin tas-sewqgan u tal-mistrieh, u mal-intenzjoni li jigu stabbiliti
kriterji specifi¢i ghas-settur tal-istazzjonar tal-haddiema fil-qasam tat-trasport bit-trigq. Hija
wkoll marbuta mill-gqrib mar-riezami kontinwu tar-regoli tas-suq rigward: l-access ghall-

! GU L 102, 11.4.2006, p. 1

2 L-evalwazzjoni ex post kopriet ir-Regolament (KE) Nru 561/2006, id-Direttiva 2006/22/KE b’rabta
mal-infurzar tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament, u d-Direttiva 2002/15/KE fir-rigward tal-
organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol tal-haddiema mobbli tat-trasport bit-trig.

L-inizjattiva Nru 11 fl-Anness 2 tal-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni tal-2017.
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professjoni ta’ operatur tat-trasport bit-triq (ir-Regolament (KE) Nru 1071/2009), l-access
ghas-suq internazzjonali tat-trasport tal-merkanzija (ir-Regolament (KE) Nru 1072/2009) u I-
access ghas-suq internazzjonali tat-trasport tal-passiggieri (ir-Regolament (KE)
Nru 1073/2009).

Ir-regoli so¢jali u tas-suq jikkostitwixxu gafas legali komprensiv u koerenti, u I-infurzar
taghhom b’mod konsistenti u effettiv huwa krucjali ghall-holqien ta’ settur tat-trasport bit-triq
Ii jkun gust, sikur u sostenibbli fil-livell ambjentali u soc¢jali. L-ebda wahda minn dawk 1-
inizjattivi ma tista’ tindirizza wehidha 1-isfidi so¢jali u tas-suq kontinwi b’mod effettiv.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta taghti kontribut ghall-ilhiq ta’ tnejn mill-prijoritajiet ta’ din il-Kummissjoni,
b’mod partikolari 1-holqgien ta’ “suq intern aktar profond u aktar gust” u 1-ghoti ta’ spinta lill-
“impjiegi, lit-tkabbir u lill-investiment”. Hija konsistenti ma’ azzjonijiet li ghandhom 1-ghan li
jiggieldu l-ingustizzja soc¢jali u l-kompetizzjoni ingusta u 1i joholqu qafas socjali ghal
opportunitajiet godda ta’ impjieg u kundizzjonijiet gusti ghan-negozju.

Tmur tajjeb mal-ghanijiet tal-Agenda Socjali tal-Kummissjoni billi wiched mill-ghanijiet
taghha hu li jigu Zgurati kundizzjonijiet tax-xoghol decenti u protezzjoni socjali xierqa, u
tagbel ukoll u mal-inizjattiva dwar il-holgien ta’ pilastru tal-UE ghad-Drittijiet So¢jali. Hija
konsistenti wkoll mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li I-Artikolu 31
taghha jistabbilixxi b’mod partikolari d-dritt ghal perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum u fil-gimgha.
Id-dispozizzjonijiet fil-proposta attwali li jikkoncernaw il-perjodi ta’ mistrieh fil-gimgha
huma mahsuba biex itejbu I-flessibbilta ghall-operaturi filwaqt li jippermettu li I-haddiema
jkollhom perjodi ta’ mistrieh xierqa, u fl-istess hin jiffavorixxu 1-possibilita li dan il-hin ta’
mistrieh jitqatta’ d-dar jew f’akkomodazzjoni xierqa.

ll-proposta taghti kontribut ghall-Programm REFIT billi ticcara u tadatta certi
dispozizzjonijiet so¢jali u billi zzid il-kosteffettivita taghhom.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika
Din il-proposta temenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 u r-Regolament (UE) Nru

165/2014 u ghaldagstant hija bbazata fuq l-istess bazi guridika, jigifieri I-Artikolu 91(1) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)

. Sussidjarjeta

Skont I-Artikolu 4(2)(g) tat-TFUE, I-Unjoni tikkondividi I-kompetenza regolatorja fil-qgasam
tat-trasport mal-Istati Membri. Madankollu, emendi ghar-regoli ezistenti jistghu jsiru biss mil-
legizlatur tal-Unjoni.

Nuqgqasijiet fil-legizlazzjoni attwali jfissru li 1-Istati Membri jimplimentaw u jinfurzaw ir-
regoli so¢jali tal-UE b’mod differenti. Linji gwida tal-Kummissjoni  jew
awtoregolamentazzjoni mill-Istati Membri ma jkunux xierqa biex jigi zgurat li r-regoli so¢jali
fit-trasport bit-triq jigu applikati u infurzati b’mod konsistenti fl-Unjoni kollha. Ghaldagstant,
azzjoni fil-livell tal-UE hija gustifikata.

F’konformita mal-Artikolu 154 tat-TFUE, li jirrapprezenta l-organizzazzjonijiet tas-shab
socjali fil-livell Ewropew li jridu jigu kkonsultati rigward kwistjonijiet relatati mal-impjieg u
mal-affarijiet socjali stabbiliti fl-Artikolu 153 tat-Trattat, il-Kummissjoni se tniedi process ta’
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konsultazzjoni biex tigbor il-fehmiet tas-shab soc¢jali dwar id-direzzjoni possibbli tal-azzjoni
tal-Unjoni rigward id-Direttiva 2002/15/KE, li tikkumplementa d-dispozizzjonijiet tar-
Regolament (KE) Nru 561/2006.

. Proporzjonalita

[l-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jigu indirizzati 1-problemi
identifikati b’rabta ma’ kundizzjonijiet tax-xoghol mhux xierqa ghax-xufiera u d-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn I-operaturi.

Kif indikat fit-Tagsima 7.2 tal-valutazzjoni tal-impatt, il-proposta timplimenta |-ghazla ta’
politika i titqies bhala l-aktar soluzzjoni xierga u proporzjonata. Din is-soluzzjoni tipprovdi
bilan¢ bejn l-infurzar tar-regoli ezistenti b’mod effettiv u konsistenti minn fruntiera ghall-
ohra, u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-mistrich ghax-xufiera filwaqt li fl-istess hin
tippermetti lill-operaturi jorganizzaw operazzjonijiet ta’ trasport bl-aktar mod -efficjenti
possibbli.

Il-proposta tiffoka fuq is-simplifikazzjoni u l-i¢carar tar-regoli ezistenti u fuq l-aggustament
ta’ certi regoli ghall-htigijiet tas-settur. Dan mistenni jiffacilita 1-konformita mar-regoli u I-
infurzar taghhom b’mod koerenti fl-Unjoni kollha. Il-proposta se tnaqqgas il-piz amministrattiv
ghall-operaturi u se tizgura li r-rekwiziti ghall-kooperazzjoni amministrattiva u ghall-
assistenza reciproka bejn 1-Istati Membri jkunu proporzjonati mal-problemi li gew identifikati.
Il-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet li |-mizuri ta’ politika ppjanati mhux se jkollhom
impatt sproporzjonat fuq I-SMEs.

. Ghazla tal-istrument

Minhabba 1i l-proposta tintrodu¢i numru limitat ta’ modifiki ghal Zewg Regolamenti
interrelatati, l-istrument maghzul huwa wkoll Regolament. Minhabba 1-ghadd limitat ta’
bidliet proposti, ma deherx li kien mehtieg li ssir riformulazzjoni taz-zewg Regolamenti.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Ir-Regolament dwar il-Hin tas-Sewqan kien soggett ghal evalwazzjoni ex post komprensiva li
twettget fil-perjodu 2015-2017* u i kopriet kemm id-Direttiva 2002/15/KE dwar I-
organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol kif ukoll id-Direttiva 2006/22/KE dwar I-infurzar tal-
legizlazzjoni so¢jali. Din kienet appoggata minn studju ta’ appogg estern.

Il-kwistjonijiet ewlenin, li kienu relatati b’mod specifiku mar-Regolament dwar il-Hin tas-
Sewqan, kienu:

- interpretazzjonijiet u infurzar divergenti tad-dispozizzjonijiet dwar il-mistrieh regolari fil-
gimgha, 1i jwasslu ghal mizuri nazzjonali mhux koordinati u ghal trattament mhux ugwali tax-
xufiera u tal-operaturi;

4 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-

road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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- abbuzi persistenti tar-regoli dwar il-hinijiet tas-sewqan, il-pawzi u l-perjodi ta’ mistrich
minhabba nuqqas ta’ flessibbilta fl-applikazzjoni taghhom, b’mod partikolari f’kazijiet
fortuwiti;

- nuqqas ta’ ¢arezza rigward il-kuncett ta’ garr u operazzjonijiet “mhux kummercjali” ghal
finijiet privati, li jwassal ghal interpretazzjonijiet divergenti u ghal trattament mhux ugwali
tax-xufiera u tal-operaturi;

- dispozizzjoni dwar il-pawzi li mhux adattata ghall-“multimanning” (sewqan li jingasam bejn
tim ta’ xufiera), li twassal ghal prattiki ta’ infurzar divergenti,

- kooperazzjoni amministrattiva u assistenza rec¢iproka dghajfa bejn 1-Istati Membri, li jfixklu
I-infurzar transfruntiera effi¢jenti u konsistenti.

Dawn il-kwistjonijiet ghandhom effetti avversi fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol u tal-
kompetizzjoni u jfixklu, b’mod indirett, it-titjib ulterjuri tas-sikurezza fit-toroq.

Ir-Regolament dwar it-Takografi ma kienx jaghmel parti minn din 1-evalwazzjoni ex post, li
twettqet bhala parti mill-Programm REFIT. Madankollu, I-evalwazzjoni wriet li wiehed min-
nuggasijiet tas-sistema ta’ infurzar huwa l-uzu irregolari u mhux effi¢jenti ta’ ghodod ta’
kontroll u ta’ sistemi ta’ skambju ta’ dejta, inkluzi t-takografi. Il-funzjonalitajiet tas-sistema
attwali tat-takografi jistghu jintuzaw b’mod ahjar sakemm it-takografi intelligenti jigu
installati u jintuzaw b’mod aktar wiesa’.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Saru konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkoncernati bi thejjija ghal din il-proposta,
f’konformita mal-istandards minimi ghall-konsultazzjoni tal-partijiet interessati stabbiliti fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2002 (COM(2002) 704 final).

[l-process ta’ konsultazzjoni involva 1-gbir ta’ opinjonijiet u ta’ dejta. Il-gruppi rilevanti
kollha tal-partijiet ikkonc¢ernati gew mitluba jaghtu kontribut ghall-process ta’ konsultazzjoni:
ministeri nazzjonali tat-trasport, awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar, assocjazzjonijiet li
jirrapprezentaw lill-operaturi  tat-trasport  bit-trig  tal-merkanzija u tal-passiggieri,
spedizjonieri, spedituri, SMEs, trejdjunjins, xufiera u haddiema ohra tas-settur tat-trasport bit-
trig.

B’mod partikolari, is-Shab So¢jali Ewropej gew ikkonsultati b’mod estensiv tul il-process
kollu. Intuzaw diversi ghodod u metodi ta’ konsultazzjoni miftuha u mmirata:

- Konferenza ta’ Livell Gholi 1i saret fl-4 ta> Gunju 2015 dwar “Agenda Socjali ghat-
Trasport” nediet dibattitu wiesa’ dwar l-aspetti so¢jali fit-trasport bit-triq; hadu sehem
madwar 350 partecipant, prin¢ipalment: dawk li jiechdu d-decizjonijiet, esperti fil-qasam tat-
trasport u s-shab so¢jali;

- Seminars imfassla apposta li saru fi tmiem 1-2015 u 1i laqqghu flimkien il-partijiet
ikkoncernati tal-industrija, ir-rapprezentanti tal-Istati Membri u s-Shab Socjali Ewrope;j. 1d-
diskussjonijiet iffukaw fuq il-funzjonament tal-legizlazzjoni so¢jali u tas-suq intern fil-qgasam
tat-trasport bit-triq;

- Konferenza dwar it-Trasport bit-Triq li saret fid-19 ta’ April 2016. Wahda mis-
sessjonijiet ta’ hidma kienet iffukata fuq is-suq intern u fuq l-aspetti soc¢jali tat-trasport bit-
trig. Involviet madwar 400 partecipant, b’mod partikolari rapprezentanti tal-Istati Membri,
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Membri tal-Parlament Ewropew u partijiet ikkon¢ernati ewlenin 1i ddiskutew dwar 1-ghanijiet
u l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Inizjattivi ppjanati ghat-Toroq;

- Tnedew hames stharrigiet imfassla apposta bl-ghan li jingabru 1-opinjonijiet tal-
ministeri nazzjonali tat-trasport (I-enfasi kienet fug I-implimentazzjoni u I-interpretazzjoni tar-
regoli), tal-awtoritajiet tal-infurzar (I-enfasi kienet fuq il-prattiki tal-infurzar, u l-beneficcji u
I-ispejjez tal-infurzar), tal-imprizi (1-enfasi kienet fuq I-impatt tal-legizlazzjoni fuq I-operaturi
fis-suq), tat-trejdjunjins (I-enfasi kienet fuq l-impatt tal-legizlazzjoni fuq ix-xufiera) u ta’
partijiet ikkoncernati ohra bhall-asso¢jazzjonijiet tal-industrija (l-enfasi kienet fuq it-tqabbil
trazversali ta’ opinjonijiet rigward 1-effetti tal-legizlazzjoni). B’kollox waslu 1 441 twegiba (li
minnhom 1 269 kienu minn kumpaniji tat-trasport bit-triq).

- Intervistt ma’ 90 parti kkoncernata (li 37 minnhom kienu ma’ xufiera) bl-ghan li
jingabar gharfien dwar l-esperjenzi taghhom rigward kif il-korpi nazzjonali tal-infurzar
jinfurzaw il-legizlazzjoni tal-UE dwar it-trasport bit-trig, dwar kemm hu effettiv dan |-
infurzar u dwar kwalunkwe sfida i jista’ jkun hemm b’rabta mal-konformita.

- Konsultazzjoni pubblika® li saret bejn il-5 ta’ Settembru u 1-11 ta’ Dicembru 2016, li
kellha I-ghan 1i tikkonferma I-problemi li gew identifikati fl-evalwazzjoni ex post u li
tidentifika soluzzjonijiet potenzjali ghalihom. Mill-1 378 twegiba li waslu, 1 209 kienu minn
xufiera, operaturi, spedituri, spedizjonieri u C¢ittadini, filwaqt li 169 waslu minghand
awtoritajiet nazzjonali, korpi tal-infurzar, organizzazzjonijiet tal-haddiema u asso¢jazzjonijiet
tal-industrija;

- Stharrig iffukat fug I-SMEs li sar bejn I-4 ta> Novembru 2016 u 1-4 ta’ Jannar 2017.
109 persuna wiegbu billi pprovdew il-fehmiet taghhom dwar 1-ghanijiet tar-revizjoni tal-gafas
legali u dwar soluzzjonijiet potenzjali;

- Stharrig onlajn iffukat fuq ix-xufiera (waslu 345 twegiba), li pprovdew fehmiet dwar
mizuri potenzjali. Madankollu, dawn l-opinjonijiet ma kinux rapprezentattivi ghalkollox, billi
140 twegiba waslu min-Netherlands u 127 waslu mir-Renju Unit).

- [I-Kummissjoni nediet ukoll stharrig tal-awtoritajiet nazzjonali u tal-korpi nazzjonali
tal-infurzar (waslu 41 twegiba minn 27 Stat Membru tal-UE u min-Norvegja u mill-1zvizzera)
u stharrig tal-operaturi (73 twegiba, minkejja li ghal darb’ohra, ma kinux rapprezentattivi
ghalkollox peress li 58 minnhom waslu mill-Ungerija); kif ukoll

- Intervisti ma’ 7 kumpaniji tat-trasport, 9 asso¢jazzjonijiet nazzjonali tal-industrija, 9
awtoritajiet nazzjonali, 4 unjins nazzjonali tal-haddiema u 6 Shab So¢jali Ewrope;j.

Is-Shab Socjali Ewrope;j fis-settur tat-trasport bit-triq gew ukoll infurmati u kkonsultati b’mod
regolari waqt diversi laqghat bilaterali mal-Kummissjoni u waqt laqghat regolari tal-Kumitat
ta’ Djalogu Socjali Settorjali dwar it-Trasport bit-Trig u tal-grupp ta’ hidma tas-Shab Sog¢jali.

L-attivitajiet ta’ konsultazzjoni kkonfermaw li 1-problemi ewlenin huma:
1) kundizzjonijiet tax-xoghol mhux xierqa ghax-xufiera;
2) distorsjonijiet tal-kompetizzjoni bejn I-operaturi tat-trasport; kif ukoll
3) pizijiet regolatorji ghall-operaturi u ghall-Istati Membri.

Sommarju tas-sejbiet: http://ec.europa.eu/transport/modes/road/consultations/2016-social-legislation-
road_en
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Identifikaw ukoll il-kwistjonijiet legali principali wara dawk l-isfidi, jigifieri regoli soc¢jali
mhux c¢ari jew mhux xierqa, interpretazzjonijiet divergenti tar-regoli, infurzar inkonsistenti u
mhux effettiv kif ukoll kooperazzjoni amministrattiva dghajfa bejn 1-1stati Membri.

Fir-rigward tal-abbozzi ta’ mizuri ta’ politika, il-partijiet ikkonc¢ernati kollha wrew appogg
gawwi favur it-tishih tal-infurzar u tal-kooperazzjoni bejn il-korpi tal-infurzar, minkejja li
kien hemm xi awtoritajiet nazzjonali tal-infurzar li qajmu thassib dwar spejjez addizzjonali
potenzjali b’rabta mal-infurzar.

[l-kwistjoni ta’ facilitajiet xierqa ghall-mistrieh meta jittieched perjodu ta’ mistrieh regolari fil-
gimgha giet enfasizzata mit-trejdjunjins, mill-awtoritajiet nazzjonali, mix-xufiera, mill-
operaturi u mill-assoc¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-operaturi.

Kien hemm reazzjonijiet differenti rigward l-abbozz ta’ mizuri dwar il-kalkolu tal-medja ta’
mistrieh fil-gimgha u dwar li tigi permessa flessibbilta akbar fl-applikazzjoni tar-regoli dwar
il-hinijiet tas-sewqan u tal-pawzi sabiex ix-xufiera jkunu jistghu jaslu lura d-dar biex jiehdu I-
mistrieh regolari taghhom fil-gimgha. L-operaturi u Xx-xufiera kienu favur dawn il-mizuri,
filwaqt li t-trejdjunjins ma appoggawhomx. L-entitajiet tal-infurzar esprimew thassib dwar il-
monitoragg effettiv tal-konformita.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

II-Kummissjoni nghatat 1-ghajnuna ta> kuntratturi esterni, li fGunju 2016 ipprezentaw studju
ta’ appogg ghall-evalwazzjoni ex post® u studju ta’ appogg separat ghall-valutazzjoni tal-
impatt, li tlesta " Mejju 2017.

. Valutazzjoni tal-impatt

Din il-proposta hija appoggata minn valutazzjoni tal-impatt, li nghatat opinjoni pozittiva
b’rakkomandazzjonijiet mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju. 1l-kummenti ewlenin kollha tal-
Bord gew indirizzati fil-verzjoni reveduta tal-valutazzjoni tal-impatt (ara I-Anness 1 tar-
rapport dwar il-valutazzjoni tal-impatt).

ll-valutazzjoni tal-impatt ikkunsidrat erba’ ghazliet ta’ politika. L-ewwel tlieta huma
kumulattivi f’dak li jikkonc¢erna z-zieda fil-livell ta’ interventi regolatorji u l-impatti
mistennija, filwaqt li r-raba’ ghazla kienet orizzontali u I-mizuri taghha jistghu jigu
kkombinati ma’ kwalunkwe wahda mill-ewwel tliet ghazliet.

L-ewwel ghazla ta’ politika ffukat fuq l-iccarar tal-qafas legali u fuq it-titjib tal-kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet tal-infurzar. It-tieni ghazla ta’ politika ffukat fuq it-tishih tal-infurzar. It-
tielet ghazla ta’ politika pproponiet bidliet sostantivi fir-regoli, b’mod partikolari fir-rigward
tal-paga abbazi tal-prestazzjoni u derogi ghat-trasport domestiku internazzjonali tal-
passiggieri bil-kow¢is. Ir-raba’ ghazla ta’ politika stabbiliet kriterji specifici ghas-settur
rigward l-istazzjonar tal-haddiema fis-settur tat-trasport bit-trig, u tipprevedi mizuri specifici
ta’ infurzar. Din kienet tinkludi tliet varjanti bbazati fuq limiti ta’ Zmien.

L-ghazla ta’ politika 1 dehret bhala I-inqas wahda effettiva biex tindirizza l-in¢ertezza legali u
I-inugwaljanza bejn ix-xufiera u l-operaturi. Dan prin¢ipalment minhabba li 1-mizuri kieku
jkunu ta’ natura volontarja, u l-Istati Membri jkunu jistghu jaghzlu jekk jintrodu¢uhomx jew

Rapport finali https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-
ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
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le. Dan l-approc¢¢ volontarju kieku jkompli jzid it-thassib dwar il-proliferazzjoni ta’ mizuri
nazzjonali li jkollhom ihabbtu wi¢chom maghhom ix-xufiera u l-operaturi.

L-ghazla ta’ politika 3 jidher li jista’ jkollha xi effetti sekondarji negattivi f’”dawk li huma 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol tax-xufiera fis-settur tat-trasport tal-passiggieri. Dan minhabba li 1-
mizura dwar id-dewmien fit-tehid tal-mistrieh fil-gimgha twassal ghal Zieda ta’ bejn 20 % u
33 % fl-indi¢i tal-gheja u zzid ir-riskji ghas-sikurezza stradali b’bejn 4 % u 5 %. Dawn |-
indicijiet oghla tal-gheja u tar-riskju jigu abbinati ma’ tnaqqis ta’ bejn 3 % u 5 % fl-ispejjez
ta’ konformita ghall-operaturi.

L-ghazla preferuta hija kombinament tal-ghazla ta’ politika 2 u tal-ghazla ta’ politika 4. L-
impatti tal-ghazla ta’ politika 4 jsahhu 1-effetti mistennija tal-ghazla ta’ politika 2 billi jtejbu 1-
kundizzjonijiet tax-xoghol u ta’ mistrieh ghax-xufiera (tnaqqis ta’ 28 % fl-indi¢i tal-gheja u
tnaqqis ta’ 43 % fil-perjodi ’1 boghod mid-dar ghax-xufiera tal-UE-13, u ta’16 % ghax-xufiera
tal-UE-15). Il-kombinament tal-ghazliet ta’ politika 2 u 4 jwassal ukoll ghal sinergija akbar
bhala rizultat ta’ monitoragg aktar effi¢jenti tar-regoli dwar l-istazzjonar, u b’hekk iwassal
ghal iffrankar fl-ispejjez ghall-operaturi.

IlI-kombinament tal-ghazliet ta’ politika 2 u 4 huwa, b’mod generali, I-aktar mod effettiv biex
jigu indirizzati 1-problemi li gew identifikati fil-valutazzjoni tal-impatt. Huwa stmat li I-ghazla
ta’ politika 4 iggib maghha ffrankar ta’ madwar EUR 785 miljun fi spejjez amministrattivi
kull sena ghall-operaturi li jipprovdu servizzi ta’ trasport transfruntiera bit-trig. L-iffrankar li
jgibu maghhom il-mizuri tal-ghazla ta’ politika 2 ma setax jigi kwantifikat. Madankollu, huwa
mistenni li dawn inagqsu l-ksur, u li b’hekk inaqqgsu l-ispejjez sinifikanti ta’ nuqqas ta’
konformita. Barra minn hekk, I-ghazla ta’ politika 2 tippermetti li jkun hemm operazzjonijiet
tat-trasport aktar effi¢jenti, filwaqt li tipprovdi in¢entiv biex ix-xufiera jirritornaw id-dar aktar
ta’ spiss. Madankollu, iz-zewg ghazliet ta’ politika jwasslu ghal Zieda hafifa fl-ispejjez tal-
infurzar ghall-awtoritajiet nazzjonali (ta’ bejn 1,3 % u 8 %) fil-perjodu tranzizzjonali meta
jigu introdotti r-regoli reveduti. Barra minn hekk, it-tnejn 1i huma jzidu bi ftit 1-ispejjez ta’
konformita ghal ¢erti operaturi, minhabba li jehtiegu li dawn tal-ahhar ihallsu l-ispejjez tal-
akkomodazzjoni ghall-mistrieh regolari fil-gimgha li jrid jittiched barra mill-vettura (bejn
EUR 50 u EUR 160 ghal kull vjagg).

I1-proposta hija konformi mal-ghazla preferuta fil-valutazzjoni tal-impatt.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Il-proposta tfittex li tissodisfa I-ghan REFIT 1i tizdied l-effettivita tal-legizlazzjoni u li
jitnaqqgsu |-pizijiet regolatorji ghan-negozji. Dan taghmlu prin¢ipalment billi tissimplifika u
tadatta r-regoli ghall-htigijiet specifi¢i tas-settur u billi ssahhah l-uzu tat-taghmir ta’
registrazzjoni digitali (takografi) biex il-kontrolli jsiru aktar effi¢jenti. Filwaqt 1i huwa
mistenni li l-ispejjez tal-infurzar ghall-awtoritajiet nazzjonali jizdiedu kemxejn, din iz-zieda
hija gustifikata mill-kundizzjonijiet tax-xoghol imtejba tax-xufiera u mill-kundizzjonijiet
imtejba tan-negozju ghall-operaturi. Dan mistenni jwassal ghal iffrankar fl-ispejjez ta’ nuqqas
ta’ konformita. Il-proposta se twassal ukoll biex l-infurzar isir aktar effi¢jenti, perezempju
billi jittejou I-karatteristici tat-takografu intelligenti tal-futur. Il-proposta ma tezentax lill-
mikroimprizi, peress li kieku dan iwassal ghal riskju ta’ kundizzjonijiet kompetittivi mhux
ugwali u ta’ kundizzjonijiet tax-xoghol mhux ugwali.
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Drittijiet fundamentali

Il-proposta taghti kontribut biex jintlahqu I-ghanijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u
b’mod partikolari dawk tal-Artikolu 31, li jipprevedi d-dritt ghal kundizzjonijiet tax-xoghol
gusti u xierga.

4. IMPLIKAZZJONIJIET GHALL-BAGIT
I1-proposta mhi se jkollha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

L-izviluppi fl-ghadd, fit-tipi u fil-frekwenza ta’ ksur tar-regoli socjali se jigu mmonitorjati
permezz ta’ kombinament ta’ rapporti dwar l-implimentazzjoni nazzjonali u permezz tal-
analizi tad-dejta mill-organizzazzjonijiet tal-infurzar tal-UE. Il-Kumitat dwar it-Trasport bit-
Triq se jwettaq sorveljanza u valutazzjoni tal-kwistjonijiet relatati mal-implimentazzjoni u I-
infurzar fuq bazi regolari.

Zviluppi ohra fis-sugq U l-impatti potenzjali taghhom fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol u 1-
kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni se jigu vvalutati billi tintuza d-dejta rilevanti migbura bhala
parti minn inizjattivi ohra, b’mod partikolari r-revizjoni tar-Regolament dwar l-access ghas-
suq internazzjonali tat-trasport tal-merkanzija (ir-Regolament (KE) Nru 1072/2009) u r-
Regolament dwar l-ac¢cess ghall-professjoni ta’ operatur tat-trasport bit-triq (ir-Regolament
(KE) Nru 1071/2009).

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta
L-elementi ewlenin tal-proposta huma:

ir-~Regolament (KE) Nru 561/2006

Artikolu 3

L-Artikolu 3(h) huwa emendat biex jigi c¢carat, f’konformita mas-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja fil-kawza C-317/12 Lundberg, li l-individwi privati li juzaw vetturi li jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 biex igorru affarijiet privati ghall-
finijiet taghhom stess, mhumiex obbligati jirregistraw il-hinijiet tas-sewqan u l-perjodi ta’
mistrieh, u ghalhekk mhumiex obbligati li jkollhom jew li juzaw takografu jew kard tax-
xufier.

Artikolu 4

L-Artikolu 4(r) jizdied sabiex jigi definit il-kuncett ta’ trasport “mhux kummercjali”, li jintuza
ta’ spiss f’dan ir-Regolament. Dan minhabba li n-nuqqas ta’ definizzjoni uniformi johloq
incertezzi u divergenzi fl-interpretazzjoni.

Artikolu 6
L-Artikolu 6(5) huwa emendat biex I-obbligu jigi ¢¢arat u biex tigi armonizzata 1-prattika tar-

registrazzjoni tax-xoghol l-iechor 1i jwettaq ix-xufier apparti s-sewgan u I-perjodi ta’
disponibbilta. Rekords shah tal-attivitajiet kollha tax-xufier, u mhux biss dawk tas-sewgan (li
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jigu rregistrati b’mod awtomatiku minn takografu) huma importanti biex id-drawwiet tax-
xoghol tax-xufiera, li jistghu jwasslu ghall-gheja u ghall-holgien ta’ riskji ghas-sikurezza
stradali, jigu mmonitorjati b’mod effettiv.

Artikolu 7

Wara t-tieni paragrafu tal-Artikolu 7 jizdied paragrafu ichor li jiccara li xufiera li jsuqu bhala
parti minn tim jistghu jiehdu 1-pawza obbligatorja taghhom f’vettura li tkun qed tigi misjuqa
minn xufier iehor. Din diga hija prattika attwali skont il-gwida mhux vinkolanti li harget il-
Kummissjoni.

Artikolu 8

L-Artikolu 8 huwa emendat biex ir-rekwiziti dwar il-mistrieh fil-gimgha jigu ¢carati u adattati
ghall-htigijiet tas-settur u ghall-prattika reali fl-organizzazzjoni tal-iskedi tal-hinijiet tat-
trasport, b’mod partikolari fir-rigward ta’ operazzjonijiet tat-trasport fuq distanzi twal. L-ghan
tieghu hu 11 jittejbu 1-kundizzjonijiet ta’ mistrieh tax-xufiera u li jigi facilitat 1-infurzar, b’mod
partikolari b’rabta mal-kontroll tal-kumpens dovut lix-xufiera individwali ghal perjodi
mnaqgqsa ta’ mistrieh fil-gimgha.

L-Artikolu 8(6) huwa emendat sabiex jigi ¢carat li x-xufiera jistghu jaghmlu arrangamenti
biex il-perjodi taghhom ta’ mistrieh fil-gimgha jittiechdu b’mod aktar flessibbli tul perjodu ta’
erba’ gimghat konsekuttivi, filwaqt li jigi zgurat li I-kumpens ghal perjodu mnaqqas ta’
mistrieh fil-gimgha jittiehed flimkien ma’ perjodu ta’ mistrieh regolari fil-gimgha fi Zmien
tliet gimghat. Din l-emenda ma ggib ebda bidla fir-rekwiziti attwali dwar il-hinijiet tas-
sewqan ta’ kuljum u fil-gimgha.

L-Artikolu 8(7) huwa emendat biex jigi specifikat 1i kwalunkwe kumpens ghal perjodu
mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha jrid jigi asso¢jat ma’ perjodu ta’ mistrieh regolari fil-gimgha
ta’ mill-inqas 45 siegha. Dan jaghmilha aktar facli li jsiru kontrolli tal-mistrieh li jkun ittiehed
bhala kumpens u jippermetti lix-xufiera jibbenefikaw minn mistrieh fil-gimgha akkumulat.

L-Artikolu 8(8)a jizdied sabiex jigi ¢carat li mhuwiex permess li xufier jiehu mistrieh fil-
gimgha ta’ 45 siegha jew aktar f’vettura, u li I-impjegatur ghandu 1-obbligu li jipprovdi lix-
xufier b’akkommodazzjoni xierqa u b’fa¢ilitajiet igjenici u tal-irgad xierga jekk dan tal-ahhar
ma jkunx jista’ jiehu perjodu ta’ mistrieh fil-gimgha f’post privat tal-ghazla tieghu.

L-Artikolu 8(8)b jizdied biex jigi specifikat b’mod ulterjuri 1-obbligu li ghandhom 1-imprizi
tat-trasport li jorganizzaw ix-xoghol tax-xufiera b’tali mod li jkunu jistghu jirritornaw lejn
djarhom ghal perjodu ta’ mistrieh fil-gimgha mill-inqas darba fi Zmien tliet gimghat
konsekuttivi.

Artikolu 9

L-Artikolu 9 huwa emendat biex tigi adattata I-prattika attwali tat-tehid ta’ perjodi ta’ mistrieh
fuq lanca jew fuq ferrovija. Ir-regoli attwali ma jippermettux li jigu rregistrati perjodi ta’
mistriech ta’ 24 siegha u aktar mehuda parzjalment fuq lanca jew fuq ferrovija bhala perjodu
mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha. Dan johloq pizijiet bla bzonn ghax-xufiera u ghall-operaturi.
Ghaldagstant, din l-emenda tispecifika li xufier li jakkumpanja vettura 1li tkun qed tigi
ttrasportata b’lanca jew b’ferrovija jista’ wkoll jiehu perjodu mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha
fuq lanca jew fuq ferrovija.
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Artikolu 12

L-Artikolu 12(2) jizdied sabiex ix-xufiera jinghataw ghajnuna f’kaz li jkollhom ihabbtu
wicchom ma’ c¢irkostanzi mhux mistennija li jdewmu 1-operazzjoni tat-trasport jew li
jimpedixxu lix-xufier milli jasal id-dar tieghu jew taghha ghall-mistrich fil-gimgha.
Jispecifika li x-xufiera jistghu jipposponu I-bidu tal-mistrieh taghhom fil-gimgha biex jaslu d-
dar, diment li jikkonformaw mal-limiti tal-hin tas-sewqan ta’ kuljum u fil-gimgha u mat-tul
minimu mehtieg ta’ perjodu ta’ mistrieh fil-gimgha.

Artikolu 14

L-Artikolu 14 huwa emendat biex jispecifika li I-e¢¢ezzjonijiet temporanji mir-regoli generali
moghtija mill-Istati Membri f’kazijiet urgenti jridu jigu gustifikati b’mod xieraq mic-
¢irkostanzi ta’ ec¢ezzjoni u mill-urgenza involuta fl-indirizzar taghhom.

Artikolu 15

L-Artikolu 15 izid 1-obbligu li I-Istati Membri jinfurmaw lill-Kummissjoni rigward ir-regoli
nazzjonali taghhom dwar il-hinijiet tas-sewqan, il-pawzi u l-perjodi ta’ mistrieh applikabbli
ghax-xufiera tax-xarabanks li huma ezentati mir-Regolament.

Artikolu 19

L-Artikolu 19 huwa emendat biex jispecifika li jenhtieg li I-penali nazzjonali imposti ghal kull
ksur tar-Regolament ikunu proporzjonati mas-serjeta tal-ksur, kif klassifikat fil-legizlazzjoni
rilevanti tal-Unjoni. Jistipula wkoll li jenhtieg li kwalunkwe tibdil fis-sistema nazzjonali ta’
penali jigi nnotifikat lill-Kummissjoni.

Artikolu 22

L-Artikolu 22 huwa emendat sabiex japprofondixxi aktar il-kooperazzjoni amministrattiva,
kif ukoll l-iskambju ta’ dejta u ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri. L-ghan hu Ii 1-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament u I-infurzar transfruntiera jsiru
aktar konsistenti u effettivi.

L-Artikolu 22(1) huwa emendat sabiex jispecifika 1i l-assistenza reciproka bejn I-Istati
Membri trid tigi pprovduta fil-pront, fi hdan I-iskadenzi specifikati b’mod car fid-Direttiva
2006/22/KE.

L-Artikolu 22(2)(c) jizdied biex jigi ¢carat li l-iskambju ta’ informazzjoni jkopri wkoll id-
dejta dwar il-klassifikazzjoni tar-riskju tal-imprizi, kif ukoll informazzjoni ohra mehtiega biex
jigi zgurat infurzar effettiv u effi¢jenti.

L-Artikolu 22(3)a jispecifika li 1-korpi mahtura ta’ kollegament intrakomunitarju jridu jkunu
responsabbli ghall-organizzazzjoni ta’ skambju ta’ informazzjoni bla xkiel.

hlas.

Artikolu 25
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L-Artikolu 25(2) huwa emendat sabiex jigi specifikat li f’kazijiet fejn dan ikun mehtieg, il-
Kummissjoni se tadotta atti ta’ implimentazzjoni sabiex tigi ¢¢arata kwalunkwe dispozizzjoni
ta’ dan ir-Regolament. Jenhtieg li dawn l-atti jizguraw l-applikazzjoni u I-infurzar uniformi
tar-Regolament.

ir-Regolament (UE) 165/2014

Artikolu 8

L-Artikolu 8 huwa emendat biex ikomplu jittejou |-karatteristi¢i tat-takografi intelligenti,
sabiex il-pozizzjoni ta’ vetturi li jintuzaw ghal operazzjonijiet ta’ trasport transfruntiera tkun
tista’ tigi rilevata b’mod aktar preciz. Dan jiffacilita 1-infurzar tar-regoli socjali.

Artikolu 34
L-Artikolu 34 izid 1-obbligu li x-xufiera jirregistraw il-pozizzjoni tal-vettura taghhom
f’takografu wara li jkunu qasmu fruntiera, fl-ewwel post xieraq fejn jistghu jieqfu. Dan

jiffacilita I-monitoragg tal-konformita mar-regoli socjali. Dan 1-obbligu ma japplikax ghal
xufiera li juzaw takografi intelligenti li jirregistraw il-gsim tal-fruntieri b’mod awtomatiku.
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2017/0122 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 fir-rigward tar-rekwiziti minimi dwar il-
hinijiet tas-sewqan ta’ kuljum u fil-gimgha, il-pawzi minimi u l-perjodi ta’ mistrieh ta’
kuljum u fil-gimgha u r-Regolament (UE) Nru 165/2014 fir-rigward tal-pozizzjonament

permezz ta’ takografi

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 91(1) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew’,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
)

)

Kundizzjonijiet tax-xoghol tajba ghax-xufiera u kundizzjonijiet gusti ta’ negozju
ghall-imprizi tat-trasport bit-trig huma tal-oghla importanza ghall-holgien ta’ settur
tat-trasport bit-triq sikur, effi¢jenti u so¢jalment responsabbli. Biex dak il-process jigi
ffacilitat huwa essenzjali i r-regoli socjali tal-Unjoni fit-trasport bit-triq ikunu ¢ari,
xierqa ghall-iskop taghhom, facli biex jigu applikati u infurzati u implimentati b’mod
effettiv u konsistenti fl-Unjoni kollha.

Wara li gew evalwati 1-effettivita u l-efficjenza tal-implimentazzjoni tas-sett ezistenti
ta’ regoli socjali tal-Unjoni dwar it-trasport bit-triq, u b’mod partikolari tar-
Regolament (KE) Nru561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, gew
identifikati certi nuqqasijiet fil-qafas legali ezistenti. Regoli mhux ¢ari u mhux xierqa
dwar il-mistrieh fil-gimgha, il-fa¢ilitajiet tal-mistrieh, il-pawzi waqt il-multimanning u
n-nuqqas ta’ regoli dwar ir-ritorn tax-xufiera lejn djarhom iwasslu ghal
interpretazzjonijiet u ghal prattiki ta’ infurzar divergenti fl-Istati Membri. Diversi
Stati Membri dan |-ahhar adottaw mizuri unilaterali li jkomplu jzidu l-incertezza legali
u t-trattament mhux ugwali tax-xufiera u tal-operaturi.

Guc,,p..

Guc,,p..

Ir-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar 1-
armonizzazzjoni ta’ Certa legizlazzjoni so¢jali 1i ghandha x’taqsam mat-trasport bit-triq u li jemenda r-
Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 3820/85 (GU L 102, 11.4.2006, p. 1).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Il-valutazzjoni ex post tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 kkonfermat li I-infurzar
inkonsistenti u mhux effettiv tar-regoli so¢jali tal-Unjoni kien prin¢ipalment ir-rizultat
ta’ regoli mhux cari, uzu ineffi¢jenti tal-ghodod ta’ kontroll u kooperazzjoni
amministrattiva insuffi¢jenti bejn 1-Istati Membri.

Regoli ¢ari, xierqa u infurzati b’mod aktar uniformi huma kru¢jali wkoll biex jintlahqu
I-ghanijiet ta’ politika tat-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol ghax-xufiera, u b’mod
partikolari biex jigi zgurat li ma jkunx hemm distorsjoni fil-kompetizzjoni bejn I-
operaturi u biex tittejjeb is-sikurezza stradali ghall-utenti kollha tat-toroqg.

Instab li r-rekwizit ezistenti dwar il-pawzi ma kienx xieraq u lanqas ma kien prattiku
ghax-xufiera f’tim. Ghalhekk, hu xieraq li r-rekwizit dwar ir-registrazzjoni tal-pawzi
jigi adattat ghall-ispecificita tal-operazzjonijiet tat-trasport imwettga minn xufiera i
jsuqu bhala parti minn tim.

Xufiera i jwettqu operazzjonijiet ta’ trasport internazzjonali fuq distanzi twal igattghu
perjodi twal ’il boghod minn djarhom. Ir-rekwiziti attwali dwar il-mistrieh regolari fil-
gimgha jtawwlu dawk il-perjodi bla bzonn. Ghaldagstant ikun tajjeb li d-dispozizzjoni
dwar il-perjodu regolari ta’ mistrieh fil-gimgha tigi adattata b’tali mod li jkun ehfef
ghax-xufiera li jwettqu operazzjonijiet ta’ trasport f’konformita mar-regoli u li jaslu
lura fi djathom ghal perjodu regolari ta’ mistrieh fil-gimgha, filwaqt li jinghataw
kumpens shih ghall-perjodi kollha mnaqqgsa ta’ mistrieh fil-gimgha. Huwa mehtieg
ukoll i jigi previst li 1-operaturi jorganizzaw ix-xoghol tax-xufiera b’tali mod li dawk
il-perjodi barra minn djarhom ma jkunux e¢¢essivament twal.

Hemm differenzi bejn I-Istati Membri fl-interpretazzjoni u I-implimentazzjoni tar-
rekwiziti dwar il-mistrieh fil-gimgha fir-rigward tal-post fejn jenhtieg li jittiched il-
perjodu ta’ mistrieh fil-gimgha. Ghalhekk huwa xieraq li dak ir-rekwizit jigi ¢carat
sabiex jigi zgurat li x-xufiera jigu pprovduti b’akkomodazzjoni xierga ghall-perjodi ta’
mistrieh regolari fil-gimgha taghhom f’kaz li dawn jittiehdu ’l boghod minn djarhom.

IX-xufiera ta’ spiss ikollhom ihabbtu wi¢¢hom ma’ ¢irkostanzi mhux mistennija li
jaghmluha impossibbli li tintlahaq id-destinazzjoni mixtieqa fejn dak 1i jkun ikun jista’
jiehu I-mistrieh tieghu fil-gimgha minghajr ma jsehh ksur tar-regoli tal-Unjoni. Ikun
tajjeb li ssir ehfef ghax-xufiera li jlahhqu ma’ dawk i¢-cirkostanzi u li dawn ikunu
jistghu jaslu fid-destinazzjoni taghhom ghall-mistrieh fil-gimgha minghajr ma jsehh
ksur tar-rekwiziti dwar il-hinijiet massimi ta’ sewqan.

Biex jitnaqqsu u jigu evitati l-prattiki ta’ infurzar divergenti u biex ikomplu jigu
msahha l-effettivita u l-effi¢cjenza tal-infurzar transfruntiera, huwa krucjali li jigu
stabbiliti regoli ¢ari ghal kooperazzjoni amministrattiva regolari bejn I-Istati Membri.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
(KE) Nru 561/2006, jenhtieg i 1-Kummissjoni tinghata setghat ta’ implimentazzjoni
sabiex tigi ¢carata kwalunkwe dispozizzjoni ta’ dak ir-Regolament u sabiex jigu
stabbiliti approcc¢i komuni ghall-applikazzjoni u ghall-infurzar taghhom. Jenhtieg li
dawk is-setghat jigu ezercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011%.

Biex tittejjeb il-kosteffettivita tal-infurzar tar-regoli so¢jali, jenhtieg li 1-potenzjal tas-
sistemi tat-takografi attwali u futuri jigi sfruttat bis-shih. Ghalhekk, jenhtieg 1i 1-

10

Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 i
jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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funzjonalitajiet tat-takografu jigu mtejba sabiex ikun jista’ jkun hemm pozizzjonament
aktar prec¢iz, b’mod partikolari waqt 1-operazzjonijiet tat-trasport internazzjonali.

(12) Ghalhekk, jenhtieg li r-Regolament (KE) Nru 561/2006 u r-Regolament (UE) Nru
165/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*! jigu emendati skont dan.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Ir-Regolament (KE) Nru 561/2006 huwa emendat kif gej:
(1) fl-Artikolu 3, il-punt (h) li gej jinbidel b’dan li gej:
“(h)  vetturi jew kombinamenti ta’ vetturi li jintuzaw ghat-trasport mhux kummerc¢jali tal-
merkanzija;”
2 Fl-Artikolu 4, jizdied il-punt (r) 1i gej:

“(r)  “trasport mhux kummercjali” tfisser kull trasport bit-triq, ghajr trasport f’isem
haddiehor jew ghall-kont proprju, 1i ghalih ma tinghata ebda remunerazzjoni u li ma johloq
ebda dhul.

3 fl-Artikolu 6(5), I-ewwel sentenza tinbidel b’dan 1i gej:

“Xufier ghandu jirregistra bhala xoghol iehor il-hin kollu 1i jqatta’ kif deskritt fl-Artikolu 4(e),
kif ukoll il-hin kollu li jqatta’ jsuq vettura li tintuza ghal operazzjonijiet kummerc¢jali li ma
jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, u ghandu jirregistra kull perjodu ta'
disponibbilta, kif definit fl-Artikolu 3(b) tad-Direttiva 2002/15/KE, skont I-
Artikolu 34(5)(b)(iii) tar-Regolament (UE) Nru 165/2014. Dan ir-registru ghandu jiddahhal
manwalment fuq folja ta’ registrazzjoni, fuq kopja stampata jew permezz ta’ facilitajiet ohra
ta’ registrazzjoni manwali fuq taghmir ta’ registrazzjoni.”;

4) fl-Artikolu 7, wara t-tieni paragrafu jizdied il-paragrafu li gej:

“Xufier li jwettaq multimanning jista’ jiddeciedi li jiechu pawza ta’ 45 minuta f’vettura 1i tkun
qed tigi misjuqa minn xufier iehor, diment li x-xufier li jkun ged jiehu 1-pawza ma jkunx ged
jassisti lix-xufier li jkun ged isuq il-vettura.”;

(5) I-Artikolu 8 huwa emendat kif gej:

(@) fil-paragrafu 6, I-ewwel subparagrafu jinbidel b'dan 1i gej:
“6. Fi kwalunkwe erba’ gimghat konsekuttivi, xufier ghandu jiehu minn tal-ingas:
€)) erba’ perjodi ta’ mistrieh regolari fil-gimgha, jew

(b) zewg perjodi regolari ta’ mistrieh fil-gimgha ta’ mill-inqas 45 siegha u zewg perjodi
mnaqqsa ta’ mistrieh fil-gimgha ta’ mill-inqas 24 siegha.

u Ir-Regolament (UE) Nru 165/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta' Frar 2014 dwar
takografi fit-trasport bit-triq, 1i jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 dwar apparat ta'
registrazzjoni ghat-trasport bit-trig u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar |-armonizzazzjoni ta' ¢erta legizlazzjoni socjali li ghandha x'tagsam mat-
trasport bit-triq (GU L 60, 28.2.2014, p. 1).
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Ghall-finijiet tal-punt (b), il-perjodi mnaqqsa ta’ mistrich fil-gimgha ghandhom jigu
kkumpensati b’perjodu ta’ mistrieh ekwivalenti mehud f’daqqa qabel tmiem it-tielet gimgha
ta’ wara l-gimgha inkwistjoni.

(b) il-paragrafu 7 jinbidel b’dan 1i ge;j:

“7. Kwalunkwe perjodu ta’ mistriech mehud bhala kumpens ghal perjodu mnaqqas ta’ mistrieh
fil-gimgha ghandu jittieched ezatt qabel jew wara perjodu regolari ta’ mistrieh fil-gimgha ta’
mill-ingas 45 siegha.”;

(c) jiddahhlu I-paragrafi 8a u 8b li gejjin:

“8a.  ll-perjodi regolari ta’ mistrieh fil-gimgha u kwalunkwe perjodu ta’ mistrieh fil-gimgha
ta’ aktar minn 45 siegha mehuda bhala kumpens ghal perjodu mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha
precedenti ma ghandhomx jittiehdu f’vettura. Dawn ghandhom jittiehdu f’akkomodazzjoni
xierqa, b’facilitajiet tal-irqad u sanitarji adattati;

(a) imbhallsa jew ipprovduti mill-impjegatur, jew
(b) fid-dar jew f’post privat iehor maghzul mix-Xxufier.

8b. Impriza tat-trasport ghandha torganizza x-xoghol tax-xufiera b’tali mod li x-Xxufiera
jkunu jistghu jqattghu d-dar mill-inqas perjodu regolari wiehed ta’ mistrieh fil-gimgha jew
perjodu ta’ mistrieh fil-gimgha ta’ aktar minn 45 siegha mehuda bhala kumpens ghal perjodu
mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha f’kull perjodu ta’ tliet gimghat konsekuttivi.”;

(6) fl-Artikolu 9, il-paragrafu 1 jinbidel b’dan 1i gej:

“9. B’deroga mill-Artikolu 8, meta xufier jakkumpanja vettura li tkun qed tigi ttrasportata
fuq lanca jew fuq ferrovija, u jiehu perjodu regolari ta' mistrieh ta' kuljum jew perjodu
mnaqqas ta’ mistrieh fil-gimgha, dak il-perjodu jista’ jigi interrott mhux aktar minn darbtejn
minn attivitajiet ohra li flimkien ma ghandhomx jammontaw ghal iktar minn siegha. Matul il-
perjodu regolari ta’ mistrieh ta’ kuljum jew il-perjodi mnaqqgsa ta’ mistrieh fil-gimgha x-
xufier ghandu jkollu ghad-dispoizzjoni tieghu access ghal sodda jew couchette.”;

(7) fl-Artikolu 12 jizdied it-tieni paragrafu li gej:

“Diment li ma tigix pregudikata s-sikurezza stradali, ix-xufier jista’ jitbieghed mill-
Artikolu 8(2) u mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(6) sabiex ikun jista’ jasal
f’akkomodazzjoni xierqa kif imsemmi fl-Artikolu 8(8a) u jiehu l-mistrieh tieghu ta’ kuljum
jew fil-gimgha hemmhekk. Il-fatt li jitbieghed mill-Artikolu 8(2) u mit-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 8(6) ma ghandux iwassal biex jingabzu l-hinijiet ta’ sewqan ta’ kuljum jew fil-
gimgha, u langas ghal tqassir fil-perjodi ta’ mistrieh ta’ kuljum jew fil-gimgha. Ix-xufier
ghandu jindika r-raguni ghaliex ikun tbieghed hekk b'mod manwali fuq il-folja ta'
registrazzjoni tat-taghmir ta' registrazzjoni jew fuq kopja stampata mit-taghmir ta'
registrazzjoni jew fir-roster tax-xoghol, mhux aktar tard minn meta jasal fakkomodazzjoni
adattata.

(8) fl-Artikolu 14, il-paragrafu 2 jinbidel b’dan li gej:

“2. F’kazijiet urgenti l-Istati Membri jistghu jaghtu, taht cirkostanzi ta' ec¢cezzjoni,
eccezzjoni temporanja ghal perjodu li ma jagbizx it-tletin jum, li ghandha tigi gustifikata kif
imiss u nnotifikata minnufih lill-Kummissjoni.”;

9) I-Artikolu 15 jinbidel b'dan li gej:
“Artikolu 15

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li x-xufiera tal-vetturi msemmija fl-Artikolu 3(a) huma
rregolati b’regoli nazzjonali li jipprovdu protezzjoni xierqa fir-rigward tal-hinijiet permessi
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tas-sewgan u l-pawzi u I-perjodi ta' mistrich obbligatorji. L-Istati Membri ghandhom
jinfurmaw lill-Kummissjoni dwar ir-regoli nazzjonali rilevanti applikabbli ghal xufiera bhal
dawn.”;

(10) fl-Artikolu 19, il-paragrafu 1 jinbidel b’dan li gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu regoli dwar il-penali applikabbli ghal ksur ta'
dan ir-Regolament u tar-Regolament (UE) Nru 165/2014 u ghandhom jiehdu I-mizuri kollha
mehtiega sabiex jizguraw li dawn jigu implimentati. Dawk il-penali ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati skont il-gravita taghhom kif stabbilit skont 1-Anness Ill tad-Direttiva
2006/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*?, disswazivi u mhux diskriminatorji. L-
ebda ksur ta’ dan ir-Regolament u tar-Regolament (UE) Nru 165/2014 ma ghandu jkun
soggett ghal aktar minn penali jew proc¢edura wahda. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw
lill-Kummissjoni b'dawk il-mizuri u bir-regoli dwar il-penali sad-data specifikata fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 29. Ghandhom jinnotifikawha minnufih b’kull emenda sussegwenti
ghalihom. II-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Istati Membri kif xieraq.”;

(11) L-Artikolu 22 huwa emendat kif gej:
(@) il-paragrafu 1 jinbidel b’dan 1i gej:

“I. L-Istatt Membri ghandhom jahdmu flimkien b’kooperazzjoni mill-qrib u ghandhom
jipprovdu ghajnuna reciproka lil xulxin minghajr dewmien bla bzonn sabiex jiffacilitaw 1-
applikazzjoni konsistenti u l-infurzar effettiv ta’ dan ir-Regolament, f’konformita mar-
rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva 2006/22/KE.

(b) fil-paragrafu 2, jizdied il-punt (c) li gej:

“(c) informazzjoni specifika ohra, inkluza I-klassifikazzjoni tar-riskju tal-impriza, 1i jista’
jkollha konsegwenzi ghall-konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.”;

(c) jiddahhlu I-paragrafi 3a u 3b li gejjin:

“3a.  Ghall-fini tal-iskambju ta’ informazzjoni fil-qafas ta’ dan ir-Regolament, I-Istati
Membri ghandhom juzaw il-korpi mahtura ta’ kollegament intrakomunitarju skont I-
Artikolu 7 tad-Direttiva 2006/22/KE.”;

“3b. ll-kooperazzjoni amministrattiva reciproka u l-assistenza re¢iproka ghandhom
jinghataw minghajr hlas.”;

(12) fl-Artikolu 25, il-paragrafu 2 jinbidel b’dan li gej:

“2. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, il-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’
implimentazzjoni li jistabbilixxu appro¢¢i komuni f’konformita mal-pro¢edura konsultattiva
msemmija fl-Artikolu 24(2).”

Artikolu 2
Ir-Regolament (UE) Nru 165/2014 huwa emendat kif gej:
1) fl-Artikolu 8(1), it-tieni inc¢iz jinbidel b’dan 1i gej:

12 Id-Direttiva 2006/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar il-
kondizzjonijiet minimi ghall-implimentazzjoni tar-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 3820/85 u
3821/85 dwar il-legizlazzjoni socjali li ghandha X'tagsam ma' attivitajiet tat-trasport bit-triq u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 88/599/KEE (GU L 102, 11.4.2006, p. 35).
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(13

kull tliet sighat ta’ hin akkumulat ta’ sewqan u kull darba li I-vettura tghaddi minn
fruntiera ghall-ohra;”;

2 fl-Artikolu 34(7), I-ewwel subparagrafu jinbidel b'dan 1i gej:

“7. Ix-xufier ghandu jdahhal fit-takografu digitali s-simboli tal-pajjizi li fihom ikun inbeda
u ntemm il-perjodu tax-xoghol ta’ kuljum, kif ukoll fejn u meta x-xufier ikun ghadda minn
fruntiera ghall-ohra fil-vettura meta jasal f’post ta’ waqfien adattat. Stat Membru jista’ jehtieg
li x-xufiera ta’ vetturi li jwettqu operazzjonijiet tat-trasport fit-territorju taghhom izidu
specifikazzjonijiet geografici aktar dettaljati mas-simbolu tal-pajjiz, diment li dawk l-Istati
Membri jkunu nnotifikaw dawk l-ispecifikazzjonijiet geografici dettaljati lill-Kummissjoni
qgabel I-1 ta” April 1998.”.

Artikolu 3

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President [1-President
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