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1. Introduzzjoni

Fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni 2016" il-President Juncker enfasizza I-htiega li
jkollna Ewropa li tipprotegi, taghti s-setgha u tiddefendi. Biex jiehdu responsabbilta
akbar ghas-sigurta taghhom, 1-Ewropej ghandhom jinvestu fl-izvilupp ta’ kapacitajiet ta’
difiza essenzjali sabiex ikunu jistghu jiskoraggixxu, jirreagixxu u jipprotegu lilhom
infushom kontra theddid estern. L-Unjoni Ewropea ghandha turi li tista’ tagixxi bhala
fornitur ta’ sigurta militari kif ukoll mhux militari, filwaqt 1i tappella ghal solidarjeta
akbar fis-sigurtd u d-difiza®. Recentement, il-pjan direzzjonali ta’ Bratislava,® il-
Parlament Ewropew” u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea® ssottlinjaw ukoll din il-prijorita.

Difiza Ewropea aktar qawwija tehtieg li I-Istati Membri jakkwistaw, jizviluppaw u
jzommu l-ispettru shih tal-kapacitajiet tal-art u tal-ajru kif ukoll dawk spazjali u
marittimi. L-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea®
(“Strategija Globali”) tidentifika ghadd ta’ oqsma ta’ prijorita dwar il-kapacitjiet ta’
difiza 11 fihom I-Ewropa tehtieg 1i tinvesti u tizviluppa approcc¢i kollaborattivi:
intelligence, sorveljanza u rikonjizzjoni, sistemi ta’ ingenji tal-ajru ppilotati mill-boghod,
komunikazzjoni bis-satellita u access awtonomu ghall-iSpazju u o0sservazzjoni
permanenti tad-dinja; kKapacitajiet militari ta’ livell gholi inkluzi fac¢ilitaturi strategici, kif
ukoll kapacitajiet li jizguraw is-sigurta ¢ibernetika u marittima.

Is-suq Ewropew tad-difiza ged igarrab frammentazzjoni u kollaborazzjoni industrijali
insuffijenti. It-tishih tas-Suq Uniku tad-Difiza, it-tnaqqis fid-duplikazzjonijiet u t-titjib
tal-kompetittivita tal-industrija tad-difiza tal-UE jistghu jinkisbu permezz ta’ uzu aktar
effi¢jenti tal-fondi pubbli¢i u permezz ta’ bazi industrijali aktar b’sahhitha.

Il-htiega li jsir investiment fil-kapacitajiet strategici

Sabiex tkun tista’ tikkonkretizza I1-prijoritajiet fir-rigward tal-kapacitajiet, 1-Ewropa
ghandha tohloq il-kundizzjonijiet ghal aktar kooperazzjoni fil-qasam tad-difiza biex jigu
mmassimizzati r-rendiment u l-effi¢jenza tal-infiq ghad-difiza. Dan ghandu jmur id f’id
ma’ bazi industrijali tad-difiza b’sahhitha, kompetittiva u innovattiva, ghall-benefi¢cju
tal-ekonomija ingenerali: l-investimenti fis-settur tad-difiza ghandhom effett

! L-Istat tal-Unjoni 2016: "Lejn Ewropa Ahjar - Ewropa li Tipprotegi, Taghti s-Setgha u Tiddefendi", 14
ta’ Settembru 2016.

2 Fl-14 ta’ Novembru 2016, il-Kunsill Affarijiet Barranin ikkonkluda li ghandu jigi esplorat il-potenzjal ta’
Kooperazzjoni Strutturata Permanenti (PESCO) inklussiva. Il-President Juncker appella ghal inizjattiva
bhal din fil-Linji Gwida Politi¢i tieghu f’Lulju 2014. Huwa stqarr: “izda sahansitra l-aktar setghat ta’
perswazjoni b'sahhithom fl-ahhar mill-ahhar ma jistghux jghaddu minghajr xi kapacitajiet integrati ta’
difiza. It-Trattat ta' Lisbona jipprovdi ghall-possibilita i dawk I-Istati Membri li jixtiequ jistghu jghagqqdu
flimkien il-kapacitajiet tad-difiza taghhom fil-forma ta’ kooperazzjoni strutturata permanenti.”

% Il-programm ta’ hidma propost mill-President tal-Kunsill Ewropew, il-Presidenza tal-Kunsill u I-
President tal-Kummissjoni wagqt il-laggha tas-27 Kap ta’ Stat jew Gvern fis-16 ta’ Settembru 2016,
http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap

* Ir-Rapport tal-Parlament Ewropew dwar “l-Unjoni Ewropea tad-Difiza” (2016/2052(INI)) adottat
fit-22 ta’ Novembru 2016.

% [I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Barranin, 14.11.2016.

® Ara: https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-guropean-union



http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union

multiplikatur ekonomiku sinifikanti f’termini ta’ holgien ta’ spin-offs u ta’ trasferimenti
ta’ teknologija lejn setturi ohra, kif ukoll f*termini ta’ holgien ta’ impjiegi’.

Kif mitlub mill-Kunsill®, dan il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza jikkontribwixxi
sabiex ikun zgurat li I-bazi industrijali tad-difiza Ewropea tkun tista’ tissodisfa 1-htigijiet
tal-Ewropa fil-gasam tas-sigurtd — kemm ta’ bhalissa u kemm tal-gejjieni — u f’dan ir-
rigward il-Pjan itejjeb I-awtonomija strategika tal-Unjoni, billi jsahhah 1-abbilta taghha li
tagixxi mal-imsiechba. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni jintrabat sfiq mal-Pjan ghall-
Implimentazzjoni tal-Istrategija Globali fil-qasam tas-Sigurta u d-Difiza, li jistabbilixxi
livell gdid ta’ ambizzjoni ghall-Unjoni u jidentifika I-azzjonijiet biex dan jitwettaq, kif
ukoll mal-implimentazzjoni tad- Dikjarazzjoni Kongunta UE-NATQ® ffirmata mill-
President tal-Kunsill Ewropew, mill-President tal-Kummissjoni u mis-Segretarju
Generali tan-NATO. L-azzjonijiet proposti f'dan il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-
Difiza se jwasslu ghal Unjoni Ewropea aktar b’sahhitha fil-qasam tad-difiza, u fl-ahhar
mill-ahhar dan ifisser NATO aktar b’sahhitha.

[l-Kunsill laga’ 1-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-Difiza u ha nota tal-
ogsma prijoritarji kurrenti li fihom |-Ewropa jehtigilha tinvesti b’mod adegwat u
tizviluppa approcéi kollaborattivi'®. Huwa heggeg lill-Kummissjoni biex tappogga lill-
Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-prijoritajiet identifikati fil-qasam tal-kapacitajiet.
Permezz tal-azzjonijiet zviluppati f°dan il-Pjan ta’ Azzjoni, il-Kummissjoni hija
impenjata li tappogga ¢-ciklu kollu tal-izvilupp tal-kapacitajiet tad-difiza — mir-ricerka u
I-izvilupp sal-produzzjoni tal-kapacita.

L-isfidi tad-difiza Ewropea

B’mod kollettiv, 1-Ewropa hija t-tieni I-akbar investitur militari. Madankollu, ghadha lura
meta mqgabbla mal-Istati Uniti u qed iggarrab ineffi¢jenza fl-infiq minhabba d-
duplikazzjonijiet, in-nuqqas ta’ interoperabilita u d-dghufijiet teknologi¢i. Barra minn
hekk, il-bagits tad-difiza fl-Ewropa ¢kienu fis-snin li ghaddew, filwaqt li atturi globali
ohra (i¢-Cina, ir-Russja u |-Arabja Sawdija) aggornaw is-setturi tad-difiza taghhom fuq
skala minghajr precedent. Minghajr investiment sostnut fid-difiza, 1-industrija Ewropea
ged tissogra li ma jkollhiex il-kapacita teknologika biex tibni I-generazzjoni li jmiss ta’
kapacitajiet kriti¢i tad-difiza. Fl-ahhar nett, dan se jolqot l-awtonomija strategika tal-
Unjoni u l-abbilta taghha li tagixxi bhala fornitur tas-sigurta.

Is-settur industrijali tad-difiza mhuwiex biss ta’ importanza strategika ghas-sigurta tal-
Ewropa. B’fatturat totali ta” EUR 100 biljun fis-sena u 1.4 miljun persuna b’hiliet gholja
impjegati direttament jew indirettament fl-Ewropa,™* huwa wkoll kontributur ewlieni
ghall-ekonomija Ewropea.

L-industrija tad-difiza hija dipendenti mit-tnedija ta’ programmi ta’ zvilupp tal-
kapacitajiet mill-gvernijiet u b’mod aktar generali mil-livell tan-nefqa pubblika u tal-

" Huwa stmat li kull ewro investit fid-difiza jiggenera redditu ta’ 1.6, b’mod partikolari permezz ta’
impjiegi specjalizzati, ir-ricerka u t-teknologija, u l-esportazzjonijiet (Ara Europe Economics, “The
Economic Case for Investing in Europe’s Defence Industry”, 2013).

® [I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Barranin, 17.10.2016.

® Iffirmata f*Varsavja f’Lulju 2016.

% Dan isegwi mill-prijoritajiet fil-gasam tal-kapagitajiet tad-difiza li ntlagghu mill-Kunsill Ewropew fl-
2013 u minn dawk imhabbra fil-Pjan ta’ Zvilupp tal-Kapagitajiet tal-2014 u mill-Istrategija Globali tal-UE;
IlI-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Barranin, 14.11.2016.

1 Dejta tal-Assocjazzjoni tal-Industrija Aerospazjali u tad-Difiza (ASD)
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investiment fid-difiza. Bhala klijenti ahharin ghat-taghmir ta’ difiza, il-gvernijiet
jispecifikaw ir-rekwiziti u jagixxu bhala awtoritajiet kontraenti, regolaturi u, ta’ spiss,
bhala sostenituri tal-esportazzjonijiet. Barra minn hekk, l-izvilupp tas-sistema tad-difiza
isir b’perspettiva fit-tul u jimplika riskji gholjin, billi 1-htigijiet operazzjonali jistghu
jinbidlu tul I-izvilupp tal-prodott. Dan ifisser li I-kumpaniji li joperaw fil-gasam tad-
difiza mhux se jinvestu f’teknologiji militari minghajr 1-impenn li dawn jinxtraw mill-
awtoritajiet pubblici.

Hafna Stati Membri naqqsu l-bagits tad-difiza taghhom matul l-ahhar de¢ennju. Mill-
2005 sal-2015, I-infiq tal-UE27"* f°dak li ghandu x’jagsam mad-difiza naqas bi kwazi 11
% biex jilhag ammont generali ta’ EUR 200 biljun. Is-sehem tan-nefqa ghad-difiza fil-
PGD nizel ukoll ghall-aktar livell baxx irregistrat ta’ 1.4 % f1-2015. F’termini reali, il-
bagits tad-difiza fl-UE naqsu b’EUR 2 biljun fis-sena matul I-ahhar decennju'®. Bhalissa,
huma biss 4 minn 28 Stat Membru li jilhqu 1-mira tan-nefqa ta’ 2 % tal-PGD stabbilita
min-NATO matul is-Summit ta’ Wales tal-2014: I-Estonja, il-Gre¢ja, il-Polonja u r-
Renju Unit.

Bhala paragun, I-Istati Uniti investew aktar mid-doppju tal-infiq totali tal-Istati Membri
tal-UE fil-gasam tad-difiza f1-2015. I¢-Cina ziedet il-bagit tad-difiza taghha b’150 %
matul |-ahhar decennju. F1-2015, ir-Russja investiet 5.4 % tal-PGD taghha fid-difiza”.

Minkejja indikazzjonijiet ta’ xejra ta’ tnaqqis matul 1-ahhar sentejn, in-nuqgas persistenti
ta’ investiment kellu impatt fuq l-industrija tad-difiza Ewropea, mill-kuntratturi prin¢ipali
sal-fornituri. Kien hemm nuqqas generali ta’ opportunitajiet f’termini ta’ progetti godda
ewlenin fil-qasam tal-industrija tad-difiza, inkluz nuqqas ta’ programmi kollaborattivi
Ewropej™.

IX-xejra ta’ tnaqqis fil-bagits tad-difiza giet aggravata bl-ineffi¢jenzi fil-mod kif dawk il-
bagits jintuzaw. Il-frammentazzjoni tas-swieq Ewropej twassal ghal duplikazzjoni mhux
mehtiega tal-kapacitajiet, tal-organizzazzjonijiet u tal-infig'®. 1l-maggoranza tan-nefqa
marbuta mad-difiza tintefaq permezz tal-akkwist nazzjonali, filwaqt li s-sehem tal-
akkwistﬂkollaborattiv tat-taghmir jirrapprezenta biss 22 % tat-total tal-akkwist tat-taghmir
fl-2014"".

I1-kompetizzjoni u I-kooperazzjoni akbar fil-livell tal-UE, 1i huma z-zewg mezzi ghat-
tishih tal-effi¢jenza u tal-kapacita innovattiva tal-bazi industrijali tad-difiza Ewropea,
ghadhom wisq limitati. It-tnaqqis fil-bagits tad-difiza fl-Ewropa kollha ma wassalx ghal
aktar kooperazzjoni, anzi pjuttost il-kuntrarju. Hemm ingas programmi ta’
koooperazzjoni llum milli kien hemm 20 sena ilu.

12 |_-Istati Membri parte¢ipanti tal-EDA

3 EDA, dejta dwar id-difiza 2014 u 2015 - 7.6.2016. I¢-¢ifri I-ohra f’dan il-paragrafu ttiehdu minn dan is-
Sors.

Y 11-Bazi tad-Dejta SIPRI dwar in-Nefga Militari 2014, 1l-Bazi tad-Dejta Militari 2015, L-Istitut

Internazzjonali ghall-1studji dwar is-Sigurta.

15 Rapport tal-Grupp ta’ Personalitajiet fuq ir-Ricerka Ewropea dwar id-Difiza (GoP), L-Istitut tal-Unjoni

Ewropea ghall-Istudji dwar is-Sigurta, Frar 2016.

18 Perezempju, hemm 154 tip ta’ sistemi tal-armi fl-UE meta mqabbel ma’ 27 fl-Istati Uniti (Dejta dwar id-

Difiza UE-Stati Uniti 2011, Agenzija Ewropea ghad-Difiza)

17 Ghall-Istati Membri tal-EDA. Ara d-dejta tal-EDA dwar id-difiza tal-2014 u tal-2015 - 7.6.2016.
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ll-valur mizjud tal-Unjoni Ewropea:

Id-decizjoni ghas-sostenn tal-investimenti fid-difiza u ghat-tnedija ta’ programmi ta’
zvilupp tal-kapacitajiet tibqa’ 1-prerogattiva u r-responsabbilta tal-Istati Membri. Il-
mobilizzazzjoni tal-istrumenti u tal-politiki tal-UE, fil-hdan il-limiti tat-Trattati, ma
ghandiex isservi ta’ sostituzzjoni ghal-livelli baxxi ta’ investimenti tal-Istati Membri fil-
gasam tad-difiza. Madankollu, il-Kummissjoni hija impenjata li tikkomplementa,
tingrana u tikkonsolida I-isforzi kollaborattivi mill-Istati Membri fl-izvilupp tal-
kapacitajiet tad-difiza biex twiegeb ghall-isfidi tas-sigurta kif ukoll tappogga l-industrija
Ewropea tad-difiza’®.

B’mod partikolari, il-politiki u I-istrumenti tal-UE jistghu jipprovdu valur mizjud
permezz ta’: (i) titjib fil-kompetittivita u I-funzjonament tal-industrija tad-difiza fis-suq
uniku; (ii) stimulazzjoni ulterjuri tal-kooperazzjoni fil-gasam tad-difiza permezz ta’
inCentivi pozittivi, u mmirar lejn progetti li 1-Istati Membri ma jistghux iwettqu; (iii)
tnaqqis fid-duplikazzjonijiet mhux mehtiega, u ghalhekk promozzjoni ta’ uzu aktar
effi¢jenti tal-fondi pubblic¢i fi Zmien ta’ restizzjonijiet bagitarji.

II-Kummissjoni diga zviluppat strategiji li jappoggaw il-kompetittivita tal-industrija
Ewropea tad-difiza u I-holqien ta’ suq tad-difiza aktar integrat fl-Ewropa. L-adozzjoni, fl-
2009, ta> zewg direttivi'® dwar id-difiza kkontribwixxa ghall-istabbiliment progressiv ta’
suq Ewropew tad-difiza. F1-2013, gew proposti ghadd ta’ mizuri ta’ ftuh tas-swieq u ta’
appogg ghall-industrija: il-Kummissjoni identifikat lista ta’ azzjonijiet?® sabiex ikompli
jissahhah is-suq uniku ghad-difiza u tigi promossa industrija tad-difiza aktar
kompetittiva.

Ghall-ewwel darba, il-Kummissjoni issa ged tipprezenta Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-
Difiza 1i jiffoka fuq il-htigijiet fil-qasam tal-kapacitajiet u 1i jappogga l-industrija
Ewropea tad-difiza. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni ghandu tliet pilastri ewlenin li jindirizzaw
htigijiet differenti izda komplementari matul i¢-¢iklu ta’ zvilupp tal-kapacitajiet, b’enfazi
fuq it-teknologiji u 1-prodotti:

* |t-tnedija ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza;

= |t-trawwim tal-investimenti fil-ktajjen tal-provvista tad-difiza; u

= |t-tishih tas-suq uniku ghad-difiza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tippromwovi sinergiji ¢ivili/militari fil-politiki tal-
UE, kull fejn ikun xierag.

'8 Fl-istudju taghha dwar “II-Kost tan-Non-Ewropa fil-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni” (“The Cost
of Non-Europe in Common Security and Defence Policy”) tal-2013, il-Parlament Ewropew igis li I-firxa
tal-kost tan-non-Ewropa fid-difiza hija mahsuba li tvarja minn EUR 130 biljun, fl-oghla livell, ghal mill-
inqas EUR 26 biljun, abbazi ta’ kalkolu aktar konservattiv. Huwa importanti li jigi nnutat li ¢-¢ifra ta’
EUR 26 biljun fis-sena tikkorrispondi ghall-bagit ta’ difiza kombinat ta’ 15-il Stat Membru (il-Belgju, il-
Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, I-Estonja, il-Greéja, 1-Ungerija, il-Latvja, il-
Litwanja, il-Lussemburgu, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja u s-Slovenja).

19 |d-Direttiva 2009/43/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-issimplifikar tat-termini u I-
kundizzjonijiet tat-trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-difiza fil-Komunita, GU L 146, 10.6.2009, p. 1;
Id-Direttiva 2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-koordinazzjoni tal-proceduri ghall-
ghoti ta’ certi kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet kontraenti fl-
ogsma tad-difiza u s-sigurta, GU L 216, 20.8.2009, p. 76.

%" Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, “Lejn settur tad-difiza u tas-sigurtd aktar kompetittiv u
efficjenti”, COM(2013) 542 final.



F’hafna mill-ogsma kkonc¢ernati, l-inizjattivi mhabbra f’dan il-Pjan ta’ Azzjoni se
jibbenefikaw mill-hidma tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza (‘EDA’ - European Defence
Agency), b’mod partikolari fuq Pjan ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet,” il-prijoritajiet R&T u

l-Attivitajiet Strategici Ewlenin?.

2. It-tnedija ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza;

Fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni tal-14 ta’ Settembru 2016, il-President Juncker
sejjah ghall-holqien ta’ Fond Ewropew ghad-Difiza. Dan il-Fond jikkonsisti minn Zzewg
strutturi ta’ finanzjament distinti (iktar ’il quddiem ‘twieqi’), li huma komplementari u
ghandhom jiddahhlu gradwalment maz-zmien:

(i)“Tieqa ghar-ricerka” biex tiffinanzja progetti ta’ ricerka kollaborattivi fil-qasam tad-
difiza fil-livell tal-UE. Dan jigi zviluppat permezz tat-tnedija ta’ Azzjoni Preparatorja u
ghandu jirrizulta fi programm specifiku tal-UE fil-gafas finanzjarju pluriennali tal-UE
ghal wara 1-2020%.

(if) “Tieqa ghall-kapadéitajiet” biex tappogga l-izvilupp kongunt tal-kapacitajiet fil-
gasam tad-difiza** magbula b’mod komuni mill-Istati Membri. Il-finanzjament isir
permezz tal-akkomunament ta’ kontribuzzjonijiet nazzjonali u, fejn possibbli, jinghata
appogg mill-bagit tal-UE.

It-“tieqa ghar-ricerka” u t-“tieqa ghall-kapacitajiet” se jkunu komplementari izda distinti
fin-natura guridika taghhom u I-ghejun ta’ finanzjament.

It-“twieqi” se jigu kkomplementati b’mekkanizmu ta’ kkordinazzjoni fil-forma
ta’ Bord ta’ Koordinazzjoni, li jigbor flimkien il-Kummissjoni, ir-Rapprezentant Gholi,
I-Istati Membri u I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, kif ukoll l-industrija kif inhuwa
xierag.

Il-kompitu prin¢ipali tal-Bord ta’ Koorindazzjoni se jkun li jizgura 1-konsistenza bejn it-
“twieqi” ghar-ricerka u ghall-kapacitajiet biex jigi appoggat ahjar l-izvilupp tal-
kapacitajiet kif magbul mill-Istati Membri. Dawn il-kapacitajiet huma identifikati skont
processi separati, inkuzi dawk tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza u 1-Analizi Annwali
Koordinata dwar id-Difiza, immexxija mill-Istati Membri u li ghandha tipproponiha r-
Rapprezentant Gholi f’konformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill.

21 Ara s-sit web tal-EDA: https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-
plan

2 jigifieri t-teknologiji, il-hiliet, il-kapacitajiet fil-qasam tal-manifattura industrijali.

2 Ir-relazzjoni mal-programm qafas pluriennali ghar-ricerka previst fl-Artikolu 182 TFUE se tigi
ddeterminata bhala parti mill-gafas finanzjarju pluriennali I-gdid.

24 Ghall-fini ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni, il-kapacitajiet tad-difiza jirreferu ghall-assi militari, inkluz il-
materjal, it-taghmir u t-teknologiji mehtiega 1i jkopru 1-ogsma rilevanti kollha. Ma jinkludux
operazzjonijiet ta’ difiza jew elementi ohra mehtiega biex jigu amministrati 1-kapacitajiet tad-difiza bhal
nghidu ahna t-tahrig, il-persunal u l-logistika.



https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/eda-priorities/capability-development-plan

Grafika 1. Lejn Fond Ewropew ghad-Difiza

Definizzjoni tal-prijoritajiet fir-rigward tal-kapacitajiet

fil-livell tal-UE

Stati Membri, Agenzija Ewropea ghad-Difiza, ecc.

FOND EWROPEW GHAD-DIFIZA

BORD TA' KOORDINAZZIONI
(Stati Membri, Rapprezentant Gholi, EDA, Kummissjoni, industrija)
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It-“tieqa ghar-ricerka”: il-finanzjament ghar-ricerka fit-teknologiji u l-prodotti
marbuta mad-difiza

Ir-ricerka fil-qasam tad-difiza ghal teknologiji, prodotti u servizzi innovattivi hija krucjali
biex tigi salvagwardata I-kompetittivita fit-tul tas-settur tad-difiza u, fl-ahhar mill-ahhar,
l-awtonomija strategika tal-Ewropa. Madankollu, in-nefqa ghar-Ricerka u Teknologija
(R&T) fil-qasam tad-difiza garrbet tnaqqis sinifikanti fil-bagits nazzjonali®. Bejn 1-2006
u 1-2013, in-nefqa ghar-R&T fil-gasam tad-difiza fis-27 Stat Membru li jippartec¢ipaw fl-
EDA tnaqqset b’27 %%. FI-2014, in-nefqa tal-UE27 ghar-R&T fil-qasam tad-difiza
ammontat ghal madwar EUR 2 biljun. Dan ma giex ikkumpensat b’kooperazzjoni akbar:
matul l-istess perjodu, ir-R&T fil-gasam tad-difiza kollaborattiva nagset b’aktar minn
30 %.

Matul il-perjodu 2006-2011, I-Istati Uniti nefqu medja ta” EUR 9 biljun fis-sena fuq ir-
R&T fil-gasam tad-difiza u medja ta’ EUR 54.6 biljun fuq ir-R&Z fil-gasam tad-difiza.
L-isforz tal-Istati Uniti se jissokta u sahansitra se jizdied bhala konsegwenza tat-tielet
Strategija Offset. Bejn 1-2012 u 1-2015, ir-Russja rduppjat ir-R&Z fil-gqasam tad-difiza,
filwaqt li ¢-Cina, skont id-dejta disponibbli, ged izzid ukoll I-investiment fir-R&Z.

% In-nefqa ghar-Ricerka u I-Izvilupp ghad-Difiza (R&Z) tkopri kull progett ta’ R&Z sal-punt fejn tibda
tiggarrab in-nefqa ghall-produzzjoni tat-taghmir. R&Z tinkludi R&T. Ara d-definizzjoni hawnhekk:
https://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/definitions

% Studju tal-Parlament Ewropew, “The Future of EU defence research”, 2016. I¢-¢ifri 1-ohra f’dan il-
paragrafu ttiehdu minn dan is-sors.
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Aktar investiment fir-ricerka dwar id-difiza hija mehtiega kemm fil-livell nazzjonali kif
ukoll fil-livell tal-UE sabiex tissahhah il-bazi xjentifika u teknologika tal-UE fil-gasam
tat-teknologiji, tal-prodotti u tas-servizzi tad-difiza. I1-Kummissjoni hija ghalhekk lesta li
timmobilizza fondi tal-UE sabiex tappogga r-ricerka dwar id-difiza fil-livell tal-UE.
Madankollu, dawn il-fondi ghandhom jikkomplementaw u jikkatalizzaw l-isforzi
nazzjonali, u mhux jidduplikawhom jew jissostitwuhom.

FI-2017, il-Kummissjoni behsiebha tniedi Azzjoni Preparatorja ghar-ricerka fil-gasam
tad-difiza, kif mitlub mill-Kunsill Ewropew, b’bagit ta> EUR 90 miljun ghall-perjodu
2017-2019%". Dan se jkun l-ewwel pass, limitat fiz-zmien u fil-bagit, li se jservi biex
jittestja I-valur mizjud tal-bagit tal-UE 1i jappogga ir-ricerka dwar id-difiza. II-
Kummissjoni se tikkunsidra ftehim ta’ delega mal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza dwar
¢erti kompiti marbuta mal-implimentazzjoni tal-azzjoni preparatorja. Is-suggetti ta’
ricerka se jigu stabbiliti fil-programm ta’ hidma abbazi tal-prin¢ipji tal-komitologija.

Jekk I-Istati Membri jagblu ma’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni, I-Azzjoni Preparatorja se twitti t-
triq biex it-tieqa ghar-ricerka tiehu s-sura ta’ programm Ewropew ta’ ricerka dwar id-
difiza fil-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss ghal wara 1-2020. Dan il-programm ghandu
jkun ta’ dags kredibbli. Minhabba l-importanza tal-investiment fir-ricerka dwar id-difiza,
I-iskala tal-bagits nazzjonali ezistenti ghar-ricerka dwar id-difiza u l-ispejjez gholja biex
jigu zviluppati teknologiji avvanzati fil-qasam tad-difiza, tali “tieqa” jaf tirrikjedi bagit
annwali bi stima ta’ EUR 500 miljun sabiex jaghmel differenza sostanzjali f’konformita
mal-konkluzjonijiet tal-Grupp ta’ Personalitajict fuq ir-Ricerka Ewropea dwar id-
Difiza,?® kif ukoll mar-rapport recenti tal-Parlament Ewropew dwar l-istess materja®.
Dan l-ammont ipoggi lill-UE fost I-akbar 4 investituri fir-ricerka u t-teknologija fil-
gasam tad-difiza fl-Ewropa.

Il-programm ghandu jiffoka fuq ghadd limitat ta’ progetti ewlenin ta’ ricerka marbuta
mal-prijoritajiet ta’ kapacitajiet ta’ difiza maqbula mill-Istati Membri. Dan se jizgura
allokazzjoni kosteffi¢jenti ta’ rizorsi, se jiskoraggixxi duplikazzjoni mhux mehtiega u se
jaghmel uzu mill-ekonomiji ta’ skala®. Ir-ricerka ffinanzjata mill-UE ghandha timmira
lejn id-difiza kritika, kif ukoll lejn teknologiji xprunati mill-innovazzjoni, abbazi tal-
eccellenza.

IlI-governanza tal-programm se tkun soggetta ghal regoli bagitarji tal-UE u ghandha tqis
I-ispecificitajiet tas-Settur tad-difiza. Ser jigu esplorati diversi ghazliet ghal struttura ta’
djalogu bejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri u I-industrija dwar I-implimentazzjoni tat-
“tieqa” futura, perezempju permezz tal-possibbilta ta’ pjattaformi teknologi¢i. Dan id-
djalogu se jibbenefika minn attivitajiet tal-EDA fl-ogsma tar-R&T u I-prijoritajiet fir-
rigward tal-kapacitajiet, kif ukoll 1-Attivitajiet Strategici Ewlenin. Kif issemma mill-

?" Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-19/20 ta’ Dicembru 2013, EUCO 217/13.

%8 Ara: http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research

# Ara r-Rapport tal-Parlament Ewropew dwar “L-Unjoni Ewropea tad-Difiza (2016/2052(INI))” adottat
fit-22 ta’ Novembru 2016 li jinnota li “lI-Programm ta’ Ricerka Ewropea tad-Difiza se jehtieg bagit totali
ta’ mill-ingas EUR 500 miljun fis-sena f’dan il-perjodu, sabiex ikun kredibbli u biex jaghmel differenza
sostanzjali”.

%0 Perezempju, ir-ricerka ffinanzjata mill-UE tista’ tappogga teknologiji ghall-izvilupp fl-Ewropa ta’
Sistemi ta’ Ingenji tal-Ajru Ppilotati mill-Boghod (bhal nghidu ahna drones), kif ukoll teknologiji biex
jappoggaw il-monitoragg u s-sigurta tal-fruntieri tal-UE, inkluz biex itejbu 1-protezzjoni tal-fruntieri u s-
sigurtad marittima (inkluzi assi ta’ appogg marittimi u tal-ajru mehtiega ta’ appogg ghall-operazzjonijiet ta’
sigurta marittima u tal-ajru mehtiega).
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Grupp ta’ Personalitajiet, il-Kumitat tal-Programm ghandu jkun maghmul mir-
rapprezentanti tal-Istati Membri, jahdem skont il-“proc¢edura ta’ komitologija” u jivvaluta
I-valur mizjud tal-UE fil-progetti, spe¢jalment minhabba 1i I-Istati Membri huma l-utenti
ahharin fis-settur tad-difiza.

Il-finanzjament jigi primarjament permezz ta’ ghotjiet, izda se tigi esplorata wkoll il-
possibbilta 1i jintuzaw akkwisti*? prekummercjali fil-kaz specifiku tar-ricerka dwar id-
difiza. Dawn il-progetti se jehtiegu 1-partecipazzjoni tal-istituti tar-ricerka u 1-kumpaniji
minn diversi Stati Membri u se jinkoraggixxu l-partecipazzjoni tal-SMEs, inkluzi dawk li
jahdmu fuq l-innovazzjoni b’uzu doppju. Ghandhom jigu stabbiliti regoli specifici fil-
gasam tad-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali (IPR), filwaqgt li titgies ukoll I-esperjenza
tal-Azzjoni Preparatorja.

It-teknologiji tad-difiza zviluppati permezz tal-Azzjoni Preparatorja u I-Programm futur
jistghu wkoll jissodisfaw htigijiet ¢ivili. Ghandhom jigu mhegga s-sinergiji biex tinghata
spinta lill-innovazzjoni ghal ekonomija ¢ivili aktar generali, bhal teknologiji fil-gasam
tac-ciberdifiza filwaqt li tigi evitata kwalunkwe duplikazzjoni. Min-naha l-ohra, ir-
ricerka ¢ivili tista’ wkoll tintuza sabiex tappogga l-industrija tad-difiza. L-Orizzont
2020* jista® jintuza biex tinghata spinta lir-ricerka fundamentali u lill-innovazzjoni,
b’mod partikolari permezz tal-promozzjoni tal-effett ta’ fertilizzazzjoni trasversali. |I-
Kummissjoni se tigbor flimkien, mill-2017, I-industrija tad-difiza u l-industriji
innovattivi Civili li jibbenefikaw minn finanzjament tal-Orizzont 2020 sabiex jigu
inkoraggiti effetti kollaterali fir-rigward ta’ teknologiji rivoluzzjonarji potenzjali u ta’
processi godda fl-industrija tad-difiza.

It-“tieqa ghall-kapacitajiet”: il-finanzjament tal-izvilupp kongunt tal-kapacitajiet
tad-difiza

Minbarra I-importanza tal-izvilupp tal-kooperazzjoni Ewropea fir-rigward tar-ricerka fil-
gasam tad-difiza, hemm il-htiega li mmorru lil hinn u nizguraw appogg shih fi¢-ciklu tal-
izvilupp tal-kapacitajiet tad-difiza. Minkejja 1-vantaggi ovvji, kemm dawk ekonomici u
kemm dawk mahluga minn hidma ghalenija, 1-Istati Membri ghadhom jiffaccaw ostakli
importanti li ged ixekklu I-izvilupp ta’ programmi kollaborattivi.

In-nuqgas ta’ koordinazzjoni u ta’ ppjanar kongunt tal-kapacitajiet fil-livell tal-UE
inagqqas l-efficjenza fl-infig pubbliku u fl-investimenti tal-Istati Membri, filwaqgt i
jwassal ghal duplikazzjonijiet mhux mehtiega. Barra minn hekk, in-nuqqas ta’
sinkronizzazzjoni ta’ kontribuzzjonijiet bagitarji individwali jwassal ghal dewmien
konsiderevoli fit-tnedija u t-twettiq ta’ programmi kollaborattivi. Fl-ahhar nett, iz-zieda
fl-ispejjez tal-kapacitajiet kumplessi tad-difiza jistghu jkunu projbittivi ghall-Istati
Membri li jinvestu wahedhom u ghaldagstant 1-akkomunament tar-rizorsi nazzjonali
ghall-kapacitajiet iwassal ghal tfaddil bagitarju u jimmassimizza l-valur ghall-flus ta’
investimenti fid-difiza.

%1 http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/report-of-the-group-of-personalities-on-the-
preparatory-action-for-csdp-related-research/

2 |-akkwist prekummercjali (‘PCP’ - pre-commercial procurement) huwa approce ghall-akkwist ta’
servizzi R&Z, li jippermetti lill-akkwirenti pubbli¢i jikkondividu r-riskji u I-beneficéji tal-iddisinnjar, il-
prototipar u l-ittestjar ta’ kwantita limitata ta’ prodotti u servizzi godda mal-fornituri.

** Ir-Regolament (UE) Nru 1291/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi Orizzont 2020 - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni (2014-2020) u li jhassar id-
Decizjoni Nru 1982/2006/KE, GU L 347 tal-20.12.2013, p. 104.
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It-“tieqa ghall-kapacitajiet” tal-Fond tipprova tindirizza dawn l-ostakli. B’dan jigi zgurat
I-finanzjament kongunt tal-izvilupp ta’ prijoritajiet strategici fir-rigward tal-kapacitajiet
kif ukoll I-akkwist relatat. Dawn jigu miftichma b’mod kongunt mill-Istati Membri u
jistghu jinkludu prijoritajiet b’uzu doppju li huma rilevanti ghall-implimentazzjoni tal-
politiki tal-UE*. Din it-“tieqa” se tiffoka fuq il-fazijiet ta’ wara r-R&T, inkluzi dawk li
jikkon¢ernaw il-prototipi kif ukoll I-izvilupp u 1-akkwist ta’ prodotti u teknologiji.

Bhala 1-ewwel stima, ammont ta’ referenza ta’ EUR 5 biljun fis-sena jista’ jservi bhala
objettiv. Dan jikkorrispondi ghal 2.5 % tat-total tal-infiq nazzjonali fuq id-difiza fi hdan
I-UE u ghal 14 % tal-infig nazzjonali fuq il-kapacitajiet tad-difiza. B’dan jimtela 1-vojt
sabiex tintlahaq il-mira miftiehma bejn I-Istati Membri tal-EDA biex jonfqu 35 % tal-
infiq tat-taghmir taghhom fi progetti kollaborattivi®®. Din ir-referenza ghandha tigi rfinata
aktar fug il-bazi ta’ ezercizzju dwar l-ambitu li ghandu jitwettaq flimkien mal-Istati
Membri.

L-ispecificitajiet ta’ din it-“tieqa ghall-kapacitajiet” se jkollhom bzonn jigu zviluppati
aktar b’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri, ir-Rapprezentant Gholi, inkluz fil-
kapacita taghha bhala Kap tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, u partijiet interessati
rilevanti ohra. Dan se jsir f’konformita mat-Trattati u mal-mandati ezistenti u b’tali mod
li jigu mmassimizzati s-sinergiji u evitati d-duplikazzjonijiet. B’'mod partikolari, dan
ghandu jirrispetta 1-hidma tar-Rapprezentant Gholi biex tesplora I-potenzjal tal-
Kooperazzjoni Strutturata Permanenti skont il-mandat moghti mill-Kunsill. L-
identifikazzjoni tal-prijoritajiet u I-pussess tal-kapacitajiet jibqghu b’mod c¢ar f’idejn I-
Istati Membri, li joperaw wkoll dawn il-kapacitajiet. 11-kooperazzjoni hija mistennija li
tizviluppa maz-zmien.

It-“tieqa ghall-kapacitajiet” ghandha tibni fuq zewg livelli:

» L-ewwel livell, miftuh ghall-Istati Membri kollha, jikkonsisti minn “struttura
umbrella”. Din tistabbilixi |-qafas komuni ghall-appogg lill-Istati Membri, kif
ukoll tipprovdi I-back-office operattiv ghall-izvilupp ta’ progetti specifici
permezz ta’ regoli komuni u ghodod legali u finanzjarji applikabbli ghall-operat
tal-progetti . Tista’ wkoll tghin biex jithaffew ir-rekwiziti bagitarji tal-Istati
Membri u biex jingheleb in-nuqqas ta’ sinkronizzazzjoni tac-Cikli bagitarji
nazzjonali.

= lt-tieni livell jikkonsisti minn progetti specifici ghall-izvilupp ta’ kapacitajiet
kongunti abbazi tal-partecipazzjoni volontarja tal-Istati Membri. It-tehid ta’
dec¢izjonijiet finanzjarji u operazzjonali marbuta ma’ progetti specifici u 1-
modalitajiet ta’ finanzjament taghhom jaqghu f’idejn I-Istati Membri i
jippartecipaw f’kull progett, fi hdan ir-regoli stipulati fil-livell tal-istruttura

% Perezempju, drones li jistghu jintuzaw ghas-sorveljanza tal-fruntieri.

% Matul il-perjodu 2010-2014, I-Istati Membri tal-EDA nefqu, bhala medja, 19.6 % tal-infiq totali tat-
taghmir taghhom fi progetti ta’ kollaborattivi ta’ taghmir, 1-ekwivalenti ta” EUR 7.56 biljun fis-sena. Dan |-
ammont huwa inferjuri b’EUR 5.84 biljun kull sena mill-mira miftiehma.
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umbrella. Jista’ jkun hemm gruppi differenti ta’ Stati Membri li jippartecipaw fi
progetti individwali differenti.

L-izvilupp ta’ kapacitajiet kongunti se jigi ffinanzjat permezz tal-akkomunament ta’
kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri 1i jiddec¢iedu li jipparte¢ipaw. Dan se jizgura 1-
kofinanzjament kontinwu taghhom fuq tul ta’ zmien. Kull kontribuzzjoni ghandha tkun
limitata ghal progetti individwali, li jigu definiti ex ante mill-Istati Membri partecipanti.
Ghalhekk, il-progetti ghandhom ikunu finanzjarjament indipendenti u limitati fiz-zmien u
fid-dags, u b’hekk tigi eskluza kwalunkwe responsabilita reciproka finanzjarja bejn il-
progetti.

Jekk mehtieg u jkun hemm gbil, “l-istruttura umbrella” u/jew il-progetti individwali
jistghu jintuzaw sabiex jinhargu strumenti ta’ dejn marbuta mal-progetti. Tali strumenti
jistghu jigu appoggati minn linji ta’ pagament tal-Istati Membri specifikament allokati
ghall-progett individwali, jew permezz ta’ garanziji addizzjonali/kapital imhallas, jew fil-
livell tal-progett individwali, jew fil-livell tal-istruttura umbrella. F’dan l-ahhar kaz, 1-
istruttura umbrella jista’ jkollha l-bazi ta’ kapital taghha stess>’.

I1-kontribuzzjonijiet kapitali nazzjonali lit-“tieqa ghall-kapacitajiet” se jigu ttrattati bhala
“mizuri ta’ darba” skont il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li jfisser li dawn se jitnaggsu mill-
isforz fiskali strutturali mistenni li jitwettag mill-Istati Membri. L-istess trattament se
jappgi7ka fir-rigward ta’ garanziji sa fejn dawn ikollhom impatt fuq id-defi¢it u/jew id-
dejn”’.

I1-Kummissjoni hija lesta li tesplora I-ghazliet kollha ta’ finanzjament mill-bagit tal-UE
fir-rigward tat-“tieqa ghall-kapacitajiet”, skont it-Trattati. Tali kontribuzzjoni tista’
b’mod partikolari tinghata ghall-izvilupp teknologiku u d-dimostrazzjoni tal-progetti,
inkluzi I-prototipi. 1I-Kummissjoni se tikkunsidra wkoll il-possibbilta li tappogga studji
tal-fattibbilta u facilitajiet tal-ittestjar. 1l-bagit tal-UE jista’ jappogga wkoll prodotti u
teknologiji b’uzu doppju. Fl-ahhar nett, in-nefqa amministrattiva ta’ din it-“tieqa” tista’
tigi ddebitata lill-bagit tal-Unjoni.

II-Kummissjoni tinsab lesta li tappogga din it-“tieqa” bl-gharfien espert finanzjarju u
tekniku taghha®. L-esperjenza tal-Istati Membri u |-hidma 1i ghaddejja fil-kuntest tal-
EDA ghall-holqien ta’ Mekkanizmu Kooperattiv ta’ Facilita ghandhom jitqiesu wkoll.

B’segwitu ghad-diskors tal-President Juncker dwar I-Istat tal-Unjoni, u fid-daw! ta’
aktar diskussjonijiet mal-istituzzjonijiet tal-UE, ghandu jigi stabbilit il-Fond Ewropew
ghad-Difiza. Il-Kummissjoni tipproponi I-pjan li gej.

Fir-rigward tat- “tieqa ghar-ricerka”:

o Hekk kif il-Parlament Ewropew u I-Kunsill jagblu dwar il-bagit tal-UE ghall-
2017, il-Kummissjoni se tniedi Azzjoni Preparatorja fl-2017 b’bagit propost ta’
EUR 25 miljun fl-ewwel sena u bagit generali li mistenni jilhag EUR 90 miljun
fuq perjodu ta’ tliet Snin.

% |_-ghan ta’ struttura ta’ kapital permanenti jista’ jkun doppju: it-titjib tal-affidabbilta tal-kreditu tat-tieqa
u l-iffacilitar tal-fungibilita tal-hrug ta’ dejn individwali.

¥ Kif ikkjarifikat nghidu ahna fir-rigward tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici fil-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni COM(2015)12 tat-13 ta’ Jannar 2015 dwar “L-ahjar uzu tal-flessibbilta
fir-regoli ezistenti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir”.

% Skont il-gurisprudenza Pringle (Kawza QtG-UE C-370/12 Pringle) tas-27 ta’ Novembru 2012).
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o Fil-gafas finanzjarju pluriennali ghal wara [-2020, jekk I-Istati Membri jagblu
ma’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni, il-Kummissjoni se tipproponi programm specifiku ta’
ricerka dwar id-difiza b’ammont stmat li jilhag EUR 500 miljun fis-sena.

Fir-rigward tat- “tieqa ghall-kapacitajiet ”:

o -Kummissjoni se tahdem mill-qrib mal-Istati Membri, flimkien mar-
Rapprezentant Gholi, ukoll fil-kapacita taghha bhala kap tal-EDA, biex tkompli
tizviluppa [-modalitajiet u I-governanza tat-tieqa ghall-kapacitajiet sabiex jigi
appoggat l-izvilupp kongunt, mill-Istati Membri, ta’ progetti specifici tal-
kapacitajiet.

. Bhala idea tal-kobor taghha, din it-tieqa ghandha tkun tista’ timmobilizza
madwar EUR 5 biljun fis-sena. L-ewwel passi ghandhom jittiehdu fI-2017. FI-
2017, u minghajr dewmien, il-Kummissjoni se tniedi studju esplorattiv biex tirfina
din l-istima. Abbazi ta’ diskussjonijiet ulterjuri mal-istituzzjonijiet l-ohra, il-
Kummissjoni tinsab lesta li tiffacilita [-izvilupp tat- “tieqa ghall-kapacitajiet”. II-
Kummissjoni se tesplora l|-ghazliet kollha ta’ finanzjament mill-bagit tal-UE
ghall-“tieqa ghall-kapacitajiet”, skont it-Trattati. Hija tinsab lesta li tappoggaha
bl-gharfien espert finanzjarju u tekniku taghha.

3. It-trawwim tal-investimenti fil-ktajjen tal-provvista tad-difiza

II-Fond Ewropew ghad-Difiza se jkun pass krucjali biex tigi appoggata 1-kompetittivita
tal-industrija Ewropea tad-difiza. Madankollu huma mehtiega azzjonijiet addizzjonali
sabiex il-bazi industrijali tad-difiza tkun tista’ tibga’ innovattiva u kompetittiva u, fl-
ahhar mill-ahhar, biex tkun tista’ twiegeb ghall-htigijiet f"dak li ghandu x’jagsam mal-
kapacitajiet tal-Ewropa. Ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-promozzjoni tal-
access ghall-finanzjament tal-SMEs u tal-fornituri mhux tradizzjonali u lit-trawwim tal-
investimenti fil-ktajjen tal-provvista tad-difiza.

L-aé¢cess ghall-finanzjament tal-SMEs u |-investimenti fis-settur tad-difiza

L-SMEs u I-kumpaniji intermedjarji huma, f"hafna Stati Membri, is-Sinsla tas-settur tad-
difiza taghhom u element ¢entrali tal-bazi industrijali tad-difiza Ewropea u tal-katina tal-
valur. L-SMEs Ewropej jew is-sussidjarji tal-produtturi ewlenin fil-qasam tad-difiza
(kuntratturi prin¢ipali u sottokuntratturi) spiss joffru prodotti jew servizzi b’uzu doppju
ffirxa wiesgha ta’ industriji®. Fl-istess hin, huma jikkostitwixxu I-parti l-aktar
vulnerabbli fil-katina tal-provvista tad-difiza f’dak 1i ghandu x’jagsam mal-access ghal
kapital gdid mehtieg ghal investimenti godda. L-innovazzjoni, u I-bidliet teknologic¢i 1-
aktar rivoluzzjonarji, isehhu ’l barra minn gruppi kbar, f’ekosistema ta’ negozji godda40 u
SMEs. Dawn ma jibbenefikawx minn finanzjament mehtieg biex jikbru aktar, u fl-ahhar
mill-ahhar dan jostakolahom milli jintegraw b’success fil-ktajjen tal-provvista tad-difiza.
L-istituzzjonijiet finanzjarji spiss jaghzlu li ma jappoggawx kumpaniji fis-settur tad-
difiza minhabba r-riskji involuti.

Fil-limitazzjonijiet tat-Trattati u bi ftehim mal-korpi tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Bank
Ewropew tal-Investiment (BEI), il-Grupp tal-BEI jista’ jipprovdi self, garanziji u prodotti

% Perezempju, is-setturi tal-energija, tat-telekomunikazzjoni u tal-ICT, tal-karozzi, tal-materjali, tal-
kimika, tal-ajrunawtika u tal-ispazju.

“0 It-teknologiji innovattivi ¢ivili jista’ jkollhom impatt dirett fug is-settur militari (perezempju l-analitika
tal-Big Data).

12




ta’ ekwita ghall-espansjoni tal-attivitajiet attwali b’uzu doppju, u dan johloq
opportunitajiet godda ghal certi partijiet fil-katina tal-provvista tad-difiza, b’mod
partikolari ghall-SMEs u |-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja. Dan jista’ jkollu wkoll
effetti kollaterali pozittivi fuq l-intermedjarji finanzjarji nazzjonali u fuq il-banek
nazzjonali ghall-izvilupp. Ghadd ta’ strumenti finanzjarji tal-UE li huma bbazati fuq self
mill-BEI, perezempju |-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici® (FEIS) u |-
Programm ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u l-intraprizi zghar u medji (‘COSME’ -
Programme for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized
enterprises) jistghu jghinu fl-attivitajiet b’uzu doppju marbuta mad-difiza. II-FEIS jista’
jiggarantixxi operazzjonijiet ta’ finanzjament u ta’ investiment tal-BEI jew tal-FEI li
jappoggaw l-objettivi elenkati fir-Regolament tal-FEIS, inkluz ghal progetti marbuta
mas-settur tad-difiza.

L-adattament ulterjuri tal-kriterji ta’ self* fil-Grupp tal-BEI ghas-settur tad-difiza, fil-
limiti tat-Trattati*® u skont id-decizjonijiet mehtiega mill-korpi relevanti tal-BEI, ghandu
jkun ta’ beneficcju ghall-Istati Membri, li I-industrija tad-difiza taghhom hija maghmula
prin¢ipalment minn SMEs.

l-Kummissjoni se tappogga, fil-korpi tat-tehiid tad-decizjonijiet tal-BEI, |-adattament tal-
kriterji ta’ self tal-BEI fis-settur tad-difiza fil-limiti tat-Trattati. 1I-Kummissjoni tistieden
lill-Istati Membri sabiex jappoggaw dan il-process.

It-tishih tal-appogg tal-fondi tal-UE ghall-investiment fid-difiza

[1-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) jistghu jintuzaw mill-Istati Membri
fis-settur tad-difiza sakemm dawn jikkontribwixxu ghall-objettivi tal-fond inkwistjoni
jigifieri li: (i) jikkofinanzjaw progetti ta’ investimenti produttivi, u (ii) jappoggaw il-
modernizzazzjoni tal-ktajjen tal-provvista tad-difiza. L-industriji tad-difiza jistghu
jikkontribwixxu ghall-miri u l-objettivi stabbiliti fil-FSIE, bhal nghidu ahna I-
promozzjoni tal-izvilupp tal-ekonomiji regjonali, i jirrapprezentaw effett muliplikatur
gawwi fuq l-izvilupp tal-hiliet, tal-impjiegi, dak teknologiku u dak ekonomiku.

L-investimenti fil-gasam tad-difiza li jikkontribwixxu ghall-izvilupp regjonali fit-tifsira
tal-Artikolu 174 TFUE, jistghu jir¢ievu ghajnuna regjonali. I1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali (FEZR) jista’ jiffinanzja attivitajiet ta’ difiza u attivitajiet b’uzu
doppju fir-ricerka u fl-innovazzjoni, bhala parti minn strategija ta’ specjalizzazzjoni
intelligenti nazzjonali jew regjonali. II-Kummissjoni tistieden lill-awtoritajiet
amministrattivi lokali u regjonali, 1i jispecifikaw is-sejhiet ghall-investiment u I-
proceduri tal-ghazla ghall-progetti ta’ investiment, biex jappoggaw lill-SMEs u lill-
kumpaniji intermedjarji attivi wkoll fil-ktajjen tal-provvista tad-difiza.

II-Kummissjoni se tippromwovi I-kofinanzjament permezz tal-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej ta’ progetti ta’ investimenti produttivi u [-modernizzazzjoni tal-
ktajjen tal-provvista tad-difiza fis-settur tad-difiza, dment li l-investiment isahhah il-

* Ir-Regolament (UE) 2015/1017 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2015 dwar il-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i, i¢-Centru Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti u |-Portal
Ewropew ta’ Progetti ta’ Investiment u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1291/2013 u (UE) Nru
1316/2013 — il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i, GU L 169 tal-1.7.2015, p. 1.

*2 http://www.eib.org/about/documents/excluded-activities-2013.htm

3 Ara I-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 5 dwar I-Istatut tal-Bank Ewropew tal-Investiment.
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koezjoni ekonomika, socjali u territorjali. Il-Kummissjoni ghandha, b’koordinazzjoni
mal-Istati Membri, tkompli tippromwovi dawn I-opportunitajiet ta’ finanzjament.

L-inkoraggiment tal-izvilupp ta’ raggruppamenti regjonali ta’ e¢¢ellenza

Ir-raggruppamenti regjonali li jispec¢jalizzaw f’ni¢e¢ industrijali (maghrufa wkoll bhala
“raggruppamenti ta’ ec¢cellenza”) jippermettu li l-intraprizi 1-kbar, I-SMESs u ¢-¢entri ta’
ricerka jahdmu qrib xulxin fi prossimita geografika sabiex tizdied il-kollaborazzjoni fil-
gasam tar-R&Z u jispecjalizzaw f qasam teknologiku specifiku (perezempju magni tal-
ingenji tal-ajru). Filwaqt li d-decizjoni biex tinghata prijorita lir-raggruppamenti regjonali
taqa’ f’idejn l-awtoritajiet lokali u regjonali, il-finanzjament tal-UE (inkluz permezz tal-
BEI) jista’ jwassal ghat-twettiq effettiv ta’ progetti ta’ dimostrazzjoni fil-qasam tat-
teknologija u ghall-izvilupp ta’ shubiji industrijali u xjentifi¢i bejn l-intraprizi u ¢-Centri
ta’ ricerka™.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni nediet in-Netwerk Ewropew ta’ Regjuni relatati mad-
Difiza® biex jigu appoggati r-regjuni tal-UE b’assi industrijali u ta’ ricerka importanti u
rilevanti u biex jigu kondivizi 1-ahjar prattiki dwar l-integrazzjoni ta’ prijoritajiet relatati
mad-difiza fl-istrategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti taghhom. Il1-Kummissjoni se
tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jippromwovu raggruppamenti regjonali ta’
eccellenza, li minnhom igawdi s-settur tad-difiza.

L-appogg ghall-hiliet fil-gasam tad-difiza

L-industrija Ewropea tad-difiza ghandha zzomm il-hiliet ewlenin u takkwista hiliet godda
sabiex tkun tista’ tforni prodotti u servizzi ta’ teknologija avvanzata fil-qasam tad-difiza,
sabiex tissodisfa I-htigijiet tas-sigurta u tikkompeti, fuq terminu twil, f’suq globali.
Madankollu, il-kumpaniji ged isibu problema bin-nuqqgas ta’ hiliet, problema li gqieghda
dejjem tikber.

Id-difiza se tkun settur ta’ prijorita skont il-gafas tal-Pjan tal-Agenda Gdida ghall-Hiliet
ghall-Ewropa®. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tappogga wkoll it-twaqqif ta’
Alleanza Ewropea tal-Hiliet fil-Qasam tad-Difiza mmexxija mill-industrija biex ikun
hemm strategija ghall-hiliet settorjali. L-Alleanza se tikkontribwixxi ghall-izvilupp u I-
implimentazzjoni ta’ soluzzjonijiet skalabbli u sostenibbli ghal htigijiet godda fir-rigward
tal-impjiegi u tal-hiliet. Dan se jsir billi jintuzaw l-istrumenti COSME*" u Erasmus+*
sabiex jitmexxew il-progetti pilota. Il-Kummissjoni se tikkunsidra aktar mizuri biex
titjieb il-bazi tal-gharfien u tal-innovazzjoni dwar l-uzu doppju.

Skont il-‘Pjan ta’ Azzjoni ghall-Kooperazzjoni Settorjali dwar il-Hiliet’ il-Kummissjoni
se tappogga, mill-2017, il-kooperazzjoni strategika bejn il-partijiet interessati ewlenin
fis-Settur tad-Difiza.

* Attenzjoni specjali ghandha tinghata lill-ogsma prijoritarji, bhas-sigurta marittima, is-sigurta ¢ibernetika,
is-Sistemi ta’ Ingenji tal-Ajru Ppilotati mill-Boghod u 1-komunikazzjoni bis-satellita.

** EDNR, www.endr.eu

6 COM(2016) 381 final.

" Ir-Regolament (UE) Nru 1287/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi Programm ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u l-intraprizi zghar u medji (COSME), (2014 -
2020), GU L 347, 20.12.2013, p. 33.

8 Ir-Regolament (UE) Nru 1288/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi ‘Erasmus+’: il-programm tal-Unjoni ghall-edukazzjoni, it-tahrig, iz-zghazagh u l-isport, GU
L 347, 20.12.2013, p. 50.
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4. It-tishih tas-suq uniku ghad-difiza

[l-ftuh ta’ appogg finanzjarju ghall-investimenti fis-settur tad-difiza ma jistax jikseb
rizultati sostenibbli minghajr industrija tad-difiza effi¢jenti li topera f*Suq Uniku genwin
u li jsahhah l-innovazzjoni. Aktar opportunitajiet ta’ finanzjament mhux se jiksbu
rizultati tangibbli jekk jintuzaw b’mod ineffettiv.

Aktar kompetizzjoni, u aktar ftuh tas-suq tad-difiza fl-Ewropa, ghandhom jghinu lill-
fornituri biex jiksbu ekonomiji ta’ skala, jottimizzaw il-kapacita tal-produzzjoni u
jnaqqgsu l-ispejjez tal-produzzjoni ghal kull unita, u b’hekk jaghmlu 1-prodotti Ewropej
aktar kompetittivi fis-sugq dinji. Il-kompetizzjoni ghandha ssir kemm fil-livell tal-
kuntratturi princ¢ipali kif ukoll fil-livell tal-fornituri.

Lejn suq Ewropew tat-taghmir ghad-difiza kompetittiv u miftuh

1z-zewg Direttivi dwar l-akkwist u dwar trasferimenti fl-UE gew adottati bl-ghan li
jittejjeb il-funzjonament tas-suq tad-difiza u tizdied il-kompetizzjoni, filwaqt li jitqiesu I-
ispecificitajiet tas-settur tad-difiza. Jekk jigu applikati b’mod shih, jistghu jaghtu
kontribut sinifikanti biex jintlahaq 1-ghan ta’ Suq Ewropew tat-Taghmir ghad-Difiza
kompetittiv, miftuh u integrat. Madankollu, ghad fadal hafna xi jsir f’dan ir-rigward.

L-evalwazzjonijiet taz-zewg Direttivi juru li huma generalment adatti ghall-iskopijiet
previsti u li l-ebda emenda legizlattiva mhi mehtiega f’dan l-istadju. Madankollu, huma
jidentifikaw ukoll ghadd ta’ nuqqasijiet li jehtieg li jigu indirizzati.

B’mod partikolari, 1-evalwazzjoni tad-Direttiva dwar |-akkwist fil-gasam tad-difiza®
tindika li, minkejja li kien hemm zieda ta’ aktar mid-doppju fil-valur tal-kuntratti
pubbliki fI-UE kollha, sehem sinifikanti sew tal-akkwist fil-gasam tad-difiza ghadu jsir
barra r-regoli tal-akkwist pubbliku tal-UE>. Dan ifisser li fid-Direttiva ghad hemm
potenzjal sinifikanti li ghadu mhux sfruttat u li bis-sahha tieghu jista' jkun hemm aktar
iffrankar pubbliku u aktar opportunitajiet ta’ impjiegi u ta’ tkabbir. Barra minn hekk, 1-
awtoritajiet pubbli¢i ghadhom juzaw, sa certu punt, rekwiziti ta’ kumpens/rendiment
industrijali 1i jistghu jwasslu ghal incertezzi fl-industrija. Fl-ahhar nett, id-
dispozizzjonijiet tas-sottokuntrattar tad-Direttiva, li jippermettu lill-awtoritajiet tal-
akkwist jitolbu lill-offerent rebbieh biex jissottokuntratta sehem tal-kuntratt lil partijiet
terzi permezz ta’ sejhiet ghal offerti kompetittivi, jintuzaw rarament.

II-Kummissjoni se tiffoka fuqg I-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva, inkluz permezz
tal-infurzar. Hija se ticcara l-interpretazzjoni tal-eskluzjonijiet tad-Direttiva sabiex
tappogga lill-awtoritajiet tal-akkwist fl-applikazzjoni tar-regoli: l-adozzjoni tal-avviz
dwar kuntratti bejn il-gvernijiet hija I-ewwel pass f’din id-direzzjoni. Il-Kummissjoni se

9 Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva
2009/81/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni tal-
proc¢eduri ghall-ghoti ta’ certi kuntratti ta’ xoghlijiet, provvisti u servizzi minn awtoritajiet jew entitajiet
kontraenti fl-ogsma tad-difiza u s-sigurta.

%0 F1-2014, 77.9 % tat-totalita tal-akkwist tat-taghmir sar fil-livell nazzjonali, u b’hekk dan ¢ahhad lill-
pajjizi mill-iffrankar tal-ispejjez li seta’ jsir kieku l-akkwist sar fug skala akbar. Sors: il-ktejjeb Defence
Data tal-EDA b'dejta tal-2014 u stimi ghall-2015.
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tirrevedi wkoll il-gwida dwar id-dispozizzjonijiet tas-Sottokuntrattar sabiex tizdied il-
flessibbilta ghall-awtoritajiet tal-akkwist. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se tipprovdi
gwida biex theggeg lill-Istati Membri juzaw il-flessibilita ta’ din id-Direttiva ghall-
akkwist kooperattiv.

Id-Direttiva dwar it-trasferimenti fl-UE tintroduci sistema simplifikata ta’ licenzjar ghal
trasferimenti intra-UE ta’ prodotti relatati mad-difiza, inkluz permezz ta’ Licenzji
Generali ta’ Trasferiment (‘GTLs’ - General Transfer Licences). L-evalwazzjoni
taghha® turi li, minkejja I-kontribut pozittiv taghha biex tizdied it-trasparenza u biex jigu
ffrankati |-ispejjez ghall-kumpaniji, ghad hemm sistemi ta’ licenzjar differenti madwar 1-
Ewropa, b’varjazzjonijiet kbar fil-kontenut tal-GTLs u differenzi fir-rekwiziti nazzjonali
ghac-certifikazzjoni tal-kumpaniji u uzu differenti tal-eccezzjonijiet. Barra minn hekk,
bosta Stati Membri ma implimentawx |-e¢cezzjoni rigward 1-awtorizzazzjoni minn gabel
u t-trasferimenti ghall-programmi kollaborattivi. [l-Kummissjoni se tiffoka fuq I-
implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva, inkluz permezz tal-infurzar. Flimkien ma’ dan
il-Pjan ta’ Azzjoni, iz-zewg rakkomandazzjonijiet huma adottati biex jinkoraggixxu t-
thaddim armonizzat tal-GTLs ghall-forzi armati u ghall-imprizi ¢certifikati. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni ghandha tesplora aktar 1-armonizzazzjoni taz-zewg GTLs li jifdal,
tissimplifika ¢-certifikazzjoni fejn possibbli, u tippromwovi l-uzu taghha fl-Istati
Membri.

II-Kummissjoni se tiffoka fuq l-implimentazzjoni effettiva taz-zewg Direttivi, inkluz
permezz tal-infurzar. Se tibda bl-adozzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni u se ticcara I-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici tad-Direttiva dwar I-akkwist fil-gasam tad-
difiza permezz  tal-adozzjoni ta’ awvizi ta’ gwida fl-2017-18 u tadotta
rakkomandazzjonijiet ghal funzjonament armonizzat ta’ Licenzji Generali ta’
Trasferiment fl-ewwel kwart tal-2018.

It-tishih tas-sigurta tal-provvista

Is-sigurta tal-provvista hija wkoll element fundamentali ghall-holgien ta’ suq uniku
genwin ghad-difiza u hija essenzjali ghall-programmi futuri ta’ kooperazzjoni. L-Istati
Membri jehtieg ikollhom 1-assigurazzjoni li I-kunsinni transfruntieri ma jigux interrotti.
It-tishih tas-sigurta tal-provvista fil-livell tal-UE jimplika t-tishih tal-fiducja reciproka
bejn I-Istati Membri.

Certi mizuri, bhall-kondizzjonijiet tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt, jistghu jghinu biex
tissahhah il-fiduc¢ja reciproka bejn I-Istati Membri fir-rigward tat-trasferimenti ta’
prodotti relatati mad-difiza. Ghalhekk, il-Kummissjoni se tohrog gwida dwar il-mizuri li
I-Istati Membri jistghu jiehdu skont il-ligi tal-UE fir-rigward tal-akkwist pubbliku sabiex
tissahhah is-sigurta tal-provvista.

IlI-Kummissjoni tappogga 1-inizjattiva tal-Istati Membri, permezz tal-EDA, ghal impenn
politiku biex jigu ffacilitati t-trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-difiza u biex tinggata
assistenza reciproka fi zminijiet ta’ krizi. Il-Kummissjoni tiehu nota tan-nuqqgas ta’ rieda
tal-Istati Membri biex f’dan l-istadju jmorru lil hinn minn tali impenn politiku u jagblu
dwar sistema ghas-sigurta tal-provvista fil-livell tal-UE.

5! Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva
2009/43/KE dwar l-issimplifikar tat-termini u I-kundizzjonijiet tat-trasferimenti ta’ prodotti relatati mad-
difiza fil-Komunita.
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Il-Kummissjoni se tidentifika, fil-qafas tal-Istrategija tal-UE ghall-Materja Prima®, I-
ostakli u r-riskji tal-provvista marbuta mal-materjali li huma mehtiega ghall-izvilupp ta’
kapacitajiet ewlenin filwaqgt li tibni fug is-sejbiet ta’ studju recenti®>>*. Il-programmi
futuri ta’ ricerka tal-UE jistghu jintuzaw ukoll biex itaffu r-riskji tal-provvista, inkluza s-
sostituzzjoni ta’ materja prima kritika, filwaqt dan isir abbazi tal-hidma fil-qasam tat-
Teknologiji Abilitanti Essenzjali (KETs).

Fl-ahhar nett, il-principji tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Ekonomija Cirkolari®, jigifieri
mmaniggar aktar sostenibbli tal-iskart, ghandhom jigu applikati wkoll fis-settur tad-difiza
fejn l-efficjenza tar-rizorsi u s-sigurta tal-provvisti ged isiru dejjem aktar importanti.
Barra minn hekk, potenzjalment jistghu jigu ffrankati hatna flus permezz ta’ uzu akbar
ta’ mizuri ta’ efficjenza energetika u ta’ energija rinnovabbli fil-forzi armati tal-UE, i
huma konsumaturi kbar tal-energija.

It-titjib tal-access tal-SMEsS fis-settur tad-difiza ghas-swieq transfruntieri

It-trawwim tal-access ghas-swieq transfruntieri u I-ftuh tal-ktajjen tal-provvista huma
kru¢jali ghal Suq Ewropew tat-Taghmir ghad-Difiza effi¢jenti u effettiv, filwaqt li jigi
zgurat ir-rispett lejn I-liberta kummerc¢jali tal-kuntrattur. B’'mod partikolari, fir-rigward
ta’ sottofornituri, li ta’ sikwit huma SMEs, jehtieg li tigi zgurata opportunita gusta biex
ikollhom access ghal ktajjen tal-provvista tad-difiza, irrispettivament minn fejn ikunu
jinsabu fis-Sug Uniku.

M’hemm l-ebda “soluzzjoni mirakoluza” ghal din il-kwistjoni kumplessa, izda jinhtieg
progress gradwali. Abbazi tar-rapport tal-grupp ta’ esperti ad hoc mal-Istati Membri u
mal-industrija®, il-Kummissjoni se taghmel rakkomandazzjonijiet biex tinkoraggixxi lill-
awtoritajiet tal-akkwist sabiex jiffacilitaw il-partecipazzjoni transfruntiera u tal-SMEs fil-
proceduri tal-akkwist fil-qasam tad-difiza>” u lill-kuntratturi principali sabiex jaghtu 1-
opportunita anki lil sottofornituri u lill-SMEs mill-Istati Membri kollha biex jac¢essaw il-
ktajjen tal-provvista taghhom®. Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni ghandhom

52 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat So¢jali u
Ekonomiku Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Il-materja prima ssir disponibbli ghall-benesseri tal-
Ewropa fil-gejjieni — proposta ghal shubija Ewropea tal-innovazzjoni dwar il-materja prima,
COM/2012/082 final.

% Ppavel, C. u Tzimas, E., Raw materials in the European defence industry. Il-Lussemburgu, il-
Kummissjoni Ewropea, i¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka (‘JRC’ - Joint Research Centre), 2016

* Ez. il-berillju jintuza fmissili, fighter jets, helikopters u satelliti (ghaliex huwa sitt darbiet ehfef u aktar
b’sahhtu mill-azzar).

% |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: L-gheluq tac-¢irku - Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghal ekonomija
¢cirkolari, COM/2015/0614.

% 1I-grupp konsultattiv tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-acéess transkonfinali tal-SMEs ghal kuntratti ta’
difiza u ta’ sigurta, rapport finali u rakkomandazzjonijiet.

%" Perezempju, permezz tal-provvediment ta’ informazzjoni bikrija dwar il-pjani u I-prijoritajiet fit-tul, tal-
uzu ta’ reklamar ta’ qabel 1-akkwist, tat-tfassil ta’ proceduri ta’ akkwist pubbliku biex tigi ffacilitata 1-
partecipazzjoni transfruntiera u tal-SMEs.

%8 Perezempju, permezz ta’ pjani trasparenti strategici fit-tul, reklamar gabel I-akkwist u dak dwar is-
sottokuntrattar, ricerki dwar is-swieq fil-livell tal-UE u prospezzjoni biex jigu identifikati fornituri
potenzjali fl-Istati Membri differenti, u billi jkun hemm trasparenza dwar I-elementi transfruntieri tal-
ktajjen ta’ provvista taghhom.
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ikunu kkomplementati minn strumenti volontarji, iffirmati mill-partijiet rilevanti, inkluzi
kuntratturi prin¢ipali u l-assoc¢jazzjonijiet tan-negozju.

II-Kummissjoni se tadotta rakkomandazzjonijiet, sa tmiem 1-2017, li jinkoraggixu lill-
awtoritajiet tal-akkwist jiffacilitaw il-partecipazzjoni transfruntiera u dik tal-SMEs fil-
proceduri tal-akkwist fil-qasam tad-difiza, u li jiffacilitaw l-access taghhom ghall-ktajjen
tal-provvista tad-difiza.

Standardizzazzjoni u valutazzjoni tal-konformita

I¢-certifikazzjoni u l-istandardizzazzjoni huma abilitaturi krucjali ghall-kooperazzjoni
minhabba li jsahhu l-interoperabbilta u jwasslu ghal iffrankar tal-ispejjez. L-EDA diga
tappogga lill-Istati Membri biex jizviluppaw approc¢¢ komuni ghac-certifikazzjoni tal-
ajrunavigabbiltda permezz tal-inizjattiva rigward ir-Rekwiziti Ewropej dwar I-
Ajrunavigabbilita Militari (EMARsS).
II-Kummissjoni zviluppat il-kuncett ta’ “standards ibridi” ghal prodotti b’uzu doppju59
biex jappoggaw r-ricerka relatata mas-sigurta. Fl-implimentazzjoni tal-Komunikazzjoni
dwar ic-cibersigurta®, il-Kummissjoni, b’kooperazzjoni mal-Istati Membri u mal-
industrija, qed tizviluppa qafas Ewropew ta’ ertifikazzjoni®" u tesplora qafas ta’ tikkettar
volontarju ghas-sigurta tal-prodotti tal-ICT. Fid-dawl tas-sinergiji bejn is-setturi ¢ivili u
militari, is-settur tad-difiza jista’ jibbenefika minn dawn l-izviluppi.

Intlahaq gbil bejn il-Kummissjoni, I-EDA u I-Istati Membri dwar mekkanizmu gdid 1i
jimmonitorja u jniedi l-izvilupp ta’ standards ta’ difiza kif ukoll ibridi®. Qed tigi
esplorata lI-opzjoni ta’ zvilupp possibbli ta’ ta’ standards Ewrope;j tul il-proc¢essi stabbiliti
mill-Organizzazzjonijiet Ewropej tal-Istandardizzazzjoni®.

I1-Kummissjoni, fil-parametri tal-kompetenzi taghha, se tikkunsidra tappogga I-izvilupp
ta’ standards i [-Istati Membri identifikaw bhala mehtiesa ghal progetti ta’
kooperazzjoni f"ogsma ta’ prijorita.

5. Massimizzar tas-sinergiji ¢ivili/militari fil-politiki kollha tal-UE

Hemm ukoll il-htiega 1i tizdied il-koerenza u s-sinergiji bejn il-kwistjonijiet tad-difiza u
I-politiki u s-setturi rilevanti I-ohra tal-Unjoni, biex b’hekk jigi sfruttat bis-shih il-valur
mizjud tal-UE.

> politika tal-Industrija tas-Sigurta — Pjan ta’ Azzjoni ghal Industrija tas-Sigurta innovattiva u kompetittiva
COM(2012) 417, Lulju 2012.

80 |I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Insahhu r-ReZiljenza tal-UE gha¢-Cibersigurta u Nrawmu
Industrija ta¢-Cibersigurta Kompetittiva u Innovattiva, 5.7.2016, COM(2016)410 final.

81 F>konformita mal-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: Strategija ta’ Cibersigurta tal-Unjoni Ewropea:
Ciberspazju Miftuh, Sikur u Sigur, 7.2.2013, JOIN(2013)1.

82 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

% |r-Regolament (UE) Nru 1025/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar 1-
Istandardizzazzjoni Ewropea (GU L 316, 14.11.2012, p. 12).
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http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/materiel-standardisation

Skont I-Istrategija Spazjali Ewropea, I-investiment fil-kapacitajiet spazjali se jippermetti
l-access tal-Ewropa ghall-ispazju u ghall-uzu sikur®, u dan jizgura I-liberta ta’ azzjoni
taghha u l-awtonomija taghha. II-Kummissjoni hija impenjata li tikkontribwixxi sabiex
tizgura l-protezzjoni u r-reziljenza tal-infrastruttura spazjali kritika ¢ivili u militari
Ewropea, u hekk issahhah il-qafas ezistenti tal-UE ghall-appogg tas-sorveljanza u I-
insegwiment fl-ispazju (SST)®°.

Kif issottolinjat mill-Istrategija Spazjali, is-servizzi spazjali jistghu jsahhu wkoll il-
kapacita tal-UE u tal-Istati Membri biex jindirizzaw l-isfidi li ged jikbru fil-qgasam tas-
sigurta. 1l-Kummissjoni se tara li timmassimizza s-sinergiji u l-komplementarjeta ma’
attivitajiet rilevanti ta¢-Centru Satellitari tal-UE fil-qgasam tas-sigurta u tad-difiza
spazjali.

Fil-kuntest attwali ta’ ambjent ta’ theddid dejjem jevolvi, 1-asimmetrija bejn il-htigijiet
tal-utenti  tal-komunikazzjoni governattiva bis-satellita (‘SATCOM’ - Satellite
Communications), u s-soluzzjonijiet f’'waqthom u xierqa, qed tohloq dejjem aktar riskji
ghall-operazzjonijiet u ghall-infrastrutturi tal-missjonijiet ewlenin fil-qasam tas-sigurta
tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha.

I1-Kummissjoni, b’kooperazzjoni mar-Rapprezentant Gholi, I-EDA u |-Agenzija Spazjali
Ewropea, qed thejji inizjattiva, ghal tmiem [-2017, biex jigu Zgurati servizzi ta’
komunikazzjoni bis-satellita affidabbli, sikuri u kosteffikaci ghall-UE u ghall-awtoritajiet
nazzjonali li jamministraw il-missjonijiet u l-infrastrutturi kritici fil-qasam tas-sigurta.

Sabiex ittejjeb l-abbilta tal-UE 1i tirrispondi ghall-isfidi li dejjem ged jevolvu fil-gasam
tas-sigurta u li huma relatati mal-kontrolli tal-fruntieri u mas-sorveljanza marittima, il-
Kummissjoni se tespandi I-kapacitajiet ta’ Copernicus® filwaqt li tgis l-izviluppi
teknologi¢i godda f’dan is-settur, il-htiega 1i jigi zgurat livell adegwat ta’ sigurta tal-
infrastruttura u tas-servizzi, id-disponibbilta ta’ sorsi differenti ta’ dejta u l-kapacita fit-
tul tas-settur privat li jipprovdi soluzzjonijiet xierga.

-Kummissjoni ghandha tesplora kif Copernicus jista’ jkopri wkoll htigijiet ta’ sigurta,
inkluza d-difiza. Hija ghandha ssahhah ir-rekwiziti tas-sigurta u se ssahhah is-sinergiji
mal-kapacitajiet ta’ osservazzjoni mhux spazjali fl-2018.

Meta wiehed iqis 1-importanza, dejjem tevolvi, tal-qasam ¢ibernetiku u tan-natura ta’ uzu
doppju tieghu, ghandhom jigu mfittxija sinergiji bejn 1-isforzi fil-qasam ta¢-ciberdifiza u
I-politiki aktar generali tal-UE dwar i¢-¢ibersigurta. I1-Komunikazzjoni Kongunta dwar
Strategija ta’ Cibersigurta tal-Unjoni Ewropea®’ tistipula mizuri li jsahhu r-reziljenza
¢ibernetika tas-sistemi tal-informatika, inaqqsu ¢-¢iberkriminalita u jsahhu 1-politika
internazzjonali tal-UE fl-ogsma ta¢-¢ibersigurta u tac-ciberdifiza. It-tahrig dwar ic-
¢ibersigurta ghandu jissahhah, b’kont mehud tal-hidma tal-Grupp Ewropew ghat-Tahrig
u I-Edukazzjoni dwar i¢-Ciberkriminalita u ta’ attivitajiet ohra simili.

8 COM(2016) 705 - Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

% |d-Decizjoni Nru 541/2014/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 i tistabbilixxi
Qafas ghall-Appogg tas-Sorveljanza u I-Insegwiment fl-Ispazju, GU L 158, 27.5.2014, p. 227.

% Ir-Regolament (UE) Nru 377/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ April 2014 li
jistabbilixxi I-Programm Copernicus, GU L 122, 24.4.2014, p. 44.

® Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Strategija ta’ Cibersigurta tal-Unjoni Ewropea: Ciberspazju Miftuh,
Sikur u Sigur, 7.2.2013, JOIN(2013) 1 final.
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-Kummissjoni ghandha tahdem b’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri, ir-
Rapprezentant Gholi u korpi rilevanti ohrajn tal-UE biex tigi stabbilita, sal-2018,
pjattaforma ta’ tahrig u ta’ edukazzjoni dwar ic-cibersigurta sabiex tigi indirizzata [-
lakuna attwali tal-ziliet fl-ogsma tac-cibersigurta u tac-ciberdifiza.

Fil-qasam tal-avjazzjoni, ghalkemm I-Ajru Uniku Ewropew® (‘SES’ - Single European
Sky) u r-Ricerka dwar il-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru tal-Ajru Uniku Ewropew®
(‘SESAR’ - Single European Sky Air Traffic Management Research) huma ffukati fuq |-
objettivi tal-avjazzjoni ¢ivili, l-avjazzjoni militari, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
sabiex jigu evitati impatti negattivi fuq is-settur tad-difiza. B’mod partikolari, 1-uzu tal-
RPAS (drones) ghal skopijiet ta’ sigurta jehtieg l-integrazzjoni effettiva taghhom fis-
sistema tal-avjazzjoni abbazi ta’, fost affarijiet ohra, sforz ¢ivili-militari kkoordinat,
inkluzi programmi ta’ R&Z. F’dan ir-rigward, il-mekkanizmu ta’ koordinazzjoni
¢ivili/militari bejn 1-EDA, |-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni u I-Impriza
Kongunta SESAR ghandu jghin biex jigu sfruttati r-rizultati tal-attivitajiet ta’ ricerka
militari fil-kuntest tal-programm SESAR 2020 u r-regoli u l-istandards ta’ sigurta
assocjati.

F’konformita mal-objettivi tal-Istrategija dwar is-Sigurta Marittima tal-Unjoni
Ewropea7°, is-soluzzjonijiet ta’ kapacitajiet b’uzu doppju jistghu jizguraw li kemm 1-
awtoritajiet militari kif ukoll dawk ¢ivili jibbenefikaw minn teknologiji, prodotti u
servizzi rilevanti. Dawn is-soluzzjonijiet zviluppati mill-industrija tad-difiza jistghu
jkunu effettivi fl-indirizzar tal-ogsma relatati mas-sigurta, bhas-sorveljanza marittima, il-
gestjoni tar-riskju u I-protezzjoni tal-infrastrutturi kriti¢i.

Sal-2018, il-Kummissjoni, b ’kooperazzjoni mar-Rapprezentant Gholi, mal-EDA u mal- |-
Istati Membri, se tizviluppa kemm azzjonijiet specifici sabiex tappogga agenda civili u
militari koordinata ghar-ricerka dwar is-sigurta marittima kif ukoll kapacitajiet
interoperabbli ta’ sorvoljenza marittima .

% Ir-Regolament (KE) Nru 549/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta> Marzu 2004 li
jippreskrivi I-qafas ghall-holgien tal-Ajru Uniku Ewropew, GU L 96, 31.3.2004, p. 1.

% Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 721/2014 tas-16 ta’ Gunju 2014 li jemenda r-Regolament (KE) Nru
219/2007 dwar I-istabbiliment ta’ Impriza Kongunta ghall-izvilupp tas-sistema Ewropea ta’ generazzjoni
gdida ghall-gestjoni tat-traffiku tal-ajru (SESAR) fir-rigward tal-estensjoni tal-Impriza Kongunta sal-2024,
GUL 192,1.7.2014,p. 1.

" Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Ghal qasam marittimu mondjali
miftuh u sigur: l-elementi ghal Strategija ta’ Sigurta Marittima tal-Unjoni Ewropea, 6.3.2014
JOIN/2014/09.
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6. Konkluzjonijiet

I1-President Juncker appella biex I-Ewropa ssahhah il-politika taghha dwar id-difiza. L-
Ewropa ghandha tiehu r-responsabbilta biex tipprotegi l-interessi taghha, il-valuri taghha
kif ukoll I-istil ta’ hajja Ewropew. Qed taffacca sfidi ta’ sigurta kumplessi u |-ebda Stat
Membru ma jista’ jaffronta dawn l-isfidi wahdu.

F’dan il-kuntest, I-Unjoni Ewropea tista’ tikkomplementa I-isforzi nazzjonali u ssir hija
stess fornitur importanti tas-sigurta. 11-Pjan ta’ Implimentazzjoni dwar is-Sigurta u d-
Difiza tar-Rapprezentant Gholi’* u I-Konkluzjonijiet relatati adottati mill-Kunsill, kif
ukoll dan il-Pjan ta’ Azzjoni, jappoggaw l-izvilupp ta’ kapacitajiet ewlenin mehtiega
ghas-sigurta tal-Unjoni u c¢-¢ittadini taghha. L-Implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni
Kongunta UE-NATO se tikkontribwixxi aktar biex tigi zgurata 1-komplementarjeta man-
NATO.

[I-Kummissjoni ghandha, b’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri u mar-
Rapprezentant Gholi, inkluz fil-kapacita taghha ta’ Kap tal-EDA, tistabbilixxi Grupp ta’
Tmexxija ghall-Implimentazzjoni, li jiltaga’ fuq bazi regolari biex jissorvelja u jiffacilita
il-progress fl-Azzjonijiet. L-ewwel laqgha se ssir fl-ewwel kwart tal-2017. Se
tistabbilixxi wkoll forum ta’ konsultazzjoni mal-industrija Ewropea tad-difiza biex jigu
allinjati ahjar in-nahat tal-provvista u tad-domanda.

II-Kummissjoni hija lesta li timpenja ruhha f’livell bla precedent fil-qasam tad-difiza
sabiex tappogga lill-Istati Membri. Se tkun qed tuza bl-ahjar mod I-istrumenti tal-UE,
inkluz il-finanzjament tal-UE, u l-potenzjal shih tat-Trattati, bl-ghan li tinbena Unjoni
tad-Difiza.

Madankollu, I-adozzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni hija biss I-ewwel
pass.

Sabiex jitwettaq il-potenzjal shih tal-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew ghad-Difiza se jkun
mehtieg appogg gawwi mill-Istati Membri u mill-istituzzjonijiet tal-UE. 1l-Kummissjoni
se tniedi l-implimentazzjoni tal-ghadd ambizzjuz ta’ azzjonijiet stipulati f’dan id-
dokument. Abbazi ta’ aktar diskussjonijiet ma’ istituzzjonijiet ohra tal-UE, il-
Kummissjoni tinsab lesta wkoll biex tiffacilita 1-implimentazzjoni tal-Fond Ewropew
ghad-Difiza.

Imsejjes fuq impenn gawwi u kondiviz bejn 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet, il-Pjan ta’
Azzjoni Ewropew ghad-Difiza jista’ jsir element ta’ bidla radikali ghal aktar
kooperazzjoni Ewropea fil-qgasam tad-difiza kif ukoll ghal solidarjeta akbar bejn I-Istati
Membri.

™ Ara |-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Affarijiet Barranin tal-14.11.2016.
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