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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-evalwazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni
(SIS II) f’konformita mal-Artikoli 24(5), 43(3) u 50(5) tar-Regolament (KE)
Nru 1987/2006 u I-Artikoli 59(3) u 66(5) tad-Deéizjoni 66(5) tad-Deéizjoni 2007/533/GAI

1. INTRODUZZJONI

1.1 IS-SISTEMA TA’ INFORMAZZJONI TA’> SCHENGEN U R-RWOL TAGHHA BIEX JIGI
FFACILITAT L-ISKAMBJU TAD-DEJTA BEJN L-ISTATI MEMBRI

Is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) hija sistema ta’ informazzjoni ¢entralizzata,
fuq skala kbira 1i tappogga 1-kontrolli fuq persuni u oggetti (bhad-dokumenti tal-ivvjaggar u I-
vetturi) fil-fruntieri esterni ta’ Schengen u li ssahhah l-infurzar tal-ligi u 1-kooperazzjoni
gudizzjarja 29 pajjiz madwar 1-Ewropa.

L-SIS twaqqfet fl-1995, fis-sitt Stati Membri firmatarji tal-Ftehim ta’ Schengen, bhala 1-
mizura ta’ kumpens ewlenija wara li gew aboliti 1-kontrolli fil-fruntieri interni, skont il-
Konvenzjoni li timplimenta |-Ftehim ta’ Schengen'. Fin-nuqqas ta’ tali kontrolli, I-lstati
Membri kellhom jindirizzaw il-kwistjonijiet dwar il-kriminalita transfruntiera u I-migrazzjoni
irregolari. Biex jinzamm livell gholi ta’ sigurta, 1-Istati Membri kellhom imorru lil hinn mill-
kuncett tradizzjonali ta’ ftehimiet bilaterali u tal-assistenza legali, u kellhom jistabbilixxu
soluzzjoni mfassla apposta ghal lokalizzazzjoni ta':

Cittadini ta’ pajjizi terzi ma jistghux jidhlu fiz-Zona ta' Schengen.

Persuni li jigu arrestati ghal finijiet ta’ estradizzjoni jew konsenja.

Persuni negsin, b'mod partikolari t-tfal.

Persuni u certi oggetti ghal kontrolli diskreti jew specifi¢i (persuni involuti fil-
kriminalita serja li gqed jivvjaggaw u theddid ghas-sigurta nazzjonali).

e Persuni biex jassistu fi procedura gudizzjarja.

o Certi kategoriji ta’ oggetti mitlufin jew misrugin ghal gbid jew ghal uzu bhala prova.

Bhala konsegwenza, giet stabbilita 1-SIS, 1i tahzen twissijiet dwar persuni u oggetti mfittxija.
Hemm access dirett ghaliha mill-awtoritajiet kompetenti rilevanti (ara t-Tagsima 1.3) fl-Istati
Membri, sabiex iwettqu kontrolli u joholqu twissijiet. Din tinkludi struzzjonijiet dwar I-
azzjoni specifika i ghandha tittiched meta 1-persuna jew l-oggett jigu lokalizzati, perez. biex
persuna tigi arrestata, biex persuna niegsa vulnerabbli tigi protetta jew biex jingabad oggett,
bhal passaport invalidu jew karozza misruqa. L-SIS ghaddiet minn evoluzzjonijiet differenti
tul is-snin. Dawk prin¢ipali, jigifieri SIS 1+ u SISone4all, ippermettew il-konnessjoni ta'
pajjizi godda li nghaqdu fiz-Zona ta' Schengen kif ukoll ippermettew prestazzjoni teknika
msahha.

L Il-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta' Schengen tal-14 ta' Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-
Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Fran¢iza dwar 1-
abolizzjoni gradwali tal-kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom - id-19 ta' Gunju 1990.
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1.2 L-SIS TAT-TIENI GENERAZZJONI

It-tieni generazzjoni tas-sistema (SIS II) bdiet tahdem fid-9 ta’ April 2013?. L-operat u l-uzu
tas-SIS huwa stabbilit fzewg strumenti legali princ¢ipali: Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006°
li jirrigwarda l-uzu tal-SIS ghall-kontrolli fuq ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx il-
kundizzjonijiet ta’ dhul jew ta' permanenza fiz-Zona ta' Schengen u d-De¢izjoni tal-Kunsill
2007/533/GATI* li hija marbuta mal-uzu tal-SIS ghall-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija
f’materji kriminali.

Minbarra |-karatteristi¢i originali, 1-SIS II issa tipprovdi funzjonijiet u kategoriji ta’ oggetti
godda:

e Kategoriji godda ta’ twissijiet dwar oggetti: ingenji tal-ajru, dghajjes, magni tad-
dghajjes, kontejners, taghmir industrijali, titoli u mezzi ta’ pagament misrudin.

o |l-fakulta li jitwettqu tfittxijiet fis-sistema centrali, kuntrarjament ghall-prattika
precedenti fejn it-tfittxijiet kollha kienu jsiru fuq il-kopja nazzjonali tad-dejta.

e |l-possibbilta li twissijiet dwar persuni u oggetti jinghaqdu flimkien (perez. twissija
dwar persuna mfittxija u I-vettura misruqa li ged tuza).

e Dejta bijometrika (marki tas-swaba’ u ritratti) sabiex tigi kkonfermata I-identita ta’
persuna.

e Kopja tal-Mandat ta’ Arrest Ewropew marbut direttament ma’ twissijiet dwar persuni
mfittxija ghal arrest ghal konsenja jew estradizzjoni.

e Informazzjoni dwar identita uzata hazin li ma tippermettix li I-parti innocenti tibga' bi
zball ma tigix identifikata waqt frodi tal-identita.

Minn Mejju 2013, eu-LISA® hi responsabbli ghall-gestjoni operattiva tal-SIS II Centrali,
filwaqt li I-Istati Membri huma responsabbli ghall-gestjoni operattiva tas-sistemi nazzjonali
taghhom.

1.3 ACCESS GHAT-TWISSIJIET TAL-SIS 11

L-access ghat-twissijiet tal-SIS II huwa limitat ghall-awtoritajiet responsabbli mill-kontroll
tal-fruntieri u ghal kontrolli ohra tal-pulizija u tad-dwana li jsiru fil-fruntieri esterni taz-Zona
ta' Schengen jew fl-Istati Membri rilevanti. L-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali u I-
awtoritajiet taghhom ta’ koordinazzjoni jista' jkollhom ac¢cess ukoll ghal din id-dejta.

It-twissijiet tal-SIS II dwar rifjut ta’ dhul jew ta’ permanenza u dwar dokumenti tal-identita
vojta jew li nhargu, jista' jkollhom access ghalihom l-awtoritajiet responsabbli mill-hrug tal-
vizi u li jezaminaw l-applikazzjonijiet ghal viza u dawk responsabbli mill-hrug ta’ permessi
ta’ residenza u mill-amministrazzjoni tal-legizlazzjoni marbuta mal-acquis tal-UE dwar il-

2 FI-2001 il-Kunsill iddecieda dwar it-tieni generazzjoni tas-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen li

bdiet tithaddem biss sa mid-9 ta' April 2013 ghal ragunijiet kif stabbiliti fir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri tad-
19 ta' Mejju 2014 dwar taghlimiet mill-izvilupp imwettaq mill-Kummissjoni Ewropea tas-Sistema ta'
Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS 1)
( http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14 03/SR14 03 MT.pdf
Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2006 dwar |-
istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II) (GU
L 381, 28.12.2006, p. 4).
* Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAI tat-12 ta' Gunju 2007 dwar I-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-
Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II) (GU L 205, 7.8.2007, p. 63).
L-Agenzija Ewropea ghall-gestjoni operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju tal-liberta, tas-
sigurta u tal-gustizzja (eu-LISA).



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_MT.pdf

moviment liberu tal-persuni, fir-rigward ta' cittadini ta’ pajjizi terzi. B'zieda ma' dan, I-
awtoritajiet ta’ registrazzjoni tal-vetturi® ghandhom access ghall-SIS II ghal finijiet
amministrattivi, u jista’ jkollhom biss access ghal twissijiet dwar vetturi misruga, pjanéi tar-
registrazzjoni u dokumenti ta’ registrazzjoni tal-vetturi.

L-Istati Membri jridu jiggustifikaw 1-access ta' awtorita ghal dejta f1-SIS. Huma ta' kull sena
jaghtu lista ghall-pubblikazzjoni tal-awtoritajiet u tal-kategoriji ta’ twissijiet 1i ghalihom
ghandhom access fil-eu-LISA, skont kif stabbilit bl-istrumenti legali. Skont I-istimi, bhalissa
hemm madwar zewg miljun utent ahharin fl-Istati Membri li ged jahdmu bl-SIS 1.

L-EUROPOL u I-EUROJUST ghandhom access ghal certi kategoriji ta’ twissijiet f1-SIS I, li
jirriflettu r-responsabbiltajiet taghhom.

1.4 IL-KAMP TA' APPLIKAZZJONI TERRITORJALI TAL-SIS 1

Ghalkemm 1-SIS 1I attwalment qed tithaddem f°29 pajjiz ta' Schengen, il-kamp ta'
applikazzjoni territorjali taghha jvarja, billi mhux 1-Istati Membri kollha li ged jippartecipaw
fI-SIS japplikaw b’mod shih l-acquis ta’ Schengen (il-gabra tal-ligijiet ta’ Schengen). Mas-
26 pajjiz japplikaw b’mod shih I-acquis ta’ Schengen u juzaw 1-SIS II ghall-finijiet kollha
stipulati fir-Regolament u fid-Dec¢izjoni:

e 22 Stat Membru tal-UE: il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, 1-
Estonja, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, I-lItalja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, I-
Ungerija, Malta, in-Netherlands, I-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja, is-
Slovakkja, il-Finlandja, I-Isvezja;

e erba' (4) pajjizi li mhumiex parti mill-UE 1i huma membri taz-Zona ta' Schengen: I-
[Zlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja u 1-Isvizzera.

[I-Bulgarija u r-Rumanija attwalment ma japplikawx kompletament l-acquis ta’ Schengen,
izda jhaddmu 1-SIS II ghall-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi. Huma se jibdew juzaw 1-SIS
ghall-kontroll tal-fruntieri esterni hekk kif id-decizjoni dwar it-tnehhija tal-kontrolli fil-
fruntieri interni tkun dahlet fis-sehh.

Cipru u I-Kroazja ghadhom ma japplikawx kompletament l-acquis ta' Schengen u ghadu ma
giex ivverifikat jekk intlahqux il-kundizzjonijiet mehtiega biex jigu applikati I-partijiet kollha
tal-acquis. Bhalissa qed ihejju attivitajiet preparatorji sabiex jintegraw ruhhom fI-SIS.

Minhabba 1-partecipazzjoni parzjali tieghu fl-acquis ta’ Schengen, ir-Renju Unit jopera I-SIS
Il fl-ambitu tal-kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi biss. L-lrlanda ged tipprepara biex tintegra
ruhha f1-SIS II ghall-finijiet ta' kooperazzjoni fl-infurzar tal-ligi.

15 KIF L-ISTATI MEMBRI JOPERAW L-SIS 11

L-Istati Membri, sabiex ifittxu d-dejta, u skont I-implimentazzjoni teknika taghhom tal-SIS 11
fil-livell nazzjonali, jistghu jipprocessaw talbiet kemm fI-SIS ¢entrali u kemm fil-kopja
nazzjonali taghhom, jew inkella fit-tnejn. L-SIS II hija generalment disponibbli ghall-utenti
ahharin taghha permezz tas-sistemi nazzjonali taghhom. Perezempju I-awtoritajiet tal-infurzar
tal-ligi u tal-kontroll fuq il-fruntieri fi Stat Membru jfittxu ghal persuna jew oggett 1i jkunu

® Ir-Regolament (KE) Nru 1986/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2006 dwar |-
access ghas-Sistema ta' Informazzjoni ta' Schengen tat-Tieni Generazzjoni (SIS 1) mis-servizzi fl-Istati
Membri responsabbli ghall-hrug ta' ¢ertifikati ta' registrazzjoni tal-vetturi (GU L 381, 28.12.2006, p. 1).
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mfittxija fil-bazijiet tad-dejta nazzjonali rilevanti u parallelement fI-SIS II ukoll. F'hafha mill-
Istati Membri, dan isehh permezz ta' interfac¢ja wahda ghat-tiftix. Din I-integrazzjoni fil-hajja
tax-xoghol ta’ kuljum tal-utenti ahharin tirrizulta f'uzu gholi hafna tal-SIS 1l”. Dan gab
mieghu suééess operattiv konsiderevoli fit-territorji tal-Istati Membri mgabbdin mal-SIS 118,
kollox fuq il-bazi sempli¢i li l-informazzjoni tkun disponibbli lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali.

Id-dejta dwar persuni li tinhazen fI-SIS II hija dak li huwa mehtieg sabiex tinstab persuna u
biex tigi kkonfermata l-identita taghha (issa hemm ukoll ir-ritratt u I-marki tas-swaba fejn
disponibbli) kif ukoll informazzjoni ohra rilevanti dwar it-twissija (inkluza l-azzjoni li
ghandha tittiehed). Hekk kif ikun teknikament possibbli, il-marki tas-swaba’ jistghu jintuzaw
ukoll biex tigi stabbilita |-identita ta’ persuna fuq il-bazi tal-identifikatur bijometriku (fl-
ewwel okkazjoni, il-marki tas-swaba’) minflok mill-uzu attwali sabiet tigi sempli¢ciment
ikkonfermata I-identita. Bhalissa ghaddej progett biex jiffacilita I-introduzzjoni ta' sistema
awtomatizzata ghall-identifikazzjoni tal-marki tas-swaba' (AFIS - automated fingerprint
identification system) fl-SIS II Centrali.

2. GHANUJIET TAL-EVALWAZZJONI

F’konformitd ~mar-Regolament (KE) Nru1987/2006° u d-Decizjoni tal-Kunsill
2007/533/GAIY, tliet snin wara li I-SIS 11 bdiet topera fid-9 ta> April 2013, il-Kummissjoni
ghamlet evalwazzjoni generali wiesgha skont I-ghanijiet 11 gejjin ghal kull gasam.

2.1  L-ArRTIKOLU 50(5) TAR-REGOLAMENT (KE) NRuU 1987/2006 U L-ARTIKOLU 66(5)
TAD-DECIZIONI TAL-KUNSILL 2007/533/GAI

Il-miri ta’ evalwazzjoni ghall-SIS II Centrali; l-iskambju bilaterali u multilaterali ta’
informazzjoni supplimentari bejn |-Istati Membri; l-analizi tar-rizultati miksuba meta
magabblin  mal-ghanijiet; valutazzjoni tal-validita kontinwa tar-ragunijiet sottostanti,
evalwazzjoni tal-applikazzjoni ta’ din id-De¢izjoni/dan ir-Regolament fir-rigward tal-SIS 11
Centrali; is-sigurta tal-SIS II Centrali u l-implikazzjonijiet ghal operazzjonijiet futuri.

2.2  L-ARTIKOLU 24(5) TAR-REGOLAMENT (KE) NRU 1987/2006 (TWISSIJIET DWAR IR-
RIFJUT TA' DHUL JEW PERMANENZA)

L-evalwazzjoni ghandha fil-mira r-riezami tal-applikazzjoni ta’ dan I-Artikolu; u se
tipprezenta l-proposti mehtiega biex jigu emendati d-dispozizzjonijiet ta’ dan 1-Artikolu
sabiex jintlahaq livell akbar ta’ armonizzazzjoni tal-kriterji ghad-dhul tat-twissijiet.

2.3 L-ARTIKOLU 43 TAR-REGOLAMENT (KE) NRU 1987/2006 U L-ARTIKOLU 59 TAD-
DECIZJONI TAL-KUNSILL 2007/533/GAI (RIMEDJI)

L-evalwazzjoni ghandha fil-mira t-tqabbil u r-riezami tad-dispozizzjonijiet fkull Stat Membru
dwar: (a) il-kapacita ta' persuna biex tiftah kawza quddiem il-grati jew l-awtorita kompetenti
skont il-ligi ta' kwalunkwe Stat Membru sabiex hija jkollha I-access, tkun tista' tikkoregi,

" It-Tagsima 7.2 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

8 |t-Tagsima 7.3 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

° Ir-Regolament (KE) Nru 1987/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar |-
istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II).

19" |d-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAI tat-12 ta’ Gunju 2007 dwar l-istabbiliment, it-thaddim u l-uzu tas-
sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS II).
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thassar jew tikseb informazzjoni, jew biex tigi kkumpensata ghal twissija li tkun
tirrigwardaha, u (b) I-ezekuzzjoni reciproka ta' decizjonijiet fi Stati Membri ohra.

3. IL-PROCESS TAL-EVALWAZZJONI

Id-DG HOME ghamel l-evalwazzjoni internament permezz ta’ rapporti statistici, studji,
kwestjonarji, intervisti kif ukoll f’laqghat apposta u sessjonijiet ta’ hidma.

Flimkien mal-istatistika mehtiega ghar-rappurtar pubbliku, I-eu-LISA tigbor statistika dwar 1-
uzu tal-SIS Il u I-prestazzjoni tas-sistema nnifisha. L-Istati Membri jigbru statistika dwar I-
iskambju ta’ informazzjoni supplimentari u dwar ir-rizultati pozittivi (hits) ghal twissijiet. L-
SIS II giet imfassla legalment u teknikament mill-bidu nett biex tipprovdi statistika dwar I-uzu
u l-effikacja taghha.

Dwar l-aspetti teknici u ta' gestjoni operattiva tal-SIS 11, ir-rapport imsemmi fl-Artikolu 66(4)
tad-Decizjoni dwar 1-SIS I u pprovdut minn eu-LISA ddahhal fl-evalwazzjoni globali'*. Dan
ir-rapport jiddeskrivi I-funzjonament tekniku tal-SISII Centrali u tan-netwerk, inkluza s-
sigurta taghhom, mid-dhul fis-sehh tal-operat fid-9 ta’ April 2013 sal-31 ta’ Dicembru 2014.
B’harsa lejn il-futur, sabiex jigu identifikati soluzzjonijiet ghal ghadd ta’ kwistjonijiet teknici
li tgajmu mill-Istati Membri, il-Kummissjoni nediet studju® dwar it-titjib li huwa possibbli
fit-tifsila tal-SIS II sabiex tkun kosteffi¢jenti, titjieb il-kontinwita tan-negozju, tiggestixxi z-
zieda fl-uzu tas-sistema u d-diversi tipi ta’ tranzazzjonijiet li se jkunu mehtiega, spec¢jalment
tal-marki tas-swaba’.

Is-sigurta tal-SIS II Centrali giet ivvalutata permezz tal-inkluzjoni tar-Rapport ue-LISA dwar
I-SIS 1I Centrali u tat-tagsimiet rilevanti mill-awditu tal-2014 tal-Kontrollur Ewropew ghall-
Protezzjoni tad-Dejta tal-SIS Centrali*®.

L-evalwazzjoni kompliet b'mistogsijiet miftuhin dwar aspetti tekni¢i u operattivi tal-SIS 11. 1l-
misogsijiet koprew kwistjonijiet operattivi u legali, izda t-twegibiet gew ivvalutati u
pprezentati skont il-hames kriterji ewlenin ta' evalwazzjoni: l-effikacja, l-effi¢jenza, il-
koerenza, ir-rilevanza u I-valur mizjud tal-UE.

Sabiex tingabar id-dejta li tista' tghin fl-evalwazzjoni tal-uzu tat-twissijiet dwar ir-rifjut ta’
dhul jew permanenza u l-proc¢eduri ta’ konsultazzjoni, sensiela ta’ mistogsijiet gew indirizzati
lill-Istati Membri permezz tan-Netwerk Ewropew dwar il-Migrazzjoni, ippresedut mill-
Kummissjoni.

It-tagsimiet dwar I-iskambju bilaterali u multilaterali tal-informazzjoni, l-analizi tar-rizultati u
I-implikazzjonijiet ghal operazzjonijiet tal-futur u l-valutazzjoni tal-validitd kontinwa tar-
ragunijiet sottostanti tlestew permezz ta’ analizi statistika, kwestjonarji lill-partijiet
ikkonc¢ernati ewlenin u diskussjonijiet f’laqghat wic¢ imb wi¢¢ mal-awtoritajiet tal-pulizija
nazzjonali.

1 Ir-rapport tekniku ta' eu-LISA dwar il-funzjonament tal-SIS II Centrali
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/S1S%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

2 Ir-Rapport Finali tal-Kummissjoni Ewropea — il-Valutazzjoni tal-impatt tal-ICT dwar it-titjib possibbli fit-
tifsila tal-SIS II ghall-2016.

3 Rapport dwar l-ispezzjoni skont I-Artikolu 47(2) tar-Regolament (KE) Nru45/2001 dwar is-Sistema ta’
Informazzjoni ta” Schengen II (SIS II) gestita mill-Agenzija tal-UE ghal sistemi tal-IT fuq skala kbira (eu-
LISA), ir-referenza tal-kaz: 2014-0953.



http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

It-tagsima dwar ir-rimedji fiha I-punti ewlenin tar-rapport li baghat il-Grupp tal-
Koordinament tas-Supervizjoni tal-SIS 1l u l-informazzjoni ttichdet minn kwestjonarju
mmirat. Mistogsijiet iddettaljati dwar oqsma specifi¢ci gew mghoddija lill-punti ta’ kuntatt
nazzjonali.

L-evidenza ta’ evalwazzjoni estensiva giet migbura fil-qosor f"Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni. Matulu, dan ir-Rapport fih referenzi ghal informazzjoni aktar
iddettaljata li tinsab fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

4. IL-KONKLUZJONIJIET TAL-EVALWAZZJONI

4.1 INTRODUZZJONI GHALL-KONKLUZJONIJIET EWLENIN

L-SIS II hija sistema operattiva 1i ma tistax tibqa’ statika u kienet success li hareg bic-car
f’kuntest ta' kwistjonijiet kumplessi u flevoluzzjoni. Ghaldagstant, 1-evalwazzjoni mhux biss
ezaminat il-prestazzjoni ezistenti izda wkoll harset lejn il-futur biex tipproponi zviluppi kbar
fit-teknologija, fil-gestjoni tal-ammont ta' xoghol, fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-individwi u
fil-kisba ta’ rizultati operazzjonali ahjar.

Minkejja s-success konsiderevoli U I-valur mizjud tal-UE miksubin permezz tal-uzu tal-SIS 11,
u r-rilevanza kontinwa taghha ghal-isfidi serji relatati mas-sigurta u I-migrazzjoni li ged
tiffaccja 1-Ewropa, il-Kummissjoni identifikat certi punti li ghandhom jigu indirizzati. L-
ghadd konsiderevoli ta’ punti jvarja minn kwistjonijiet ta' dettall tekniku ghal bidliet
potenzjali fl-istrumenti legali, u ghalhekk dan id-dokument se jipprovdi harsa generali
wiesgha.

4.2 IRNEXXIELHA L-SIS Il TILHAQ L-GHANIJIET TAGHHA BIEX IGGIB IL-VALUR MIZJUD
TAL-UE?

4.2.1 Ir-rizultati li jirrigwardaw l-uzu tal-SIS 11

Din it-tagsima taghti harsa generali lejn ir-rizultati 1i ntlahqu permezz tal-uzu mill-Istati
Membri tal-SIS 11 u I-kooperazzjoni sussegwenti permezz tal-Uffi¢c¢ji SIRENE sa mill-bidu
tal-operat. Dan il-volum kbir ta’ eziti pozittivi ma setax jigi previst permezz tal-kooperazzjoni
bilaterali. L-awtoritajiet kompetenti qabblu persuni u oggetti ma’ dejta mizmuma f1-SIS 11 fi
kwazi 2,9 biljun okkazjoni f1-2015 biss. Attwalment, is-sistema fiha aktar minn 69 miljun
twissija. Sabiex it-twissijiet dwar persuni jew oggetti jinholqu, jigu aggornati jew jithassru,
jew sabiex tigi mgedda t-twissija, sehhew 20,7 miljun tranzazzjoni ohra f1-2015.

"Rizultat pozittiv" flI-SIS II jfisser li persuna jew oggett nsabu fi Stat Membru iehor, u li ged
tintalab azzjoni ohra li hija specifikata fit-twissija. Bejn il-bidu tal-operazzjonijiet tal-SIS II
fid-9 ta' April 2013 u tmiemhom fl-2015, intlahqu aktar minn 371 000 rizultat pozittiv
(medja ta’ aktar minn 370 rizultat pozittiv kuljum).

Dan ifisser li:

e Aktar minn 25 000 persuna gew arrestati sabiex jittellghu quddiem il-gustizzja fi Stat
Membru iehor.

e Aktar minn 79 000 persuna gew irrifjutati d-dhul jew il-permanenza fiz-Zona ta'
Schengen (li diga kienu s-suggett ta’ Decizjoni marbuta ma' rifjut ta’ dhul jew

permanenza).
e Instab li aktar minn 12 000 persuna niegsa kienu gasmu I-fruntiera ghal Stat Membru
iehor.



e Gew intracéati aktar minn 83 000 persuna biex jassistu fi proc¢edura gudizzjarja
kriminali. Meta t-twissija tkun giet mahluga mill-pulizija f’isem l-awtoritajiet
gudizzjarji, wara rizultat pozittiv, hemm il-kwistjoni attwali ta’ twissija li ma
tithassarx f’waqtha.

e Instabu aktar minn 72 000 persuna involuta fil-kriminalita serja li ged jivvjaggaw u
persuni ohra li huma theddida ghas-sigurta.

e Gew solvuti aktar minn 97 000 kaz li jirrigwardaw vetturi bil-mutur misruga, l-uzu
hazin ta’ dokumenti tal-identita jew dokumenti tal-ivvjaggar, armi tan-nar misrugin,
pjanci tar-registrazzjoni misruqin u proprjeta ohra mitlufa jew misruga. Madankollu,
gie nnuttat livell baxx ta’ success fil-kategoriji tal-karti tal-flus, tat-titoli u tal-mezzi
ta’ pagament, minkejja 1-ghadd kbir ta’ twissijiet.

Barra minn hekk, il-kategoriji kollha ta’ twissijiet deskritti hawn fuq raw zidiet kostanti fir-
rizultati pozittivi. F’sena wahda, f1-2014-15, l-utenti ahharin tal-SIS lahqu:

e ziedata'27 % ta' arresti ghal finijiet ta’ estradizzjoni jew konsenja.

e 7zieda ta' 18 % ta' persuni li jinstabu biex jigu rrifjutat lilhom id-dhul jew il-
permanenza fiz-Zona ta' Schengen.

e 7ieda ta' 44 % fis-sejbiet ta' persuni negsin.

e ziedata' 10 % fl-intraccar ta' persuni biex jassistu fi pro¢edura gudizzjarja kriminali.

e zieda ta' 43 % ta' persuni involuti fil-kriminalita serja u ta' persuni li jkunu ta' theddida
ghas-sigurta li jinstabu jivvjaggaw.

e 7ziedata' 18 % ta' kazijiet li gew solvuti li jirrigwardaw vetturi bil-mutur misruga, l-uzu
hazin ta’ dokumenti tal-identita jew dokumenti tal-ivvjaggar, armi tan-nar misrugin,
pjanci tar-registrazzjoni misruqin u proprjeta ohra mitlufa jew misruga™".

4.2.2 L-Uffi¢¢ji SIRENE

Fost il-forom kollha ta’ kooperazzjoni Ewropea ghall-infurzar tal-ligi, il-komunikazzjoni
relatata mat-twissijiet tal-SIS 11 hija bil-bosta I-akbar wahda. L-SIS 1II tahzen dejta suffi¢jenti
biex l-uffi¢jali "tal-ewwel art" ikunu jistghu jidentifikaw persuna jew oggett meta huma
jkollhom rizultat pozittiv dwar twissija. Madankollu 1-Istati Membri ghandhom htiega ohra, li
jikkonsultaw lil xulxin dwar i¢-¢irkostanzi tal-kaz specifiku, u din il-komunikazzjoni titwettaq
mill-Ufficcji SIRENE®. Kull pajjiz 1i jopera 1-SIS Il ghadu Uffi¢éju SIRENE, stabbilit bhala
punt wiehed ta’ kuntatt nazzjonali ghall-komunikazzjoni dwar it-twissijiet tal-SIS Il. Dawn |-
Ufficeji SIRENE jipprovdu kull informazzjoni supplimentari mehtiega dwar it-twissijiet u
Jikkoordinaw attivitajiet dwar it-twissijiet; generalment permezz tal-uzu ta’ "formoli"
elettroni¢i strutturati, bl-uzu ta’ proceduri strettament regolati u b'netwerk apposta tal-
kompjuters sigur.

FI-2015, ftit aktar minn 1,8 miljun formola ntbaghtu jew waslu ghand 1-Uffic¢ji SIRENE™,
zieda ta’ 27 % mill-2014. L-Uffi¢¢ji SIRENE huma wkoll responsabbli mill-kwalita tad-dejta
u I-koordinazzjoni tal-operazzjonijiet transfruntiera.

¥ |t-Tagsima 7 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

5 SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) tfisser Talba ghal Informazzjoni
Supplimentari fid-Dhul Nazzjonali.

18" |-informazzjoni tista’ tintbaghat bilateralment jew multilateralment. Billi kull formola SIRENE tirrapprezenta
inkarigu ghal min jibghatha kif ukoll ghal min jirceviha, meta jitkejjel l-ammont ta’ xoghol jinghaddu z-zewg
formoli, kemm dik li tintbaghat kif ukoll dik li tasal lura.
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L-uffic¢ji SIRENE huma fil-galba tal-operazzjoni tal-SIS u jaqdu rwol essenzjali fl-iskambju
effettiv tal-informazzjoni. L-effettivita taghhom hija msahha permezz ta’ programmi kontinwi
ta’ tahrig f'livelli nazzjonali u Ewropej. L-operat tal-uffi¢¢ji SIRENE jservi bhala mudell ghal
mezzi ohra ta’ komunikazzjoni ghall-infurzar tal-ligi.

Livelli adegwati ta’ persunal u appogg tekniku suffi¢jenti huma mehtiega biex 1-Uffic¢ji
SIRENE jwettqu b'mod effikac¢i I-iskambju bilaterali u multilaterali ta’ informazzjoni
supplimentari bejn I-Istati Membri, biex jikkomunikaw dwar rizultati pozittivi u biex
jiggestixxu l-proceduri necessarji fil-limitu ta' zmien legali mehtieg (normalment 12-il siegha
izda fil-kaz ta’ twissijiet ta’ kontroll diskreti u spe¢ifi¢i, li jirrikjedu rappurtar immedjat, dan
irid isehh minnufih). L-evalwazzjoni stabbiliet zieda sinifikanti fl-iskambju ta’ formoli,
minhabba zieda fir-rizultati pozittivi u fl-uzu estensiv ta’ twissijiet ta’ kontroll diskreti u
specifici, b’mod spe¢jali fir-rigward ta’ attivitajiet relatati mat-terrorizmu. Filwaqt li I-ghadd
ta’ formoli skambjati zdiedu b'mod sostanzjali f1-2015, |-ghadd tal-persunal tal-Uffic¢ji
SIRENE baqga’ ma nbidilx. Dan gieghel lil ¢erti Stati Membri biex jipprijoritizzaw il-hidma
taghhom u jinjoraw il-hin tar-rispons obbligatorju ta’ 12-il siegha, li wassal biex diversi
Ufficeji SIRENE jahdmu fil-limitu ta' hidma efficjenti'’.

4.2.3 Konkluzjoni

Il-konkluzjoni generali tal-Kummissjoni, suggetta ghal aktar hidma ddettaljata mal-Istati
Membri biex jigi rfinat 1-uzu ta' xi twissijiet dwar oggetti fejn hemm ftit uzu jew ftit li xejn
success, jew meta t-thassir ta' twissija ma jitwettaqx fil-hin, hija i I-prin¢ipju sottostanti tal-
SIS ghadu validu. Hemm xhieda qawwija hafna li turi 1i ged jinkisbu rizultati pozittivi (hits)
ghall-ghanijiet msemmija (it-twissijiet).

L-SIS II tikkostitwixxi valur mizjud tal-UE sinifikanti, peress li kooperazzjoni transfruntiera
ghall-infurzar tal-ligi b’dawn il-volumi kbar ma setghetx issehh minghajr din il-bazi tad-dejta.
L-ebda sistema ta’ kooperazzjoni ghall-infurzar tal-ligi ma tiggenera daqshekk eziti pozittivi
jew ma tista' timmanigga dagshekk fluss ta’ informazzjoni f*hin reali b’tali mod li, sena wara
sena, f’kull kategorija ta’ twissija, ir-rizultati pozittivi zdiedu.

4.3 L-SIS Il LAHQET L-GHANIJIET TAGHHA B'MOD EFFETTIV, U TISTA' TAFFRONTA
SFIDI GODDA?

[l-prin¢ipju sottostanti tal-SIS Il huwa li l-informazzjoni tkun disponibbli ghall-utenti ahharin,
b’istruzzjonijiet ¢ari dwar x’ghandek taghmel u fejn ghandek tmur ghal appogg kontinwu
(Uffi¢eji SIRENE). I1-fehma tal-Kummissjoni hija li I-kuncett huwa effettiv hafna.

Sabiex jinzamm dan il-livell ta’ effika¢ja I-Kummissjoni identifikat sejbiet kemm strategici

kif ukoll iddettaljati li jehtiegu attenzjoni u titjib f oqsma teknici, organizzattivi u operattivi.

Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport u tal-kon¢izjoni, dawn is-sejbiet huma migburin fil-qosor taht

it-temi generici.

4.3.1 L-SIS II trid tibqga' sistema flessibbli, li tkun kapad¢i tindirizza b'heffa fenomeni
operattivi godda

L-istrumenti legali tal-SIS Il stabbilixxew ir-rekwiziti ghall-gafas tal-SIS Il u I-principji tal-
operat tieghu; il-proceduri dettaljati, madankollu, huma stabbiliti fir-regoli ta’

7 It-Tagsimiet 12.2; 17.4 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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implimentazzjoni*®. Dan jipprovdi qafas flessibbli li diga ppermetta interventi legali effettivi u
teknic¢i effettivi sabiex jitjieb I-iskambju tal-informazzjoni, b’mod partikolari suspetti dwar
terroristi 1i jkunu qed jivvjaggaw u awturi ta’ reati sesswali. Madankollu jirrizultaw
kumplessitajiet fil-process tal-gestjoni ta' tibdil, galadarba t-tibdil tekniku jrid ikun hafna
drabi integrat ukoll fis-sistemi nazzjonali tal-infurzar tal-1igi jew tal-immigrazzjoni.

Bhala konkluzjoni, ghalkemm I-implimentazzjoni b'heffa kbira tal-bidliet relatati mat-
terrorizmu kellha suééess konsiderevoli, huwa c¢ar li, ghal tibdil futur, rizorsi teknici,
finanzjarji u kuntrattwali jridu jkunu disponibbli fil-livelli ¢entrali u nazzjonali sabiex ikun
jista' jigi gestit il-process b’aktar heffa u b'mod effettiv'®.

4.3.2 ll-kontinwita tal-operat trid tkompli tittejjeb

It-tifsila teknika tal-SIS 1I taghti 1-flessibbilta lill-Istati Membri biex ikollhom il-kopja
nazzjonali taghhom stess jew biex juzaw 1-SIS 11%° Centrali ghat-tiftix. Hames Stati Membri, li
ma ghandhomx kopji nazzjonali, qed jiffac¢jaw ir-riskju serju li jekk il-konnessjoni tan-
netwerk taga' jew jekk I-SIS II Centrali ma tibgax disponibbli, ma jkollhomx ghazla fuq xiex
jaqghu, u b’hekk Il-access ghat-twissijiet tal-SIS Il jkun kompletament interrott. L-Istati
Membri b’kopja nazzjonali ghandhom ukoll jizguraw soluzzjonijiet adegwati ghall-kontinwita
tal-operat, kemm billi jkollhom sistema ta’ appogg kif ukoll billi jippermettu lill-utenti
ahharin taghhom jfittxu direttament fI-SIS II Centrali.

Bhala konkluzjoni, trid tigi zgurata 1-kontinwita tal-operat f'livell ¢entrali u 1-perjodi ta' qtugh
tal-SIS II Centrali ghandhom jigu evitati. Se jigu esplorati soluzzjonijiet tekni¢i sabiex
jitnaggas il-hin ta' tranzizzjoni bejn is-SIS II Centrali u s-sit ta’ appogg taghha minhabba i I-
possibilitajiet u l-proceduri tekni¢i attwali mhumiex ikkunsidrati li jissodisfaw l-istandards
mistennija dwar id-disponibbilta tas-sistema?.

4.3.3 L-SIS II mhux dejjem tigi kkonsultata b'mod awtomatiku meta s-Sistema
nazzjonali tigi kkonsultata izda hija mehtiega tranzazzjoni addizzjonali mill-utent
ahhari

Ghalkemm f1-2015 I-SIS II kien hemm access ghaliha mill-awtoritajiet kompetenti ghal 2,9
biljun darba, biljun darba akbar mill-2014, I-uzu mhuwiex uniformi. L-istatisti¢i annwali juru
li certi Stati Membri u l-awtoritajiet tal-Istati Membri ma jikkonsultawx [-SIS 11
sistematikament meta huma jikkonsultaw il-bazijiet tad-dejta nazzjonali taghhom tal-pulizija
u tal-immigrazzjoni, li jfisser li dawn ikollhom ifittxu fl-SIS separatament bi tranzazzjoni
addizzjonali, 1i mhux dejjem isehh.

Bhala konkluzjoni, meta jitgies li r-reati kriminali sar ghandhom dimensjoni aktar Ewropea, 1-
Istati Membri jridu jizguraw li kull darba 1i jivverifikaw I-bazijiet tad-dejta nazzjonali

8 Bhalma hija d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1209 tat-12 ta’ Lulju 2016 li

tissostitwixxi I-Anness tad-Decizjoni ta' Implimentazzjoni 2013/115/UE dwar il-Manwal SIRENE u mizuri
implimentattivi ohra ghas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-tieni generazzjoni (SIS Il) (notifikata
bid-dokument C(2016) 4283) (GU L 201, 28.07.2016, p. 35) u f'dokumentazzjoni teknika (Specifikazzjonijiet
Teknic¢i Ddettaljati u d-Dokument ta' Kontroll tal-Interfac¢ja).

Tagsima 6.2.1 tad-Dokument ta” Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

% | .CS-SIS hija funzjoni ta’ appogg tekniku li fiha l-bazi tad-dejta tal-SIS II Centrali.

2L 1t-Tagsima 6.2.1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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taghhom, irid isir wkoll kontroll parallel f1-SIS 1% II-Kummissjoni se tizgura li I-

mekkanizmu ta' evalwazzjoni ta’ Schengen jiffoka fuq din il-kwistjoni.

4.3.4 L-iccekkjar tal-SIS Il fil-fruntieri esterni

Il-Kodi¢i ta’ Schengen dwar il-Fruntieri®, jimponi l-obbligu, b’mod partikolari meta tigi
kkonsultata I-SIS II, 1i ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu fiz-Zona ta' Schengen jigu
vverifikati 1i "ma jkunux se jipperikolaw il-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahfia
pubblika jew ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi wielied mill-lstati Membri"®. F’xi Stati
Membri I-gwardji tal-fruntiera ma jikkontrollawx id-dokumenti tal-ivvjaggar tac¢-cittadini
kollha minn pajjizi terzi billi jgabbluhom mal-bazijiet ta’ dejta tal-ajruporti. F’xi Stati Membri
gie osservat li 1-gwardji tal-fruntiera ma kkontrollawx li¢-¢ittadini kollha minn pajjizi terzi
b'mod sistematiku izda wettqu valutazzjonijiet tar-riskju. Il-kontrolli mas-SIS II ta¢-¢ittadini
tal-UE i jidhlu fl-UE biss ghandhom ikunu bbazati fuq valutazzjoni tar-riskju®>. ¢ 2'.
F’kazijiet ohra, in-nuqqasijiet tekni¢i tal-applikazzjonijiet uzati mill-gwardji tal-fruntiera
jistghu jwasslu ghal kontrolli mhux sodisfacenti f1-SIS 1.

Bhala konkluzjoni, I-Istati Membri jridu jikkontrollaw b’mod suffi¢jenti mas-SIS Il fil-
fruntieri esterni skont l-aspettattivi legali. IlI-Kummissjoni se tizgura li 1-mekkanizmu ta'
evalwazzjoni ta’ Schengen jiffoka fuq din il-kwistjoni.

4.3.5 Kategoriji godda ta' twissija jew il-funzjonalitajiet godda (il-marki tas-swaba’, ir-
ritratti, il-mandat ta' arrest Ewropew, il-konnessjoni, l-estensjoni ta’ identita uzata
hazin) ma jkunux implimentati bi shih u ma jkunux jidhru ghall-utenti ahharija, ghall-
kuntrarju tal-istrumenti legali tal-SIS 11%

Dan il-limitu jnaqgas l-effettivita tas-sistema peress li l-utenti ahharin ma jkunux jistghu
jistabbilixxu ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz u tista’ wkoll taharbilhom informazzjoni essenzjali.
L-uffi¢jali jitilfu 1-hin ghax ikollhom jikkuntattjaw 1-Uffic¢ju SIRENE ghall-informazzjoni
niegsa. F’hafna kazijiet, dawn ma jkollhomx id-dritt 1i jzommu f'detenzjoni lill-persuna li tkun
suggetta ghat-twissija avolja ma jkunux jistghu jidentifikawha adegwatament. Xi Stati
Membri ma jistghux izidu ritratti u marki tas-swaba’ mat-twissijiet taghhom?°.

Barra minn hekk, minhabba z-Zieda fl-uzu ta’ identitajiet foloz, sabiex ikun hemm progress
mis-sitwazzjoni attwali fejn il-marki tas-swaba’ jintuzaw biss biex jikkonfermaw l-identita ta’
persuna, ghal sitwazzjoni fejn 1-identita ta’ persuna tista’ tigi zvelata biss mis-swaba’ tieghu,
il-funzjonalita awtomatizzata ta’ identifikazzjoni mill-marki tas-swaba’ li hemm ippjanata
ghandha tizdied malajr kemm jista' jkun mal-SIS 1%,

22 |t-Tagsima 6.2 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

% Ir-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Marzu 2016 dwar il-Kodici tal-
Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (il-Kodici tal-
Fruntieri ta' Schengen) (GU L 77, 23.3.2016, p. 1).

2 |_-Artikolu 8(3) (a) (vi) tar-Regolament (UE) Nru 2016/399.

% Skont id-dispozizzjonijiet applikabbli bhalissa tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen (I-Artikolu 8(2)).

% Madankollu, il-Kummissjoni adottat fil-15 ta’ Dicembru 2015 proposta dwar it-tishih tal-kontrolli fug il-bazi

ta’ bazijiet tad-dejta rilevanti fuq il-fruntieri esterni. Din il-proposta tipprovdi b’mod partikolari ghal kontroll

sistematiku ta’ individwi li jgawdu mid-dritt tal-moviment liberu skont I-SIS Il (COM(2015) 670 final).

It-Tagsima 15.1 ul6.1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

% L-Artikoli paralleli 3 (a) u (c) mogrija flimkien mal-Artikolu 20(3) tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 u d-

Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GALI .

It-Tagsima 16.1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

%0 It-Tagsima 6.1; 6.2.1; 6.2.2; 13.1; 14.1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se tressaq proposta sabiex tizgura li 1-funzjonalitajiet kollha
adegwati jkunu disponibbli ghall-utenti finali.

4.3.6 Il-kwalita baxxa tad-dejta hija kwistjoni ewlenija ghall-uzu tal-SIS 11

Meta jinholqu t-twissijiet, I-Istati Membri xi kultant jdahhlu dejta Zbaljata jew mhux shiha
(perezempju, I-isem mhux shih jew isem minflok in-numru tad-dokument). Il-konsegwenza li
tiddahhal dejta ta’ kwalita baxxa hija li bid-domandi li jsiru fis-sistema ma jkunux jistghu
jinstabu l-persuna jew oggett, jew il-persuna ma tkunx tista’ tigi identifikata sew fuq il-bazi
ta’ din id-dejta. Skont I-istrumenti legali tal-SIS 11, I-Istati Membri huma responsabbli ghall-
kwalita tad-dejta®. Ghaldagstant, 1-Istati Membri huma mehtiega jistabbilixxu mekkanizmu
effettiv fil-livell nazzjonali ghall-kontrolli tal-kwalita tad-dejta, izda mhux kollha ghadhom
ghamlu hekk.

[I-Kummissjoni se tfittex ukoll li tifformalizza r-rwol ta’ eu-LISA sabiex tkun tista' tindika I-
problemi komuni rigward il-kwalita tad-dejta.

4.3.7 Hafna Stati Membri ma implimentawx il-kombinazzjonijiet kollha ta’ tiftix li
I-SIS 1I Centrali tipprovdi

Bosta Stati Membri juzaw tfittxijiet li jkollhom "gbil ezatt" (bl-eskluzjoni tat-tfittxijiet fuzzy
jew parzjali). Xi drabi, dan huwa dovut ghal-legizlazzjoni nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-
dejta li tobbliga lill-Istati Membri biex dejjem idahhlu 1-ewwel I-isem, il-kunjom u d-data tat-
twelid sabiex tkun tista' titwettaq tiftixa fuq persuna. (Dan huwa l-kaz f’zewg Stati Membri).
Ghaldagstant, xi Stati Membri ma jkunux jistghu jsibu twissijiet fejn 1-isem u d-data tat-twelid
ikunu neqgsin jew mhux kompluti. Problema simili tapplika ghal xi tfittxijiet fuq oggetti. Fi
Stat Membru wiehed, l-utenti finali jistghu jaghmlu tiftix biss dwar oggetti b’parametri
precizi. Dan ifisser li dawn se jaharbulhom it-twissijiet meta n-numru ta' identifikazzjoni ta'
oggett irkuprat ma jkunx ¢ar jew meta jkunu saru tentattivi sabiex dan jithassar®.

Il-Kummissjoni se tressaq ukoll proposta sabiex tizgura li l-kapacita kollha tal-ghodda ta’
tiftix tal-SIS II Centrali tigi replikata fil-livell nazzjonali.

4.3.8 F’¢erti Stati Membri l-utenti ahharin ma jistghux juzaw il-kapacdita kollha tal-
SIS

Din is-sitwazzjoni tista’ ssehh meta wiehed jew aktar mill-kriterji li gejjin ikunu negsin:

e struzzjonijiet ¢ari ghall-utenti ahharin fuq l-iskrin taghhom dwar 1-azzjoni li ghandha
tittiehed;

e proceduri ta' wara r-rizultati pozittivi obbligatorji, inkluz ir-rappurtar tar-rizultati
pozittivi, u

e tahrig sufficjenti dwar l-uzu tas-sistema™.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni se tizgura li I-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen
jiffoka fuq l-implimentazzjoni ta’ struzzjonijiet, proc¢eduri u tahrig adegwati.

31 |-Artikolu 34(1) tar-Regolament (KE) Nru1987/2006 u I-Artikolu 49(1) tad-Decizjoni tal-Kunsill
2007/533/GAL

¥ |t-Tagsima 16 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

¥ |t-Tagsima 17.3 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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4.3.9 Limitazzjonijiet ghall-effettivita tal-SIS Il fil-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali

Twissjiet ta' rifjut ta’ dhul jew permanenza jinhargu ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma
jistghux jidhlu jew jibqghu fiz-Zona ta' Schengen wara deciZjoni ta' qorti jew ta' awtorita
nazzjonali kompetenti. L-evalwazzjoni wriet li hemm sitwazzjonijiet li fihom Stat Membru
jista’ jiddeciedi li jaghti lil persuna d-dritt li tidhol jew li toqghod fit-territorju tieghu minkejja
I-ezistenza ta' twissija ta' rifjut ta' dhul mahruga minn Stat Membru ichor, u anki meta 1-ebda
eccezzjoni legali ma tapplika. B’konsegwenza ta’ dan, ma jintlahagx b'mod sistematiku I-
effett ta’ dawn it-twissijiet mal-UE kollha. Barra minn hekk, I-Istati Membri rrappurtaw
nugqgasijiet fil-proceduri u fil-kwalita tal-iskambju tal-informazzjoni marbutin ma' dawn it-
twissijiet, spe¢jalment fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ konsultazzjoni relatata®.

Huwa car li kemm in-nuqqas ta’ armonizzazzjoni tal-konsultazzjoni kif ukoll rispons tard
jikkawzaw lill-persunal operattiv u lill-individwu kkonc¢ernat problemi konsiderevoli.

L-evalwazzjoni enfasizzat li taht din il-kategorija ta’ twissijiet, 1-ghadd globali ta’ kazijiet
meta l-azzjoni mitluba ma tkunx tista’ tittiched, jigifieri biex jigi rrifjutat id-dhul jew il-
permanenza, huwa l-oghla fost il-kategoriji kollha ta’ twissijiet fI-SIS 1%, L-SIS 11 qieghda
effettivament "tidentifika u ssib" is-suggetti tat-twissijiet, izda l-interpretazzjoni differenti u
ta' sikwit mhawda tad-dispozizzjonijiet legali dwar il-projbizzjonijiet ta’ dhul u tal-permessi
ta’ residenza qieghda xxekkel 1-effi¢jenza u l-effikacja taghha fil-livell tal-UE, u dan jirrizulta
f’nuqqas ta’ koerenza.

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni se tressaq proposti dwar I-armonizzazzjoni ta’ proc¢eduri
relatati ma’ twissijiet ta’ rifjut ta’ dhul jew ta' permanenza.

4.3.10 Ir-regoli dwar il-protezzjoni tad-dejta fil-bazi guridika jinhtieg li jigu riezaminati
biex ikunu jirriflettu r-riforma reéenti dwar il-protezzjoni tad-dejta tal-UE®

Fil-livell ta' implimentazzjoni, I-evalwazzjoni turi li hemm fis-sehh mekkanizmi effettivi fl-
Istati Membri ghas-suggetti tad-dejta biex jaccessaw, jikkoregu u jhassru d-dejta personali
taghhom fI-SIS II jew biex jiksbu kumpens b’rabta ma’ dejta mhux preciza. Madankollu,
hemm nuqgas ta’ informazzjoni standardizzata dwar ir-rimedji fil-livell nazzjonali.
Ghalkemm il-proc¢eduri sabiex jinkisbu r-rimed;ji jistghu jinkludu l-attivitajiet tal-kontrollur
tad-dejta u tal-awtorita supervizorja, dawn jappartjenu b'mod spe¢jali ghall-grati, fejn huwa
difficli li tinkiseb informazzjoni dwar 1-ghadd ta’ talbiet ghal azzjoni ta' rivalsa.

Ogsma ohra li ghandhom jitjiebu jinkludu I-pro¢eduri u d-dokumentazzjoni relatata mas-
sigurta tad-dejta - f’konformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-awditu mwettaq mill-Kontrollur
Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta - u I-kwalita tad-dejta, inkluz il-mizuri fil-livell tal-SIS
11 Centrali u I-armonizzazzjoni tal-prattiki nazzjonali*’.

% Skont I-Artikolu 25(2) tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006, meta jkun hemm rizultat pozittiv ghal rifjut ta’
dhul jew ta’ permanenza ghal c¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa benefi¢jarju tad-dritt ghall-moviment liberu, I-
Istat Membru li jezegwixxi t-twissija ghandu jikkonsulta immedjatament mal-Istat Membru 1i jkun harigha
permezz tal-Uffic¢ju SIRENE tieghu sabiex jiddec¢iedi dwar 1-azzjoni li ghandha tittiehed.

® |t-Tagsima 7.2 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

% (Ir-Regolament (UE) Nru 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 u d-Direttiva
(UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016).

" L-Anness 1 in-Numru 108 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, il-formulazzjonijiet tal-istrumenti legali se jigu riezaminati sabiex ikunu
jirriflettu I-qafas legizlattiv il-gdid tal-UE dwar il-protezzjoni tad-dejta®. 1l-Kummissjoni se
tipproponi emendi fl-istrument legali biex jigi impost 1-izvilupp ta’ pakkett standardizzat dwar
I-istatistiki annwali. Dan se jippermetti rappurtar konsistenti dwar I-attivitajiet li jirrigwardaw
rimedji fil-livell nazzjonali, inkluz l-attivitajiet tal-kontrollur tad-dejta, tal-awtorita ta’
sorveljanza u tal-grati. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tezamina r-rispons ta' eu-LISA
ghall-awditu ta' sigurta taghha.

4.3.11 Is-sigurta tas-SIS II Centrali hija pprovduta b’mod effettiv™’

[lI-Kummissjoni talbet lil eu-LISA biex tipprovdi rendikont ddettaljat tal-incidenti 1-aktar
kriti¢i tan-netwerk li jaffettwaw id-disponibbilta tal-SIS II minn mindu dahlet fis-sehh. Gie
stabbilit i ma kien hemm I|-ebda in¢ident fejn id-dejta fil-livell ¢entrali kienet fir-riskju 1i tigi
kompromessa.

Bhala konkluzjoni, suggett ghal konkluzjonijiet procedurali ddettaljati fl-awditu ta’ sigurta, il-
konkluZjoni generali dwar is-sigurta tal-SIS II Centrali hija li din hija ferm effikaéi.

4.4 L-SIS Il HIJA KOERENTI MA' LIGIJIET OHRA RELEVANTI TAL-UE?

L-SIS II tista’ tkun effettiva biss jekk tahdem f’sinergija mal-istrumenti kolha li jappoggaw 1-
ezekuzzjoni tal-ligi u 1-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali. F’dan il-qasam feggew
tliet kwistjonijiet ewlenin:

4.4.1 I1d-Decizjoni Qafas ghall-Mandat ta’ Arrest Ewropew (EAW - European Arrest
Warrant)*

Meta l-inhawi ta' persuna mfittxija ghal estradizzjoni jkunu maghrufa, id-De¢izjoni Qafas
ghall-Mandat ta’ Arrest Ewropew (EAW) tippermetti t-trazmissjoni diretta tal-mandat bejn I-
awtoritajiet gudizzjarji relevanti. Madankollu, xi awtoritajiet gudizzjali jinsistu dwar il-
holgien ta’ twissija fI-SIS I, bil-processi ta' verifika u ta’ validazzjoni li ghandhom jitwettqu
mill-Uffic¢ji SIRENE kollha; dan ghandu jitgies bhala xoghol bla bzonn u ineffi¢jenti.

L-Uffic¢ji SIRENE huma wkoll involuti wkoll fil-procedura ta’ konsenja jew ta’
estradizzjoni. Matul il-procedura, il-kooperazzjoni mill-grib bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u 1-
Ufficcju SIRENE hija mehtiega sabiex jigu allinjati 1-aspetti legali u dawk operattivi tal-hrug
u tal-ezekuzzjoni ta’ EAW. Ir-ragunijiet obbligatorji u fakultattivi sabiex ma jigix rikonoxxut
EAW u |-pro¢edura ta' mmarkar marbuta mat-twissijiet ghandhom jigu armonizzati aktar®".

Bhala konkluzjoni, flimkien ma’ kwistjonijiet ohra relatati mal-EAW, il-Kummissjoni se
tgajjem mal-Istati Membri:

* Ir-Regolament (UE) Nru 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali
dejta, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni ta’ Dejta) (GU L 119,
4.5.2016, p. 1) u d-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016 dwar
il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mill-awtoritajiet kompetenti
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, I-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew I-
ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali dejta, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-
Kunsill 2008/977/GAI (GU L 119, 4.5.2016, p. 89).

It-Tagsima 6.3 tad-Dokument ta” Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

0" |d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2002 (2002/584/JHA) fuq il-mandat ta’ arrest Ewropew u I-
proceduri ta’ ¢ediment bejn I-Istati Membri GU L 190, 18.7.2002, p. 1-20.

It-Tagsima 9.1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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e il-problema biex jinholqu twissijiet tal-SIS Il meta |-inhawi tas-suggett tat-twissija
jkunu diga maghrufa u kkonfermati; kif ukoll

e il-problemi relatati mat-trasferimenti, bl-ghan li jinstabu — mal-awtoritajiet gudizzjarji
u tal-infurzar tal-ligi — ogsma fejn tista' tigi stabbilita prattika komuni u jigu
armonizzati l-proceduri.

4.4.2 1d-Direttiva dwar ir-Ritorn*

L-evalwazzjoni indikat li hemm rabtiet izda wkoll inkonsistenzi bejn id-dispozizzjonijiet dwar
il-projbizzjonijiet ta' dhul kif stabbiliti fid-Direttiva dwar ir-Ritorn u t-twissijiet ghar-rifjut ta'
dhul jew permanenza kif stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 1987/2006, anki rigward id-data
ta' skadenza tal-projbizzjonijiet ta' dhul fI-SIS II. Dan ma jwassalx biss ghal limitazzjoni fl-
effett mixtieq tal-projbizzjonijiet ta' dhul fl-UE kollha, izda ghal nuqqas ta' armonizzazzjoni
fil-kriterji biex jinhargu t-twissijiet. Aktar armonizzazzjoni tista’ ssehh billi 1-inseriment fis-
SIS tal-projbizzjonijiet kollha ta’ dhul isir obbligatorju mill-mument li jkunu infurzabbli, izda
I-effikacja tal-bidliet previsti fis-SIS 1l tista’ tizdied b’livell minimu ta’ armonizzazzjoni fl-
Istati Membri meta jigu ttrattati persuni li huma suggetti ghal decizjoni ta’ ritorn jew ghal
projbizzjoni ta’ dhul mahruga minn Stat Membru ichor™,

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni se tressaq firxa ta’ proposti dwar l-iskambju ta’
informazzjoni u l-armonizzazzjoni tal-processi.

4.4.3 Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen

L-SIS II tipprovdi valur mizjud sinifikanti jekk tigi kkontrollata b’mod aktar intensiv. L-Istati
Membri ghandhom ikunu mhegga biex japplikaw b’mod shih id-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta” Schengen li jipprevedu 1-obbligu li jigi kkonsultat direttament 1-SIS II bhala
parti mill-kontrolli tal-fruntiera fuq i¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi. L-Istati Membri ghandhom
sistematikament jikkonsultaw I-SIS 11, jigifieri jwettqu kontroll ta” 100 %.

Din il-konkluzjoni hija riflessa ukoll fit-Tagsima 4.3.4.

45 KIENET RELEVANTI L-SIS |1 BIEX JINTLAHQU L-OBJETTIVI TAGHHA?

L-SIS Il Hum hija I-iktar strument importanti u uzat b’mod mifrux fl-Ewropa ghall-gsim tal-
informazzjoni, kif enfasizzat fl-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta*. FI-2015 biss I-Istati
Membri skambjaw 1,8 miljun formola mill-Uffi¢¢ji SIRENE inkluz 1-informazzjoni relatata
mal-SIS 11*, 1i juri bi¢-¢ar il-volum kbir tal-iskambju ta’ informazzjoni mwettaq fuq il-bazi
tat-twissijiet tal-SIS II li taghmel 1ill-SIS 1l I-aktar pjattaforma ta’ sigurta rilevanti fl-Ewropa.

II-Kunsill Ewropew u |-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni ripetutament enfasizzaw ir-
rilevanza gholja tal-SIS Il ghall-iskambju tad-dejta dwar dawk issuspettati b'terrorizmu u
dwar il-gellieda terroristi¢i barranin u biex dawn jigu intraccati, u stipulaw 1i 1-possibbiltajiet
kollha tal-SIS fil-glieda kontra t-terrorizmu ghandhom jigu sfruttati.

*2 1d-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Dicembru 2008 dwar standards u
proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta' cCittadini ta' pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment GU L 348, 24.12.2008, p. 98-107.

* |t-Tagsima 8 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.

* COM(2015) 185.

** |t-Tagsima 16.4 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni.
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Effettivament, £ Gunju 2014, il-Kunsill appella lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu shih mill-
SIS 1I ghall-finijiet tal-glieda kontra t-terrorizmu. Fit-30 ta’ Jannar 2015, wara I-attakk
terroristiku kontra I-gazzetta Franciza Charlie Hebdo f’Parigi, il-Ministri tal-Gustizzja u tal-
Affarijiet Interni galu ukoll li I-potenzjal tal-SIS II ghandu jintuza ahjar®. II-Kunsill, fil-
konkluzjonijiet tieghu tal-20 ta” Novembru 2015, wara l-attakki terroristi¢i f’Parigi, gibed 1-
attenzjoni lejn l-importanza ta’ konsultazzjoni sistematika tal-SIS Il meta jitwettqu kontrolli
ghas-sigurta dwar ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu illegalment fiz-Zona ta' Schengen u meta
jitwettqu kontrolli fil-fruntieri fuq ¢ittadini tal-UE. Gie enfasizzat ir-rwol tal-SIS II bhala sors
ta’ intelligence u investigazzjoni mill-Europol.

[I-Kunsill ghal diversi drabi ghamel ukoll enfasi dwar 1-SIS II bhala strument li jsahhah il-
politika Ewropea dwar ir-ritorn. II-Kunsill Ewropew iqis*’ li I-kamp ta' applikazzjoni tal-SIS
Il ghandu jigi zviluppat biex jinkludi wkoll de¢izjonijiet ta’ ritorn®. Il-Kunsill, fl-
14 ta’ Settembru 2015, adotta konkluzjonijiet dwar uzu aktar effic¢jenti tal-SIS II ghar-rifjut ta'
dhul u ta' permanenza ghall-migranti irregolari. Fit-8 ta’ Ottubru 2015, il-Kunsill iddikjara i
kien ged jistenna bil-herqa proposti mill-Kummissjoni, ibbazati fuq studju ta’ fattibilita,
sabiex ikun obbligatorju li jiddahhlu I-projbizzjonijiet ta’ dhul u d-decizjonijiet ta’ ritorn
kollha fI-SIS 1I, b’mod partikolari biex ikun possibbli r-rikonoxximent u I-infurzar reciproku
taghhom, malajr kemm jista’ jkun. Barra minn hekk il-Parlament Ewropew ikkunsidra wkoll
lill-SIS II bhala strument ewlieni fl-iskambju ta’ informazzjoni dwar ir-radikalizzazzjoni
terroristika u l-prevenzjoni ta’ tluq kif ukoll 1-anti¢ipazzjoni tar-ritorn fir-Rizoluzzjoni tieghu
dwar il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni u tar-reklutagg ta’ cittadini Ewropej minn
organizzazzjonijiet terroristici®.

Bhala konkluzjoni, fid-dawl ta’ kwistjonijiet dwar is-sigurta u l-migrazzjoni li ged jigu
ffac¢jati, u z-zieda konsegwenti u I-firxa tal-uzu tal-SIS II b’rizultati sinifikanti, 1-opinjoni tal-
Kummissjoni hija li r-ragunijiet sottostanti tal-SIS II jibqghu validi. Kif enfasizzat fit-
Tagsima 4.3.1, sabiex dan jintlahaq, 1-SIS ghandha tibqa’ sistema flessibbli li kapaci
tindirizza b'heffa fenomeni operattivi godda.

4.6 L-SIS KISBET L-GHANIJIET TAGHHA B’MOD EFFICJENTI? — IL-PREZZ TAN-NUQQAS
TA' SCHENGEN®

Minkejja d-diversi konkluzjonijiet li jtejbu l-effi¢jenza ta’ operazzjonijiet teknici u ta' prattiki
tax-xoghol, 1-SIS II hija primarjament sistema operattiva u ghaldagstant kull evalwazzjoni
tiffoka fil-bicca I-kbira fuq konkluzjonijiet fl-ogsma tal-effikacja, tar-rilevanza, tal-valur
mizjud tal-UE u tal-koerenza ma’ inizjattivi ohra tal-UE. Madankollu, f’tali ambjent, I-
efficjenza trid tigi studjata wkoll fil-livell strategiku. Bhala I-mizura ta' kumpens ewlenija
ghat-tnehhija tal-fruntieri interni fiz-Zona ta' Schengen, il-mistoqsija, "Nistghu inkomplu
minghajr [-SIS?" trid tigi indirizzata.

L-izvilupp u l-ispejjez operattivi mgarrba mill-Unjoni Ewropea u mill-Istati Membri fir-
rigward tas-SIS II ghandhom jigu kkalkulati billi tittieched inkonsiderazzjoni t-tifsila teknika

% |d-Dikjarazzjoni Kongunta ta’ Riga wara l-laqgha informali tal-Ministri tal-Gustizzja u tal-Affarijiet Interni
f’Riga fid-29 u fit-30 ta’ Jannar.

" Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-25 u tas-26 ta’ Gunju 2015 (ST 22 2015 INIT).

*8 |I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar twissijiet fl-SIS 11 bl-ghan i jigu rrifjutati d-dhul u l-permanenza skont I-
Artikolu 24 tar-Regolament SIS II meta tittiched decizjoni ta' ritorn (ST11648/15).

* Ir-Rizoluzzjoni tal-25 ta’ Novembru 2015 (2015/2063(P8_TA(2015)0410).

% |1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill Lura lejn
Schengen — Pjan ta' Direzzjoni Brussell, 4.3.2016 COM(2016) 120 final.
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tas-sistema, I-iktar il-fatt li din tikkonsisti minn tliet komponenti ewlenin: is-sistema centrali,
is-sistemi nazzjonali u infrastruttura tal-komunikazzjoni.

L-ammont totali minfug mill-bagit tal-UE ghall-bini ta' SIS II Centrali matul il-perjodu mill-
2002 sal-2013 kien ta’ EUR 152 961 319, ghalkemm inizjalment kien gie allokat ammont
ghola, ta’ aktar minn EUR 175 352 417.

Barra minn hekk, is-SIS II Centrali tehtieg spejjez annwali ta' manutenzjoni li f1-2014
ammontaw ghal EUR 7 794 732,35 u fl-2015 ammontaw ghal EUR 5 631 826,58.

Peress li I-Istati Membri huma responsabbli ghat-twaqqif, |-operat u I-manutenzjoni tas-
sistemi nazzjonali taghhom, huma wkoll obbligati jkopru l-ispejjez ta’ darba f’termini ta'
izvilupp tal-N.SIS 11! taghhom u ta' spejjez ta' manutenzjoni annwali. Skont il-mudell tal-
ispejjez zviluppat fi studju dwar it-titjib possibbli fit-tifsila tal-SIS Il, I-ispiza totali medja
ghall-pussess nazzjonali u I-implimentazzjoni tat-tieni generazzjoni tal-SIS II, inkluz I-
ispejjez ta’ darba u rikorrenti, f’kampjun rapprezentattiv ta’ ghaxar Stati Membri studjati, kien
ta’ EUR 16,628 miljun ghal kull Stat Membru®.

Madankollu, l-ispejjez ghandhom jigu analizzati filwaqt li jittieched inkonsiderazzjoni 1-
principju li 1-SIS 1l hija |-mizura kumpensatorja ewlenija ghat-tnehhija tal-kontrolli fuq il-
fruntieri interni fiz-Zona ta' Schengen. Minghajr 1-SIS II, Zona minghajr fruntieri interni ftit li
xejn tista' ssir. 1l-Kummissjoni ddikjarat fil-Komunikazzjoni taghha "Lura lejn Schengen —
Pjan ta’ direzzjoni"*, li l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni fuq bazi
kontinwa fl-UE mhux biss ixxekkel il-moviment liberu tal-persuni, izda timponi wkoll spejjez
ekonomic¢i sinifikanti.

[lI-Kummissjoni stmat li:

e it-twaqqif mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri fiz-Zona ta' Schengen se jwasslu ghal
spejjez diretti immedjati ta” bejn EUR 5 biljun u EUR 18-il biljun fis-sena.

e Stati Membri bhall-Polonja, in-Netherlands jew il-Germanja se jhabbtu wi¢c¢hom ma'
iktar minn EUR 500 miljun fi spejjez addizzjonali ghat-trasport bit-trig tal-prodotti ta'
kummeré¢, filwaqt li ohrajn, bhal Spanja jew ir-Repubblika Ceka jispi¢céaw bin-negozji
taghhom ihallsu iktar minn EUR 200 miljun fi spejjez zejda.

e il-kontrolli fil-fruntieri jigu jiswew bejn EUR 1,3 biljun u EUR 5,2 biljun f’termini ta’
hin mitluf ghall-haddiema transfruntiera (1,7 miljun haddiem fl-UE) u ghal vjaggaturi
ohra.

e minn tal-angas 13-il miljun lejl f’termini ta’ turizmu jistghu jintilfu, b’impatt totali ta’
EUR 1,2 biljun fuq is-settur turistiku.

e bejn EUR 0,6 biljun u EUR 5,8 biljun fi spejjez amministrattivi jkollhom jithallsu
mill-gvernijiet minhabba li jkun jinhtieg aktar persunal ghall-kontrolli fil-fruntieri.

Fuq terminu ta' Zmien medju, 1-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri tal-UE tkun
tinvolvi spejjez indiretti 1i jistghu jkunu konsiderevolment oghla minhabba |-impatt minghajr
precedent fuq il-kummer¢, 1-investiment u I-mobilita intrakomunitarji.

L |-N.SIS Il huwa t-terminu tekniku u legali ghall-implimentazzjoni teknika tal-SIS nazzjonali.

*2 -istudju mwettaq ghall-Kummissjoni Ewropea: 1l-Valutazzjoni tal-impatt tal-ICT dwar it-Titjib Possibbli fit-
Tifsila tal-SIS 11.

% COM(2016) 120 final.
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Bhala konkluzjoni, l-ispejjez imgarrba ghall-izvilupp u ghaz-zamma tal-SIS II, u ghalhekk I-
ispejjez biex tinzamm zona li tiffunzjona tajjeb minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, huma
ferm akbar mill-ispejjez li 1i jkollhom jigu sostnuti li kieku 1-SIS Il ma tkunx fis-sehh u 1-
kontrolli fuq il-fruntieri jigu introdotti mill-gdid.

5. KONKLUZJONI U L-PASSI LI JMISS

L-SIS II topera f’kuntest ta' thassib mill-aktar serju dwar is-sigurta, il-kriminalita
transfruntiera u I-migrazzjoni irregolari — xi whud mill-akbar sfidi tad-dinja. L-evalwazzjoni
globali tikkonferma s-success inkredibbli operattiv u tekniku tas-sistema. Jidher bi¢-¢ar 1i 1-
ebda sistema operattiva u langas il-bazi legali taghha mhija se tkun perfetta, u f’dan 1-ispirtu
ta’ titjib kontinwu, il-Kummissjoni, bis-sahha tal-osservazzjonijiet u l-appogg tal-Istati
Membri u ta' eu-LISA, identifikat |-opportunitajiet biex ssahhah aktar I-effikacja, 1-efficjenza,
ir-relevanza, il-koerenza u l-valur mizjud tal-UE fI-SIS 1I, kemm fil-livell ¢entrali kif ukoll
f"x1 Stati Membri fejn l-implimentazzjoni teknika u operattiva jistghu jittejbu. Dawn jinkludu
aktar zvilupp tal-qafas legali sabiex jigu riflessi ahjar I-isfidi operattivi fil-gasam tas-sigurta, I-
armonizzazzjoni ahjar tar-regoli fl-uzu tas-sistema sabiex tigi indirizzata 1-migrazzjoni
irregolari, kif ukoll monitoragg ahjar tal-konformita mal-protezzjoni tad-dejta permezz tar-
rappurtar statistiku.

L-SIS Il tikseb rizultati operattivi effikaci li jistghu jintlahqu biss permezz tal-kooperazzjoni
Ewropea kemm fil-livell strategiku kif ukoll fil-livell operattiv. Bl-uzu tal-ghodod kollha
disponibbli fit-Trattati u I-istrumenti legali rilevanti, il-Kummissjoni tichu approc¢¢ fuq zewg
binarji rigward I-Istati Membri: tappogga bi shih il-kapacita tal-Istati Membri biex itejbu I-uzu
tal-SIS 1I. Il-motivazzjoni u I-kooperazzjoni prattika murija bejn il-partijiet ikkoncernati
kollha wasslu ghal aktar uzu u ghal aktar uzu armonizzat tas-sistema. F’kazijiet ta’ nuqqasijiet
gravi fl-implimentazzjoni tal-SIS I1l, il-Kummissjoni ged issegwi wkoll il-ksur tad-dritt tal-
UE, permezz tal-pro¢edura "EU-Pilot", bl-opzjonijiet sussegwenti ghal kontra I-ksur.

Hemm modi ohra li bihom il-Kummissjoni tahdem flimkien mal-Istati Membri dwar |-uzu
Korrett tal-SIS:

e Il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen huwa opportunita kbira biex jigu
vverifikati I-funzjonament u l-uzu reali tas-sistema fuq il-post, li jghin ukoll biex
titjieb is-sitwazzjoni fl-Istati Membri evalwati. Bhala ghodda disponibbli hemm I-
evalwazzjoni fuq il-post mill-gdid meta jigu identifikati nuqqasijiet konsiderveoli fl-
Istat Membru evalwat.

e Laqghat regolari tal-Kumitat tal-SISVIS (seba’ darbiet fis-sena). Id-delegazzjonijiet
jinkludu espert tekniku u operattiv ghal kull Stat Membru. Dan il-Kumitat jassisti lill-
Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-istrumenti legali tal-SIS u jipprovdi l-ahjar
opportunita biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet kollha ta’ thassib. Il-lagghat jipprovdu
trasparenza u ¢erta pressjoni fuq 1-Istati Membri biex isolvu kull nuggas.

e L-involviment attiv tal-Kummissjoni f’kull kors ta’ tahrig u konferenza organizzata
dwar I-SIS 11 (mill-inqas hames darbiet fis-sena).

e L-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni  tal-Kummissjoni dwar "Katalgu ta’
Rakkomandazzjonijiet u tal-Ahjar Prattiki dwar l-uzu tal-SIS 1I®*  fis-

> Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi katalgu ta’ rakkomandazzjonijiet u tal-ahjar prattiki ghall-
applikazzjoni korretta tat-tieni generazzjoni tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS II), u ghall-
iskambju ta’ informazzjoni supplimentari mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jimplimentaw u
juzaw 1-SIS 11 (C(2015) 9169/1).
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16 ta’ Dicembru 2015, li jikkontribwixxi ghall-armonizzazzjoni tal-proc¢eduri u jintuza
bhala dokument ta’ referenza ewlieni mill-partijiet ikkonc¢ernati kollha.

Barra minn hekk, sabiex jigu indirizzati dawk il-kwistjonijiet, enfasizzati fl-evalwazzjoni, i
jehtiegu bidla legizlattiva, il-Kummissjoni, bl-uzu tad-dritt ta’ inizjattiva taghha skont it-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ghandha l-hsieb li tipprezenta proposta
biex temenda I-bazi legali ghall-SIS sal-ahhar ta’ Dicembru 2016. II-Kummissjoni se tichu
wkoll inkonsiderazzjoni r-rizultat tad-deliberazzjonijiet tal-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi
stabbilit mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar Sistemi ta’ Informazzjoni aktar
b’Sahhithom u aktar Intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurtd®, li jista' jirrizulta fit-tieni
proposta ta' Gunju 2017.

*> COM(2016) 205 final.
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