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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Fghadd mill-Opinjonijiet tieghu, il-KESE jippromovi b’'mod konsistenti li jizdiedu r-responsabbiltajiet, il-kompetenzi
u s-setghat tal-Korp tar-Regolaturi Ewropej ghall-Komunikazzjoni Elettronika (BEREC), sabiex b’hekk jinghata I-kapacita
mehtiega biex jaqdi rwol regolatorju effettiv ghas-settur fil-livell Ewropew.

1.2 B'mod generali, ghalhekk, jappoggja l-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni.

1.3 Madankollu, jiddispjacih li I'-Kummissjoni ma ghazlitx dik li ssejjah l-alternattiva 4, li ma taghti l-ebda raguni biex
tkun eskluza, izda tippreferi tillimita I-BEREC ghall-gasam — ghalkemm imsahhah — ta’ kooperazzjoni jew koordinazzjoni.

1.4  Kif diga stqarr, il-KESE huwa tal-fehma soda li hija biss ghazla wahda, dik li I-BEREC jinbidel fawtorita regolatorja
genwina, i tista’ tichu approce li jhares 'il quddiem u jipprovdi regolazzjoni xierqa tas-servizzi ta’ informazzjoni godda pan-
UE jew globali, li bhalissa fil-bicca I-kbira taghhom mhumiex regolati jew huma soggetti ghal oqfsa regolatorji mhux cari
(M2M, OTT u ogsma ohrajn ta’ importanza kbira ghall-Unjoni, bhar-roaming jew is-swieq transnazzjonali) jew proceduri ta’
assenjazzjoni vinkolanti pan-Ewropej, ghal meded specifici.

1.5 Punt li jisthoqqlu kunsiderazzjoni bir-reqqa u riezami jirrigwarda l-kompozizzjoni, l-organizzazzjoni u I-
funzjonament tal-Bord tal-Appell, sabiex jigu zgurati fkull kaz, indipendenza genwina u imparzjalita u sistema ta’ appell
adegwata, b'mod specjali fejn jidhlu dec¢izjonijiet li ghandhom x’jagsmu ma’ tilwim transkonfinali.

2. Sommarju fil-qosor hafna tal-proposta

2.1  Fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Mejju 2015 dwar “Strategija ghal Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa” (') (“l-Istrategija
DSM”), il-Kummissjoni rrimarkat li s-suq li qed jinbidel u l-ambjent teknologiku jaghmlu necessarju li jissahhah il-qafas
istituzzjonali billi jissahhah ir-rwol tal-Korp tar-Regolaturi Ewropej ghall-Komunikazzjoni Elettronika (BEREC). Fir-
Rizoluzzjoni tieghu dwar “Lejn Att dwar is-Suq Uniku Digitali” (%), il-Parlament Ewropew stieden lill-Kummissjoni biex is-
Suq Uniku Digitali tintegrah aktar billi tizgura li jkun hemm qafas istituzzjonali aktar efficjenti. Dan tista’ twettqu billi
ssahhah ir-rwol, il-kapacita u s-setghat decizjonali tal-BEREC halli jkun jista’ jrawwem implimentazzjoni konsistenti tal-

() GUL13,15.1.2016, p. 176.
() Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-19 ta’ Jannar 2016 dwar “Lejn Att dwar is-Suq Uniku Digitali” (TA(2016)0009).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:MT:HTML
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gafas regolatorju tal-komunikazzjoni elettronika, sabiex tkun tista’ ssir sorveljanza effi¢jenti tal-BEREC fejn jidhol l-izvilupp
tas-suq uniku, u jigi meghjun isolvi t-tilwim transkonfinali.

2.2 Din il-proposta ghandha titgies flimkien mal-Proposta ghal Direttiva i tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-
Komunikazzjonijiet Elettronici (°), li jafda lil BEREC b’kompiti addizzjonali li se jghinu biex jigi zgurat li -qafas regolatorju
jigi implimentat b’'mod konsistenti u jitrawwem l-izvilupp tas-suq tal komunikazzjonijiet elettronici fl-Unjoni kollha. Barra
minn hekk, il-BEREC se jikkontribwixxi wkoll ghall-promozzjoni tal-access u tal-adozzjoni ta’ konnettivita tad-data
b’kapacita kbira hafna u ghall-promozzjoni tal-kompetizzjoni fil-forniment ta’ servizzi u netwerks tal-komunikazzjoni
elettronika kif ukoll ghall-promozzjoni tal-interessi ta¢-¢ittadini tal-Unjoni.

2.3 L-ghan ewlieni tal-proposta huwa ghalhekk li jissahhah ir-rwol istituzzjonali tal-BEREC u tissahhah l-istruttura ta’
governanza tieghu billi fl-istess hin il-BEREC u l-uffi¢¢ju tal-BEREC jinbidlu fagenzija vera u proprja b'mandat usa’ sabiex
ikun kapaci jwettaq il-kompiti tieghu fil-futur. Dan se jizgura l-kontinwita fix-xoghol imwettaq mill-BEREC u jkompli l-gbir
tal-gharfien espert mill-Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali, u b’hekk jigu allinjati l-istruttura u I-governanza, it-thaddim, il-
programmazzjoni u r-responsabilita tieghu mad-Dikjarazzjoni Kongunta tal- Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni
tad-19 ta’ Lulju 2012 dwar l-agenziji decentralizzati (I-“Appro¢¢ Komuni”) (*). Barra minn hekk, il-proposta tinkorpora
wkoll fir-Regolament BEREC il-kompiti assenjati lill-BEREC fir-Regolament (UE) 2015/2120 li gie adottat dan l-ahhar u li
jistabbilixxi regoli biex jigi zgurat internet miftuh u biex jitnehhew il- hlas1]1et addizzjonali tar-roaming (*). Madankollu, ir-
riezami tad-Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika (), li I-Kummissjoni habbret ghal tmiem 1-2016,
mhuwiex inkluz.

2.4 Sabiex jintlahaq dan l-ghan il-Kummissjoni kkunsidrat erba’ alternattivi: 1) l-ebda bidla; 2) rwol konsultattiv akbar
u kompetenzi msahha biss; 3) rwol konsultattiv b'¢erti setghat prenormattivi u process ahjar tar-riezami tas-suq u ta’
assenjament tad-dritt tal-uzu tal-ispettru tar-radju — is-soluzzjoni preferuta li l-proposta tispjega fid-dettall; u 4) I-
istabbiliment ta’ regolatur tal-UE, bhala agenzija msahha bir-rizorsi necessarji biex takkomoda t-trasferimenti tas-setghat ta’
implimentazzjoni, inkluzi setghat ta’ supervizjoni u ta’ infurzar, li tista’ tagixxi b’setghat vinkolanti fogsma fejn huwa
necessarju li tigi zgurata l-implimentazzjoni uniformi tar-regoli tal-UE — alternattiva eskluza mill-Kummissjoni mill-bidu
nett.

2.5  Il-punti li gejjin jispjegaw l-aspetti legali tal-alternattiva maghzula, li huma diskussi hawn isfel.

3. Kummenti generali

3.1  Fghadd mill-Opinjonijiet tieghu ("), il-KESE jirrakkomanda li jizdiedu r-responsabbiltajiet, il-kompetenzi u s-setghat
tal-BEREC, sabiex bhekk jinghata l-kapacita mehtiega biex jaqdi rwol regolatorju effettiv ghas-settur fil-livell Ewropew.
B'mod generali, ghalhekk, jappoggja l-intenzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni.

()  COM(2016) 590 final, li dwarha I-KESE hareg l-opinjoni TEN/612 Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (ara pagna
xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

()  Id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar l-agenziji decentralizzati tad-19 ta’ Lulju
2012.

() Regolament (UE) 2015/2120 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 (GU L 310, 26.11.2015, p. 1), fir-
rigward ta’ liema proposta I-KESE adotta 1-Opinjoni TEN/534 (GU C 177, 11.6.2014, p. 64).

(®)  Id-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipprocessar tad-data personali u I-
protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (GU L 201, 31.7.2002, p. 37); sitwazzjoni diga indirizzata fl-
Opinjoni TEN/612 Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i (ara pagna xxx ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).

() Perezempju:

— Opinjoni tal-KESE dwar il-proposta li temenda r-Regolament (UE) Nru 531/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Gunju 2012 (COM(2016) 399 final) (GU C 34, 2.2.2017, p. 162, punt 4.7);

— Opinjoni tal-KESE dwar il-proposti tal-Kummissjoni dwar mizuri godda ghas-suq uniku tal-UE tat-telekomunikazzjonijiet (COM
(2013) 627 final u COM(2013) 634 final) (GU C 177, 11.6.2014, p. 64, punt 4.7.1);

— Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Promozzjoni tal-uzu kondiviz ta’ rizorsi tal-ispettru tar-radju fis-suq
intern (COM(2012) 478 final) (GU C 133, 9.5.2013, p. 22, punt 4.10);

— Opinjoni tal-KESE dwar is-suq uniku digitali inkluziva (GU C 161, 6.6.2013, p. 8, punt 3.1.1.1);

— Opinjoni tal-KESE dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni — L-Internet miftuh u n-newtralita fl-Ewropa (COM(2011) 222
final) (GU C 24, 28.1.2012, p. 139, punt 2.4.1);

— Opinoni tal-KESE dwar il-Proposta ghal Decizjoni li tistabbilixxi l-ewwel programm tal-politika tal-ispettru tar-radju (COM
(2010) 471 final) u -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — ll-Broadband Ewropew: investiment fi tkabbir ekonomiku mmexxi
digitalment (COM(2010) 472 final) (GU C 107, 6.4.2011, p. 53, punti 2.13 u 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:310:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0058&from=MT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0162.01.FRA&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:107:SOM:MT:HTML
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3.2 Madankollu, il-KESE ffoka fuq soluzzjoni li hija eqreb lejn l-alternattiva 4 tal-Kummissjoni, peress li jemmen li
semplici tibdil kozmetiku fl-istatus tal-BEREC mhuwiex bizzejjed sabiex jinbidel fawtorita regolatorja genwina.

3.3 Kif stqarr b'mod esplicitu fl-Opinjoni TEN/534, “Fil-fehma tal-KESE, il-bidliet proposti dwar l-istatus tal-BEREC,
perezempju l-pozizzjoni ta’ President full-time tal-Bord tar-Regolaturi, jistghu ma jkunux bizzejjed fid-dawl tal-isfidi tal-
kompetittivita u l-bzonn li jinholqu incentivi ghall-investiment, b'mod partikolari fir-rigward tal-komunikazzjoni
broadband u n-netwerk NGN/NGA” (Punt 4.7.1).

3.4  Filfatt, biex il-BEREC ikun jista’ jwettaq il-kompiti tieghu fqasam fejn in-nuqqas ta’ regolazzjoni tajba diga huwa
maghruf sew, bhalma huma s-servizzi ta’ informazzjoni godda pan-UE jew globali, li bhalissa fil-bic¢a l-kbira taghhom
mhumiex regolati jew huma soggetti ghal oqfsa regolatorji mhux cari (M2M, OTT u ogqsma ohrajn ta’ importanza kbira
ghall-Unjoni, bhar-roaming jew is-swieq transnazzjonali), jew proceduri ta’ assenjazzjoni vinkolanti pan-Ewropej ghal
meded specifici, kif ukoll li jwettaq ir-responsabbiltajiet il-godda li nghatawlu, mhux biss minn din il-proposta izda izjed
u izjed mill-proposta ghal Kodi¢i Ewropew tal-Komunikazzjoni Elettronika, ma jidhirx li huwa accettabbli li l-livell ta’
intervent tal-BEREC fil-qasam ikun limitat — anke jekk infurzat — ghall-kooperazzjoni jew koordinazzjoni.

3.5 Dinil-proposta certament tonqos milli tipprovdi approcc li jhares ’il quddiem, fis-sens ta’ integrazzjoni akbar tas-suq
uniku digitali, peress li dan jibqa’ jippermetti I-frammentazzjoni regolatorja mill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

3.6  Dan jista’ jispjega r-rizultati skoragganti tal-evalwazzjoni tal-BEREC rapportati fil-proposta mil-lat ta’ rilevanza,
effettivita, effi¢jenza u l-valur mizjud tal-approcc¢ li fuqu tibga’ tinsisti, minkejja kollox.

4. Kummenti specifici

4.1 Bmod generali, fir-rigward tad-definizzjoni tal-kompetenzi, l-organizzazzjoni u t-thaddim, it-test tar-regolament
isegwi l-approc¢ komuni ghall-agenziji tal-istess tip definit fid-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u l-Kummissjoni dwar l-agenziji decentralizzati u ma jirrikjedi l-ebda kumment partikolari.

4.2 Madankollu, jehtieg li nikkummentaw dwar il-Bord tal-Appell fir-rigward tal-garanziji tal-“imparzjalita u I-
indipendenza tal-membri taghha, abbazi ta’ kriterji trasparenti u verifikabbli b'mod oggettiv li ghandhom ikunu definiti
mill-agenziji”; b'mod partikolari, fejn “ir-reklutagg tal-membri tal-Bord tal-Appell” huwa “minn fost il-membri tal-agenzija
ufjew il-Bord tat-Tmexxija tal-agenzija” dan “m’ghandux jikkomprometti l-prin¢ipji msemmijin hawn fuq ta’ imparzjalita
u indipendenza” (punt 21 tad-Dikjarazzjoni Kongunta).

4.3 Meta mqabbla mal-arrangamenti fkorpi identici ohrajn, bhall-EUIPO (¥), I-Uffic¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-
Pjanti (%), -Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-Avjazzjoni ('), u l-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici('"), biex
insemmu biss xi ftit minnhom, il-KESE huwa sorpriz dwar in-natura vaga tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 11 sa 14 tal-
proposta, li jiddefinixxu l-gafas legali tal-Bord tal-Appell.

4.4 1-KESE jinnota li effettivament ir-regolamenti kollha dwar ir-regoli ta’ organizzazzjoni u procedura tal-bordijiet tal-
appell tal-agenziji msemmija hawn fuq jistabbilixxu fid-dettall il-proceduri applikati fdawn il-korpi u jiddikjaraw li d-
decizjonijiet mahruga huma soggetti ghal rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Unjoni Ewropea, li s-sentenzi
taghha huma mbaghad soggetti ghal appell quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fuq punti ta’ dritt.

() Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 216/96 tal-5 ta’ Frar 1996 (GU L 28, 6.2.1996), kif emendat mir-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 2082/2004 tas-6 ta’ Dicembru 2004 (GU L 360, 7.12.2004).

) Artikolu 67 et seq tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2100/94 tas-27 ta’ Lulju 1994 (GU L 227, 1.9.1994, p. 1-30).

9  Ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 (GU L 240, 7.9.2002, p. 1-21).

") Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 771/2008 tal-1 ta’ Awwissu 2008 (GU L 206, 2.8.2008, p. 5-13).
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4.5  Jirrizulta li, ghalkemm fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet il-mandat tieghu huwa biss konsultattiv, hemm kazijiet fejn, meta
jittiehdu flimkien id-dispozizzjonijiet tal-Proposta ghal Direttiva u d-dispozizzjonijiet tal-proposta attwali, il-BEREC jispicca
bis-setgha tat-tehid ta’ decizjonijiet bl-implikazzjonijiet legali ghal partijiet terzi; dan se jkun il-kaz ta’ certi decizjonijiet
elenkati fl-Artikolu 2(1)(b) sa (d) dwar:

— l-identifikazzjoni tas-swieq transnazzjonali;

— il-mudelli ghall-kuntratti fil-qosor;

— il-mudell ekonomiku biex jghin lill-Kummissjoni tiddetermina r-rati massimi ta’ terminazzjoni fl-Unjoni;
— opinjonijiet dwar ir-rizoluzzjoni tat-tilwim transkonfinali;

— l-abbozzar ta’ mizuri nazzjonali relatati mal-proceduri ghar-regolamentazzjoni tas-swieq;

— l-abbozzar ta’ mizuri nazzjonali relatati mal-proceduri ghall-evalwazzjoni bejn il-pari tal-ispettru tar-radju;
— l-abbozzar tad-decizjonijiet u tar-rakkomandazzjonijiet dwar l-armonizzazzjoni.

4.6 Ezempju tajjeb huwa l-kaz tat-tilwim transkonfinali, fejn “kull parti tista’ tirriferi t-tilwim lill-awtorita jew lill-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali kkoncernati”, li mbaghad iridu “jinnotifikaw it-tilwim lill-BEREC sabiex tinstab soluzzjoni
konsistenti ghat-tilwim, skont l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3”. Fdan il-kaz, “II-BEREC ghandu johrog opinjoni biex
jindika lill-awtorita jew l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kkoncernati biex jiechdu azzjoni specifika halli jissolva t-tilwim
jew biex ma jiehdu l-ebda azzjoni, fl-igsar zmien possibbli u fkull kaz fi zmien erba’ xhur, ghajr f¢irkostanzi e¢cezzjonali”.

4.7  Fsitwazzjoni bhal din, huwa difficli li kwalunkwe appell kontra d-decizjoni quddiem entita tal-appell tat-tip previst
fil-proposta jipprovdi garanziji ta’ indipendenza u imparzjalita.

4.8  Irrispettivament mill-istipulazzjoni li ghadu possibbli li jsir appell quddiem il-qorti, il-procedura fil-livell
amministrattiv ma jidhirx li tinkludi appell quddiem korp indipendenti b'mod genwin.

4.9  II-KESE jittama li din il-kwistjoni tigi kkunsidrata mill-gdid meta titfassal il-verzjoni finali tal-proposta.
Brussell, il-25 ta’ Jannar 2017.
1I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



