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1. Konklużjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Il-KESE juri t-tħassib tiegħu peress li l-akkwakultura tal-Unjoni Ewropea ma tejbitx is-sitwazzjoni tagħha minkejja li 
l-Politika Komuni tas-Sajd (PKS), l-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq (OKS) u l-Fond Ewropew għall-Affarijiet Marittimi 
u s-Sajd (FEMS) kienu favur li jippromovuha.

1.2. Il-KESE jinnota li r-raġuni prinċipali għad-dewmien fil-proċeduri amministrattivi għall-attivitajiet tal-akkwakultura 
u għan-nuqqas tad-disponibbiltà tas-siti hija l-implimentazzjoni kumplessa tal-leġislazzjoni ambjentali tal-Unjoni Ewropea, 
essenzjalment id-Direttiva Qafas dwar l-Ilma, id-Direttiva Kwadru dwar l-Istrateġija Marina u d-Direttivi relatati man- 
Netwerk Natura 2000, mill-awtoritajiet pubbliċi tal-Istati Membri u mir-reġjuni tagħhom. Din is-sitwazzjoni twassal għal 
rekwiżiti għall-intrapriżi tal-akkwakultura li ekonomikament huma għaljin wisq u li, paradossalment, ma jiżgurawx ħarsien 
ambjentali akbar.

1.3. Il-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea biex tiżviluppa kemm tistal-obbligi tagħha ta’ koordinazzjoni tal- 
kompetenzi kondiviżi fil-qasam tal-akkwakultura, inklużi s-semplifikazzjoni tal-proċeduri amministrattivi u l-involviment 
tad-dipartimenti tal-amministrazzjonijiet pubbliċi nazzjonali u reġjonali fl-akkwakultura.

1.4. Il-KESE jappella li l-Kummissjoni Ewropea tesiġi li l-Istati Membri jużaw il-linji gwida dwar l-applikazzjoni tar-regoli 
ambjentali Ewropej, bħala mezz bżonjuż sabiex jitnaqqsu l-piżijiet amministrattivi mhux neċessarji, filwaqt li fl-istess ħin 
jiżguraw iż-żamma tal-kwalità tal-ilmijiet u tal-ekosistemi.

1.5. Il-KESE jenfasizza li jekk ma jissolvewx il-problemi tal-proċeduri amministrattivi u d-disponibbiltà tas-siti, l- 
akkwakultura tal-Unjoni ma tistax tisfrutta bis-sħiħ il-fondi disponibbli taħt il-FEMS, bl-istess mod bħalma kien fil-każ tal- 
Fond Ewropew tas-Sajd (FES). Barra minn hekk, il-KESE jinsab imħasseb li l-inizjattivi tal-akkwakultura sostenibbli li jistgħu 
jiġġeneraw żvilupp u impjieg mhumiex jirċievu finanzjament minħabba l-miżuri li jnaqqsu d-defiċit baġitarju fl-Istati 
Membri.
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1.6. Il-KESE jħeġġeġ lill-Kummissjoni Ewropea sabiex kemm jista’ jkun malajr tniedi l-Kunsill Konsultattiv għall- 
Akkwakultura u tikkontribwixxi b’mod attiv għall-funzjonament effettiv tiegħu. Dan il-forum ikun effettiv biss jekk kemm 
il-partijiet involuti kif ukoll l-amministrazzjonijiet pubbliċi u nazzjonali Ewropej jaħdmu flimkien fi ħdanu, u b’mod 
partikolari l-Kummissjoni Ewropea.

1.7. Il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex, flimkien mal-Istati Membri, timmonitorja b’mod komprensiv il-pjani 
strateġiċi nazzjonali pluriennali tal-akkwakultura sabiex tidentifika sa liema punt ikunu ntlaħqu l-għanijiet tagħhom 
u tiżgura li d-dipartimenti kollha tal-amministrazzjoni pubblika nazzjonali b’kompetenza fil-qasam tal-ambjent jiġu involuti 
fihom.

1.8. Il-KESE jwissi lill-Kummissjoni Ewropea li s-snin li ġejjin ser ikunu kritiċi għall-futur tal-akkwakultura fl-Unjoni 
Ewropea. L-isforzi li saru biex jiġi stabbilit qafas regolatorju li jiffavorixxi l-akkwakultura sostenibbli jistgħu jisfaw fix-xejn 
jekk ma jkunx hemm monitoraġġ mill-qrib tas-sitwazzjoni u ma tinstabx soluzzjoni għall-ostakli attwali li, kif ġie indikat, 
jinsabu fid-dipartimenti tal-amministrazzjonijiet pubbliċi tal-Istati Membri, li ma kinux involuti fit-tħejjija tal-pjani strateġiċi 
nazzjonali pluriennali rispettivi tal-akkwakultura.

2. Sfond

2.1. Ir-Regolamenti attwali għall-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) u l-Organizzazzjoni Komuni tas-Swieq (OKS) fis-settur 
tal-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura jagħtu importanza assoluta lill-iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura fl-Unjoni 
Ewropea.

2.2. Il-Fond Ewropew għall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS) għandu baġit speċifiku għall-iżvilupp tal-akkwakultura 
sostenibbli, u jgawdi minn pakkett ġeneruż ta’ EUR 1 200 miljun għall-perjodu 2014-2020.

2.3. Fl-aħħar snin, il-KESE fassal żewġ Opinjonijiet dwar l-akkwakultura (1) (2). Fiż-żewġ dokumenti tiġi ssottolinjata l- 
importanza ta’ din l-attività għall-Unjoni Ewropea u l-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri jitħeġġu jippromovu 
akkwakultura responsabbli u sostenibbli.

2.4. Fl-2013, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat il-linji gwida strateġiċi għall-iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura fl- 
Unjoni Ewropea, stipulati fid-dokument COM(2013) 229 final. Dawn il-linji gwida kellhom l-għan li jiggwidaw lill-Istati 
Membri fid-definizzjoni ta’ għanijiet nazzjonali dwar din l-attività, waqt li jitqiesu s-sitwazzjonijiet inizjali rispettivi 
tagħhom, iċ-ċirkostanzi nazzjonali u d-dispożizzjonijiet istituzzjonali.

2.4.1. Fost proposti oħra, il-linji gwida rrakkomandaw lill-Istati Membri t-tħejjija ta’ pjani strateġiċi nazzjonali 
pluriennali għall-akkwakultura li jistabbilixxu għanijiet komuni u, jekk ikun possibbli, indikaturi biex jitkejjel il-progress li 
jsir lejn it-tilħiq ta’ dawn l-għanijiet. Dawn il-pjani strateġiċi kellhom iservu biex jippromovu l-kompetittività tas-settur tal- 
akkwakultura u jappoġġjaw l-iżvilupp tiegħu permezz tal-innovazzjoni, kif ukoll biex jinkoraġġixxu l-attività ekonomika, 
jippromovu d-diversifikazzjoni, itejbu l-kwalità tal-ħajja fir-reġjuni kostali u rurali, u jiggarantixxu kundizzjonijiet ekwi 
għall-operaturi tal-akkwakultura fir-rigward tal-aċċess għaż-żoni fil-baħar u fl-art.

2.4.2. L-Istati Membri kollha li fihom teżisti l-akkwakultura fl-2013 ippreżentaw il-pjani strateġiċi nazzjonali pluriennali 
tagħhom. Il-biċċa l-kbira tal-miżuri u l-azzjonijiet proposti f’dawn il-pjani żdiedu aktar tard fil-programmi operazzjonali 
tagħhom billi ġew iffinanzjati permezz tal-FEMS. Dan kellu jiffaċilita l-implimentazzjoni ta’ dawn il-miżuri u l-azzjonijiet.

2.5. Il-PKS il-ġdida tipprevedi l-ħolqien ta’ Kunsill Konsultattiv għall-Akkwakultura, li ser jieħu post dak li kien il- 
Kumitat Konsultattiv dwar is-Sajd u l-Akkwakultura (Grupp 2: l-akkwakultura). Dan il-Kunsill ser ikollu bħala missjoni li 
jiffaċilita d-dibattitu dwar kwistjonijiet rilevanti għall-akkwakultura u li jippreżenta rakkomandazzjonijiet u suġġerimenti 
lill-istituzzjonijiet Ewropej. B’mod parallel, qiegħed fil-proċess li jinħoloq Kunsill Konsultattiv għas-Swieq, bil-għan li l- 
prodotti tal-akkwakultura kif ukoll tas-sajd jitqiegħdu fis-suq b’mod adegwat.

C 34/74 MT Il-Ġurnal Uffiċjali tal-Unjoni Ewropea 2.2.2017

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-bini ta’ futur sostenibbli għall-akkwakultura – Spinta ġdida għall-istrateġija għall-iżvilupp sostenibbli tal- 
akkwakultura Ewropea” (ĠU C 18, 19.1.2011, p. 59).

(2) Opinjoni tal-KESE dwar “Linji gwida strateġiċi għall-iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura fl-UE” (ĠU C 67, 6.3.2014, p. 150).

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:mt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:mt:HTML


3. Kummenti ġenerali

3.1. Il-FAO tqis li l-produzzjoni globali tal-ikel trid tikber b’madwar 70 % sal-2050 sabiex titma’ d-9 biljun ruħ li huma 
previsti li jkunu qegħdin jgħixu f’dak iż-żmien. Din l-organizzazzjoni tagħti importanza speċjali lill-akkwakultura bħala sors 
ta’ ikel b’potenzjal ta’ tkabbir u tirrakkomanda li tiġi promossa bħala fornitur tal-ikel, tal-impjieg u tal-prosperità.

3.2. Il-konsum tal-ħut u ta’ ikel ieħor li ġej mill-akkwakultura huwa rrakkomandat minħabba l-valur nutrittiv tiegħu 
u minħabba li huwa importanti sabiex il-persuni jkunu b’saħħithom. Hija prijorità soċjali li l-persuni jkollhom aċċess għal 
dieta rikka biżżejjed fi prodotti akkwatiċi. Il-konsum annwali per capita tal-prodotti akkwatiċi fl-Unjoni Ewropea huwa ta’ 
madwar 23,9 kg u qiegħed jiżdied bil-mod.

3.3. Il-KESE jinnota li l-Unjoni Ewropea għandha defiċit fil-bilanċ kummerċjali estern tagħha tal-prodotti akkwatiċi 
għall-konsum mill-bniedem. Kull sena, id-domanda tas-suq intern hija madwar 13,2-il miljun tunnellata ta’ prodotti 
akkwatiċi li minnhom 10 % biss jiġu mill-akkwakultura tal-Unjoni Ewropea, meta mqabbla mal-25 % mis-sajd estrattiv u l- 
65 % mill-importazzjoni. Is-sehem tal-importazzjonijiet qiegħed jiżdied, anke jekk fl-aħħar snin stabbilizza ruħu. Fi 
kwalunkwe każ, din is-sitwazzjoni timplika żbilanċ enormi li tpoġġi lill-Unjoni Ewropea f’pożizzjoni ta’ dgħufija fir-rigward 
tas-sigurtà alimentari preżenti u futura.

3.4. Il-produzzjoni annwali tal-akkwakultura fl-Unjoni Ewropea tilħaq il-1,2 miljun tunnellata. Minn dawn, 65,4 % ġejja 
mill-akkwakultura tal-baħar u 34,6 % mill-akkwakultura kontinentali. Il-valur tagħha fl-ewwel bejgħ huwa ta’ madwar 
EUR 4 000 miljun. Il-forom ta’ produzzjoni huma differenti, li jvarjaw minn sistemi tradizzjonali f’laguni jew għadajjar, sa 
oħrajn aktar tekniċi, inklużi dawk li jinsabu f’tankijiet, f’gaġeġ jew fil-baħar miftuħ jew f’unitajiet ta’ riċirkolazzjoni.

3.5. Ir-Regolament tal-FEMS ġie approvat u ppubblikat f’Mejju 2014. Il-programmi operattivi tal-Istati Membri għall- 
FEMS ġew adottati definittivament mill-Kummissjoni Ewropea fil-ħarifa tal-2015, sena u ħames xhur tard.

3.5.1. Fl-2014, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri ppubblikat studju dwar kemm hu effettiv l-appoġġ tal-Fond Ewropew 
għas-Sajd preċedenti (FES) għall-akkwakultura. F’dan l-istudju, il-Qorti kkonkludiet li l-FES ma kienx appoġġja b’mod 
effettiv l-iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura. Hija kkunsidrat li fil-livell Ewropew, il-miżuri ta’ appoġġ la tfasslu tajjeb 
u lanqas ġew sorveljati, u ma pprovdewx qafas ċar biżżejjed għall-iżvilupp tal-akkwakultura. Fil-livell tal-Istati Membri, il- 
miżuri ta’ appoġġ la tfasslu u lanqas ġew implimentati kif suppost u l-pjani strateġiċi nazzjonali u l-programmi operattivi 
tagħhom ma pprovdewx bażi ċara biżżejjed għall-appoġġ tal-akkwakultura.

3.6. L-akkwakultura fl-Unjoni Ewropea bħalissa tipprovdi madwar 85 000 impjieg dirett, iżda din iċ-ċifra mhux qed 
tinbidel. Il-KESE jilqa’ b’mod pożittiv l-istima tal-Kummissjoni Ewropea li kull żieda ta’ punt perċentwali fil-konsum tal- 
prodotti akkwatiċi fl-Unjoni Ewropea twassal għall-ħolqien ta’ bejn 3 000 u 4 000 post tax-xogħol full-time. Barra minn 
hekk, ta’ min jinnota li kien hemm madwar 200 000 impjieg indirett fl-industrija anċillari tal-akkwakultura, l-ipproċessar 
u attivitajiet komplementari.

3.7. Il-KESE jirrikonoxxi l-fatt li l-Istati Membri ħejjew u ppreżentaw lill-Kummissjoni Ewropea l-pjani strateġiċi 
nazzjonali pluriennali rispettivi tagħhom għall-akkwakultura. Iqis, madankollu, li l-involviment fl-abbozzar mill-operaturi 
ekonomiċi, ambjentali u soċjali ma kienx biżżejjed meta mqabbel mal-kontribut tal-amministrazzjonijiet pubbliċi u, fost 
dawn tal-aħħar, meta mqabbel mar-rwol importanti tal-amministrazzjonijiet li għandhom kompetenza diretta fl- 
akkwakultura.

4. Kummenti speċifiċi

4.1. Fil-fehma tal-KESE, l-iżbilanċ fil-kummerċ estern tal-prodotti akkwatiċi fl-Unjoni Ewropea mhuwiex aċċettabbli, la 
mil-lat ekonomiku minħabba d-defiċit kummerċjali li jimplika, u lanqas mil-lat soċjali minħabba li qed jintilfu l- 
opportunitajiet ta’ impjieg.

4.2. Il-KESE jikkonferma li t-tkabbir tal-produzzjoni tal-akkwakultura fl-Unjoni Ewropea, li kien kostanti sal-2000, ma 
reġax irkupra minkejja l-isforzi tal-istituzzjonijiet Ewropej, nazzjonali u reġjonali differenti. Il-volum prodott baqa’ staġnat 
minkejja żieda żgħira fil-valur kummerċjali miżjud tiegħu.
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4.3. Il-kawżi tas-sitwazzjoni ta’ imblokk għall-akkwakultura fl-Unjoni Ewropea, filwaqt li fil-bqija tad-dinja baqgħet 
tikber b’pass mgħaġġel, ġew deskritti tajjeb mill-Kummissjoni Ewropea fil-linji gwida strateġiċi tagħha tal-2013 għall- 
iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura tal-Unjoni Ewropea. Iż-żewġ raġunijiet ewlenin identifikati kienu l-kumplessità tal- 
proċeduri amministrattivi għat-twettiq tal-attività u d-diffikultà sabiex ikun hemm aċċess legali għas-siti tal-farms jew biex 
dawn jitkabbru.

4.4. Il-KESE jirrikonoxxi l-isforzi tal-Kummissjoni biex tgħin lill-amministrazzjonijiet nazzjonali u reġjonali fl- 
implimentazzjoni tal-leġislazzjoni Ewropea fil-qasam tal-ambjent mingħajr ma jinħolqu piżijiet bla bżonn għall-bdiewa. 
Għal dan il-għan ġew ippubblikati linji ta’ gwida dwar l-akkwakultura u l-ispazji Natura 2000 u dwar id-Direttiva Qafas 
dwar l-Ilma, u qegħdin jitfasslu dawk li huma relatati mad-Direttiva Kwadru dwar l-Istrateġija Marina. Madankollu, niġbdu l- 
attenzjoni għan-nuqqas tal-għarfien u l-implimentazzjoni ta’ dawn il-linji gwida min-naħa tal-amministrazzjonijiet 
nazzjonali u reġjonali b’kompetenza fil-qasam ambjentali.

4.5. Il-KESE jinnota li minħabba d-dewmien fl-adozzjoni tar-Regolament dwar il-FEMS u tal-programmi operattivi tal- 
Istati Membri, l-operaturi fl-Istati Membri ma jistgħux jibdew jibbenefikaw mill-fondi tal-FEMS qabel tmiem l-2016 fl-aħjar 
każ, li jfisser dewmien ta’ kważi tliet snin.

4.6. Rapporti bħal dawk tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri tal-2014 juru li l-iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura jitfixkel 
minħabba n-nuqqas ta’ ppjanar xieraq tal-ispazju marittimu u minħabba proċeduri kkumplikati ta’ liċenzjar. Il-Qorti 
kkonfermat ukoll li sa issa, l-objettivi prinċipali dwar it-tkabbir tas-settur tal-akkwakultura ma ntlaħqux, u li s-settur ilu 
staġnat għal bosta snin.

4.7. Il-KESE jinnota b’sodisfazzjon li l-baġit li l-FEMS jalloka lill-iżvilupp tal-akkwakultura sostenibbli huwa kważi tliet 
darbiet aktar minn dak ipprovdut taħt il-FES preċedenti.

4.7.1. Il-KESE jenfasizza d-diffikultà li jiffaċċjaw l-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea li huma l-produtturi prinċipali tal- 
akkwakultura sabiex jikkontribwixxu għall-kofinanzjament tal-FEMS minħabba r-restrizzjonijiet baġitarji li jirriżultaw mill- 
obbligu tagħhom li josservaw l-impenji tagħhom għat-tnaqqis tad-defiċit.

4.8. Il-KESE jaqbel li hemm bżonn assolut ta’ Forum Ewropew – bħalma kien il-Kumitat Konsultattiv dwar is-Sajd u l- 
Akkwakultura – li fih jipparteċipaw il-partijiet interessati involuti fid-dibattitu dwar is-sitwazzjoni tal-akkwakultura u joffru 
rakkomandazzjonijiet ibbażati fuq kunsens lill-istituzzjonijiet Ewropej u nazzjonali. Għalhekk huwa jilqa’ l-Kunsill 
Konsultattiv ġdid għall-Akkwakultura u r-rappreżentazzjoni estiża tiegħu ta’ msieħba ekonomiċi, soċjali u ambjentali, kif 
ukoll riċerkaturi u konsumaturi. Jiddispjaċih, madankollu, dwar id-dewmien biex jinħoloq u jiġi implimentat, għax dan 
wassal f’distakk ta’ 3 snin bejn it-tmiem tal-ewwel Kumitat u l-bidu tat-tieni Kunsill.

4.8.1. Il-KESE huwa mħasseb li l-parteċipazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea fil-Kunsill Konsultattiv għall-Akkwakultura 
ma tkunx tal-istess livell bħalma kienet fil-Kumitat Konsultattiv dwar is-Sajd u l-Akkwakultura Dan minħabba li fil-Kumitat 
Konsultattiv kienet il-Kummissjoni stess li mexxiet is-segretarjat eżekuttiv filwaqt li fil-Kunsill Konsultattiv għall- 
Akkwakultura, is-segretarjat mhuwiex f’idejn il-Kummissjoni. Dan jista’ jaffettwa kemm il-kapaċità li tlaqqa’ l- 
amministrazzjonijiet pubbliċi Ewropej flimkien kif ukoll it-tixrid tar-rakkomandazzjonijiet. Il-KESE jinsab imħasseb li l- 
Kummissjoni tista’ titqies biss bħala parteċipant fil-Kunsill Konsultattiv għall-Akkwakultura meta għandha tkompli taqdi 
rwol ewlieni.

4.9. Il-KESE jinnota li l-pjani strateġiċi nazzjonali pluriennali tal-akkwakultura tal-Istati Membri għadhom ma tawx 
riżultati. Barra minn hekk, fil-maġġoranza tagħhom, il-mekkaniżmi għall-monitoraġġ tar-riżultati tagħhom mhux qed jiġu 
implimentati.

4.9.1. Il-KESE jinnota li r-riżultati limitati li kien hemm s’issa b’rabta mal-implimentazzjoni tal-pjani strateġiċi nazzjonali 
pluriennali għall-akkwakultura huma minħabba l-fatt li l-ostakli li jfixklu l-iżvilupp sostenibbli tal-akkwakultura mhumiex 
qed ikunu indirizzati b’mod rigoruż biżżejjed. Dawn l-ostakli jinsabu l-aktar f’dipartimenti tal-amministrazzjonijiet pubbliċi 
tal-Istati Membri li ma kinux involuti fit-tfassil tal-pjani strateġiċi u għalhekk ma tantx jafu dwarhom. Għaldaqstant, hemm 
bżonn li dawn id-dipartimenti jkunu involuti b’mod attiv fl-implimentazzjoni tal-pjani strateġiċi.
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4.10. Il-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tħeġġeġ lill-amministrazzjonijiet pubbliċi tal-Istati Membri u tar- 
reġjuni tagħhom sabiex, fl-implimentazzjoni tar-regoli ambjentali Ewropej, iqisu t-tliet aspetti tal-iżvilupp sostenibbli: dak 
ambjentali, soċjali u ekonomiku, fl-istess waqt li jwiżnuh mal-bżonn li titjieb is-sigurtà alimentari tal-Unjoni.

Brussell, id-19 ta’ Ottubru 2016.

Il-President  
tal-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew

Georges DASSIS 
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