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Opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni — Kontribut ghall-kontroll tal-idoneita tad-Direttiva tal-
Ghasafar u d-Direttiva dwar il-Habitat u I-Fawna u I-Flora

(2016/C 051/10)

Relatur: Is-Sur Roby BIWER (SPE/LU), Membru tal-Kunsill Municipali ta’ Bettembourg, il-Lussemburgu

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

Kummenti generali

1. jenfasizza li attwalment wahda mill-akbar sfidi ambjentali hija, li sas-sena 2020 jieqfu t-telf tal-bijodiversita, tal-
habitats naturali kif ukoll d-degradazzjoni tas-servizzi tal-ekosistema u li dawn jigu rrestawrati;

2. ifakkar li skont il-premessi rilevanti tad-Direttiva tal-Ghasafar () u tad-Direttiva dwar il-Habitat u I-Fawna u I-Flora (%)
(“id-Direttivi dwar in-natura”) tal-Unjoni Ewropea, iz-zamma, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent fost I-ohrajn
huma ghan ewlieni tal-Komunita u ta’ interess generali, u li t-tnaqqis fil-popolazzjonijiet ta’ speci selvaggi u l-habitats
taghhom huwa theddida serja ghall-konservazzjoni tal-ambjent naturali;

3. jinsab imhasseb li, skont studji recenti bhar-Rapport dwar il-qaghda tan-natura fl-Unjoni Ewropea (*) mhuwiex
mistenni li l-mira tal-bijodiversita ghas-sena 2020, li giet ikkonfermata wkoll mill-Kunsill Ewropew fil-25 u s-26 ta’ Marzu
2010 tintlahaq biss fuq il-bazi tal-mizuri mehuda jew ippjanati s'issa;

4. jagbel ma’ dak li assumiet il-Kummissjoni Ewropea fil-qafas tal-Istrategija Ewropea ghall-Bijodiversita (*), li I-
implimentazzjoni shiha tad-Direttivi dwar in-natura hija fundamentali biex jieqaf it-telf tal-bijodiversita u biex jintlahqu I-
ghanijiet individwali stabbiliti fl-istrategija;

5. jirrimarka li l-komunitajiet lokali u regjonali ghandhom rwol ewlieni fl-implimentazzjoni tad-Direttivi dwar in-natura,
u huwa konvint li dan ir-rwol ewlieni huwa bbazat fuq esperjenza specifika tal-Kumitat tar-Regjuni bid-Direttivi dwar in-
natura;

6. jixtieq ghalhekk jikkontribwixxi bl-esperjenza specifika li kiseb fil-qasam tad-Direttivi dwar in-natura bis-sahha tal-
mandat politiku tieghu fil-procedura attwali tal-kontroll tal-idoneita li ged twettaq il-Kummissjoni Ewropea (°), u ghalhekk
jadotta din il-pozizzjoni fir-rigward tad-diversi kwistjonijiet li tqajjem il-Kummissjoni Ewropea;

Rilevanza

7. iqis li l-premessi u l-ghanijiet li jiffurmaw il-bazi tad-Direttivi dwar in-natura ghadhom rilevanti anki llum u ghalhekk
id-Direttivi dwar in-natura nfushom huma essenzjali ghall-protezzjoni tal-ispeci u l-habitats taghhom kif ukoll tat-tipi ta’
habitats fl-Unjoni Ewropea;

8.  jenfasizza li d-Direttivi dwar in-natura jindirizzaw it-theddid sinifikanti kollu ghall-ispeci, il-habitats taghhom u t-tipi
ta’ habitats fl-Unjoni Ewropea;

Direttiva 2009/147/KE (GU L 20, 26.1.2010, p. 7).

Direttiva 92/43/KEE (GU L 206, tat-22.7.1992, p. 7).

COM(2015) 219 final.

COM(2011) 244 final.

Ara l-mandat tal-Kummissjoni Ewropea:
http:/[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/Mandate%20for%20Nature%20Legislation.pdf
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9.  huwa madankollu estremament imhasseb dwar il-fatt li d-dispozizzjonijiet ezistenti tad-Direttivi dwar in-natura
ghadhom ma gewx implimentati bis-shih mill-Istati Membri kollha, u jenfasizza I-protezzjoni legali li parzjalment ghad trid
tinghata taz-zoni tan-Natura 2000 u l-elaborazzjoni ta’ pjanijiet ta’ gestjoni kif ukoll l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’
protezzjoni specifici li spiss ghadhom nieqgsa, u jitlob ghall-involviment aktar mill-qrib tal-komunitajiet lokali u regjonali
fdawn il-kompiti;

10.  ifakkar li d-Direttivi dwar in-natura ghandhom l-ghan li jipprovdu protezzjoni komprensiva tal-aktar speci li
ghandhom jigu protetti b'mod urgenti u tal-habitats taghhom u tat-tipi ta’ habitats fl-oqsma kollha ta’ politika u li ghalhekk
hija sfida ghall-gejjieni li kwistjonijiet ta’ harsien tan-natura jigu integrati ahjar anki fogsma ta’ politika ohra bhall-politika
agrikola, peress li l-aspetti tal-protezzjoni tan-natura mhux qeghdin jigu kkunsidrati bl-ahjar mod fdan il-qasam;

11.  iqis fdan il-kuntest, li d-Direttivi dwar in-natura huma estremament rilevanti ghall-protezzjoni tal-ispeci, il-habitats
taghhom u tat-tipi ta’ habitats minn piz u theddid fil-livell lokali u regjonali li gej mit-telf jew il-frammentazzjoni tal-
habitats, it-tniggis, kif ukoll iz-zieda fl-annimali u pjanti mhux indigeni;

Effikacja

12.  jirrikonoxxi li I-qaghda tal-ispeci, tal-habitats taghhom u tat-tipi ta’ habitats jidher bi¢-car li tjiebet b'mod sinifikanti
fl-ogsma fejn gew implimentati d-Direttivi dwar in-natura (%), ghalhekk wiehed jista’ jassumi li dawn il-miri jistghu jintlahqu
bl-implimentazzjoni shiha taghhom;

13.  jenfasizza li ghadd ta’ ezempji konkreti fir-rapport dwar il-qaghda tan-natura fl-Unjoni Ewropea juru li l-Istati
Membri kif ukoll il-komunitajiet lokali u regjonali ghandhom rwol deciziv fil-protezzjoni tal-ispeci u l-habitats;

14.  jesprimi thassib serju li s-success li nkiseb mill-implimentazzjoni tad-Direttivi dwar in-natura fil-protezzjoni tal-
ispeci u l-habitats huwa limitat fil-portata tieghu u mhuwiex komplut, peress li -maggoranza tal-ispeci u tat-tipi ta’ habitats
ghadhom jinsabu fqaghda ta’ konservazzjoni sfavorevoli u sahansitra proporzjon sostanzjali taghhom jinsab mhedded
baktar degradazzjoni;

15.  jinnota wkoll li I-bijjodiversita barra mill-ogsma protetti mid-Direttivi dwar in-natura ma wrietx zvilupp pozittiv
komparabbli bhal dik fi hdan in-netwerk tan-Natura 2000, kif juri t-telf drammatiku fl-ispeci ta’ ghasafar komuni;

16.  huwa konvint li d-dibattiti bejn it-tipi differenti ta’ partijiet interessati b'rabta ma’ ftit speci li ghandhom il-potenzjal li
jikkagunaw hsarat jistghu jigu solvuti permezz ta’ regoli cari fil-pjanijiet ta’ gestjoni, li min-naha wahda jiddefinixxu sistema
stratifikata ta’ mgiba u min-naha l-ohra, ikunu sostnuti b'rizorsi finanzjarji u ta’ persunal, sabiex jigu garantiti s-sahha
pubblika u s-sikurezza pubblika u sabiex jigu evitati hsarat serji u biex jigu kkumpensati kunflitti li ma jistghux jigu evitati;

17.  jistieden lill-Kummissjoni Ewropea kif ukoll lill-Istati Membri biex jappoggjaw lill-awtoritajiet lokali u regjonali biex
jimplimentaw bis-shih id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi dwar in-natura; dan japplika b’'mod partikolari fir-rigward tal-ghazla
u l-protezzjoni legali taz-zoni tan-Natura 2000 u l-istabbiliment ta’ miri ta’ konservazzjoni konkreti, ftermini ta’
protezzjoni tal-ispeci u tal-habitats permezz ta’ mizuri prattici ta’ konservazzjoni jew ta’ rigenerazzjoni kif ukoll fir-rigward
tal-uzu tar-rizorsi finanzjarji mehtiega, mhux l-inqas biex jigu indirizzati n-nuqqas ta’ fondi u l-htiega li jithaffef l-access
ghas-sorsi ta’ fondi ezistenti ();

18.  ihegges lill-Kummissjoni Ewropea biex tadotta linji gwida ta’ implimentazzjoni iktar effettivi u taggorna l-linji gwida
ezistenti, sabiex dawn jinftiehmu facilment u jkunu disponibbli fil-lingwi differenti tal-Istati Membri, fuq portal tal-internet
uniformi (%) u facilment a¢cessibbli, li jhaddnu gurisprudenza stabbilita u fejn xieraq iwiegbu ghall-karatteristici specifici tas-
setturi differenti;

()  Ara COM(2015) 219 final.
() Ara CdR 1122010 fin; kif ukoll CdR 8074/2013.
® Ara 1-CoR TIA report 2015.
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19.  jipproponi lill-KKummissjoni Ewropea sabiex taghmel aktar enfasi fuq l-informazzjoni, l-edukazzjoni u s-
sensibilizzazzjoni spe¢jalment fir-rigward tal-benefic¢ji tal-mizuri ta’ protezzjoni tan-natura u taz-zoni tan-Natura 2000,
u barra minn hekk, tizviluppa sistema ta’ informazzjoni geografika estensiva onlajn bhal perezempju, in-“Natura 2000
viewer” tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent, li tipprovdi informazzjoni b'mod sistematiku dwar l-aspetti kollha tal-
implimentazzjoni tad-Direttivi dwar in-natura ghall-pubbliku, dawk responsabbli mill-ippjanar, l-utenti tal-art u atturi ohra
brabta ma’ zoni tan-Natura 2000 individwali;

20.  ghalhekk jemmen li n-nuqgasijiet identifikati u l-qaghda ta’ konservazzjoni inkwetanti ta’ hafna speci u tipi ta’
habitats ma jistghux jigu interpretati bhala nuqqas fl-effika¢ja tad-Direttivi dwar in-natura, izda li d-Direttivi dwar in-natura
fihom infushom instabu li huma strumenti effettivi hafna ghall-harsien tal-bijodiversita;

Effi¢jenza

21.  jenfasizza, qabelxejn, li l-konservazzjoni tal-bijodiversita hija qabel kollox kompitu socjali, li ghandu jitwettaq
permezz ta’ stil ta’ hajja u mudell ekonomiku sostenibbli, fit-tul u li jista’ jsehh fuq livell globali;

22.  jenfasizza li matul konsultazzjoni pubblika tal-Kummissjoni Ewropea (°) l-intraprizi zghar u medji ma gisux id-
Direttivi dwar in-natura fost l-ghaxar strumenti legali li jikkawzaw l-oghla spejjez;

23.  jiddispjacih li dawk responsabbli mill-ippjanar, l-utenti tal-art u setturi ewlenin ohra xi drabi garrbu spejjez mhux
mehtiega minhabba 1-ghazla ttardjata u mhux kompluta taz-zoni tan-Natura 2000, jindika fl-istess hin ukoll li l-ispejjez
differenti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jigu spjegati wkoll mill-fatt li d-diversita tal-ispeci u l-habitats kif ukoll
il-mizuri tal-protezzjoni tan-natura necessarji korrispondenti jistghu jkunu mqassma b’'mod inugwali fost ir-regjuni;

24.  jenfasizza li hafna miz-zoni tan-Natura 2000 jipprovdu servizzi tal-ekosistema importanti u li jistghu jigu stmati fi
flus fil-livell lokali u regjonali (*%), perezempju, fil-forma ta’ servizzi tas-sahha, hzin tas-CO,, protezzjoni mill-gharghar,
purifikazzjoni tar-rizorsi tal-ilma, kontroll tal-kwalita tal-arja jew prevenzjoni tal-erozjoni tal-hamrija;

25.  ifakkar li x-xoghlijiet ta’ ricerka attwali (') jikkonfermaw proporzjon eccellenti bejn in-nefqa u l-benefic¢ji fil-livell
lokali u regjonali peress li I-beneficcji ambjentali, socjali u ekonomici huma ferm akbar mill-ispejjez tal-implimentazzjoni
tad-Direttivi dwar in-natura;

26.  jinnota l-opportunitajiet provduti min-netwerk Natura 2000 ftermini ta’ holqien ta’ impjiegi u dhul finanzjarju fis-
settur tat-turizmu li jhares l-ambjent u r-rikreazzjoni tan-natura. Jenfasizza l-importanza spegjali li jinholqu opportunitajiet
kummer¢jali godda fzoni rural zvantaggjati fdan ir-rigward;

27.  ghalhekk huwa tal-fehma li l-implimentazzjoni tad-Direttivi dwar in-natura tassew tiggenera l-ispejjez, izda li dawn
l-ispejjez huma necessarji ghall-protezzjoni mehtiega tal-bijodiversita ghal ragunijiet ta’ sostenibbilta, u li dawn l-ispejjez
huma proporzjonati xieraq ma’ hafna aktar benefic¢ji li jistghu jigu stmati fi flus biss parzjalment u li jirrizultaw mid-
Direttivi dwar in-natura;

Koerenza

28.  huwa konvint li z-zewg Direttivi dwar in-natura fihom infushom huma ezempji eccellenti ta’ legizlazzjoni
ikkoncentrata, li tinftiehem, mhux kontradittorja u sistematikament strutturata u b’hekk immirata kollha kemm hi;

29.  igis ukoll iz-zewg Direttivi dwar in-natura flimkien bhala strumenti ta’ success tal-legizlazzjoni, peress li t-tnejn
jiffunzjonaw b'mod simili, u huma konsistenti ma’ xulxin, u huma kumplimentari b'mod utli mil-lat ta’ rekwiziti ta’
protezzjoni sostantivi sabiex flimkien jiffurmaw ir-regim protettiv tan-Natura 2000;

Ara http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-13-188_mt.htm

Brink/Badura/Bassi/et al., Estimating the Overall Economic Value of the Benefits provided by the Natura 2000 Network, 2011.

) ir-rapporti tal-UE juru li l-kisba shiha taz-zoni tan-Natura 2000 kollha tiswa lill-Istati Membri madwar EUR 6 biljun kull sena;
b’kuntrast ma’ dan, is-servizzi tal-ekosistema jiswew sa EUR 300 biljun, u barra minn hekk sa 8 miljun impjieg possibbli relatati
maz-zoni tan-Natura 2000.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-188_mt.htm
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30.  jassumi li d-Direttivi dwar in-natura huma wkoll konformi ma’ atti ambjentali ohra tal-UE, u jfakkar fdan il-kuntest
l-emenda tad-Direttiva VIA (*?) adottata espressament ghal dan il-ghan; fl-istess hin iheggeg lill-Istati Membri u lill-
komunitajiet lokali u regjonali sabiex jikkoordinaw ahjar l-implimentazzjoni ta’ diversi atti ambjentali u perezempju
jippromwovu l-integrazzjoni ta’ proceduri ta’ approvazzjoni, mizuri ta’ monitoragg u obbligi ta’ rappurtar;

31.  huwa tal-fehma li t-tit;ib fill-koordinazzjoni tal-processi tal-ippjanar skont id-Direttivi dwar in-natura u skont id-
Direttiva Qafas dwar I-Ilma (**) u possibbilment anki skont id-Direttivi VIA u VAS (**) tista’ tkun utli kemm ghal ragunijiet
ta’ protezzjoni ambjentali kif ukoll biex jigu evitati spejjez mhux mehtiega;

32.  jistieden lill-Istati Membri biex jikkooperaw mal-awtoritajiet lokali u regjonali u {appoggawhom fl-implimentazzjoni
prattika ta’ atti ambjentali godda tal-UE bhar-Regolament tal-UE dwar speci invazivi (*);

33.  iqis li, irrispettivament mill-inkorporazzjoni tajba tad-Direttivi dwar in-natura fil-bqija tad-dritt ambjentali tal-UE,
bil-ghan li jinkisbu l-ghanijiet tad-Direttivi dwar in-natura, tezisti l-problema li ogsma ta’ politika settorjali ohrajn tal-Unjoni
Ewropea bhall-Politika Agrikola Komuni, il-Politika Komuni tas-Sajd jew il-politiki tal-energija u tat-trasport ghadhom
mhux qed jikkontribwixxu bizzejjed ghall-konservazzjoni tal-bijodiversita (*°);

34.  jemmen li hemm bzonn li r-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Fondi Strutturali u ta’
Investiment tinkludi obbligu li titwettaq analizi tal-bijodiversita ghall-progetti kollha ffinanzjati mill-UE (*’);

)

35.  jitlob ukoll lill-Kummissjoni Ewropea biex fir-rigward tal-protezzjoni tal-ispe¢i u l-habitats barra miz-zoni tan-
Natura 2000 u l-ispeci li mhumiex suggetti ghar-regim strett tal-protezzjoni tal-ispeci, tressaq proposta ghal qafas legali
b'mod konformi mal-Istrategija Ewropea ghall-Bijodiversita, sabiex jigi evitat it-telf nett tal-bijjodiversita u s-servizzi tal-
ekosistema (*5);

36.  fid-dawl ta’ dan kollu huwa konvint li d-Direttivi dwar in-natura mil-lat direzzjonali taghhom huma adattati sabiex
jilhqu 1-ghanijiet sottostanti; izda huma mehtiega sforzi ulterjuri sabiex jigu evitati azzjonijiet ta’ hsara ghall-bijodiversita fl-
ogsma ta’ politika li mhumiex koperti mill-mizuri tad-Direttivi dwar in-natura;

Valur mizjud tal-UE

37.  jirrikonoxxi li d-Direttivi dwar in-natura kkontribwew b'mod konsiderevoli ghal approc¢ aktar uniformi u aktar
effettiv ghall-harsien tan-natura u tal-ispeci u ghal standards minimi oghla fdawn l-ogsma tal-ligi fir-regjuni tal-Istati
Membri differenti tal-UE;

38.  ifakkar li d-diversita tal-ispeci u tal-habitats hija mifruxa fuq livell transkonfinali u b’'mod inkonsistenti fl-Ewropa u li
ghalhekk tehtieg approc¢ mal-UE kollha ghall-protezzjoni effettiva lil hinn mill-fruntieri tal-Istati Membri li jikkoordina I-
isforzi tal-Istati Membri;

39.  ifakkar li d-Direttivi dwar i n-natura jikkostitwixxu l-istrument ewlieni, sabiex I-Unjoni Ewropea twettaq l-obbligi
internazzjonali taghha taht il-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika (KDB) u konvenzjonijiet internazzjonali ohra bhall-
Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-pjanti u l-annimali selvaggi u I-habitats naturali taghhom (Konvenzjoni ta’ Berna)
u l-Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Ispecijiet Migratorji tal-Annimali Selvaggi (CMS) u b’hekk jinfluwenzaw ukoll il-
bijodiversita u l-ispeci selvaggi gewwa u barra mill-Unjoni Ewropea fmod pozittiv;

40.  huwa konvint li d-Direttivi dwar in-natura taw kontribut sinifikanti ghall-holgien ta’ standards legali ta’ protezzjoni
uniformi fl-Istati Membri, u li permezz taghhom seta’ jigi ggarantit gafas car bl-istess kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-
suq intern Ewropew ghall-atturi ekonomici kollha;

Direttiva 2014/52JUE (GU L 124, 25.4.2014, p. 1).

Direttiva 2000/60/KE (GU L 327, 22.12.2000, p. 1).

Direttiva 2001/42/KE (GU L 197, 21.7.2001, p. 30).

Regolament (UE) Nru 1143/2014 (GU L 317, 4.11.2014, p. 35).

Ara CdR 112/2010 fin; CdR 22/2009 fin; kif ukoll KtR TIA rapport 2015 (Kunflitt mal-politika regjonali).
Ara CdR 4577/2013 fin.

Ara CdR 4577/2013 fin. Rizoluzzjoni tal-PE 2011/2307 (INI).
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41.  fid-dawl ta’ dan kollu jenfasizza li legizlazzjoni uniformi fil-livell tal-Unjoni Ewropea hija mehtiega iktar minn qatt
gabel biex jinkisbu l-ghanijiet tal-Istrategija ghall-Bijodiversita tal-UE u tal-konvenzjonijiet internazzjonali, u li d-Direttivi
dwar in-natura jipprovdu bazi eccellenti ghal dan;

Kummenti tal-gheluq

42.  huwa konvint li kwalunkwe problema relatata mal-protezzjoni tal-ispeci u tal-habitats ma toriginax mid-Direttivi
dwar in-natura nfushom, izda normalment tkun relatata mal-implimentazzjoni fuq livell lokali, regjonali u tal-Istati
Membri;

43, iqis li mhuwiex ghagqli li jigu riveduti d-Direttivi dwar in-natura ghal dawn ir-ragunijiet u anki minhabba I-fatt li
incertezzi inizjali fl-interpretazzjoni tad-Direttivi dwar in-natura issa gew iccarati b'mod partikolari permezz tal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea;

44.  iqis ghalhekk ukoll li jkun zball li jigu riveduti d-Direttivi dwar in-natura, minhabba li l-awtoritajiet lokali u regjonali
jehtiegu z-zmien biex jimplimentaw il-mizuri possibbli u previsti izda li ghadhom mhumiex stipulati fid-Direttivi, bhall-
pjani ta’ gestjoni li s'issa ghadhom negsin, u biex jisfruttaw ahjar il-potenzjal tad-Direttivi;

45.  jesprimi thassib serju fir-rigward tal-interessi ta’ dawk li japplikaw id-Direttivi dwar in-natura, li bir-revizjoni tal-
legizlazzjoni ezistenti l-ewwel nett ikun hemm riskju ta’ fazi ta’ kontroversji tedjanti bejn il-korpi so¢jali milquta mil-
legizlazzjoni li tista” tkun segwita minn fazi ta’ incertezza legali li ddum ghexieren ta’ snin;

46.  huwa mhasseb dwar il-qerda ta’ Zoni individwali tan-Natura 2000 u l-portata ezistenti ta’ qtil illegali u tal-gbid
illegali ta’ speci ta’ ghasafar u ta’ annimali ohra, u huwa konvint li hemm bzonn sforz akbar fil-livelli kollha ta’ governanza
sabiex tigi osservata u infurzata l-konformita mad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi dwar n-natura;

47.  iqis ghalhekk li huwa essenzjali li I-Kummissjoni Ewropea tiechu r-rwol taghha bhala gwardjan tad-dritt tal-Unjoni
serjament, u jistieden lill-Kummissjoni Ewropea, f'dan il-kuntest, biex tichu l-ilmenti ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
bis-serjeta u ma toqghodx lura milli tibda proceduri ta’ ksur xierqa;

48.  jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea fit-totalita taghha sabiex taghmel uzu mill-proc¢edura tal-kontroll tal-
idoneita, sabiex tenfasizza l-importanza ta’ implimentazzjoni sahansitra ahjar tad-Direttivi dwar in-natura mill-Istati
Membri, u jilga® kull approc¢¢ li l-Istati Membri jadottaw sabiex jinvolvu lill-komunitajiet lokali u regjonali fl-
implimentazzjoni.

Brussell, 4 ta’ Dicembru 2015

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Markku MARKKULA




