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II

(Komunikazzjonijiet)

KOMUNIKAZZJONIJIET MINN ISTITUZZJONIJIET, KORPI, UFFICCJI
U AGENZIJI TAL-UNJONI EWROPEA

[L-KUMMISSJONI EWROPEA

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

Kriterji ghall-analizi tal-kompatibiliti mas-suq intern tal-ghajnuna mill-Istat biex tippromwovi
l-ezekuzzjoni ta’ progetti importanti ta’ interess Ewropew komuni

(2014/C 188/02)

1. INTRODUZZJONI

1. Din il-Komunikazzjoni tipprovdi gwida dwar il-valutazzjoni, skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, tal-
finanzjament ta’ progetti importanti ta’ interess Ewropew komuni (important projects of common European
interest, IPCEIs).

2. LIPCEIs jistghu jirrapprezentaw kontribut importanti hafna ghat-tkabbir ekonomiku, l-impjiegi u l-kompetit-
tivita ghall-industrija u l-ekonomija tal-Unjoni fid-dawl tal-effetti ta’ riperkussjoni pozittivi fuq is-suq intern
u s-so¢jeta tal-Unjoni.

3. LIPCEIs jaghmluha possibbli li jigbru flimkien gharfien, kompetenzi, rizorsi finanzjarji u atturi ekonomici
minn madwar l-UE, biex jinghelbu nuqqasijiet sistemici jew tas-suq importanti u sfidi so¢jetali li li kieku
ma jkunux jistghu jigu indirizzati. Huma mahsuba biex jigbru flimkien lis-settur privat u dak pubbliku biex
isiru progetti fuq skala kbira li jipprovdu benefic¢ji sinifikanti lill-Unjoni u lic-¢ittadini taghha.

4. L-IPCEIs jistghu jkunu rilevanti ghall-politiki u l-azzjonijiet kollha li jissodisfaw l-ghanijiet Ewropej komuni,
b'mod partikolari fir-rigward tal-objettivi Ewropa 2020 (!), l-inizjattivi emblemati¢i tal-Unjoni u l-ogsma
ewlenin ghat-tkabbir ekonomiku bhat-Tekonologiji Ewlenin ta’ Appogg (%) (KETs).

5. L-inizjattiva tal-Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat (SAM) (*) titlob li l-ghajnuna mill-Istat tkun diretta
lejn ghanijiet ta’ interess Ewropew komuni b’konformita mal-prijoritajiet tal-agenda Ewropa 2020, biex tindi-
rizza n-nuqqasijiet fis-suq jew nuqqasijiet sistemici importanti ohrajn li jxekklu I-promozzjoni tat-tkabbir u
l-impjiegi u l-izvilupp ta’ suq intern integrat, dinamiku u kompetittiv. L-introduzzjoni ta’ IPCEIs spiss titlob
partecipazzjoni sinifikanti mill-awtoritajiet pubbli¢i peress li li kieku s-suq ma jiffinanzjax progetti bhal
dawn. Fkaz li l-finanzjament pubbliku ta’ dawn il-progetti jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, din il-Komuni-
kazzjoni tistabbilixxi r-regoli applikabbli sabiex ikun Zzgurat li jinZammu l-kundizzjonijiet ekwi fis-suq intern.

(") Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Ewropa 2020”, Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv, COM(2010) 2020 final,
3.3.2010.

(3 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Strategija Ewropea ghat-Teknologiji Ewlenin ta’ Appogg — Pont ghat-tkabbir u l-impjiegi”, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.

() I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — II-Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat tal-UE (SAM) - COM(2012) 209 finai, 8.5.2012.
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6. Regoli dwar il-finanzjament pubbliku tal-IPCEls diga jinsabu fil-Qafas RZI(") u fil-Linji Gwida dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent () 1i jipprovdu gwida dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(b) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-Trattat). Is-SAM tikkostitwixxi opportunita tajba biex
taggorna u tikkonsolida l-gwida eZistenti fdokument wiehed sabiex tigi konformi mal-ghanijiet ta’ Ewropa
2020 u l-miri tas-SAM u tigi estiza ghal oqsma ohra fejn tista’ tapplika wkoll. Din il-Komunikazzjoni
b’hekk tichu post kull dispozizzjonijiet ezistenti dwar I-IPCEL B'dan il-mod, din il-Komunikazzjoni tipprovdi
lill-Istati Membri gwida dedikata u li tolqot ogsma differenti bl-ghan li theggeg l-izvilupp ta’ progetti kolla-
borattivi importanti li jippromwovu l-interess Ewropew komuni.

7. L-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat jistipula li ghajnuna mahsuba sabiex tippromwovi l-ezekuzzjoni ta’ progetti
fuq skala kbira ta’ interess komuni Ewropew tista’ tkun kkunsidrata bhala kompatibbli mas-suq intern.
Ghaldagstant, din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi gwida dwar il-kriterji li se tapplika l-Kummissjoni ghall-
valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat biex tippromwovi l-ezekuzzjoni tal-IPCEls. L-ewwel hija tiddefinixxi I-
kamp ta’ applikazzjoni taghha u mbaghad tipprovdi lista ta’ kriterji li -Kummissjoni se tuza biex tivvaluta
n-natura u l-importanza ta’ dawn il-progetti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat.
Hija mbaghad tispjega kif il-Kummissjoni tivvaluta I-kompatibilita tal-finanzjament pubbliku tal-IPCEIs skont
ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

8. Din il-Komunikazzjoni ma teskludix il-possibilita li ghajnuna li tippromwovi l-ezekuzzjoni ta’ IPCEIs jistghu
jinstabu wkoll li jkunu kompatibbli mas-suq intern fuq il-bazi ta’ dispozizzjonijiet ohrajn tat-Trattat, l-iktar
l-Artikolu 107(3)(c) tat-Trattat u r-regoli ta’ implimentazzjoni tieghu. Il-qafas tal-ghajnuna mill-Istat bhalissa
ged jigi modernizzat bil-hsieb li joffri lill-Istati Membri iktar possibilitajiet biex tissussidja progetti impor-
tanti li jsewwu nuqqasijiet tas-suq u sfidi ta’ koezjoni foqsma differenti sabiex jigu promossi tkabbir soste-
nibbli u impjiegi. Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet jistghu ma jindirizzawx ghalkollox ir-rilevanza, I-
ispecificitajiet u  l-karattarestiki  tal-IPCEIs, li jistghu jirrikjedu eligibilita —ddedikata, kompatibilita
u dispozizzjonijiet procedurali, li huma stabbiliti fdin il-Komunikazzjoni.

2. KAMP TA’ APPLIKAZZJONI

9.  I-Kummissjoni tapplika ghall-IPCEIs fis-setturi kollha tal-attivita ekonomika.
10. Din il-Komunikazzjoni ma tapplikax ghal:

(@ mizuri li jinvolvu ghajnuna mill-imprizi fdiffikulta, kif definit millinji gwida ta’ salvatagg
u ristrutturazzjoni (°) jew kull linji gwida successuri taghhom, kif emendati jew sostitwiti;

(b) mizuri li jinvolvu ghajnuna lil imprizi li jkunu suggetti ghal ordni ta’ rkupru pendenti wara d-Deciz-
joni precedenti tal-Kummissjoni li tkun iddikjarat l-ghajnuna bhala wahda illegali u inkompatibbli mas-
suq intern;

(c) mizuri ta’ ghajnuna li fihom infushom, minhabba l-kundizzjonijiet mehmuza maghhom jew il-metodu
ta’ finanzjament taghhom, jinvolvu ksur indivizibbli tal-ligi tal-Unjoni (%), b'mod partikolari:

— mizuri ta’ ghajnuna fejn l-ghoti ta’ ghajnuna jkun suggett ghall-obbligu li l-benefi¢jarju jkollu I-
kwartieri tieghu fl-Istat Membru rilevanti jew li jkun stabbilit b'mod predominanti fdak I-Istat
Membru,

— mizuri ta’ ghajnuna fejn l-ghoti ta’ ghajnuna huwa suggett ghall-obbligu li l-benefi¢jarju juza oggetti
prodotti nazzjonalment jew servizzi nazzjonali,

(1) Qafas Komunitarju ghall-Ghajnuna mill-Istat ghar-Ri¢erka u I-Izvilupp u l-Innovazzjoni (GU C 323, 30.12.2006, p. 1).

(3 Linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent (GU C 82, 1.4.2008, p. 1).

() Linji Gwida Komunitarji dwar I-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturazzjoni ta’ imprizi fdiffikulta (GU C 244, 1.10.2004,
p- 2). Kif spjegat fil-paragrafu 20 ta’ dawk il-linji gwida, minhabba li l-ezistenza taghha stess hija fperiklu, impriza fdiffikulta ma tistax
titgies bhala mezz xieraq ghall-promozzjoni ta’ ghanijiet ohra tal-politika pubblika sakemm il-vijabbilta taghha ma tigix zgurata.

(* Ara, perezempju, il-Kawza C-156/98 Il-Germanja vs. il-Kummissjoni [2000] Gabra [-6857, il-paragrafu 78 u l-Kawza C-333/07 Régie
Networks vs. Rhone Alpes Bourgogne [2008] Gabra 1-10807, il-paragrafi 94-116.
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— mizuri ta’ ghajnuna li jillimitaw il-possibbilta li l-benefi¢jarju jisfrutta r-rizultati tar-ricerka, l-izvilupp
u l-innovazzjoni fi Stati Membri ohrajn.

3. KRITERJI TA’ ELIGIBBILTA

11.  Fid-determinazzjoni ta’ jekk il-progett jaqax taht l-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat, japplikaw il-kriterji i
gejjin:

3.1. Definizzjoni ta’ progett

12.  Il-proposta ghal ghajnuna tikkoncerna progett uniku li jkun iddefinit b'mod car fir-rigward tal-ghanijiet
tieghu kif ukoll it-termini tal-implimentazzjoni tieghu inkluzi l-partecipanti u I-finanzjament tieghu ().

13.  I-Kummissjoni tista’ tqis ukoll bhala eligibbli “progett integrat”, jigifieri, grupp ta’ progetti unic¢i inkorpo-
rati fi struttura, pjan direzzjonali jew programm komuni, bl-istess ghan u bbazati fuq approc¢ sistemiku
koerenti. Il-komponenti individwali tal-progett integrat jistghu jirrelataw ma’ livelli separati tal-katina ta’
provvista imma jridu jkunu komplementari u necessarji ghall-kisba tal-ghan importanti Ewropew (3).

3.2. Interess Ewropew komuni
3.2.1. Kriterji kumulattivi generali

14. IH-progett irid jikkontribwixxi b'mod konkret, car u identifikabbli ghal ghan tal-Unjoni jew iktar u jrid
ikollu impatt sinifikanti fuq il-kompetittivita tal-Unjoni, it-tkabbir sostenibbli, l-indirizzar tal-isfidi socjetali
jew il-holgien ta’ valur madwar I-Unjoni.

15. ID-progett irid jirrapprezenta kontribuzzjoni importanti ghall-ghanijiet tal-Unjoni, perezempju billi jkun ta’
importanza ewlenija ghall-istrategija Ewropa 2020, iz-Zona Ewropea tar-Ricerka, l-istrategija Ewropea ghall-
KETs (%), l-Istrategija tal-Energija ghall-Ewropa (%), il-qafas tal-2030 ghal politiki ghall-klima u l-energija (°), 1-
Istrategija tas-Sigurtd fl-Energija (%), l-Istrategija tal-Elettronika ghall-Ewropa, in-netwerks Trans-Ewropej tat-
Trasport u l-Energija, l-inizjattivi emblematici tal-Unjoni bhall-Unjoni tal-Innovazzjoni (’), 1-Agenda Digitali
ghall-Ewropa (%), I-Ewropa Effi¢jenti fir-Rizorsi (°), jew il-Politika Industrijali ghall-Era tal-Globalizzazzjoni (1°).

(") Fil-kaz ta’ ricerka u zvilupp, meta zewg progetti jew aktar ma jkunux separabbli minn xulxin b'mod ¢ar u b’'mod partikolari meta ma
jkollhomx probabilitajiet indipendenti ta’ success teknologiku, iridu jitgiesu bhala progett uniku. Ghajnuna ghal progett li twassal biss
ghal bidla fil-post fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) fejn isir il-progett minghajr ma jinbidlu n-natura, id-dags jew il-kamp ta’ appli-
kazzjoni tal-progett mhux se tigi kkunsidrata bhala kompatibbli.

(3 Minn hawn 'il quddiem progett uniku u progett integrat se jissejhu “progett”.

(*) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Strategija Ewropea ghat-Teknologiji Ewlenin ta’ Appogg — Pont ghat-tkabbir u l-impjiegi”, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.

(* I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Energija 2020 Strategija ghal energija kompetittiva, sostenibbli u b’sigurta” — COM(2010) 639 final.

(°) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Qafas politiku ghall-klima u l-energija fil-perjodu mill-2020 sal-2030”, COM(2014) 15 final.

(%) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, “Strategija Ewropea tas-Sigurta fl-Energija”, COM(2014) 330
final.

() I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Inizjattiva Ewlenija Ewropa 2020 — Unjoni tal-Innovazzjoni”, COM(2010) 546 final, 6.10.2010.

(®) I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Agenda Digitali ghall-Ewropa”, COM(2010) 245 final/2, 26.8.2010.

(°) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni - “Ewropa li tuza r-rizorsi b'efficjenza — Inizjattiva ewlenija taht I-Istrategija Ewropa 2020”, COM(2011) 21 final, 26.1.2011.

(*%) Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni — “Politika Industrijali Integrata ghall-Era tal-Globalizzazzjoni - II-Kompetittivita u s-Sostenibilita fix-Xena Principali”,
COM(2010) 614 final, 28.10.2010.
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16. IH-progett irid normalment jinvolvi iktar minn Stat Membru wiehed (1) u Il-benefic¢ji tieghu jridu jkunu
jmorru lil hinn mill-konfini tal-Istat Membru finanzjatur u jestendu ghal parti wiesgha tal-Unjoni. Il-bene-
ficgji tal-progett iridu jkunu definiti b'mod ¢ar, konkret u identifikabbli (.

17.  D-benefic¢ji tal-progett ma jridux ikunu limitati ghall-imprizi jew ghas-settur ikkoncernat imma ghandhom
ikunu ta’ rilevanza u applikazzjoni usa’ ghall-ekonomija jew is-so¢jeta Ewropea permezz ta’ effetti konse-
gwenzjali pozittivi (bhall-effetti sistemi¢i fuq livelli multipli tal-katina tal-valur, jew fuq is-swieq upstream
jew downstream, jew uzi alternattivi fsetturi ohrajn jew trasferimenti modali) li jkunu definiti b'mod c¢ar,
b'mod konkret u identifikabbli.

18.  Il-progett irid jinvolvi kofinanzjament mill-benefi¢jarju.

19.  IH-progett irid jirrispetta l-principju tal-eliminazzjoni gradwali ta’ sussidji ta’ dannu ambjentali, kif imfakkar
fil-Pjan Direzzjonali ghal Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi (}) kif ukoll fbosta konkluzjonijiet tal-Kunsill ().

3.2.2. Indikaturi pozittivi generali

20. Minbarra l-kriterji kumulattivi fit-Tagsima 3.2.1, il-Kummissjoni se tichu approc¢ iktar favorevoli meta:

(a) il-progett ikun gie mahsub sabiex ikun possibbli ghall-Istati Membri interessati kollha biex jipparte-
Cipaw, fir-rigward tat-tip ta’ progett, l-ghan tieghu u l-bzonnijiet ta’ finanzjament tieghu;

(b) it-tfassil tal-progett ikun jinvolvi lill-Kummissjoni jew lil kull entita guridika li 1-Kummissjoni tkun
iddelegatilha setghatha, bhal perezempju I-Bank Ewropew tal-Investiment;

(c) l-ghazla tal-progett tkun tinvolvi lill-Kummissjoni jew lil kull entita guridika li I-Kummissjoni tkun
iddelegatilha setghatha, sakemm din l-entita tkun qed tagixxi biss ghal dak il-ghan bhala struttura ta’
implimentazzjoni;

(d) l-istruttura tal-gvern tal-progett tkun tinvolvi lill-Kummissjoni — jew lil kull entita guridika 1li I-
Kummissjoni tkun iddelegatilha setghatha — u bosta Stati Membri;

(e) il-progett ikun jinvolvi interazzjonijiet kollaborattivi importanti ftermini tal-ghadd ta’ shab, l-involvi-
ment tal-ghagdiet ta’ setturi differenti, jew l-involviment ta’ imprizi ta’ dagsijiet differenti;

(f) il-progett jinvolvi kofinanzjament mill-fondi tal-Unjoni (°).

3.2.3. Kriterji specifici

21.  Il-progetti RZI jridu jkunu ta’ natura innovattiva magguri jew jikkostitwixxu valur mizjud importanti
ftermini ta’ RZI meta mqabbel mal-aqwa fis-settur ikkoncernat.

22.  Il-progetti li jinkludu uzu industrijali jridu jippermettu zvilupp ta’ prodott jew servizz ¢did bkontenut
gholi ta’ ricerka u innovazzjoni ufjew l-uzu ta’ process ta’ produzzjoni fundamentalment innovattiv. L-
aggornamenti regolari minghajr dimensjoni ta’ facilitajiet ezistenti u l-izvilupp ta’ verZjonijiet godda ta’
prodotti ezistenti ma jikkwalifikawx bhala IPCEL

(") Bl-eccezzjoni tal-infrastruttura tar-ricerka interkonnessa u l-progetti TEN-T li huma importanza fundamentalment transnazzjonali

minhabba li huma parti minn netwerk transfruntier konness jew huma essenzjali ghat-titjib tal-gestjoni tat-traffiku transfruntier jew

tal-interoperabilita.

Is-semplici fatt li I-progett jitwettaq minn imprizi fpajjizi differenti, jew li infrastruttura tar-ricerka sussegwentement tintuza minn

imprizi stabbiliti fi Stati Membri differenti mhuwiex suffi¢jenti biex progett jikkwalifika bhala IPCEL 1-Qorti approvat il-politika tal-

Kummissjoni li tqis li progett jista’ jkun deskritt bhala ta’ interess Ewropew komuni ghall-finijiet tal-Artikolu 107(3)(b) meta jifforma

parti minn programm Ewropew transnazzjonali appoggat konguntament minn ghadd ta’ gvernijiet tal-Istati Membri, jew meta jkun gej

minn azzjoni koncertata minn ghadd ta’ Stati Membri biex jeghlbu theddida komuni. Kawzi Kongunti C-62/87 u 7287 Exécutif regional

wallon u SA Glaverbel vs. il-Kummissjoni [1988] Gabra 1573, il-paragrafu 22.

() I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-
Regjuni, Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu Effi¢jenti tar-Rizorsi, COM(2011) 571 final, 20.9.2011.

() Perezempju, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-23 ta’ Mejju 2013 ikkonfermaw il-htiega li gradwalment jitnehhew is-sussidji li
huma ta’ dannu ambjentali jew ekonomiku, inkluz ghal fjuwils fossili, biex jigu ffacilitat il-investimenti finfrastruttura tal-energija gdida
u intelligenti.

() I-finanzjament tal-Unjoni gestit ¢entralment mill-istituzzjonijiet, l-agenziji, l-imprizi kongunti jew korpi ohra tal-Unjoni, li I-Istat
Membru ma jikkontrollax direttament jew indirettament, ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

>
>
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23.  Progetti ambjentali, tal-energija u tat-trasport iridu jew ikunu ta’ importanza kbira ghall-istrategija ambjen-
tali, tal-energija, inkluza s-sigurta tal-provvista tal-energija, jew tat-trasport tal-Unjoni jew jikkontribwixxu
b'mod sinifikanti ghas-suq intern, inkluzi dawk is-setturi specifici imma mhux limitat ghalihom.

3.3. L-importanza tal-progett

24.  Sabiex jikkwalifika bhala IPCEI, progett irid ikun importanti kemm fil-kwantita u kemm fil-kwalita. Huwa
ghandu jkun jew ta’ dags jew ta’ kamp ta’ applikazzjoni partikolarment kbir ufjew jimplika livell konside-
revolment gholi ta’ riskju teknologiku jew finanzjarju.

4. KRITERJI TA’ KOMPATIBILITA

25.  Fil-valutazzjoni tal-kompatibilita mas-suq intern tal-ghajnuna ghall-promozzjoni tal-ezekuzzjoni ta’ IPCEI fuq
il-bazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-Trattat, il-Kummissjoni se tqis il-kriterji li gejjin ().

26. I-Kummissjoni se taghmel test ta’ bilan¢jament, biex tivvaluta jekk l-effetti pozittivi mistennija jagbzux I-
effetti negattivi possibbli kif stabbilit hawn taht.

27. Fid-dawl tan-natura tal-progett, il-Kummissjoni tista’ tqis li I-prezenza ta’ nuqgas tas-suq jew nuqqasijiet
sistemici importanti ohrajn, kif ukoll il-kontribut ghal interess Ewropew komuni, tkun prezunta meta I-
progett ikun jissodisfa l-kriterji ta’ eligibilita stabbiliti fit-Tagsima 3.

4.1. Il-htiega ghall-ghajnuna u l-proporzjonalita taghha

28. L-ghajnuna ma tridx tissussidja l-ispejjez ta’ progett li impriza xorta wahda kien ikollha u ma tridx
tikkumpensa r-riskju normali tan-negozju ta’ attivita ekonomika. Minghajr l-ghajnuna r-realizzazzjoni tal-
progett ghandha tkun impossibbli, jew ghandha tkun irrealizzata fdaqs izghar jew kamp ta’ applikazzjoni
izghar jew b'mod differenti li jirrestringi b'mod sinifikanti l-benefic¢ji mistennija minnu (3). L-ghajnuna
titqies bhala proporzjonali biss jekk l-istess rizultat ma jkunx jista’ jinkiseb binqas ghajnuna.

29. L-Istat Membru jrid jipprovdi informazzjoni adegwata lill-Kummissjoni dwar il-progett meghjun flimkien
ma’ deskrizzjoni komprensiva tax-xenarju kontrofattwali li jikkorrispondi ghal sitwazzjoni fejn ma tinghata
l-ebda ghajnuna minn l-ebda Stat Membru. Ix-xenarju kontrofattwali jista’ jikkonsisti fin-nuqgas ta’ progett
alternattiv jew fi progett alternattiv sufficentement prevedibbli u kjarament definit meqjus mill-benefi¢jarju
fit-tehid tad-decizjonijiet interni tieghu, u jista’ jkun relatat ma’ progett alternattiv li jsehh kompletament
jew parzjalment barra mill-Unjoni.

30. Fin-nuqqas ta’ progett alternattiv, il-Kummissjoni tivverifika i l-ammont ta’ ghajnuna ma jkunx jaqbez il-
minimu mehtieg biex il-progett meghjun ikun profittabbli bizzejjed, perezempju billi jsir possibbli li
jinkiseb IRR li jikkorrispondi ghall-punt ta’ riferiment specifiku jew rata ta’ ostaklu tas-settur jew ditta.
Rati normali ta’ qligh mehtiega mill-benefi¢jarju fi progetti ta’ investiment ohra simili, l-ispiza tal-kapital
taghha bhala entita jew ir-redditu li jigi osservat normalment fl-industrija koncernata jistghu jintuzaw ukoll
ghal din il-fini. L-ispejjez u l-benefic¢ji mistennija rilevanti kollha jridu jitgiesu matul il-hajja tal-progett.

31.  I-livell massimu ta’ ghajnuna se jkun iddeterminat fir-rigward tal-lakuna ta’ finanzjament identifikata
brabta mal-ispejjez eligibbli. Jekk tkun iggustifikata mill-analizi tad-diskrepanza tal-likwidita, l-intensita tal-
ghajnuna tista’ tlahhaq sa 100% tal-ispejjez eligibbli. Id-diskrepanza tal-likwidita tirreferi ghad-differenza
bejn ilflussi ta’ flus pozittivi u negattivi matul il-hajja tal-investiment, imrahhsa sal-valur kurrenti taghhom
fuq il-bazi ta’ fattur ta’ trahhis xieraq li jirrifletti r-rata ta’ redditu necessarja ghall-benefi¢jarju biex iwettaq
il-progett l-iktar fid-dawl tar-riskji involuti. L-ispejjez eligibbli huma dawk stipulati fl-Anness (?).

(1) Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni tgawdi minn diskrezzjoni fir-rigward tal-valutazzjoni tal-kompatibilita tal-IPCEIs. Kawzi
Kongunti C-62/87 u 72/87 Exécutif regional wallon u SA Glaverbel vs. il-Kummissjoni [1988] Gabra 1573, il-paragrafu 21.

(3 L-applikazzjoni ghall-ghajnuna trid tipprecedi I-bidu tax-xoghlijiet, li jkun jew il-bidu ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni fuq l-investiment, jew
l-ewwel impenn sod biex ikun ordnat taghmir jew impenn iehor li jaghmel l-investiment irriversibbli, skont liema jkun l-ewwel wiehed
ftermini ta’ Zmien. Ix-xiri tal-art u x-xoghlijiet preparatorji, bhall-kisba ta’ permessi u t-twettiq ta’ studji preliminari dwar il-fattibbilta,
mhumiex megjusa bhala bidu tax-xoghlijiet.

() Fil-kaz ta’ progett integrat, l-ispejjez eligibbli jridu jkunu dettaljati fil-livell ta’ kull progett individwali.
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32.  Fejn jintwera, perezempju permezz ta’ dokumenti ta’ kumpanija interna, li I-benefi¢jarju tal-ghajnuna
ghandu ghazla cara bejn li jwettaq progett meghjun jew progett alternattiv minghajr ghajnuna, il-Kummiss-
joni tqabbel il-valuri attwali netti mistennija tal-investiment fil-progett meghjun u fil-progett kontrofattwali,
filwaqt li tqis il-probabbiltajiet tax-xenarji kummer¢jali differenti li jsehhu.

33.  Fl-analizi taghha, il-Kummissjoni tqis l-elementi li gejjin:

(a) l-ispecifikazzjoni tal-bidla intenzjonata: trid tigi specifikata sew il-bidla fl-imgiba li hija mistennija
tirrizulta mill-ghajnuna mill-Istat, jigifieri jekk hijiex se twassal ghal progett ¢did, jew jekk humiex se
jittejbu d-dags, il-kamp ta’ applikazzjoni jew il-velocita tal-progett mill-Istat Membru. Il-bidla fl-imgiba
trid tigi identifikata billi jitqabbel xi jkun ir-rizultat mistenni u llivell ta’ attivita intenzjonat bl-ghaj-
nuna u minghajrha. Id-differenza bejn iz-zewg xenarji turi l-impatt tal-mizura tal-ghajnuna u l-effett ta’
incentiv taghha;

(b) livell ta’ profitabilita: meta progett, fih innifsu, ma jkunx ta’ profitt bizzejjed biex tidhol ghalih
impriza privata, izda jkun jiggenera benefic¢ji importanti ghas-so¢jeta, hemm iktar probabilita li 1-ghaj-
nuna jkollha effett ta’ incentiv.

34. Sabiex ikunu indirizzati d-distorsjonijiet effettivi jew potenzjali diretti jew indiretti tal-kummer¢ internazzjo-
nali, il-Kummissjoni tista’ tqis il-fatt li, direttament jew indirettament, il-kompetituri li jinsabu barra mill-
Unjoni jkunu rcevew (fl-ahhar tliet snin) jew ikunu se jircievu, ghajnuna ta’ intensita ekwivalenti ghal
progetti simili. Madankollu, meta minhabba n-natura partikolari tas-settur ikoncernat id-distorsjonijiet tal-
kummer¢ internazzjonali xaktarx li jsehhu wara aktar minn tliet snin, il-perjodu ta’ referenza jista’ jigi
estiz b'mod korrispondentiJekk ikun possibbli, I-Istat Membru kkoncernat jipprovdi lill-Kummissjoni
bbizzejjed informazzjoni biex jippermettilha tivvaluta s-sitwazzjoni, b'mod partikolari I-htiega li jitqies il-
vantagg kompetittiv li ghandu kompetitur fpajjiz terz. Jekk il-Kummissjoni ma jkollhiex evidenza rigward
l-ghajnuna moghtija jew proposta, hija tista’ tibbaza d-decizjoni taghha wkoll fuq evidenza ¢irkostanzjali.

35.  Fil-gbir tal-evidenza, il-Kummissjoni tista’ tuza s-setghat investigattivi taghha (!).

36. L-ghazla tal-istrument ta’ ghajnuna trid issir fid-dawl tan-nuqqas tas-suq jew ta’ nuqqasijiet sistemici impor-
tanti ohrajn li ged jipprova jindirizza. Perezempju, meta I-problema sottostanti tkun nuqqas ta’ access ghal
finanzjament, I-Istati Membri ghandhom normalment jirrikorru ghal ghajnuna fil-forma ta’ sostenn tal-likwi-
dita, bhal self jew garanzija (}). Meta jkun mehtieg ukoll li impriza tinghata wkoll certu grad ta’ kondiviz-
joni tar-riskju, l-istrument ta’ ghajnuna maghzul normalment ghandu jkun avvanz li jithallas lura. Strument
ta’ ghajnuna li tithallas lura generalment jitqies bhala indikatur pozittiv.

37.  L-ghanijiet tas-sigurta tal-energija u l-efficjenza fl-energija jridu jitqiesu fl-analizi fejn ikunu rilevanti.

38. I-Kummissjoni tqis b'mod iktar favorevoli progetti li jkunu jinkludu kontribut sinifikanti mill-beneficjarji
stess jew minn investituri privati indipendenti. Kontribuzzjoni ta’ assi tangibbli u intangibbli, kif ukoll art,
ghandhom ikunu vvalutati bil-prezz tas-suq.

39. L-ghazla tal-beneficjarji permezz ta’ sejha ghall-offerti kompetittiva, trasparenti u nondiskriminatorja titgies
bhala indikatur pozittiv.

4.2. Prevenzjoni ta’ distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u test ta’ bilan¢jament

40. L-Istat Membru ghandu jipprovdi evidenza li l-mizura ta’ ghajnuna proposta tikkostitwixxi strument poli-
tiku xieraq biex jindirizza l-ghan tal-progett. Mizura ta’ ghajnuna ma titqiesx xierqa jekk strumenti ta’
politika li joholqu inqas distorsjoni jew tipi ta’ strumenti ta’ ghajnuna li joholqu ingas distorsjoni jistghu
jiksbu l-istess rizultat.

(1) Ara l-Artikolu 1(3) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 734/2013 tat-22 ta’ Lulju 2013 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 659/1999 li jistipula regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE (GU L 204, 31.7.2013, p. 15).
(%) Ghajnuna fil-forma ta’ garanziji trid tkun limitata fiz-zmien, u ghajnuna fil-forma ta’ self trid tkun suggetta ghal perjodi ta’ hlas lura.
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41. Biex l-ghajnuna tkun kompatibbli, l-effetti negattivi tal-mizura ta’ ghajnuna ftermini ta’ distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni u tal-impatt fuq il-kummer¢ bejn Il-Istati Membri jridu jkunu limitati u inferjuri ghall-effetti
pozittivi fdak li jikkoncerna l-kontribut ghall-ghan tal-interess Ewropew komuni.

42.  Flivvalutar tal-effetti negattivi tal-mizura ta’ ghajnuna, il-Kummissjoni tiffoka l-analizi taghha fuq l-impatt
prevedibbli li l-ghajnuna jista’ jkollha fuq il-kompetizzjoni bejn l-imprizi fis-swieq tal-prodott ikkoncernat,
inkluzi s-swieq li jigu qabel u wara fil-katina tal-produzzjoni, u fuq ir-riskju ta’ kapacita eccessiva.

43, [-Kummissjoni se tivvaluta r-riskju ta’ eskluzjoni mis-suq u d-dominanza fis-suq, b’'mod partikolari fkaz ta’
nuqqas jew disseminazzjoni limitata ta’ rizultati tar-ricerka. Progetti li jinvolvu l-kostruzzjoni ta’ infrastrut-
tura (1) jridu jizguraw access miftuh u nondiskriminatorju ghall-infrastruttura u prezzijiet mhux diskrimina-
torji (3).

44,  [-Kummissjoni se tivvaluta l-effetti negattivi potenzjali fuq il-kummer¢ inkluz ir-riskju ta’ tellieqa tas-
sussidji bejn l-Istati Membri li tista’ tigri spe¢jalment fir-rigward tal-ghazla tal-post.

4.3. Trasparenza

45.  L-Istati Membri ghandhom jizguraw il-pubblikazzjoni tal-informazzjoni li gejja fuq websajt komprensiva
dwar l-ghajnuna mill-Istat, fil-livell nazzjonali jew regjonali:

(a) it-test tal-mizura ta’ ghajnuna u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni taghha, jew holga ghalih;
(b) l-identita tal-awtorita jew awtoritajiet li taw l-ghajnuna;

(c) l-identita tal-benefi¢jarju individwali, il-forma u l-ammont tal-ghajnuna lil kull benefi¢jarju, id-data tal-
ghoti, it-tip ta’ impriza (SME[impriza kbira); ir-regjun fejn jinsab il-benefigjarju (fil-livell NUTS II); u s-
settur ekonomiku principali fejn ghandha I-attivitajiet taghha l-impriza benefikanti (fil-livell tal-grupp
NACE). (%)

46. Dan irrekwizit jista’ jitnehha fir-rigward ta’ ghotjiet ta’ ghajnuna individwali li jkunu inqas minn
EUR 500000. Din l-informazzjoni trid tkun ippubblikata wara li d-decizjoni tal-ghoti tkun ittiehdet, trid
tinzamm ghal mill-inqas 10 snin u trid tkun disponibbli ghall-pubbliku generali minghajr restrizzjonijiet. (¥
L-Istati Membri mhux se jkunu obbligati li jipprovdu l-informazzjoni msemmija hawn fuq qabel
11 ta’ Lulju 2016.

5. DISPOiIZZJONHIET FINALI
5.1. Obbligu ta’ notifika

47.  Skont l-Artikolu 108(3) tat-Trattat, l-Istati Membri jridu jinfurmaw lill-Kummissjoni bil-quddiem bkull pjan
ghall-ghoti u l-alterazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat inkluza l-ghajnuna ghal IPCEL

48.  L-Istati Membri involuti fl-istess IPCEI huma mistiedna, meta jkun possibbli, biex jibaghtu lill-Kummissjoni
notifika komuni.

5.2. Evalwazzjoni ex post u rappurtar

49.  L-ezekuzzjoni tal-progett irid ikun suggett ghal rappurtar regolari. Fejn xieraq, il-Kummissjoni tista’ titlob li
ssir evalwazzjoni ex post.

5.3. Id-dhul fis-sehh, il-validita u r-revizjoni

50. Din il-Komunikazzjoni se tapplika mill-1 ta’ Lulju 2014 sal-31 ta’ Dicembru 2020.

(") Biex jigu evitati d-dubji, produzzjonijiet bi prova ma jitqisux bhala infrastrutturi.

(3 Meta l-progett jinvolvi infrastruttura tal-energija, hija ghandha tkun suggetta ghar-regolamentazzjoni dwar it-tariffi u l-access
u ghar-rekwiziti ta’ separazzjoni skont il-legizlazzjoni dwar is-suq intern.

(’) Bl-eccezzjoni tas-sigrieti tan-negozju u informazzjoni kunfidenzjali ohra fkazijiet gustifikati kif xieraq u suggetti ghall-qbil mill-
Kummissjoni (Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C(2003) 4582 dwar is-segretezza professjonali fdecizjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat
(GU € 297, 9.12.2003 p. 6)).

(% Din l-informazzjoni ghandha tkun ippubblikata fi Zmien 6 xhur mid-data tal-ghotja. Fkaz ta’ ghajnuna illegali, I-Istati Membri se jkunu
mehtiega li jizguraw il-pubblikazzjoni ta’ din l-informazzjoni ex post, ghall-inqas fi zmien sitt xhur mid-data tad-decizjoni tal-Kummiss-
joni. L-informazzjoni ghandha tkun disponibbli fformat li jippermetti li jsir tiftix tad-dejta u li dik id-dejta tkun tista’ tigi estratta,
u facilment ppubblikata fuq l-Internet, perezempju fformat CSV jew XML.
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51.  I-Kummissjoni tapplika I-principji stabbiliti fdin il-Komunikazzjoni ghall-progetti ta’ ghajnuna kollha nnoti-
fikati 1i tintalab tiehu decizjoni dwarhom wara li 1-Komunikazzjoni tkun ippubblikata fII-Gurnal Uffigjali
tal-Unjoni Ewropea, anke meta l-progetti jkunu gew innotifikati gabel il-pubblikazzjoni tieghu.

52.  Bkonformita mal-Avviz dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-evalwazzjoni ta’ ghajnuna mill-
Istat illegali (), fil-kaz ta’ ghajnuna mhux notifikata, il-Kummissjoni tapplika din il-Komunikazzjoni jekk I-
ghajnuna tkun inghatat wara li tkun dahlet fis-sehh, u r-regoli fis-sechh fiz-zmien li nghatat l-ghajnuna
ghall-kazijiet l-ohra kollha.

53. I-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li temenda din il-Komunikazzjoni fkull hin li jkun mehtieg ghal ragunijiet
marbuta mal-politika tal-kompetizzjoni jew biex tqis politiki tal-Unjoni ohrajn, impenji internazzjonali,
zviluppi fis-swieq jew ghal kull raguni gustifikata ohra.

(Y) Commission notice on the determination of the applicable rules for the assessment of unlawful State aid (GU C 119, 22.5.2002, p. 22).
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ANNESS

SPEJJEZ ELIGIBBLI

() Studji talfattibilita, inkluzi studji teknici preparatorji, u l-ispejjez biex jinkisbu I-permessi mehtiega ghat-
twettiq tal-progett.

(b) L-ispejjez tal-istrumenti u t-taghmir, (inkluzi installazzjonijiet u vetturi tat-trasport) sal-punt u ghat-tul taz-
zmien uzati mill-progett. Jekk dawn l-istrumenti u t-taghmir ma jintuzawx tul hajjithom kollha fil-progett,
jitgiesu eligibbli biss l-ispejjez ta’ deprezzament li jikkorrispondu ghall-hajja tal-progett, kif ikkalkolati abbazi
ta’ prassi tajba tal-kontabbilta.

(c) L-ispejjez tal-akkwizizzjoni (jew tal-kostruzzjoni) tal-binjiet, tal-infrastruttura u l-artijiet, sal-punt u ghat-tul taz-
zmien uzati mill-progett. Meta dawn l-ispejjez jigu determinati fir-rigward tal-valur ta’ trasferiment kummer¢-
jali jew tal-ispejjez tal-kapital realment imgarrba, fparagun mal-ispejjez ta’ deprezzament, il-valur residwu tal-
artijiet, tal-binjiet jew tal-infrastruttura ghandu jitnaqqas mid-diskrepanza tal-finanzjament, ex ante jew inkella
ex post.

(d) Spejjez ta’ materjali ohra, provvisti u prodotti simili mehtiega ghall-progett.

(e) L-ispejjez ghall-kisba, il-validazzjoni u d-difiza tal-privattivi u assi intangibbli ohrajn. L-ispejjez marbuta mar-
ricerka kuntrattwali, l-gharfien u l-privattivi mixtrija jew illicenzjati minn sorsi esterni b’kundizzjonijiet ta’
distakkament, kif ukoll l-ispejjez tal-konsulenza u ta’ servizzi ekwivalenti uzati eskluzivament ghall-progett.

(f) L-ispejjez amministrattivi u tal-persunal (inkluzi l-ispejjez generali) direttament imgarrba ghal attivitajiet ta’
RZI, inkluzi dawk l-attivitajiet ta’ RZI marbuta mal-ewwel uzu industrijali (!), jew fil-kaz ta’ progett tal-infras-
truttura, imgarrba matul il-kostruzzjoni tal-infrastruttura.

() Fkaz ta’ ghajnuna fi progett tal-ewwel uzu industrijali, in-nefqa kapitali u dik operattiva (CAPEX u OPEX),
sakemm l-uzu industrijali jirrizulta minn attivitt RZI (), u fih innifsu jinkorpora komponent importanti ferm
tar-RZI li jikkostitwixxi element integrali u necessarju ghall-implimentazzjoni b'success tal-progett. In-nefgiet
operattivi jridu jkunu relatati ma’ tali komponent tal-progett.

(h) Jistghu jigu accettati spejjez ohrajn, jekk ikunu ggustifikati, u meta dawn ikunu marbuta bis-shih mat-twettiq
tal-progett, minbarra l-ispejjez operattivi li ma jkunux koperti mill-punt (g).

(") L-ewwel uzu industrijali jirreferi ghall-iskalar ta’ facilitajiet pilota, jew ghal taghmir u facilitajiet li huwa l-ewwel mit-tip taghhom u li
jkopru l-passi kollha wara l-linja pilota inkluz il-fazi tal-ittestjar, izda mhux il-produzzjoni tal-massa, u lanqas l-attivitajiet kummercjali.

() L-ewwel uzu industrijali ma ghandux ghalfejn jitwettaq mill-istess entita li tkun wettqet l-attivitd RZI, bil-kundizzjoni li dik l-entita takk-
wista d-drittijiet biex tuza r-rizultati li jkunu nkisbu mill-attivita RZI precedenti, u li l-attivita RZI u l-ewwel uzu industrijali jkunu t-tnejn
koperti mill-progett u nnotifikati flimkien.
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