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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-
PARLAMENT EWROPEW

dwar rapport ta’ progress rigward l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-
Sikurezza Ferrovjarja

1. DAHLA

L-Artikolu 31 tad-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta'
April 2004 fuq is-sigurta tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita (id-Direttiva dwar is-
Sikurezza Ferrovjarja)' jistipula li kull hames snin il-Kummissjoni ghandha tipprezenta
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar l-implimentazzjoni ta’ din id-
Direttiva.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi l-progress li sar fl-implimentazzjoni tad-Direttiva
dwar is-Sikurezza Ferrovjarja fis-sistema ferrovjarja Ewropea minn mindu I-
Kummissjoni adottat it-tieni rapport taghha f>Settembru 2009°.

Fil-Kapitolu 1 jigu pprezentati l-izviluppi li saru tul dawn l-ahhar hames snin fir-rigward
tal-legizlazzjoni bbazata fuq id-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja, filwaqt 1i I-
Kapitolu 2 jiffoka fuq l-implimentazzjoni u l-infurzar taghha. Id-Dokument Ta’ Hidma
tal-Persunal tal-Kummissjoni “Rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja (Id-Direttiva 2004/49/KE)” jipprovdi aktar
dettalji.

2. ZVILUPP TAL-QAFAS LEGALI

Qafas regolatorju komuni ghas-sikurezza ferrovjarja huwa essenzjali ghall-kisba ta’ Zona
Ferrovjarja Unika Ewropea. F’dan ir-rigward, id-Direttiva 2004/49/KE irrapprezentat
pass kbir lejn il-kisba ta’ dan I-ghan. Fil-fatt stabbilixxiet qafas ghall-armonizzazzjoni
tar-regoli nazzjonali ta’ sikurezza, ta¢-cCertifikazzjoni tas-sikurezza tal-imprizi ferrovjarji,
tal-kompiti u r-rwoli tal-awtoritajiet nazzjonali tas-sikurezza u tal-investigazzjoni dwar -
in¢identi. Bhala konsegwenza, 1-Istati Membri kellhom jastjenu milli jizviluppaw regoli u
standards ta’ sikurezza taghhom stess fuq il-bazi ta’ approc¢i tekni¢i u operattivi li
mhumiex ugwali.

2.1. L-izviluppi ricenti fil-qafas legali ghas-sikurezza ferrovjarja

Minn meta gie adottat ir-rapport ta’ progress precedenti f1-2009, il-legizlazzjoni
sekondarja fis-settur tas-sikurezza tal-linji ferrovjarji giet zviluppata, u dahlu fis-sehh 1-

' 1d-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 fuq is-sigurta tal-
linji tal-ferrovija tal-Komunita u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 95/18/KE fuq 1-ghoti tal-licenzi tal-
imprizi tal-linji tal-ferrovija u d-Direttiva 2001/14/KE fuq l-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura
tal-linji tal-ferrovija u l-intaxxar tal-pizijiet ghall-uzu tal-infrastruttura tal-linji tal-ferrovija u ¢-
¢ertifikazzjoni tas-sigurta (id-Direttiva tas-Sigurta tal-Linji tal-Ferrovija). GU L 164, 30.4.2004, p. 44.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar Rapport ta’ Progress
dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja u tad-Direttivi dwar I-

Interoperabbilta Ferrovjarja (COM(2009) 464 finali).
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atti ta’ implimentazzjoni mehtiega mid-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja (ara I-
Anness). L-Agenzija Ferrovjarja Ewropea (ERA) tat kontribut kbir permezz tat-tfassil
tal-legizlazzjoni u permezz tal-ghoti tar-rakkomandazzjonijiet taghha lill-Kummissjoni.

Hawn taht, il-Kummissjoni se tezamina l-aktar zviluppi importanti li nkisbu fil-qasam
tas-sikurezza ferrovjarja matul il-perjodu taht kunsiderazzjoni.

2.1.1. Indikaturi komuni tas-sikurezza

L-ghan ewlieni tal-indikaturi komuni tas-sikurezza (CSIs) huwa li jkejlu l-prestazzjoni
tas-sikurezza u li jiffacilitaw il-valutazzjoni tal-impatt ekonomiku tal-miri komuni tas-
sikurezza (CSTs).

B’konformita mal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva Dwar is-Sikurezza Ferrovjarja, 1-Anness I
gie rivedut biex jinkludi definizzjonijiet komuni tas-CSIs u I-metodi ghall-kalkolu tal-
ispejjez li jirrizultaw mill-in¢identi.

2.1.2. Il-metodi komuni tas-sikurezza

[l-prin¢ipji komuni ghall-immaniggjar, ir-regolazzjoni u s-supervizjoni tas-sikurezza
ferrovjarja, inkluz kriterji armonizzati ghall-hrug u s-supervizjoni tac-certifikazzjoni
dwar is-sikurezza, huma essenzjali ghall-ksib ta' Zona Ferrovjarja Unika Ewropea.

Dawn il-prin¢ipji, li s-soltu jissejhu metodi komuni tas-sikurezza jew CSMs (ara I-
Artikolu 6 tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja), jiddeterminaw ukoll kif
ghandhom jigu vvalutati 1-livelli tas-sikurezza u I-ksib tal-miri tas-sikurezza.

2.1.3.  Il-miri komuni tas-sikurezza

[I-miri komuni tas-sikurezza jew CSTs (ara 1- Artikolu 7 tad-Direttiva) jiddefinixxu I-
livelli ta' sikurezza f’termini ta’ accettazzjoni tar-riskju mis-socjeta. Il-livelli tar-riskju
huma espressi bhala 1-ghadd ta' mwiet u ta' kazijiet ta' korriment serju ghal kull kilometru
tal-ferrovija. Hemm kategoriji ta' riskju ghall-passiggieri, ghall-impjegati, ghall-persuni li
juzaw il-passaggi invell, ghall-persuni mhux awtorizzati li jinsabu f'postijiet rizervati tal-
kumpaniji tal-ferroviji, ghal individwi ohra u ghas-soc¢jeta b'mod generali.

Is-CSTs jiffacilitaw il-monitoragg tal-prestazzjoni tas-sikurezza ferrovjarja billi
jipprovdu kejl kwantifikat dwar jekk is-sikurezza fl-Istati Membri tinzammx ghall-inqas
fl-istess livelli.

2.1.4.  Certifikazzjoni tal-entitajiet inkarigati mill-manutenzjoni tal-vaguni tal-
merkanzija (Artikolu 14a tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja)

Is-sistema I-gdida ta’ certifikazzjoni tal-entitajiet responsabbli mill-manutenzjoni
(ECMs) tal-vaguni tal-merkanzija kienet kisba importanti ta' dawn l-ahhar hames snin. L-
ghan taghha huwa li tinghata evidenza fl-Unjoni kollha li -ECM stabbilixxiet is-sistema
taghha ta' manutenzjoni. Il-kapacita ta' ECM li tizgura li kull vagun tal-merkanzija 1i
ghalih hija responsabbli jiskorri fuq il-binarji b’mod sikur tista’ tigi evalwata permezz
tal-uzu tal-qafas armonizzat previst fir-Regolament (UE) Nru 445/2011°.

3 GUL122,11.5.11,p. 22.



2.2. Ir-regoli nazzjonali tas-sikurezza

Minhabba n-nuqqas ta’ trasparenza li joholqu, ir-regoli nazzjonali dwar is-sikurezza
(NSRs) huma fost l-akbar ostakoli ghall-izvilupp ta’ suq intern tas-servizzi ferrovjarji.
Ghalkemm iddahhlu ghal ragunijiet legittimi, hafna mill-NSRs huma r-rizultat rezidwu
ta’ arrangamenti regolatorji qodma, u huma zejda fis-sistema tas-sikurezza 1i giet
stabbilita mid-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja.

L-Istati Membri ghandhom izommu r-regoli nazzjonali taghhom aggornati, ihassru d-
dispozizzjonijiet li ma ghadhomx jintuzaw, u jzommu lill-Kummissjoni u lill-ERA
infurmati dwar kwalunkwe emendi li jsiru ghal dawn ir-regoli. Madankollu, ghalkemm
ghaddew diversi snin sar biss progress limitat fl-emendar tal-NSRs zejda. Ghalhekk,
f’Dicembru 2010 il-Kumitat dwar l-Interoperabbilta u s-Sikurezza Ferrovjarja ddecidew
li jwaqqfu Task Force specifika dwar ir-Regoli Nazzjonali tas-Sikurezza (2011-12) Ii 1-
kompiti taghha kienu li ticcara certi ogsma ta’ incertezza dwar 1-NSRs u li trawwem I-
ahjar prattiki.

Il-konkluzjonijiet tar-rapport tat-Task Force kienu jinkludu rakkomandazzjonijiet ghat-
tixrid tal-ahjar prattiki u r-razzjonalizzazzjoni tar-regoli nazzjonali tal-Istati Membri,
proceduri ghat-titjib tat-trasparenza, u proposti ghall-qafas guridiku futur. II-
Kummissjoni u I-ERA segwew dawn ir-rakkomandazzjonijiet fl-ogsma ta’ kompetenza
rispettivi taghhom:

a) It-tixrid u t-tindif tar-regoli nazzjonali dwar is-sikurezza

Ghad hemm ghadd ta’ NSRs zejda, ripetittivi, kontradittorji u mhux mehtiega li
mhumiex konformi mal-qafas Ewropew.

It-Task Force gabbdet lill-ERA biex tniedi kampanja ta’ tixrid, li kienet tinkludi
informazzjoni personalizzata u djalogi, 1-evalwazzjoni tal-NSRs u I-identifikazzjoni
tal-prijoritajiet specifici f’kull Stat Membru i Zaret.

It-Task Force zviluppat “ghodda ta’ gestjoni tar-regoli” biex tipprovdi gwida dwar il-
qafas legizlattiv ezistenti, filwaqt 1i I-ERA tindirizza proposta lill-Istati Membri biex
dawn iwettqu tindif ta' regoli li ma ghadhomx jintuzaw mill-inqas darba fis-sena.

b) Il-promozzjoni tat-trasparenza

L-ghodda informatika ghan-notifika ta' NSRs hija maghrufa bhala Notif-IT. Minn
April 2014 gie implimentat modulu ta' “abbozz ta’ regoli dwar is-sikurezza” sabiex
tittejjeb it-trasparenza, u sabiex jigi evitat 1i jigu adottati regoli li mhumiex konformi
mal-qafas legizlattiv tal-UE. Il-bazi ta' dejta se tigi trasferita mill-Kummissjoni
ghall-ERA f1-2015.

L-ERA ghandha tghin lill-Kummissjoni bil-valutazzjoni/prevalutazzjoni tal-NSRs
notifikati. Hija fasslet ukoll metodologija ghall-monitoragg tal-progress fit-
trasparenza bl-uzu ta’ Barometru dwar it-Trasparenza ghas-settur ferrovjarju u I-
Istharrig dwar it-Trasparenza indirizzat lill-awtoritajiet nazzjonali tas-sikurezza
(NSAs) u lill-Istati Membri.

¢) Proposti ghall-qafas legali tal-futur



Fil-qafas tar-Raba' Pakkett Ferrovjarju (ara t-Taqsima 2.4.2), il-Kummissjoni
pproponiet riformulazzjoni tad-Direttivi dwar is-sikurezza u l-interoperabilita
ferrovjarja.

Kif gie rakkomandat mit-Task Force, -NSRs u r-regoli tekni¢i nazzjonali issa huma
maghrufa bhala “regoli nazzjonali” (jigifieri irrispettivament mill-gustifikazzjoni
taghhom). Il-pro¢eduri sabiex jigu stabbiliti u notifikati “regoli nazzjonali” godda
gew armonizzati, ghalkemm ghall-adozzjoni taghhom ghadhom qed jintuzaw bazijiet
legali separati.

3. IL-MONITORAGG TAL-IMPLIMENTAZZJONI U TAL-PRESTAZZJONI
TAS-SIKUREZZA

3.1. It-traspozizzjoni tad-Direttiva dwar is-sikurezza ferrovjarja mill-Istati
Membri

Jekk id-Direttiva tigi trasposta b’mod mhux korrett, il-mizuri ta’ sikurezza ma jkunux
jistghu jigu zviluppati jew imtejba b’konformita mal-izvilupp ta’ Zona Ferrovjarja Unika
Ewropea.

[I-Kummissjoni, bl-assistenza tal-ERA, analizzat il-mizuri legizlattivi li gew notifikati
mill-Istati Membri biex tara jekk dawn ittrasponewx b’mod korrett id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja.

[I-Kummissjoni talbet informazzjoni minghand I-Istati Membri dwar it-traspozizzjoni
taghhom tad-Direttiva (kwestjonarji “EU-Pilot”) u nediet proceduri ta’ ksur fil-kazijiet
fejn l-ispjegazzjonijiet ta’ nuqqgas ta’ traspozizzjoni, jew ta’ traspozizzjoni mhux korretta,
ma kinux sodisfacenti.

B'kollox gew ittrattati 26 kaz relatati mal-EU-Pilot, li wahda minnhom inghalget fi stadju
ta’ qabel il-ksur. Inbdew proceduri ta’ ksur f'19-il kaz, li minnhom hamsa kienu diga
nghalqu wara li ttiechdet azzjoni korrettiva mill-Istati Membri kkon¢ernati. Wiehed mill-
kazijiet tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Bhalissa, ghad hemm sitt pro¢eduri fl-
istadju ta” EU-Pilot, filwaqt 1i ghadhom ghaddejjin 14-il kaz ta’ ksur (Ottubru 2014).

3.2. Il-gestjoni u I-monitoragg tas-sikurezza

Filwaqt 11 t-traspozizzjoni hija pass inizjali importanti, il-legizlazzjoni tista’ tigi trasposta
kif suppost b'mod formali minghajr ma tigi implimentata b’mod korrett. Jekk il-mizuri
ta’ sikurezza ma jigux implimentati b’mod korrett, dawn ma jistghux jizguraw livelli
gholjin ta’ sikurezza ghac-¢ittadini tal-UE b’mod konsistenti. I1-qafas legali stabbilit mid-
Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja jinkludi metodi ghall-monitoragg tal-livelli tas-
sikurezza u 1-ksib tal-miri.

3.2.1. ll-gestjoni tas-sikurezza

Is-sikurezza ferrovjarja fl-Ewropa hija gestita fil-livell tal-operaturi, tal-Istati Membri u
tal-UE.

Il-qafas legali mahluq mid-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja huwa bbazat fuq ir-
responsabbiltajiet tal-atturi ewlenin, jigifieri I-imprizi ferrovjarji u l-amministraturi tal-

infrastruttura, li dawn jivvalutaw ir-riskji kollha li ghandhom x’jagsmu mal-operat sikur
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tal-ferroviji u jistabbilixxu sistema ta’ gestjoni tas-sikurezza (SMS) b'konformita mal-
Artikolu 9 tad-Direttiva.

Fil-livell tal-Istati Membri, l-awtoritajiet nazzjonali tas-sikurezza (NSAs) jevalwaw il-
kwalita tal-SMS meta johorgu c¢-certifikat ta’ sikurezza jew l-awtorizzazzjoni ta’
sikurezza lill-imprizi ferrovjarji u lill-amministraturi tal-infrastruttura mehtiega ghat-
twettiq tal-attivita taghhom. L-NSAs huma responsabbli ghas-sorveljanza tal-attivitajiet
tal-imprizi ferrovjarji u tal-amministraturi tal-infrastruttura tul il-perjodu ta’ validita tac-
certifikat/tal-awtorizzazzjoni.

Fil-livell tal-UE, il-monitoragg tal-prestazzjoni tas-sikurezza huwa wiehed mill-kompiti
ewlenin tal-ERA, li twettaq valutazzjoni annwali tal-ilhiq tas-CSTs u 1-“valuri nazzjonali
ta’ referenza” b’konformita mal-metodu komuni tas-sikurezza msemmija fid-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2009/460/KE* (ara b’mod partikolari I-Artikolu 4). Il-valutazzjoni
tkopri 26 Stat Membru li ghandhom sistema ferrovjarja, flimkien man-Norvegja. FI-
2014, ghall-ewwel darba, din kopriet il-Kroazja, 1i kienet issiehbet fl-UE s-sena ta’ qabel.

Ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-2014 juru li I-prestazzjoni tas-sikurezza ghadha ac¢cettabbli
fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, b'possibbilta ta’ deterjorament identifikata f’xi whud
minnhom. Dawn I-Istati Membri se jinghataw attenzjoni partikolari mill-Kummissjoni u
mill-ERA, u huma mistennija li jibaghtu spjegazzjoni lill-Kummissjoni dwar ir-ragunijiet
probabbli li wasslu ghar-rizultati, b’konformita mal-Artikolu5 tad-Dec¢izjoni
2009/460/KE.

3.2.2. Harsa generali lejn is-sikurezza

L-NSAs u l-korpi investigattivi nazzjonali (NIBs) huma legalment obbligati (skont I-
Artikoli 18 u 23 tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja) 1i jaghtu sett ta’
informazzjoni specifika lill-ERA 1i tista' tintuza sabiex jigi vvalutat l-izvilupp tas-
sikurezza ferrovjarja fl-UE.

Mill-2006, 1-ERA ppubblikat rapport kull sentejn, biex b'hekk ipprovdiet lill-partijiet
ikkoncernati b’harsa generali dettaljata lejn 1-izvilupp tas-sikurezza ferrovijarja fl-UE’.

Tul dawn l-ahhar sitt snin, is-sikurezza ferrovjarja disponibbli kompliet titjieb fl-UE
kollha, billi ¢-¢ifri tal-in¢identi nagsu b’mod konsiderevoli filwaqt i I-ghadd ta’ mwiet
naqas bi ftit (ara I-Grafiki 1 u 2). Kull sena jsehhu aktar minn 2 000 in¢ident sinifikanti
fuq il-ferroviji tal-Istati Membri. In¢identi li jinvolvu persuni u li huma kkawzati minn
vetturi ferrovjarji li jkunu ged jic¢aqilqu, kif ukoll in¢identi li jsehhu fuq passaggi nvell,
jikkostitwixxu aktar minn tliet kwarti tal-in¢identi ferrovjarji kollha, bl-eskluzjoni tas-
suwicidji. F’dawn l-in¢identi jitilfu hajjithom madwar 1 200 ruh, filwaqt 1i ghadd simili
jigu midruba serjament kull sena.

Il-livelli ta’ sikurezza jvarjaw hafna minn Stat Membru ghall-iehor, u I-livelli ta’ riskju
f’diversi minnhom huma ferm oghla mill-medja tal-UE (ara 1-Grafika 3). Approc¢

Id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2009/460/KE tal-5 ta> Gunju 2009 dwar l-adozzjoni ta’ metodu komuni
ta’ sikurezza ghall-valutazzjoni tal-ilhiq tal-miri tas-sikurezza, kif imsemmi fl-Artikolu 6 tad-Direttiva
2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 150, 13.6.2009, p. 11.

Sors tal-informazzjoni u tac-Cifri: Railway Safety Performance in the European Union 2014,
disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-ERA: hitp://www.era.europa.eu/Document-
Register/Documents/SPR2014.pdf



http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/SPR2014.pdf
http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/SPR2014.pdf

sistematiku ghal titjib fil-prestazzjoni tas-sikurezza f’dawn I-Istati Membri jkun pass kbir

lejn il-holgien ta' miri ta’ sikurezza genwini fil-futur fl-UE kollha.
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Grafika 1: Ghadd ta’ mwiet ghal kull kategorija ta' vittmi (UE-28: 2006—12)
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Grafika 2: Persuni midruba serjament ghal kull kategorija ta' vittmi (UE-28: 2007-

12)
* Ebda dejta disponibbli ghall-Kroazja ghall-2007-09
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Grafika 3: Riskju ta’ fatalitajiet — fatalitajiet fuq il-ferroviji u korrimenti serji
ppezati ghal kull miljun kilometru tal-ferrovija (2007-12)

3.2.3.  Okkorrenzi investigati mill-korpi nazzjonali ta’ investigazzjoni

L-ghadd ta’ in¢identi ferrovjarji serji li gew investigati mill-NIBs baqa’ stabbli mill-
2007, ghal madwar 40 fis-sena. Madankollu, f’”dawn l-ahhar snin aktar u aktar NIBs fethu
investigazzjonijiet rigward inc¢identi li mhumiex klassifikati bhala serji skont id-Direttiva.

Ghal kull okkorrenza li tigi investigata mill-NIBs, I-ERA tir¢ievi notifika dwar il-ftuh tal-
investigazzjoni u r-rapport finali.

Il-kooperazzjoni fost I-NIBs hija importanti: ir-rizultati tal-investigazzjonijiet jistghu jigu
diskussi fil-livell tal-UE, sabiex l-operaturi kollha jkunu jistghu jitghallmu mill-
inc¢identi u jtejbu l-gestjoni taghhom tas-sikurezza. L-ERA tahdem flimkien mal-NIBs
fuq il-metodi ta' investigazzjoni u ta' rappurtar, ta' rakkomandazzjonijiet u ta' skambju
tal-ahjar prattiki fir-rigward tal-inCidenti. Bl-appogg tal-ERA, 1-NSAs u I[-NIBs
zviluppaw gwida kongunta dwar ir-rakkomandazzjonijiet ghas-sikurezza®.

L-ERA zviluppat ukoll sistema ta’ informazzjoni ta’ sikurezza ghall-kondivizjoni ta'
informazzjoni urgenti u importanti 1i hija rilevanti ghas-sikurezza, u b’hekk tghin lill-
imprizi ferrovjarji u lill-amministraturi tal-infrastruttura biex jiehdu Il-mizuri I-aktar
xierqa ghall-profil tar-riskju partikolari taghhom.

3.2.4.  L-attivitajiet ta’ monitoragg appoggjati mill-ERA

Apparti l-obbligi ta’ rappurtar legali taghha, 1-ERA timmonitorja l-attivitajiet tal-korpi
istituzzjonali ewlenin fuq bazi volontarja, permezz tal-metodi li gejjin:

e il-programm ta' verifika inkro¢jata tal-NSA, li ghandu I-ghan 1i jivvaluta I-
prestazzjoni tal-NSAs fir-rigward tat-tliet attivitajiet ewlenin mehtiega minnhom
skont id-Direttivi dwar is-Sikurezza u I-Interoperabbilta (certifikazzjoni tas-
sikurezza u awtorizzazzjoni tas-sikurezza, supervizjoni u awtorizzazzjoni ghat-
tqeghid fis-servizz tal-vetturi), u l-qsim tal-ahjar prattiki. Is-sistema ta’ verifika
inkro¢jata giet implimentata ghall-ewwel darba bejn 1-2011 u 1-2013 u l-ewwel

6 l-gwida hija disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-ERA: http://www.era.europa.eu/Document-

Register/Pages/guidance-on-safety-recommendations-Safety-Directive-Art-25.aspx
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¢iklu shih ta’ verifika (2013-18) ghaddej bhalissa, b’valutazzjoni tal-prestazzjoni,
appogg ghall-armonizzazzjoni tal-proc¢essi u l-identifikazzjoni ta’ problemi
possibbli li ghandhom jigu indirizzati fil-legizlazzjoni futura; u

e valutazzjonijiet volontarji tal-NIBs, 1i jappoggaw lill-NIBs billi jivvalutaw il-
prestazzjoni attwali taghhom fl-investigazzjonijiet tal-in¢identi, il-kondivizjoni
tal-ahjar prattiki u l-identifikazzjoni ta’ modi pratti¢i dwar kif tista’ tittejjeb il-
hidma taghhom.

3.3. Certifikazzjoni tal-entitajiet responsabbli ghall-manutenzjoni

Is-sistema ta’ ¢ertifikazzjoni skont ir-Regolament (UE) Nru 445/2011 tipprovdi evidenza
mal-UE kollha 1i ECM tkun stabbilixxiet is-sistema taghha ta' manutenzjoni u li din hija
kapaci tissodisfa r-rekwiziti armonizzati. Minn meta r-Regolament dahal fis-sehh f"Mejju
2011 inkisbu r-rizultati li gejjin:

e |-ghadd ta’ entitajiet certifikati zdied minn 10 ghal 248 bejn Mejju 2012 u Marzu
2014;u

e |-ghadd ta’ sessjonijiet ta' hidma dwar il-manutenzjoni certifikati skont is-sistema
volontarja ta’ certifikazzjoni stabbilita skont ir-Regolament zdied minn 1 ghal
169 tul l-istess perjodu.

Sabiex jigu armonizzati l-valutazzjonijiet tal-korpi ta’ certifikazzjoni tal-ECM, 1-ERA
torganizza attivitajiet ta’ appogg biex jitrawwmu l-kooperazzjoni, il-gwida u t-tixrid tal-
ahjar prattiki.

3.4. Zviluppi ohra
3.4.1. Il-monitoragg tal-processi ta' prestazzjoni tas-sikurezza

L-ERA zviluppat “matri¢i ta' monitoragg regolatorju” li hija kapaci tipprovdi harsa
generali sistematika lejn is-sitwazzjoni fil-livell tal-ministeru, tal-NSA u tal-NIB fl-Istati
Membri individwali. L-ghan hu li wiehed jara kif il-Qafas ged jopera fil-livell ta’ Stat
Membru, u b'hekk jittejjeb il-fehim dwar il-mekkanizmi li jinsabu wara l-problemi

jigi kondiviz bejn I-Istati Membri.

Ir-rizultati inizjali gew irrappurtati lill-Kumitat dwar l-Interoperabilita u s-Sikurezza
Ferrovjarja £°Gunju 2014. II-Kummissjoni u I-ERA pproponew li l-matri¢i tintuza ghal
valutazzjoni generali tal-prestazzjoni tas-sikurezza ferrovjarja fl-Istati Membri, li tibda
b’ghadd ta' Stati Membri ta’ prijorita b’livelli ta’ riskju li huma sostanzjalment oghla
mill-medja tal-UE (murija fuq in-naha leminija tal-Grafika 3).

3.4.2. Ir-Raba’' Pakkett Ferrovjarju u r-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar is-
Sikurezza Ferrovjarja

Ir-Raba' Pakkett Ferrovjarju, li gie adottat mill-Kummissjoni fit-30 ta’ Jannar 2013,
ghandu 1-ghan 1i jtejjeb il-kwalita u l-effi¢jenza tas-servizz sabiex il-ferroviji jkunu
ghazla aktar attraenti ghall-passiggieri.

Il-Pakkett jinkludi riformulazzjoni tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja, li
prin¢ipalment jinvolvi revizjoni tal-arrangamenti tac-certifikazzjoni tas-sikurezza u

9



migrazzjoni lejn certifikat uniku tas-sikurezza. Minflok is-sistema attwali f’Zzewg
partijiet, ghandu jinghata, abbazi ta’ applikazzjoni unika, ¢ertifikat uniku tas-sikurezza li
jkun validu fl-Istati Membri kollha li fihom topera l-impriza ferrovjarja. Dan huwa
konsistenti mal-ghan generali tar-Raba' Pakkett: I-eliminazzjoni tal-ostakoli
amministrattivi u teknici sabiex tittejjeb il-kompetittivita tal-ferrovija meta mqabbla ma’
mezzi ohra ta’ trasport.

Barra minn hekk, 1-ERA ghandu jkollha rwol akbar fi¢-Certifikazzjoni tas-sikurezza, u
ghandha ssir awtorita fl-UE kollha f'dan il-qasam.

L-NSAs ghandhom ikomplu jagixxu bhala supervizuri princ¢ipali ghall-imprizi ferrovjarji
u ghandhom ikomplu johorgu l-awtorizzazzjonijiet ta’ sikurezza ghall-amministraturi tal-
infrastruttura. Biex jigi zgurat li jaghmlu dan skont kriterji u proc¢eduri simili, 1-ERA
ghandha tkun awtorizzata li timmonitorja l-attivita, il-prestazzjoni u l-organizzazzjoni
taghhom.

3.4.3. Pjattaforma ghall-Amministraturi tal-Infrastruttura Ferrovjarja Ewropea
(PRIME)

F’Jannar 2014, il-Kummissjoni nediet Pjattaforma ta’ Livell Gholi ghall-Amministraturi
tal-Infrastruttura Ferrovjarja Ewropea; din ghandha ttejjeb il-kooperazzjoni bejn I-
amministraturi tal-infrastruttura u infer alia tizgura implimentazzjoni ahjar tal-approc¢c
komuni tas-sikurezza fl-UE.

Wagqt l-ewwel laqgha, 1i saret fit-28 ta’ Jannar 2014, sar skambju utli ta’ fehmiet dwar
in¢identi ferrovjarji li saru dan l-ahhar u li fir-rigward taghhom ghandhom jigu
kkunsidrati mizuri preventivi.

4. KONKLUZJONLJIET

Tul dawn l-ahhar hames snin, gew adottati l-atti legizlattivi previsti mid-Direttiva dwar
is-Sikurezza Ferrovjarja. [I-Kumitat dwar I-Interoperabbilta u s-Sikurezza Ferrovjarja
zamm madwar 20 laqgha, li fihom ta pariri lill-Kummissjoni dwar mizuri xierqa permezz
tal-pro¢eduri taghha ta’ komitologija. Dan sar abbazi ta' kontributi mill-Agenzija
Ferrovjarja Ewropea fis-sura ta’ diversi rakkomandazzjonijiet dwar kwistjonijiet relatati
mal-interoperabilita u s-sikurezza.

Minn meta sar ir-rapport ta’ progress tal-2009 gew zviluppati indikaturi, metodi u miri
komuni tas-sikurezza. L-awtoritajiet nazzjonali tas-sikurezza issa jistghu johorgu
certifikati/awtorizzazzjonijiet ta’ sigurta u jwettqu operazzjonijiet ta' supervizjoni skont
metodologija armonizzata. Giet stabbilita sistema armonizzata ghac-¢ertifikazzjoni ta’
entitajiet responsabbli mill-manutenzjoni tal-vaguni tal-merkanzija. Ghalhekk, il-qafas
legizlattiv generali tas-sikurezza huwa operattiv.

Madankollu, ghad hemm xi kwistjonijiet problematici:

e Bosta Stati Membri ttrasponew id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-
Sikurezza Ferrovjarja b’mod zbaljat jew b’mod mhux preciz. Dan jista’ jwassal
ghal applikazzjoni inkonsistenti tar-rekwiziti tas-sikurezza fis-sistema ferrovjarja
Ewropea kollha, u ghal kondizzjonijiet mhux ugwali ghall-imprizi ferrovjarji.
Wara li jsiru l-proceduri ta’ ksur, I-Istati Membri kkonc¢ernati huma mistennija li
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jadattaw 1il-legizlazzjonijiet nazzjonali taghhom b'mod li dawn ikunu konformi
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja;

e In-nuqqas ta’ trasparenza assocjat mar-regoli nazzjonali tas-sikurezza jista’ tkun
ta' xkiel ghas-suq intern. Ghalkemm iddahhlu ghal ragunijiet legittimi, hafna mill-
NSRs huma r-rizultat rezidwu ta’ arrangamenti regolatorji qodma, u ged isiru
zejda aktar ma tkompli tizviluppa 1-legizlazzjoni tal-UE. L-Istati Membri huma
mistennija li jirtiraw ir-regoli li ma ghadhomx validi skont kif xieraq. NSRs
godda ghandu jkollhom kamp ta’ applikazzjoni limitat, u ma ghandhomx ikunu
aktar preskrittivi minn kemm hu mehtieg biex jissodisfaw I-ghanijiet tas-
sikurezza. Barra minn hekk, l-awtoritajiet nazzjonali tas-sikurezza ghandhom
jastjenu milli jimponu regoli preskrittivi tas-sikurezza, u minflok ghandhom
jobbligaw lill-amministraturi tal-infrastruttura u lill-imprizi ferrovjarji b>’mod shih
biex jassumu r-responsabbiltajiet taghhom ghas-sikurezza tas-sistema; u

e B’mod generali, il-Prestazzjoni tas-Sikurezza tal-ferroviji hija sodisfacenti u aqwa
minn dik tal-mezzi ohra ta’ trasport fuq l-art, ghalkemm din tvarja hafha minn
Stat Membru ghal iehor. L-Artikolu4(1l) tad-Direttiva dwar is-Sikurezza
Ferrovjarja jistipula 1i “I-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sigurta tal-
ferrovija hija generalment mizmuma u, fejn hija prattikabbli b'mod ragjonevoli,
imtejba kontinwament”. Jidher li huwa “ragonevoli” li jsiru sforzi sabiex il-
qaghda f’dawk I-Istati Membri fejn il-livell ta’ riskju huwa oghla b’mod
sinifikanti mill-medja tal-UE, tittejjeb.

Dwar dan l-ahhar punt, I-ERA hejjiet ghodda ghall-valutazzjoni generali tas-sikurezza
ferrovjarja f'kull Stat Membru. Fis-snin li gejjin, hekk kif ¢ertu Stati Membri se jaqghu
taht skrutinju akbar, se jkunu jistghu jigu mistennija rizultati aktar bilancjati, flimkien
ma' zieda generali fil-livelli tas-sikurezza.

Barra minn hekk, inizjattivi ricenti tal-Kummissjoni bhal perezempju dawk tal-pilastru
tekniku tar-Raba' Pakkett Ferrovjarju u l-izvilupp ta’ Pjattaforma ghall-Amministraturi
tal-Infrastruttura Ferrovjarja Ewropea (PRIME) ghandhom potenzjal reali li jwasslu ghal
titjib ulterjuri fil-qasam tas-sikurezza.
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Anness:

Mizuri adottati mill-Kummissjoni mill-2009
bhala parti mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/49/EC’.

Indikaturi komuni tas-sikurezza (Artikolu 5 tad-Direttiva dwar is-Sikurezza
Ferrovjarja)

1. Id-Direttiva tal-Kummissjoni 2009/149/KE tas-27 ta’ Novembru 2009 li temenda
d-Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fdak li ghandu
x'jagsam mal-Indikaturi Komuni tas-Sikurezza u mal-metodi komuni biex ikunu
kkalkulati l-ispejjez tal-in¢identi (GU L 313, 28.11.2009, p. 65)

2. Id-Direttiva tal-Kummissjoni 2014/88/UE tad-9 ta' Lulju 2014 li temenda d-
Direttiva 2004/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-indikaturi
komuni tas-sikurezza u l-metodi komuni biex jigu kkalkulati l-ispejjez tal-
in¢identi (GU L 201, 10.7.2014, p. 9)

Metodi komuni tas-sikurezza (Artikolu 6 tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja)
a) Metodi ta' valutazzjoni u ta' stima tar-riskju

3. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 402/2013 tat-30
ta’ April 2013 dwar il-metodu komuni ta’ sikurezza ghall-evalwazzjoni u 1-
valutazzjoni tar-riskji u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 352/2009 (GU L 121,
3.5.2013, p. 8)

b) Metodi  ghall-valutazzjoni  tal-konformita  mar-rekwiziti  ta' Certifikati u
awtorizzazzjonijiet tas-sikurezza

4. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1158/2010 tad-9 ta’ Di¢embru 2010
dwar metodu komuni ta' sikurezza ghall-valutazzjoni tal-konformita mar-
rekwiziti sabiex jinkisbu certifikati tas-sikurezza ferrovjarja (GU L 326,
10.12.2010, p. 11)

5. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1169/2010 tal-10 ta' Dicembru 2010
dwar metodu komuni ta' sikurezza ghall-valutazzjoni tal-konformita mar-
rekwiziti sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni tas-sikurezza ferrovjarja (GU L 327,
11.12.2010, p. 13)

¢) Metodi ghall-ikkontrollar tal-operat u tal-manutenzjoni

6. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1077/2012 tas-16 ta’ Novembru 2012
dwar metodu komuni ta’ sikurezza ghas-supervizjoni mill-awtoritajiet nazzjonali
ta’ sikurezza wara l-hrug ta’ certifikat ta’ sikurezza jew awtorizzazzjoni ta’
sikurezza (GU L 320, 17.11.2012, p. 3)

7 Id-De¢izjonijiet ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni dwar mandat lill-ERA mhumiex inkluzi fil-lista.
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7.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1078/2012 tas-16 ta> Novembru 2012
dwar metodu komuni ta’ sikurezza ghall-monitoragg 1i ghandu jigi applikat mill-
imprizi ferrovjarji u l-manigers tal-infrastruttura wara li jir¢ievu certifikat tas-

sikurezza jew awtorizzazzjoni tas-sikurezza u minn entitajiet responsabbli mill-
manutenzjoni (GU L 320, 17.11.2012, p. 8)

Miri komuni tas-sikurezza (Artikolu 7 tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja)

8.

10.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/409/UE tad-19 ta’ Lulju 2010 dwar il-Miri
Komuni tas-Sigurta kif imsemmi fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/49/KE (GU
L 189,22.7.2010, p. 19)

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/226/UE tat-23 ta’ April 2012 dwar it-tieni
sett ta’ miri komuni tas-sikurezza fir-rigward tas-sistema ferrovjarja (GU L 115,
27.4.2012, p. 27)

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/753/UE tal-11 ta’
Di¢embru 2013 i temenda d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2012/226/UE dwar it-
tieni sett ta’ miri komuni tas-sikurezza fir-rigward tas-sistema ferrovjarja (GUL
334, 13.12.2013, p. 37)

Certifikazzjoni tal-entitajiet inkarigati mill-manutenzjoni tal-vaguni tal-merkanzija
(Artikolu 14a tad-Direttiva dwar is-Sikurezza Ferrovjarja)

11.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 445/2011 tal-10 ta’ Mejju 2011 dwar
sistema ta’ certifikazzjoni tal-entitajiet responsabbli mill-manutenzjoni tal-vaguni
tal-merkanzija u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 653/2007 (GU L 122,
11.5.2011, p. 22)
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