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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol u I-futur tal-professjonijiet liberi
fis-so¢jeta c¢ivili Ewropea tal-2020” (Opinjoni fuq inizjattiva)

(2014/C 226/02)

Relatur; is-Sur METZLER

Nhar 1-14 ta’ Frar 2013, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli tal-Procedura tieghu, li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rwol u I-futur tal-professjonijiet liberi fis-socjeta civili Ewropea tal-2020
(Opinjoni fuq inizjattiva proprja).

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u -Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma,
adottat 1-Opinjoni taghha nhar I-10 ta’ Frar 2014 (').

Matul 1-497 sessjoni plenarja tieghu li saret fil-25 u s-26 ta’ Marzu 2014 (seduta tal-25 ta’ Marzu 2014), il-
Kumitat adotta din 1-Opinjoni b'210 voti favur, 8 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Fil-gejjieni, is-sistema tal-professjonijiet liberi, sakemm isiru l-adattamenti so¢jali mehtiega, ser tkun adattata biex
taghti kontribut sinifikanti ghall-forniment ta’ servizzi ta’ kwalita relatati mal-“benesseri socjali”, bhas-sahha u ghat-twettiq
tad-doveri fil-qasam tal-provvista statali, kif ukoll il-harsien tad-drittijiet tac-¢ittadini u ghall-prosperita ekonomika. II-
professjonijiet liberi huma element ta’ kwalunkwe socjeta demokratika u jirrapprezentaw potenzjal ta’ tkabbir sosntanzjali
fir-rati tal-impjieg u I-PDG.

1.2, Il-kuncett ta’ “professjoni libera” mhuwiex gieghed jigi uzat fcerti Stati Membri tal-UE. Is-sistema tal-professjonijiet
liberi kif ukoll il-problemi u s-soluzzjonijiet socjali asso¢jati maghha jezistu madwar 1-UE kollha. Fdan ir-rigward, kemm-il
darba jsiru Imenti dwar id-difetti fl-implimentazzjoni tas-supervizjoni u tal-assigurazzjoni tal-kwalita, li hafna drabi jkunu
kkawzati minn nuqgqasijiet fl-implimentazzjoni u mhux minn zbalji fis-sistema.

1.3.  Kemm ir-“rules-based regulation” kif ukoll il-“principles-based regulation” huma adattati biex tintlahaq regolamentaz-
zjoni ottimali tal-professjonijiet liberi.

1.4.  Il-forniment ta’ servizzi professjonali liberi huwa kkaratterizzat minn informazzjoni asimmetrika bejn il-fornitur
u r-ricevitur tas-servizz. Is-servizzi huma marbutin ma’ kwistjonijiet ezistenzjali tal-hajja, is-sahha, il-ligi jew ma’
kwistjonijiet ekonomici sinifikanti. Il-fornitur ghalhekk ikollu jissodisfa rekwiziti professjonali u eti¢i partikolarment
gholjin.

1.5.  Ghal professjonijiet partikolari fdiversi pajjizi tezisti regolamentazzjoni tal-prezzijiet. Din tista’ sservi ghall-harsien
tal-konsumatur. Ir-regolamentazzjonijiet tal-prezzijiet ghandhom bzonn gustifikazzjoni specifika u jitfasslu b'tali mod li
jservu l-gid generali u mhux lil xi grupp ta’ interess specifiku.

1.6.  Fl-Istati Membri kollha l-asso¢jazzjonijiet professjonali jew il-korpi professjonali jirrapprezentaw l-interessi tal-
professjoni taghhom, jagixxu b'mod konsultattiv, u fxi kazijiet b'mod formattiv, fir-rigward tar-regolamentazzjoni statali
u jiggarantixxu wkoll, permezz ta’ kollaborazzjoni kontinwa u attiva mal-istituzzjonijiet, il-harsien tal-interessi generali tac-
¢ittadini u tal-Istat. Is-semplifikazzjoni amministrattiva hija wahda mill-prijoritajiet tal-professjonijiet liberi li jaghmlu
investimenti kbar fir-rizorsi finanzjarji u umani, minghajr ma jiehdu lura xi tip ta’ kumpens finanzjarju mill-Istat.

1.7.  L-Istati Membri tal-UE jfasslu u jissorveljaw l-awtoamministrazzjoni fl-Istati rispettivi. Waqt dan iridu jeskludu
kunflitti bejn l-awtorita regolatorja u r-rapprezentanza tal-interessi u jizguraw il-konformita mal-aspettattivi tal-konsumatur
fir-rigward tal-gharfien, l-etika u l-karattri tal-fornituri.

1.8.  Il-kontribut tal-professjonijiet liberi ghall-prestazzjoni tajba tal-amministrazzjoni, il-politika u l-ekonomija ta’ Stat
Membru huwa rikonoxxut fil-livell nazzjonali u Ewropew ghaliex dawn jikkontribwixxu ghall-modernizzazzjoni u -
efficjenza tal-amministrazzjonijiet pubblici u s- servizzi ghac-cittadini u l-konsumaturi.

M Huwa u jfassal din 1-Opinjoni, il-KESE wettaq studju ghall-Europdischen Zentrum fiir Freie Berufe der Universitit zu Koln (L-Istat
tal-Professjonijiet Liberi fir-Rigward tal-Funzjonijiet u r-Rilevanza taghhom ghas-So¢jetd Civili Ewropea EESC/COMM/05/2013), li
bhalissa qed tigi finalizzata l-pubblikazzjoni tieghu.
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1.9.  Il-professjonijiet liberi huma krugcjali ghall-opportunitajiet ta’ xoghol disponibbli ghaz- zghazagh li jaghzlu futur fil-
gasam ta’ intrapriza hielsa u l-investiment fl-gharfien taghhom. Il-professjonisti indipendenti ghandhom jikkonformaw mal-
ligijiet ufjew ftehimiet kollettivi fir-rigward tal-impjegati taghhom u z-zghazagh li minghandhom jirc¢ievu tahrig,
traineeships, apprendistati u korsijiet ta’ kontinwazzjoni tal-edukazzjoni.

2. Mill-“artes liberales” ghall-fornitur ibbazat fuq l-gharfien

2.1.  It-terminu tal-“professjoni libera” jaghmel uzu mit-terminu tal-“artes liberales”, li permezz tieghu fi zminijiet antiki
kienu deskritti attivitajiet bhal dawk tal-ghalliem, tal-avukat, tal-bennej, tal-arkitett jew tal-inginier kif ukoll tat-tabib.
Hawnhekk l-ezercitar tal-“artes liberales” kien privilegg tac-cittadini hielsa u n-nobbli.

2.2, Mis-seklu 19 ‘1 hawn il-“professjoni libera” ma baqghatx tigi definita permezz tat-“twelid liberu”, izda permezz tal-
attivita ezercitata.

2.3.  Sal-bidu tas-seklu 19, certi professjonijiet liberi kienu zviluppaw rabta mill-qrib mal-Istat. Dan kien ixekkilhom milli
jwettqu l-attivitajiet taghhom b'mod indipendenti, u konsegwentement fis-so¢jeta nholoq certu disprezz fir-rigward
taghhom. Dan kien jolqot b'mod partikolari lill-avukati, li sa ¢ertu punt kienu jigu mahtura u ttrasferiti mill-grati. Is-
supervizjoni u d-dixxiplina ta’ din il-professjoni wkoll kienu fxi kazijiet fidejn il-qrati.

2.4, L-influwenza tal-liberalizmu wasslet biex fis-seklu 19 il-professjonijiet liberi fdiversi pajjizi tal-UE jsiru konxji tal-
istatus taghhom u holqu l-organizzazzjonijiet professjonali taghhom b'mod indipendenti mill-Istat. Hekk l-avukatura
nhallet mill-influwenzi tal-Istat. Il-komunita akkademika medika wkoll irnexxielha tilhaq liberta ristretta mir-
regolamentazzjoni u l-kontroll statali tal-professjoni taghha.

2.5.  Il-kompiti tal-awtorizzazzjoni professjonali, l-ordni tal-professjoni u s-supervizjoni professjonali hafna drabi hadu
hsiebhom l-organizzazzjonijiet professjonali. Aktar tard ir-regolamentazzjoni giet iddelegata lill-organizzazzjonijiet/korpi
professjonali tal-awtoamministrazzjoni.

)«

2.6.  It-terminu attwali ta’ “professjoni libera” huwa deskrizzjoni so¢jologika.

2.7.  Il-karatteristici ta’ professjoni libera huma l-provvista ta’ servizz immaterjali ta’ kwalita gholja u ta’ natura
intellettwali gholja hafna abbazi ta’ tahrig (akkademiku) ta’ kwalita gholja, ir-rabta tas-servizz mal-gid komuni, it-twettiq
professjonalment u ekonomikament indipendenti tal-attivita, il-provvista tas-servizz, fkapacita personali, responsabbli
u professjonalment indipendenti, l-ezistenza ta’ relazzjoni specjali ta’ fidu¢ja bejn il-klijent u min jipprovdi s-servizz, il-
precedenza tal-interess li I-klijent jinghata l-ahjar servizz possibbli fuq l-interess li jsir profitt massimu; kif ukoll ir-rispett ta’
regoli professjonali u etici stretti u precizi.

2.8.  Attivita tista’ tigi kklassifikata wkoll bhala professjoni libera jekk xi karatteristici partikolari ma jkunux prezenti, izda
jkollha I-karatteristi¢i ewlenin. Ghalhekk fhafna Stati 1-klassifikazzjoni bhala attivitd professjonali libera ma teskludix il-fatt
li dawn geghdin jigu pprovduti b’kuntratt ta’ impjieg, ladarba madankollu tinzamm l-indipendenza professjonali. II-KESE
jinnota li kien hemm diversifikazzjoni tal-professjonijiet liberi kif ukoll tal-korpi jew l-organizzazzjonijiet li jirregolaw -
attivitajiet taghhom fis-sistema tal-professjonijiet liberi fl-Ewropa. Ghaldagstant jehtieg li I-professjonijiet liberi godda, bhal
dawk ta’ psikologu, assistent so¢jali, konsulent fiskali, konsulent dwar diffikultajiet finanzjarji, geometra jew medjatur, li
mhumiex meqjusa bhala professjonijiet liberi fil-pajjizi kollha jaghmlu parti mid-definizzjoni kuncettwali.

2.9.  Fl-Istati Membri t-terminu tal-professjoni libera huwa mifthum b’'mod differenti ferm, u fxi whud ma jezistix. Xi Stati
jikkunsidraw biss ghadd zghir ta’ professjonijiet bhala professjonijiet liberi: professjonijiet tas-sahha, professjonijiet ta’
konsulenza bhal avukati, konsulenti fiskali u awdituri, konsulenti tax-xoghol, inginiera u arkitetti. Minbarra dawn, Stati
Membri ohrajn jikkunsidraw ukoll l-attivitajiet artisti¢ci bhala professjonijiet liberi.

2.10.  L-Istati Membri kollha ghandhom jipprevjenu li tkun sfruttata l-karatteristika principali tal-professjonijiet liberi,
jigifieri l-informazzjoni asimmetrika bejn min jipprovdi u min jircievi s-servizz. Is-servizzi pprovduti mill-professjonisti
huma kumplessi u jehtiegu livell gholi ta’ kompetenza esperta. Ghalhekk ir-ricevitur tas-servizz m’'ghandux informazzjoni,
kompetenza u esperjenza suffi¢jenti, sabiex fl-ghazla tal-fornitur u wara li jkun ircieva s-servizz ikun jista’ jevalwa l-kwalita
tas-servizzi pprovduti.
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2.11.  Il-professjonijiet liberi, ghalhekk, huma bbazati fuq il-fidu¢ja. Minhabba l-informazzjoni asimmetrika r-ricevitur
tas-servizz irid ikollu fidu¢ja li I-fornitur ma jisfruttax dan in-nuqqas ta’ informazzjoni favur tieghu, izda jipprovdih bl-ahjar
servizz possibbli, adattat ghall-htigijiet tieghu. B’hekk ir-ricevitur tas-servizz ikollu fidu¢ja shiha meta jgqabbad lill-
professjonist. Standards professjonali minimi u I-konformita mal-kodici tal-etika professjonali huma l-istrumenti adattati
sabiex il-fidu¢ja tar-ricevitur tas-servizz tkun protetta.

3. Ir-regolamentazzjoni u l-ghanijiet taghha

3.1.  L-Istati Membri jirregolaw il-professjonijiet liberi essenzjalment permezz ta’ zZewg approcci differenti: approcc
ibbazat fuq il-principji (“principles-based regulation”) u approcc aktar proskrittiv u preskrittiv ibbazat fuq ir-regoli (‘rules-based
regulation”).

3.2.  Ir-regolamentazzjoni tal-professjonijiet liberi tigbor fiha l-kundizzjonijiet morali ghall-ezercitar ta’ professjoni kif
ukoll l-istandards etici professjonali. Huma jesprimu r-responsabbilta sogjali tal-professjonijiet liberi. Il-gabra tal-istandards
etici professjonali kollha hija msejha deontologija.

3.3.  Il-“principles-based regulation” hija kkaratterizzata permezz tal-formulazzjoni ta’ principji bazi¢i astratti tal-ligi
professjonali, li jridu jigu kkonkretizzati fil-kazijiet individwali (“outcomes-based regulation”). Min-naha l-ohra, il-mod kif min
ikun soggett ghal dawn l-istandards jilhaq il-miri stabbiliti fkaz individwali, jithalla fid-diskrezzjoni tieghu. B’kuntrast ghal
dan, ir-“rules-based regulation” hija mfassla b'mod kazistiku.

3.4.  lz-zewg approcci ta’ regolamentazzjoni ghandhom vantaggi u zvantaggi. Madankollu, huma jissodisfaw il-principju
baziku tas-so¢jeta billi jipprovdu parir indipendenti u appogg. Maz-zmien il-problemi u s-soluzzjonijiet jistghu jinbidlu,
u dan jehtieg l-adattament tar-regoli jew il-holgien ta’ ohrajn godda.

3.5.  L-evalwazzjoni regolari tar-regoli min-naha tal-UE hawnhekk tista’ tkun ta’ ghajnuna u ghandha tkun stabbilita
wkoll fuq livell nazzjonali. B'hekk, il-professjonijiet liberi antiki jkunu jistghu “jinhelsu” (perezempju fil-bini) u, skont il-
bzonn, jigu introdotti regoli li jqisu professjonijiet liberi godda (perezempiju fil-qasam tal-gbir ta’ intelligence jew l-industrija
bankarja).

4. L-aspetti ekonomici

4.1.  Il-professjonijiet liberi jaghtu kontribut sinifikanti ghall-holqien u l-preservazzjoni ta’ infrastruttura socjali
importanti. Madwar wiehed minn kull sitt persuni li jahdmu ghal rashom huwa attiv findustrija relatata mal-professjonijiet
liberi; u t-tendenza gieghda toghla. L-istess japplika ghal wiehed minn kull 6 impjegati.

4.2.  L-ammont u r-rata tan-nisa li jahdmu ghal rashom findustriji relatati mal-professjonijiet liberi zdiedu waqt il-
perjodu ta’ osservazzjoni 2008 — 2012. Ir-rata ta’ madwar 45 % hi sostanzjalment oghla mir-rata ta’ nisa li jahdmu ghal
rashom fl-ekonomija ingenerali (31,1 %).

4.3, L-industriji relatati mal-professjonijiet liberi jikkontribwixxu iktar minn wiehed minn kull ghaxar euro tal-Valur
Mizjud Gross. It-tnaqqis fil-valur mizjud tal-professjonijiet liberi fis-sena tal-krizi 2009 kien iktar moderat mill-ekonomija
ingenerali. Cifri tal-UE: “konsulenzi manigerjali” u “uffi¢¢ji tal-inginerija” 600 000 impriza fkull qasam; 550 000 impriza
fil-“konsulenza legali” u I-“awditjar”; 315 000 impriza fl-“uffic¢ji tal-arkitettura”; u 270 000 impriza fir-“reklamar u ricerka
tas-suq”.

4.4.  Fid-dawl tal-potenzjal ghat-tkabbir u s-sehem li jirrapprezentaw l-impjiegi fis-settur — li fil- bicca l-kbira taghhom
jitolbu I-kwalifiki u huma stabbli — l-attivita tal-professjonijiet liberi ghandha tigi rikonoxxuta u appoggjata fid-dimensjoni
intraprenditorjali taghha kollha. Il- KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni tirrikonoxxi l-professjonijiet liberi
bhala intraprendituri mija fil-mija u juri r-rieda tieghu li jappoggja s-settur taghhom billi jinkludihom, fost I-ohrajn, fil-
programmi mahsuba biex jiffavorixxu l-izvilupp u - kompetittivita tal-SMEs. Dan l-approcc jitlob li jigu analizzati
u zviluppati I-kundizzjonijiet tal-istrutturi ghall-ezercitar tal-professjonijiet liberi kif, wara kollox, tesigi d-direttiva dwar is-
servizzi fis-suq intern. Il-professjonijiet liberi ma jistghux jizviluppaw ruhhom biss bis-sahha ta’ kumpaniji b’so¢ju wiehed
jew fuq bazi individwali u ghandhom joholqu d-distanza mehtiega bejnhom u I-problema tal-impjieg indipendenti fittizju.

5. Etika u skop ta’ gligh

5.1.  Fl-Istati Membri kollha l-professjonijiet liberi huma marbutin b’'mod intrinsiku mal-gid komuni. Il-professjonijiet
tas-sahha u l-professjonijiet relatati mal-kura psikologika u so¢jali jhaddmu l-infrastruttura li tipprotegi s-sahha ta¢-¢ittadini
kollha. Il-professjonijiet ta’ konsulenza legali u fiskali huma parti mil-libertajiet ta’ Stat kostituzzjonali demokratiku. Barra
minn dan, flimkien mal-awdituri huma jizguraw it-twettiq minghajr tfixkil tal-processi ekonomici. Dan ifisser li dawn il-
professjonijiet huma relatati b’'mod dirett mad-drittijiet fundamentali.
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5.2.  Fl-istess hin ir-rabta tal-professjonijiet liberi mal-gid komuni ggib maghha wkoll responsabbilta etika spe¢jali. II-
professjonijiet ta’ konsulenza legali u fiskali kif ukoll l-awdituri huma ghas-servizz tal-istat tad-dritt u barra minn hekk
jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-klijenti taghhom.Il-professjonisti fil-qasam so¢jali u l-psikologi jikkontribwixxu biex
joholqu ambjent inkluziv u aktar stabbli mil-lat tar-relazzjonijiet, dak psikologu u so¢jali ghall-benefic¢ju tac-¢ittadini
Ewropej. 1l-professjonijiet tal-arkitettura u l-inginerija jipprotegu lis-so¢jeta minn perikoli relatati mal-bini u l-impjanti
teknici u jippromwovu l-innovazzjoni tas-socjeta kif ukoll il-kwalita tal-hajja tan-nies permezz tal-izvilupp ta’ facilitajiet tal-
infrastruttura teknika u zviluppi teknici godda. Il-professjonijiet artistici jservu biex irawmu u jsawru l-kultura. Dan kif ukoll
l-informazzjoni asimmetrika msemmija hawn fuq jehtiegu tahrig ta’ livell gholi kif ukoll rekwiziti eti¢i partikolarment
gholjin.

5.3.  Ir-relevanza partikolari ghall-gid komuni tas-servizzi ta’ professjoni libera u r-rekwiziti obbligatorji ghall-provvista
tas-servizzi li din iggib maghha jehtiegu salvagwardjar permezz ta’ regolamentazzjonijiet professjonali obbligatorji
u katalgu accettat b'mod generali ta’ standards dwar l-imgiba etika relevanti ghall-professjoni rispettiva. Ghalhekk wiched
isib livell minimu ta’ regolamentazzjoni fl-Istati Membri kollha. II-KESE jirrakkomanda li l-korpi, l-organizzazzjonijiet u I-
assocjazzjonijiet kollha tal-professjonijiet liberi jistabbilixxu kodicijiet ta’ mgiba u standards etici kif ukoll kummissjonijiet
tal-etika fi hdan il-professjonijiet differenti.

5.4.  Il-korpi li jirrapprezentaw professjoni ghandhom ifasslu, fkaz li ma jezistix, kodici tal-etika bhala linji gwida
professjonali mhux vinkolanti ghall-Istat Membru taghhom. Barra minn hekk, il-korpi u l-asso¢jazzjonijiet professjonali
ghandhom ifasslu kodicijiet tal-etika Ewropej ghall-professjoni rispettiva taghhom, sabiex ir-rekwiziti stretti rigward is-
servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi jigu enfasizzati u rispettati madwar I-Ewropa kollha. L-Artikolu 37 tad-Direttiva
dwar is-Servizzi () jinkoraggixxi li jinholqu kodicijiet tal-kondotta. Minhabba l-importanza tas-servizzi pprovduti mill-
professjonijiet liberi ghall-klijenti u I-fidu¢ja partikolari i dawn irid ikollhom fmin jipprovdilhom s-servizz, huwa
indispensabbli li dawn is-servizzi jigu pprovduti fkapacita personali.

5.5.  Minhabba r-relazzjoni ta’ fidu¢ja personali bejn min jircievi u min jipprovdi s-servizz kif ukoll in-natura personali
hafna tal-interessi legali involuti, huwa indispensabbli li -ligi tipprotegi s-sigriet professjonali ta’ min jipprovdi s-servizz u I-
kollegi tieghu u d-dritt taghhom li jirrifjutaw li jixhdu, kif ukoll li dawn ikunu pprojbiti milli jaghtu xhieda. Dawn huma
karatteristici ta’ Stat kostituzzjonali liberu.

5.6.  Servizzi ta’ professjoni libera li huma marbutin mal-ogsma principali tal-interess pubbliku, perezempju l-kura
medika, is-servizzi soc¢jali jew psikologici, spizeriji u pariri legali, ghandhom ikunu pprovduti kullimkien, anke fregjuni
rurali.

5.7.  Dawn l-esigenzi jimplikaw li I-professjonijiet liberi ghandhom dejjem jaghtu precedenza lill-kwalita tas-servizz
u mhux li jsir l-oghla profitt possibbli, b’konformita mal-principji etici li huma obbligati jirrispettaw.

5.8.  Ghalhekk, l-izvilupp tal-ligi tax-xoghol dwar il-professjonijiet liberi m’'shandux ikun iffokat biss fuq il-
konsiderazzjonijiet ekonomici. L-ghan ta’ kull regolamentazzjoni ghandu jkun li s-servizzi jigu pprovduti kullimkien
minn persuni kkwalifikati hafna u jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ kwalita mill-aktar stretti. Ghandu dejjem jigi ¢cekkjat jekk ir-
regolamentazzjonijiet ezistenti humiex adattati biex jinkisbu l-ghanijiet imsemmija jew jekk fil-verita jagdux interessi
ohrajn.

6. Ir-rekwiziti attwali u futuri tal-professjonijiet liberi u I-profil taghhom

6.1.  Ghandha tinholoq definizzjoni komuni fl-Ewropa kollha tal-professjoni libera. Id-definizzjoni ghandha tinkludi biss
il-karatteristici generali tal-professjoni libera kif ukoll issemmi l-kategoriji tal-professjonijiet liberi. L-izvilupp ta’
professjonijiet liberi godda ma jistax jigi mfixkel minhabba xi definizzjoni. L-abbozz tal-Karta tal-Professjonijiet Liberi, li
tfassal minn organizzazzjonijiet professjonali Ewropej differenti taht it-tmexxija tal-Kunsill tad-Dentisti Ewropej (CED,
Council of European Dentists), jista’ jintuza bhala mudell fdan il-kuntest.

()  Direttiva 2006/123[KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376,
p- 36).
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6.2.  Apparti l-organizzazzjonijiet nazzjonali interprofessjonali u r-rapprezentanza Ewropea interprofessjonali, kull Stat
Membru ghandha tigi stabbilita organizzazzjoni professjonali ghall-professjonijiet liberi rispettivi li tigbor, tippubblika
u tizviluppa principji bazi¢i dwar l-etika professjonali — sakemm dan ma jsirx diga mill-korp professjonali. Din I-
organizzazzjoni ghandha tkun responsabbli wkoll ghall-konformita mill-professjoni mal-principji bazi¢ci dwar l-etika
professjonali.

6.3.  Ir-rekwiziti etici stretti fis-servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi ghandhom jigu ggarantiti wkoll fil-futur
permezz ta’ linji gwida konkreti u principji eti¢i definiti b'mod c¢ar. Hawnhekk jistghu jintuzaw sew regolamenti
standardizzati tal-professjoni li jinkludu sanzjonijiet u sew kodicijiet tal-kondotta etika fil-professjoni. L-Istati Membri
kollha ghandhom livell minimu ta’ regolamenti tal-professjoni vinkolanti. Dan isahhah il-fidu¢ja tal-konsumaturi.

6.4.  Minbarra li jigu Zgurati r-rekwiziti professjonali u etici fis-servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi, jehtieg li
jinzammu u jissahhu wkoll il-kompetittivita u I-kapacita ta’ innovazzjoni tal-professjonijiet liberi. L-isfida attwali taghhom
hija li jkunu kapaci jlahhqu ma’ regoli nazzjonali divergenti u jkunu jistghu jikkompetu ma’ kollegi minn Stati Membri ohra
tal-UE fil-kuntest ta’ suq intern dejjem aktar integrat.

6.5.  Ir-regolamenti tal-professjoni ghandhom ikunu kompatibbli mal-libertajiet fundamentali Ewropej, b’mod partikolari
liberta li jigu pprovduti servizzi, il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta ta’ moviment. Ghaldaqstant m’ghandhomx ikunu
diskriminatorji, iridu bilfors ikunu bbazati fuq il-gid komuni u jridu jkunu proporzjonati. Ghandhom ikunu kompatibbli

6.6.  Is-servizzi pprovduti mill-professjonijiet liberi sikwit jinvolvu riskji partikolari ghall-interessi legali ta’ natura
personali hafna li jkollu min jirc¢ievi s-servizz. Minhabba dan ir-riskju potenzjali, jehtieg li l-access ghall-professjoni jigi
regolamentat u li l-awtorizzazzjoni biex titwettaq il-professjoni tkun marbuta ma’ rekwiziti stretti. Minbarra t-tahrig, dan
jinvolvi wkoll karatteristici personali bhal reputazzjoni tajba, spezzjonijiet tas-sahha u l-fatt li wiehed ma jwettagx attivita
simultanja ohra li ma tkunx kompatibbli. Fil-livell tal-UE, dan ir-rekwizit huwa meqjus b’'mod adegwat fid-Direttiva dwar il-
kwalifiki professjonali (°) u fatti regolatorji specifici bhal Direttivi ghat-tobba u d-dentisti kif ukoll id-Direttiva dwar il-
liberta biex jigu pprovduti servizzi minn avukati (*) jew id-Direttiva dwar il-verifiki statutorji tal-kontijiet ().

6.7.  Fl-Istati Membri kwazi kollha, dawk li jwettqu professjoni libera huma obbligati jibqghu jiehdu tahrig b'mod
regolari (zvilupp professjonali kontinwu). Jezistu xi differenzi fl-ezaminazzjoni tal-mizuri ta’ tahrig kontinwu u fil-
konsegwenzi fkaz ta’ nuqqas ta’ partecipazzjoni fit-tahrig kontinwu. Fil-kuntest ta’ ambjent dejjem aktar kumpless, tal-
izvilupp kontinwu tal-proceduri teknici fil-medicina u t-teknologija kif ukoll taz-zieda kontinwa ta’ standards legali
nazzjonali u internazzjonali, il-professjonijiet liberi ghandhom ir-responsabbilta li jizguraw li dawk li jwettqu I-professjoni
jsegwu b'mod effetiv tahrig kontinwu.

6.8.  Fhafna mill-Istati Membri, dawk li jwettqu professjoni libera jistghu jikkooperaw, kwazi minghajr limiti, ma’
membri ta’ professjonijiet ohrajn. Fxi Stati Membri, pero, il-grupp tal-imsiehba jew l-azzjonisti hu limitat ghal certi
professjonijiet liberi, jigu imposti certi rekwiziti ta’ maggoranza rigward l-imsiehba jew l-azzjonisti, id-drittijiet tal-vot jew
il-manigers, u l-partecipazzjoni ta’ partijiet terzi fil-kapital mhix permessa. Dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jkunu mezz kif
jigi zgurat li t-twettiq ta’ professjoni libera ma jkunx iggwidat biss minn ghanijiet ekonomici.

6.9.  Il-kooperazzjoni professjonali ma’ professjonisti li jwettqu professjoni ohra tista’ tohloq certi kunflitti fir-rigward
tal-protezzjoni tas-sigriet profesjonali u d-dritt li wiehed jirrifjuta li jixhed. Hawnhekk ghandu jkun zgurat li I-protezzjoni
tal-klijent jew tal-pazjent ma tonqosx minhabba l-istabbiliment tal-kooperazzjoni ta’ professjoni libera. Dan it-tip ta’
tweghir jista’ jigi evitat b'mod effettiv billi jigi ristrett il-grupp tal-imsichba jew l-azzjonisti.

0 Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki
professjonali (GU L 255, p. 22).

() Direttiva 77/249/KEE tal-Kunsill tat-22 ta’ Marzu 1977 biex jigi ffacilitat l-ezeréizzju effettiv tal-liberta biex jigu pprovduti servizzi
minn avukati (GU L 78, p. 17), u Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 1998 sabiex tkun iffacilitata
l-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati Membri minbarra dak fejn kienet miksuba l-kwalifikazzjoni (GU
L 77, p. 36).

() Direttiva 2006/43KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 78/660/KEE u 83/349/KEE u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 84/253/KEE (GU L 157, p. 87).
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7. Il-harsien tal-konsumatur u l-awtoamministrazzjoni

7.1.  L-Istati Membri kollha ghandhom amministrazzjoni tal-professjonijiet liberi permezz tal-Istat, korpi jew I-
assocjazzjonijiet professjonali. Fbosta Stati Membri, il-kuncett tal-awtoamministrazzjoni huwa marbut b’'mod inseparabbli
mal-kuncett tal-professjoni libera.

7.2, Fl-Istati Membri jezistu zewg approcci ghall-awtoamministrazzjoni. Fwiehed mill-approcci, l-assoc¢jazzjonijiet u I-
korpi professjonali jirrapprezentaw l-interessi tal-professjoni taghhom bhala ghaqda volontarja. Huma jaghtu pariri fir-
rigward tar-regolamentazzjoni tal-professjoni (mill-Istat). Barra minn hekk, huma jipprezentaw kodicijiet tal-etika bil-
fehmiet tal-membri taghhom dwar l-istandards ta’ kif ghandha titwettaq b'mod professjonali I-professjoni taghhom. F-
approcc l-iehor, il-korpi professjonali jwettqu wkoll kompiti pubblici bhala parti mill-amministrazzjoni pubblika indiretta,
bhall-awtorizzazzjoni biex titwettaq il-professjoni u s-supervizjoni tal-professjoni. L-amministrazzjoni lokali ma tmurx
kontra l-amministrazzjoni statali — huma jaqdu l-istess funzjonijiet.

7.3.  L-awtoamministrazzjoni tal-professjonijiet liberi hija kompromess bejn id-dritt ta’ dawk li jwettqu l-attivita li jkunu
hielsa mill-indhil tal-Istat fl-attivita taghhom u d-dritt tal-Istat li jadotta regoli. L-awtoregolamentazzjoni mill-membri tal-
professjoni timplimenta d-dritt taghhom li jkunu hielsa mill-indhil tal-Istat, izda fl-istess hin tizgura 1-gid komuni u b’hekk
hi ta’ benefic¢ju ghal min jircievi s-servizz u l-konsumaturi.

7.4.  L-awtoamministrazzjoni tal-professjonijiet liberi hija konformi mal-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, li jghid li bicca
xoghol ghandha dejjem issir mill-aktar livell qrib tal-affari. Il-membri tal-professjonijiet liberi ghandhom gharfien tekniku
partikolari fil-qasam taghhom u ghalhekk huma Il-aktar livell adatt ghall-amministrazzjoni u r-regolamentazzjoni tal-
professjoni taghhom. Hija tuza l-principju tal-kontroll fuq il-kompetituri.

7.5.  L-awtoamministrazzjoni u l-awtoregolazzjoni tal-professjonijiet liberi, pero, jillimitaw l-attivitajiet professjonali li
jwettqu l-membri. Dawn huma forom ta’ amministrazzjoni indiretta tal-Istat u jirrikjedu t-trasferiment tal-kompetenzi tal-
Istat. L-awtoamministrazzjoni u l-awtoregolazzjoni tal-professjonijiet liberi huma marbutin bil-libertajiet fundamentali, il-
ligi nazzjonali kif ukoll il-ligi Ewropea u nazzjonali dwar il-kartelli.

7.6.  Sabiex l-awtoamministrazzjoni tahdem, is-shubija mal-assoc¢jazzjoni professjonali ghandha tkun obbligatorja fdawk
il-pajjizi fejn din hija possibbli taht il-legislazzjoni attwali. Din l-interferenza fil-liberta li titwettaq attivita professjonali hi
ggustifikata mill-predominanza tal-gid komuni.

7.7.  Id-dispozizzjonijiet dwar l-obbligu li I-professjonisti jissichbu fl-assoc¢jazzjonijiet professjonali rilevanti ghandhom
jitfasslu b'mod li ma jikkompromettux il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta tal-istabbiliment. Dan jista’ jsir b'mod
adegwat billi tigi rikonoxxuta r-registrazzjoni fi Stat Membru ichor (jew ir-registrazzjoni tkun minghajr hlas) fkaz li I-
persuna tkun imsiehba fasso¢jazzjoni ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea.

7.8.  Huwa mistenni li anke fl-2020 ikun hemm tensjoni bejn l-interessi statali u dawk tal-individwi u jkun hemm bzonn
pariri indipendenti u appogg. Jidher ukoll li I-professjonijiet liberi ser jibqghu jiffunzjonaw tajjeb, jekk ikun hemm
aggornament fwaqtu li permezz tieghu ma jigux limitati l-essenza, l-avvanz fl-gharfien, l-indipendenza/it-trasparenza u I-
fidu¢ja li hija bbazata fuq dawn.

Brussell, 25 ta’ Marzu 2014
1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 39(2) tar-Regoli ta’
Procedura):

a) Punt 1.1
Ibdel it-test kif gej:

1.1 Fil-gejjieni, is-sistema tal-professjonijiet liberi, sakemm isiru l-adattamenti socjali mehtiega, ser tkun adattata biex taghti
kontribut sinifikanti ghall-forniment ta’ servizzi ta’ kwalita relatati mal-“benesseri socjali”, bhas-sahha u s-servizzi psikologici
u ghat-twettiq tad-doveri fil-qasam tal-provvista statali, kif ukoll il-harsien tad-drittijiet u l-libertajiet tac-cittadini u ghall-
prosperita ekonomika. Il-professjonijiet liberi huma element ta’ kwalunkwe socjeta demokratika u jirrapprezentaw potenzjal ta’
tkabbir sostanzjali fir-rati tal-impjieg u 1-PDG,_kif ukoll kapacitd ta’ adattament kontinwu ghall-bzonnifiet taé-cittadini

Ewropej.

Raguni

Ser tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni:

Favur: 56
Kontra: 128
Astensjonijiet: 30
b) Punt 6.9

Ibdel it-test kif gej:

6.9 Il-kooperazzjoni professjonali ma’ professjonisti li jwettqu professjoni ohra tista’ tohloq certi kunflitti fir-rigward tal-protezzjoni
tas-sigriet profesjonali u d-dritt Ii wiehed jirrifjuta li jixhed. Hawnhekk ghandu jkun zgurat Ii I-protezzjoni tal-klijent jew tal-
pazjent ma tonqosx minhabba l-istabbiliment tal-kooperazzjoni ta’ professjoni libera. Il-kunfidenzjalita, bhala valur etiku,
ohandha tinghata prijoritd fl-ezercitar tal-professjonijiet liberi kollha. Ir-rispett tal-valuri etici jaghmilha possibbli li Bdan it-
tip ta’ tweghir jiste jigi evitat b'mod effettiv bilkiigi+i i st ' forist

Raguni

Ser tinghata bil-fomm.

Rizultat tal-votazzjoni:
Favur: 80
Kontra: 116

Astensjonijiet: 27



