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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL U LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

Approc¢¢ Ewropew gdid ghall-falliment u l-insolvenza

1. INTRODUZZJONI: GUSTIZZJA GHAT-TKABBIR

Peress li I-Ewropa qged tiffacca krizi ekonomika u so¢jali severa, 1-Unjoni Ewropea qed tichu
azzjoni biex tippromwovi l-irkupru ekonomiku, timbotta l-investiment u thares l-impjiegi.
Hija prijorita politika gholja 1 jittiehdu mizuri 1i joholqu tkabbir u prosperita sostenibbli'.

Il-krizi tad-dejn ghandha effett dirett fuq il-poplu, fuq l-impjiegi u fuq in-negoz;ji. Il-krizi
ekonomika wasslet ghal zieda fl-ghadd ta' negozji li qed ifallu. Mill-2009 sal-2011, fallew
medja ta' 200 000 kumpanija fis-sena fl-UE. Madwar kwart ta' dawn il-fallimenti ghandhom
element transfruntieri. Xi 50% tan-negozji 1-godda kollha ma jagbzux l-ewwel hames snin ta'
hajthom. Huwa stmat li jintilfu 1,7 miljun impjieg minhabba insolvenzi kull sena.

It-tkabbir huwa I-qalba tal-agenda ghall-gustizzja tal-Kummissjoni ("Gustizzja ghat-
Tkabbir"), b'konfomita mal-istrategija ta' tkabbir Ewropa 2020, 1-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir u I-Att dwar is-Suq Uniku II li ghadu kif gie adottat®. L-immodernizzar tar-regoli ta'
insolvenza tal-UE biex tigi ffacilitata s-sopravivenza tan-negozji u tipprezenta cans iehor lill-
intraprendituri giet identifikata bhala azzjoni ewlenija ghat-titjib tal-funzjonament tas-suq
intern. Il-Programm ta' Stokkolma 2009 ghall-qasam Ewropew tal-gustizzja® enfasizza I-
importanza tar-regoli tal-insolvenza fis-sostenn tal-attivita ekonomika.

Ir-reazzjoni Ewropea ghandha tkun li tohloq sistema efficenti ghar-ristrutturazzjoni u r-
riorganizzazzjoni tan-negozji halli jkunu jistghu jissopravvivu l-krizi finanzjarja, joperaw
b'iktar efficenza u fejn ikun hemm bzonn, jergghu jibdew mill-bidu. Dan ma japplikax biss
ghall-kumpaniji multinazzjonali, imma wkoll ghall-20 miljun kumpanija zghira li huma s-
sinsla tal-ekonomija tal-Ewropa. L-immaniggjar b'mod effikaci tal-kawzi ta' insolvenza huwa
suggett importanti ghall-ekonomija Ewropea u t-tkabbir sostenibbli.

Ir-Regolament tal-UE dwar procedimenti ta' falliment® gie adottat biex jittratta kwistjonijiet
ta' insolvenza transfruntieri permezz tar-rikonixximent u I-koordinament xieraq tal-
pro¢edimenti nazzjonali ta' insolvenza u sabiex jigu evitati inc¢entivi ghall-partijiet milli
jittrasferixxu l-assi jew il-pro¢edimenti gudizzjarji minn Stat Membru ghall-iehor, biex ifittxu
li jiksbu gaghda guridika iktar favorevoli (ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni). Peress li
ghandu kamp ta' applikazzjoni transfruntieri, ir-Regolament madankollu ma armonizzax il-
ligijiet ta' insolvenza uzati fkawzi nazzjonali ta' insolvenza. B'hekk, differenzi fil-ligijiet
nazzjonali jibqghu hemm u, minhabba f'hekk, jistghu jintilfu attivitajiet ekonomic¢i, kredituri
jistghu jirkupraw ingas milli kieku jirkupraw, u kredituri minn Stati Membri differenti ma
jkunux ittrattati l-istess. Il-Kummissjoni bhalissa qed tipproponi l-modernizzazzjoni tar-
Regolament tal-UE dwar proc¢edimenti ta' falliment imma I-bidliet proposti jikkon¢ernaw biss
kawzi transfruntieri.

Ara l-ittra tal-President Barroso lill-President tal-PE fil-qafas tal-indirizz tal-Qaghda tal-Unjoni tat-
12 ta' Settembru 2012.

2 COM(2012) 573.

} GU C 115, 4.5.2010, p. 1. .

4 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1346/2000 dwar proc¢edimenti ta’ falliment, GU L 160 30.6.2000,
p. 1.
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II-ligi moderna tal-insolvenza fl-Istati Membri ghandha tghin biex kumpaniji sodi
jissopravvivu u theggeg lill-intraprendituri biex jiehdu ¢ans iehor. Hija ghandha tizgura li I-
proc¢eduri jkunu velo¢i u efficenti, fl-interess kemm tad-debituri u kemm tal-kredituri, u
ghandhom jghinu biex iharsu l-impjiegi, jghinu lill-fornituri jzommu lill-klijenti taghhom, u
lis-sidien biex izommu I-valur fil-kumpaniji vijabbli.

Biex jintlahqu I-ghanijiet ta' Ewropa 2020, hemm bzonn li niffukaw fuq I-ghan generali ta'
titjib tal-efficenza tal-gustizzja fl-UE. Sistemi ta' gustizzja efficenti jikkontribwixxu sew ghat-
tnaqqis tar-riskji u l-incertezzi guridi¢ci u jheggu negozju, kummeré¢ u investiment
transfruntieri. Fl-esperjenza taghha mal-Istati Membri fi programm ta' rkupru ekonomiku, il-
Kummissjoni identifikat ir-rwol ewlieni tar-riformi gudizzjarji. Ir-riformi tal-ligi nazzjonali
tal-insolvenza huma ghodda importanti ghall-promozzjoni tal-irkupru ekonomiku. Is-
Semestru Ewropew 2012 irrifletta l-impatt tas-sistemi gudizzjarji fuq l-ekonomija billi
jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet lil ¢erti Stati Membri relatati ma' procedimenti ta' insolvenza
efficenti. L-isfida hija li d-diffikultajiet finanzjarji tad-debitur ikunu indirizzati adegwatament
u malajr filwaqt li jitharsu l-interessi legittimi tal-kreditur u jigi zgurat access ghall-gustizzja
ghall-partijiet kollha.

Matul l-ahhar ghoxrin sena, is-suq uniku zviluppa bhala zona bla fruntieri. Jekk kumpanija
jkollha inkwiet finanzjarju, ghandu jkun fac¢li li ssib ghajnuna transfruntieri daqs kemm hi
facli domestikament. Il-holgien ta' kundizzjonijiet ekwi tal-ligijiet nazzjonali ta' insolvenza
ghandu jwassal ghal aktar kunfidenza fis-sistemi ta' Stati Membri ohra ghall-kumpaniji, 1-
intraprendituri u l-individwi privati li lesti joperaw fis-suq intern. Regoli efficenti tal-
insolvenza jtejbu wkoll 1-ac¢ess ghall-kreditu, li jheggeg l-investiment. Il-kredituri jkunu iktar
lesti jsellfu meta jkunu kunfidenti li se jirkupraw is-self li jkunu taw. Aktar kompatibilita tar-
regoli dwar il-pro¢edimenti ta' insolvenza tista' ghalhekk ittejjeb il-funzjonament tas-suq
intern. Ghalkemm id-diversita tkun parti mill-kompetizzjoni regolatorja legittima bbazata fuq
ghazliet politi¢i nazzjonali, generalment din twassal ghall-problema tal-ghazla opportunistika
tal-gurizdizzjoni’.

L-ghoti lill-intraprendituri ta' ¢ans iehor biex jergghu jibdew negozji vijabbli u I-harsien tal-
impjiegi huma elementi ewlenin tal-appro¢¢ Ewropew il-gdid ghall-falliment u l-insolvenza
tan-negozji. Dan l-appro¢¢ ghandu I-ghan 1i jaghti spinta tajba lin-negozju Ewropew fis-suq
intern. Il-proposta ghall-aggornament tar-Regolament tal-UE dwar pro¢edimenti ta' falliment
fil-kuntest transfruntieri, adottati b'mod parallel ma' din il-Komunikazzjoni, diga hija bbazata
fuq dan l-approc¢ il-gdid. Din se tkun appoggata wkoll mill-Pjan ta' Azzjoni tal-
Intraprenditorjat Ewropew li gej.

Din il-komunikazzjoni tenfasizza dawk l-ogsma fejn il-ligijiet tal-insolvenza domestika
jkollhom l-ikbar potenzjal li jostakolaw it-twaqqif ta' qafas guridiku efficenti dwar I-
insolvenza fis-suq intern. Hija tfittex 1i tidentifika 1-kwistjonijiet, li 1-appro¢¢ Ewropew il-
¢did ghall-falliment u l-insolvenza tan-negozju ghandu jkun iffukat fughom biex tigi
zviluppata kultura ta' salvatagg u rkupru fl-Istati Membri.

2. IT-TFASSIL TAL-APPROCC IL-GDID GHALL-INSOLVENZA: IL-BZONN TA' HOLQIEN
TA' AMBJENT IZJED FACLI GHAN-NEGOZJI

Diga saret hafna ricerka u analizi kemm mill-Parlament Ewropew u kemm mill-Kummissjoni
rigward il-ligijiet ta' insolvenza nazzjonali.

Il-problema hija deskritta fliktar dettall fil-Valutazzjoni tal-Impatt li takkumpanja r-Revizjoni tar-
Regolament (KE) Nru 1346/2000 dwar pro¢edimenti ta' falliment, COM(2012) 744.
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F'Novembru 2011, il-Parlament Ewropew adotta Rizoluzzjoni dwar il-pro¢edimenti ta'
insolvenza®. Din sejhet, qabel kollox, ghar-revizjoni tar-Regolament dwar il-Falliment u r-
revizjoni proposta hija r-reazzjoni ghal din is-sejha. Il-Parlament Ewropew irrakkomanda
wkoll l-armonizzazzjoni ta' aspetti specifi¢i tal-ligijiet nazzjonali dwar l-insolvenza u dwar il-
kumpaniji. Studju’ kkummissjonat minnu wera li d-diskrepanzi bejn il-ligijiet nazzjonali tal-
insolvenza jistghu joholqu ostakli, vantaggi kompetittivi u/jew zvantaggi u diffikultajiet ghall-
kumpaniji b'attivitajiet jew sjieda transfruntieri fi hdan I-UE. L-istudju sab 1i I-
armonizzazzjoni tal-processi ta' insolvenza madwar 1-Istati Membri tal-UE jzidu l-efficenza
tal-process ta' insolvenza u ta' riorganizzazzjoni tan-negozju. Mill-banda 1-ohra, dan izid ir-
ritorn lill-kredituri jekk tittiehed decizjoni li l-assi jigu likwidati jew li jitjiebu l-prospetti
ghar-riorganizzazzjoni billi iktar kredituri jitheggew isostnu l-pjanijiet ghal ristrutturazzjoni.
Dawn flimkien izidu l-kunfidenza tas-setturi kummer¢jali u finanzjarji fl-efficenza tal-
infrastruttura finanzjarja tal-UE.

Abbazi tal-istudju, il-Parlament Ewropew ikkonkluda li "l-armonizazzjoni ta' ¢erti ogsma tal-
ligi dwar l-insolvenza hija vallapena u tista' tinkiseb." Madankollu kull kunsiderazzjoni
ulterjuri ta' riforma tal-1igi tal-insolvenza trid tqis l-impatt fuq ogsma importanti ohra tal-ligi.

II-Kummissjoni recentement studjat id-dinamic¢i tan-negozju®. L-istudju ma zvela l-ebda
evidenza ta' impatt fuq it-tip ta' sistema guridika (dritt komuni/dritt ¢ivili) fuq il-livell tal-
intraprenditorjat (rata tat-twelid tal-kumpaniji, attivita intraprenditorjali totali, rata ta'
sopravivenza tal-kumpaniji). Dan ifisser li proceduri ta' falliment efficenti mhumiex
iddeterminati bit-tip jew bil-fokus tas-sistema guridika, imma b'dispozizzjonijiet specifi¢i bhal
soluzzjonijiet ekstragudizzjarji, proceduri mhaffin ghall-SMEs, sistema ta' twissija bikrija u
dispozizzjonijiet ohrajn li jaffettwaw b'mod sinifikanti l-efficenza tas-sistema. Il-pajjizi bl-
aqwa prestazzjoni ghandhom qafas guridiku efficenti ghall-falliment u ghas-sistema ta'
twissija bikrija. L-istudju juri li kwazi 1-pajjizi kollha li jitqiesu li ghandhom sistema guridika
efficenti hatha dwar il-falliment jitqiesu wkoll li ghandhom ghodod ta' twissija bikrija
efficenti hafna.

Kwistjoni importanti biex jigi sostnut ¢ans iehor’ effettiv hija z-"zmien ta' riabilitazzjoni",
jigifieri 1-hin minn meta kumpanija tfalli (il-likwidazzjoni) sa meta tkun tista' tibda tinnegozja
mill-gdid. Ir-riabilitazzjoni spiss titqies bhala kru¢jali ghal opportunita ta' bidu mill-gdid.
Bhalissa, iz-zmien ta' riabilitazzjoni jvarja sew minn pajjiz ghall-ichor. F'xi pajjizi, il-
fallimenti ta' negozji onesti jinghataw riabilitazzjoni awtomatikament minnufih wara li titlesta
I-likwidazzjoni. F'xi pajjizi ohrajn, il-kumpaniji falluti jridu japplikaw ghar-riabilitazzjoni; u
f'terga' ohrajn, kumpaniji falluti ma jistghux jiksbu riabilitazzjoni.

Riflessjoni addizzjonali li tikkonc¢erna I-kwistjoni ta' "¢ans iehor" tirreferi ghall-bidu mill-gdid
tan-negozju ta' intraprenditur li kien iddikjarat fallut. F'hafha pajjizi Ewropej, jezisti impenn
politiku biex tigi indirizzata 1-kwistjoni tal-falliment tan-negozju u l-promozzjoni ta' ¢ans

Rizoluzzjoni tal-PE tal-15.11.2011 bir-rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar il-pro¢edimenti ta'
insolvenza fil-kuntest tal-ligi tal-UE dwar il-kumpaniji.

"Harmonisation of insolvency law at EU level", il-Parlament Ewropew 2010, PE 419.633. Dan kien
segwit mill-istudju "harmonisation of insolvency law at EU level with respect to opening of
proceedings, claims filing and verification and reorganisation plans" EP 2011, PE 432.766

"Business dynamics: start-ups, business transfers and bankruptcy", il-Kummissjoni Ewropea, DG ghall-
Intrapriza u l-Industrija, Jannar 2011. Dan ir-rapport fih studju dwar l-impatt ekonomiku tal-proc¢eduri
guridi¢i u amministrattivi ghall-falliment u l-opportunitajiet ghal ¢ans iehor wara I-falliment fi 33 pajjiz
Ewropew (27 Stat Membru tal-UE flimkien mal-Islanda, in-Norvegja, il-Kroazja, it-Turkija, is-Serbja u
1-Montenegro).

Ara "A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
procedures and support for a fresh start", Rapport tal-Grupp Espert, il-Kummissjoni Ewropea, DG
ghall-Intraprizi u l-Industrija, Jannar 2011.
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iehor. L-Istati Membri ressqu pjanijiet ghal riforma tal-legizlazzjoni nazzjonali dwar I-
insolvenza sabiex l-intraprendituri li jkunu ged ifittxu ¢ans iehor jinghataw sostenn. Il-parti I-
kbira tal-legizlazzjonijiet nazzjonali ma jidhrux li jaghmluha facli ghal min ikun irid jerga'
jibda mill-gdid. Dan iwassal ghal inqas negozjanti li jergghu jibdew mill-gdid, minkejja I-fatt
li intraprendituri li jkunu fallew ikollhom inklinazzjoni kbira li jergghu jidhlu fin-negozju.

[I-Kunsill tal-Kompetittivita ta' Mejju 2011 sejjah biex jittiechdu mizuri specifici. 11-Kunsill
"jistieden lill-Istati Membri biex jippromwovu l-ghoti ta' ¢ans iehor lill-intraprendituri billi
jillimitaw, meta possibbli, iz-zmien ta' kwittanza u l-hlas ta' dejn ghal intraprenditur onest
wara li jkun falla ghal mhux aktar minn tliet snin sal-2013""°.

3. OQSMA TAL-LIGI NAZZJONALI TAL-INSOLVENZA FEJN L-APPROSSIMAZZJONI TISTA'
GGIB IL-BENEFICCJI

Fuq il-bazi ta' analizi tas-sejbiet ta' hawn fuq, il-Kummissjoni identifikat ghadd ta' oqgsma fejn
id-differenzi bejn il-ligijiet nazzjonali tal-insolvenza jistghu joholqu incertezza guridika u
ambjent "ostili" ghan-negozju. Dan johloq klima inqas favorevoli ghall-investiment
transfruntieri.

3.1. Cans iehor ghall-intraprendituri f'fallimenti onesti''

Il-Prin¢ipju II tal-"Att dwar in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa"'> ghandu l-ghan tal-

promozzjoni ta' ¢ans ichor ghall-intraprendituri onesti'. Il-falliment "onest" huwa kaz fejn il-
falliment tan-negozju jkun gie bla htija ovvja tas-sid jew tal-maniger, jigifieri onest u bir-
rispett tar-regoli, kuntrarjament ghal kazijiet fejn il-falliment ikun frodolenti jew
irresponsabbli. Dan jitlob ghal skambji tal-aqwa prassi bejn 1-Istati Membri.

Proc¢eduri ta' falliment twal u ghaljin huma limitu ewlieni ghal ¢ans iehor effettiv. Barra minn
hekk, intraprendituri falluti onesti spiss ikunu suggetti ghall-istess limiti li jkunu suggetti
ghalihom intraprendituri frodolenti. Dan ma jissarrafx biss f'riskju li intraprendituri onesti
falluti jiffaccaw stigma soc¢jali marbuta mal-falliment, imma jfisser ukoll impedimenti guridici
u amministrattivi ghall-bidu mill-gdid ta' negozju. Diffikultajiet biex wiehed isib finanzjament
ghal progett kummercjali gdid jitqiesu bhala l-problema ewlenija ghan-negozjanti li jkunu
jridu jibdew mill-gdid. Imma wiehed irid izomm f'mohhu li dawk li jipprovaw jibdew mill-
gdid, jitghallmu mill-izbalji taghhom u normalment jesperjenzaw tkabbir iktar mghaggel
minn kumpaniji stabbiliti ghall-ewwel darba.

Tista' tittiched azzjoni biex ikun hemm distinzjoni ikbar bejn fallimenti onesti u ohrajn
dizonesti. Regimi ta' insolvenza jistghu joholqu distinzjoni bejn debituri li jkunu agixxew
onestament fl-imgiba jew fin-negozju taghhom 1i wassal ghad-dejn, u dawk li agixxew
dizonestament, u jistghu perezempju jinkludu dispozizzjoni li nonkonformita volontarja u
irresponsabbli mal-obbligi guridi¢i minn debitur iwasslu ghal sanzjonijiet ¢ivili u, fejn xieraq,
ghal responsabilita penali. Kull programm ta' sostenn ghall-bidu ta' negozju gdid ghandu jkun
jista' jittieched biss minn falluti onesti minghajr ma dawk in-negozji jkunu ttrattati b’mod
differenti min-negozji mhux falluti.

Dokument tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea 10975/11.

Hemm bzonn ¢ar li ssir distinzjoni bejn fallimenti "onesti" u fallimenti frodolenti u biex wiehed jevita
kjarament milli jheggeg lil dan tal-ahhar.

COM(2008) 394 finali. Dan gie precedut minn Komunikazzjoni bl-isem "Neghlbu l-istigma tal-
falliment kummer¢jali — lejn politika li taghti opportunita ohra", COM(2007) 584final.

Prin¢ipju II: "Zgura li intraprendituri onesti li jkunu ffa¢¢aw il-falliment ikunu jistghu jiehdu ¢ans iehor
malajr".
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[I-mizuri li gejjin ghandhom jitqiesu bhala l-iktar sinifikanti li ghandhom jittiechdu biex
jissahhah i¢-¢ans iehor:

e Procedimenti separati ta' likwidazzjoni ghal intraprendituri onesti u ohrajn dizonesti,
e Tfassil u applikazzjoni ta' procedimenti ta' likwadazzjoni "mheffa" ghal falliment onest.

3.2 Il-perjodi ta' riabilitazzjoni li ma jinkoraggux cans iehor

Ir-riabilitazzjoni hija wkoll essenzjali ghal ¢ans iehor: perjodu ta' tliet snin ghar-riabilitazzjoni
u s-saldu tad-dejn ghandu jkun limitu massimu ragonevoli ghal intraprenditur onest u ghandu
jkun kemm jista' jkun awtomatiku. Huwa kru¢jali li intraprenditur ma jispic¢ax b'"'sentenza
ghal ghomru" jekk l-affarijiet imorru hazin'*.

L-Istati Membri gablu dwar il-bzonn li jarmonizzaw iz-"Zmien tar-riabilitazzjoni" ghal inqas
minn tliet snin fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Kompetittivita ta' Mejju 2011, wara t-tnedija
tar-Revizjoni tal-Att dwar in-Negozji z-Zghar ghall-Ewropa'”.

It-tqassir u l-allinjament taz-"zmien tar-riabilitazzjoni" jkunu pass importanti lejn il-holgien
ta' ambjent tan-negozju iktar innovattiv u facli, li jippermetti lill-intraprizi Ewropej joperaw
b'kundizzjonijiet ekwi. Dan jista' jkun l-ewwel pass lejn approssimazzjoni usa' tal-ligijiet
nazzjonali tal-falliment.

3.3. Divergenzi fic-¢ansijiet ghar-ristrutturazzjoni minhabba regoli differenti dwar
il-ftuh tal-pro¢edimenti

Hemm differenzi sinifikanti bejn il-kriterji ghall-ftuh tal-proc¢edimenti tal-insolvenza. F'certi
Stati Membri, il-proc¢edimenti ta' insolvenza jkunu jistghu jinfethu biss ghad-debituri li jkunu
diga affettwati minn diffikultajiet finanzjarji u li huma insolventi. Fi Stati Membri ohrajn, il-
procedimenti jkunu jistghu jinfethu ghall-kumpaniji insolventi li janti¢ipaw l-insolvenza fil-
futur imminenti. Differenzi ohrajn jistghu jinstabu f'testijiet ta' insolvenza (bhat-test tal-
likwiditd) adottati fil-ligijiet tal-Istati Membri. Evidentement, id-differenzi bejn it-testijiet ta'
insolvenza jfissru li kumpaniji f'qaghda finanzjarja simili jistghu jghaddu t-test tal-insolvenza
inekwi biex jirrikorru ghal ristrutturazzjoni ekstragudizzjarja informali sabiex jigu solvuti
diffikultajiet finanzjarji u jigu evitati procedimenti ta' insolvenza li jinvolvu d-divestiment
parzjali jew totali ta' debitur u l-hatra ta' likwidatur.

Problema ohra hija relatata mar-regoli dwar il-ftuh obbligatorju ta' procedimenti ta'
insolvenza. Hemm differenzi sinifikanti bejn l-Istati Membri rigward l-iskadenzi li jrid
jirripetta d-debitur meta I-ftuh ta' procedimenti ta' insolvenza jkun obbligatorju. F'xi Stati
Membri, id-debitur ghandu gimaghtejn wara li jsir insolventi biex jiftah proc¢edimenti ta'
falliment, f'ohrajn id-debitur ghandu xahrejn biex jiftah dawn il-pro¢edimenti li jibdew mid-
data meta jsir konxju tas-sitwazzjoni ta' insolvenza. Fi Stati Membri ohrajn, id-debitur irid
jiftah il-procedimenti ta' fallimenti tal-inqas 45 jum wara li jieqfu I-hlasijiet.

It-tul taz-zmien jista' jolqot il-kapacita tad-debitur li jsolvi d-diffikultajiet finanzjarji. Filwaqt
li skadenza qasira wisq tista' taffettwa negattivament din il-kapacita, skadenzi twal jistghu

jipposponu l-konc¢essjoni tal-helsien mid-dejn fil-qafas tal-pro¢edimenti ta' insolvenza u
jimminaw l-efficenza tal-proc¢edimenti ghall-kredituri kollha.

34. Aspettattivi insodisfatti tal-kredituri ghal kategoriji differenti ta' debituri

[I-ligijiet tal-Istati Membri jvarjaw fil-possibilitajiet moghtija lill-kredituri biex jifthu
proc¢edimenti ta' insolvenza kontra debituri u fir-rigward tal-kategoriji varji ta' debituri. Dawn

1 Din kienet rakkomandazzjoni fir-rapport imsemmi hawn fuq tal-grupp ta' esperti dwar ¢ans iehor.

15 COM(2011) 78 finali.

MT



MT

id-differenzi jistghu jkunu difficli 1i jigu rikonciljati mal-aspettattivi legittimi tal-kredituri. I1-
kredituri jistennew 1i jkunu jistghu jimponu procedimenti ta' insolvenza fuq id-debituri
taghhom u, minflok jirrikorru ghal azzjoni ta' ezekuzzjoni individwali, jistghu jinstigaw
procedimenti ta' insolvenza kollettiva.

Qasam iehor i jista' jkun jehtieg approssimazzjoni huwa l-kapacita li jinfethu procedimenti
kontra debitur. L-Istati Membri ghandhom sistemi 1i jippermettu li debitur (persuna fizika jew
entita guridika pubblika jew privata) li jwettaq attivita ta' negozju, kreditur u l-istat iressqu
rikors fil-qrati biex jifthu procedimenti ta' insolvenza kontra debitur. Madankollu, xi
gurizdizzjonijiet jillimitaw il-kapacita ta' kreditur li jiftah procedimenti ta' insolvenza billi
jizdiedu kundizzjonijiet spec¢jali. Kull limitazzjoni dwar il-kapacita tal-kreditur 1i jiftah
procedimenti ta' insolvenza tista' twassal ghal sitwazzjonijiet fejn kreditur jigi ttrattat b'mod
differenti fil-ftuh u 1-gheluq ta' procedimenti ewlenin u sekondarji kontra l-istess debitur.

3.5. Incertezza ghall-kredituri relatata mal-proceduri ghat-tressiq jew il-verifika tal-
pretensjonijiet

Sabiex tonqos l-in¢ertezza u jinholoq trattament ugwali fost il-kredituri fl-Istati Membri,
ghandha titqies l-approssimazzjoni ulterjuri tar-regoli dwar it-tressiq u l-verifika tal-
pretensjonijiet, bhal perezempju l-proc¢eduri, il-limiti taz-zmien, is-sanzjonijiet u I-
konsegwenzi ghan-nuqqas ta' konformita u l-informazzjoni li trid tigi pprovduta lill-kredituri.

It-trasparenza u l-efficenza tat-tressiq tal-pretensjonijiet u l-process ta' verifika jolqtu b'mod
sinifikanti 1-kapacita tal-kredituri li jiksbu rizultat sodisfacenti ta' procedimenti ta' falliment.
[1-ligijiet tal-Istati Membri jirregolaw dan il-qasam b'mod differenti. Id-differenzi li nstabu
jinkludu 1-limiti taz-zmien ghat-tressiq tal-pretensjonijiet u l-ac¢ertament tad-drittijiet, id-
disponibilita u l-ac¢ess ghall-informazzjoni dwar il-proc¢ess u I-konsegwenzi ta' dewmien
zejjed fit-tressiq tal-pretensjonijiet. Spiss, il-limitu taz-zmien ghat-tressiq tal-pretensjonijiet
jitnizzel fid-de¢izjoni tal-falliment. Jekk wiehed jonqos milli jirripetta I-limitu taz-zmien jista'
jkun hemm konsegwenzi differenti fi Stati Membri differenti. F'xi whud, kreditur 1i jkun
qabez il-limitu ta' Zmien jista' jitlef drittijietu li javvanza u jikseb rizultat sodisfacenti tal-
pretensjoni tieghu fil-pro¢edimenti ta' falliment, filwaqt 1i fi Stati Membri ohra dan ma jigrix.

Kredituri barranin huma iktar probabbli li jintlaqtu mid-differenzi sinifikanti bejn il-ligijiet
tal-Istati Membri minn kredituri domesti¢i, minhabba l-konsegwenzi potenzjali severi tan-
nuqqas ta' osservazzjoni tar-regoli li jirregolaw il-process. Dawn jinkludu t-telf ta' dritthom li
jiehdu sehem fid-distribuzzjonijiet.

3.6. Il-promozzjoni ta' pjanijiet ta' ristrutturazzjoni

Ir-regoli li jirregolaw il-pjanijiet ta' ristruttrazzjoni (inkluzi I-kontenuti u kwistjonijiet
proc¢edurali relatati) ghandhom rwol kru¢jali fil-holgien tal-kundizzjonijiet ghal
ristrutturazzjoni b'suc¢cess tal-procedimenti ta' insolvenza. Regoli rigidi u imprattikabbli
jistghu jtellfu ¢-cans li jigi adottat pjan ta' ristrutturazzjoni, li ma jhalli 1-ebda alternattiva ohra
hlief l-istral¢ tal-kumpanija. Il-qafas guridiku ghall-pjanijiet ta' ristrutturazzjoni adottati mill-
Istati Membri jvarjaw b'mod sinifikanti. Id-differenzi ewlenin jikkon¢ernaw l-identifikazzjoni
tal-partijiet i jistghu jagixxu bhala promoturi tal-pjan kif ukoll 1-adozzjoni, il-modifika u I-
verifika tal-pjanijiet.

Filwaqt 1i I-ligijiet tal-Istati Membri generalment jaccettaw Ili hija fidejn id-debitur
jipproponix pjan ta' ristrutturazzjoni, ir-regoli dwar jekk kredituri jistghux jipproponu pjan
jew jinfluwenzaw it-thejjija tieghu jvarjaw. Hemm ukoll differenzi ewlenin fir-regoli rigward
il-procedura ghall-adozzjoni tal-pjan, inkluz jekk il-kredituri jitgassmux f'kategoriji u I-
maggoranzi mehtiega. F'Certi Stati Membri, dawn ma jingqasmux f'kategoriji. Il-ligijiet tal-
Istati Membri fihom regoli differenti dwar il-maggoranzi mehtiega ghall-approvazzjoni ta'
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pjan. Il-ligijiet tal-Istati Membri jvarjaw ukoll fl-istandards applikati mill-qrati fir-revizjoni
tal-pjan. Skont xi ligijiet, il-qrati ghandhom setghat ta' diskrezzjoni wiesgha, skont ligijiet
ohra, dawn is-setghat huma pjuttost limitati.

4. IL-BZONNIJIET SPECJALI TAL-SMES BIEX IKUN PROMOSS CANS IEHOR

L-UE taghti attenzjoni spe¢jali ghas-sitwazzjoni ffaccata mill-SMEs u taghtihom c¢ans iehor.
[I-Kummissjoni tqis 1i s-sostenn ghall-SMEs biex jeghlbu d-diffikultajiet ekonomici
ghandhom jinghataw'®:

ghall-prevenzjoni;

ghal wara I-falliment u ghal ¢ans iehor;
ghal soluzzjonijiet ekstragudizzjarji;
ghal proceduri fil-qgrati.

Ir-ristrutturazzjoni tista' tiswa hafna ghall-SMEs, tant li spiss il-falliment ikun l-unika ghazla
vijabbli. Ghandhom jinstabu soluzzjonijiet biex ibaxxu l-ispejjez tar-ristrutturazzjoni ghall-
SMEs. Soluzzjoni possibbli hija li jkun hemm limitu massimu ghall-hlas tal-onorarji. Ghandu
jkun hemm proceduri alternattivi fis-sehh biex ikun hemm soluzzjonijiet adegwati disponibbli
ghat-tipi kollha ta' SMEs. Il-pro¢eduri ghandhom ikunu proporzjonati mad-daqs tan-negozju.
Ghandhom jinfethu proc¢eduri ekstragudizzjarji ghat-tipi kollha ta' debituri, irrispettivament
mill-fondi disponibbli. Filwaqt 1i z-zmien medju li jiehdu s-soluzzjonijiet ekstragudizzjarji
huwa relattivament qasir, ir-rata ta' success fil-kisba ta' soluzzjonijiet huwa 'l fuq minn 50%
fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri tal-UE. Ghalkemm soluzzjonijiet ekstragudizzjarji u
pro¢edimenti ta' qabel l-insolvenza huma mekkanizmi introdotti rec¢entement, dawn qged
jintuzaw dejjem aktar mill-SMEs flI-UE.

L-SMEs jistghu jintlaqgtu wkoll minn diffikultajiet ekonomié¢i bhala kredituri. Certi
rapprezentanti tal-SMEs iqisu li I-mikronegozji bhala kredituri jitilfu proporzjon irragonevoli
tal-pretensjoni li baqghet pendenti fil-pro¢edimenti ta' insolvenza minhabba proc¢edimenti
twal u regoli nazzjonali tal-prijoritd. Ta' min jesplora x'jista' jsir biex jittejjeb l-istatus tal-
SMEs bhala kredituri.

5. PASSI LI JRIDU JITTIEHDU

[I-Kummissjoni, bhala l-ewwel pass, tipproponi l1-modernizzazzjoni tar-Regolament tal-UE
dwar procedimenti ta' falliment. Barra minn hekk, hija bihsiebha tadotta Pjan ta' Azzjoni
Ewropew ghall-Intraprenditorjat 1i jkun jinkludi azzjoni ta' promozzjoni ta' proceduri ta'
falliment u li joffru ¢ans iehor.

Bhala pass ulterjuri 1-Kummissjoni ged tahseb ghal modi kif tista' timxi 'l quddiem biex
issolvi l-problemi gejjin mid-diskrepanzi bejn il-ligijiet nazzjonali tal-insolvenza. Azzjoni
individwali fil-livell nazzjonali ma tistax tindirizza adegwatament 1-isfidi posti mill-aspetti
transnazzjonali tas-suq intern. Ikun utli li tittiched azzjoni biex titnaqqas l-inc¢ertezza u
jinholoq ambjent iktar fa¢li ghan-negozju. L-isfida hija li d-diffikultajiet finanzjarji tad-
debitur ikunu indirizzati adegwatament u malajr flimkien mal-interessi tal-kreditur, filwaqt li
jigu ffacilitati s-salvatagg u r-ristrutturazzjoni tan-negoz;ji.

[I-Kummissjoni se tkompli I-appro¢¢ mibdi fi¢-¢iklu precedenti tas-Semestru Ewropew, i fil-
kuntest tieghu xi Stati Membri diga rriformaw il-ligijiet ta' insolvenza domestika taghhom.

e "A second chance for entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy procedures

and support for a fresh start", ara n-nota 9 f'qiegh il-pagna.
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Ghalhekk, fejn ikun hemm bzonn, jistghu jinhargu rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
li jistiednu lill-Istati Membri jaggornaw il-ligijiet ta' insolvenza taghhom.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni bihsiebha tanalizza iktar fil-fond I-impatt li jigi mid-
differenzi bejn il-ligijiet ta' insolvenza nazzjonali dwar il-funzjonament tas-suq intern. Ghal
dan l-ghan, hija se tidhol f'djalogu mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill fuq il-bazi ta' din il-
Komunikazzjoni. Minbarra dan, il-Kummissjoni se tniedi konsultazzjoni pubblika biex
tircievi l-fehmiet tal-partijiet interessati dwar il-kwistjonijiet identifikati f'din il-
Komunikazzjoni u kull thassib iehor kif ukoll dwar is-soluzzjonijiet possibbli u l-alternattivi
politici.
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