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DAHLA

[1-globalizzazzjoni, it-tibdil demografiku u t-trasformazzjoni tas-socjeta qed jaffettwaw lill-
Unjoni Ewropea, lill-Istati Membri taghha u I-pajjizi madwar id-dinja. Skont evalwazzjonijiet
tan-Nazzjonijiet Uniti, madwar id-dinja hemm 214-il miljun migrant internazzjonali, u 740
miljun migrant intern iehor. Hemm 44 miljun persuna spostata minhabba ¢-¢irkostanzi. Huwa
stmat 1i 50 miljun persuna qed jghixu u jahdmu barra mill-pajjiz bi status irregolari’. Id-
djalogu fil-livell globali jista’ jindirizza xi whud mill-isfidi u t-thassib kondivizi.
Madankollu, huwa fil-livell regjonali, nazzjonali u lokali, 1i kull individwu u kull parti
interessata se tahtaf l-opportunitajiet mahluga mill-migrazzjoni, u mill-mobilita.

Fil-prezent il-migrazzjoni qieghda fil-quccata tal-agenda politika tal-Unjoni Ewropea. Ir-
Rebbiegha Gharbija u l-avvenimenti fin-Nofsinhar tal-Mediterran f1-2011 enfasizzaw izjed il-
htiega ghal politika ta’ migrazzjoni koerenti u komprensiva ghall-UE. II-Kummissjoni diga
pprezentat firxa ta’ proposti ta’ politika u mizuri operattivi dwar il-migrazzjoni, il-mobilita, 1-
integrazzjoni u l-protezzjoni internazzjonali fil-Komunikazzjonijiet taghha tal-4 u 1-24 ta’
Mejju 2011% Dawk il-proposti kienu approvati kompletament mill-Kunsill Ewropew f*Gunju
ta’ din is-sena’ u minn dak iz-zmien 1 hawn 1-UE hadet azzjoni immedjata kmieni f’Ottubru
billi nediet djalogi dwar il-migrazzjoni, il-mobilita u s-sigurta mat-Tunizija u 1-Marokk, u
billi wettqget il-preparazzjonijiet mehtiega sabiex tibda d-djalogu mal-Egittu. Se jsegwu
djalogi simili ma' pajjizi ohra fir-regjun tan-Nofsinhar tal-Mediterran, prin¢ipalment mal-
Libja, hekk kif is-sitwazzjoni politika tippermetti dan. Id-djalogi jippermettu lill-UE u I-
pajjizi msiehba li jiddiskutu b’mod komprensiv l-aspetti kollha tal-kooperazzjoni possibbli
taghhom fil-gestjoni tal-flussi migratorji u ¢-Cirkolazzjoni ta’ persuni bil-hsieb li jitwaqqfu
Shubijiet ta' Mobilita.

Fil-Komunikazzjoni taghha tal-4 ta' Mejju, il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega ghall-UE i
ssahhah il-politika ta' migrazzjoni esterna taghha billi twaqqaf shubijiet ma' pajjizi li
mhumiex tal-UE biex jindirizzaw kwistjonijiet relatati mal-migrazzjoni u l-mobilita b'mod li
l-kooperazzjoni tkun ta' benefic¢ju reciproku. Ghal dan I-ghan u b'mod li jirrifletti 1-
Programm ta' Stokkolma u 1-Pjan ta' Azzjoni tal-Programm ta' Stokkolma®, il-Konkluzjonijiet
ta' Gunju tal-Kunsill Ewropew stiednu lill-Kummissjoni biex tipprezenta evalwazzjoni tal-
Approc¢ Globali tal-Migrazzjoni u biex tigi stabbilita triq lejn qafas ta' politika aktar
konsistenti, sistematiku u strategiku ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-pajjizi kollha relevanti 1i
mhumiex tal-UE. Dan ghandu jinkludi proposti specifici ghall-izvilupp tal-partenarjati
ewlenin tal-Unjoni, bil-prijorita tinghata lill-vi¢inat tal-Unjoni kollu kemm hu.

Barra minn hekk, minkejja 1-krizi ekonomika u r-rati tal-qghad li hawn bhalissa, il-pajjizi
Ewropej qed jiffac¢jaw nuqqasijiet u postijiet vakanti fis-suq tax-xoghol li ma jistghux
jimtlew b’haddiema domesti¢i, perezempju fl-ogsma tas-sahha, ix-xjenza u t-teknologija. It-

UNDP (2009) Is-superament tal-barrieri: Il-mobilitd umana u l-izvilupp, Rapport dwar I-Izvilupp
Uman; UNHCR (2011) Xejriet Golabli 2010.

COM(2011) 292/3: Komunikazzjoni dwar 'Djalogu ghall-migrazzjoni, il-mobilita u s-sigurta mal-pajjizi
tan-Nofsinhar tal-Mediterran'.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, 23/24 ta’ Gunju 2011.

[l-Programm ta’ Stokkolma: Dokument tal-Kunsill 17024/09, approvat mill-Kunsill Ewropew fl-1-2 ta’
Di¢embru 2009: http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm Pjan ta’ Azzjoni li
Jimplimenta [-Programm ta’ Stokkolma, COM(2010)171 finali tal-20 t’April 2010:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm.
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tixjih tal-popolazzjoni fuq perjodu twil fl-Ewropa huwa mistenni li jnagqas b’nofs il-
proporzjon bejn il-persuni tal-eta tax-xoghol (20-64) u l-persuni ta’ 65 sena u izjed fil-hamsin
sena li gejjin. L-imigrazzjoni hi diga ta' importanza ewlenija fl-UE, bil-migrazzjoni netta li
tikkontribwixxi 0.9 miljun ruh jew 62% tat-tkabbir totali tal-popolazzjoni f1-2010. L-
indikaturi kollha juru li uhud mill-hiliet addizzjonali u specifi¢i mehtiega fil-gejjieni se jkunu
jistghu jinstabu biss 'il barra mill-UE’.

Dan huwa l-kuntest li fih evolva l-Appro¢¢ Globali tal-UE ghall-Migrazzjoni sa minn meta
gie adottat f1-2005. Huwa tfassal sabiex jindirizza l-aspetti kollha rilevanti tal-migrazzjoni
b’mod ibbilanéjat u komprensiv, bi shubija mal-pajjizi mhux tal-UE. L-Approc¢ Globali gie
evalwat fl-ewwel nofs tal-2011 permezz ta’ konsultazzjoni pubblika onlajn u hafna laqghat
konsultattivi dedikati’. Il-konsultazzjonijiet ikkonfermaw il-valur mizjud tal-Approéce Globali
u r-rizultati prezzjuzi li huwa kiseb. Indikaw ukoll htiega ghal koerenza politka msahha ma’
ogsma ohra ta’ politika, kif ukoll bilan¢ tematiku u geografiku ahjar. Ghalhekk 1-Approcc
Globali ghandu jirrifletti ahjar 1-ghanijiet strategi¢i tal-Unjoni u jittradu¢ihom fi proposti
konkreti ghal djalogu u kooperazzjoni, prin¢ipalment mal-Vicinat ta’ Nofsinhar u tal-Lvant, 1-
Afrika, il-pajjizi tat-tkabbir u ma’ msiehba strategici ohra.

Sabiex wiehed jahsad il-frott 1i jistghu ihallu I-benefic¢ji ta' migrazzjoni mmanigjata tajjeb u
biex twiegeb ghall-isfidi tat-tibdil fix-xejriet tal-migrazzjoni, I-UE se jkollha bzonn li tadatta
l-qafas taghha ta' politika. Din il-Komunikazzjoni qieghda tressaq Approc¢¢ Globali ghall-
Migrazzjoni u 1-Mobilita (GAMM) imgedded.

1. GHANLJIET EWLENIN

L-Appro¢¢ Globali ghandu jsir izjed strategiku u izjed effi¢jenti, b’konnessjonijiet izjed
b’sahhithom u konformita bejn l-ogsma ta’ politika rilevanti tal-UE u bejn id-dimensjonijet
esterni u interni ta’ dawk il-politki.

importanza strategika f'dan ir-rigward. Hija tapplika ghal firxa wiesgha ta’ persuni,
perezempju vizitaturi fuq perjodu qasir, turisti, studenti, ricerkaturi, persuni fil-qasam tan-
negozju jew membri tal-familja li jkunu fuq zjara. Ghalhekk hu kuncett ferma aktar wiesa'
mill-migrazzjoni. Il-mobilitda u l-politika tal-visa huma interkonnessi u f1-2009 inghataw
madwar 11-il miljun visa mill-Istati Membri li johorgu visas ta’ Schengen. Il-politika tal-visa
hija strument influwenti ghal politika li thares 'il quddiem dwar il-mobilita, kif iddikjarat fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Mejju 20117, Ghalhekk, issa huwa mehtieg wiched
jiehu kont komplet tal-konnessjonijiet diretti bejn il-politika komuni tal-visa ghal soggorni
qosra, il-politiki nazzjonali tal-Istati Membri 1i jikkon¢ernaw soggorni twal, u l-Approce
Globali ghall-Migrazzjoni. Din hija raguni ewlenija sabiex jitwessa’ l-ambitu ta’ dan il-qafas
ta’ politika sabiex tigi inkluza I-mobilita, li b’hekk issir I-Appro¢¢ Globali ghall-Migrazzjoni
u I-Mobilita (GAMM).

Ghalhekk, id-djalogi dwar il-visa ezistenti (u dawk possibbli tal-futur) imnedija mill-UE
ghandhom jigu evalwati bis-shih fil-qafas usa’ tal-GAMM. Il-mira hija li jigi Zgurat li qabel

Netwerk Ewropew tal-Migrazzjoni (2011) Statistika Ewlenija Migratorja tal-UE; Eurostat (2011)
Popolazzjoni u kundizzjonijiet so¢jali, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm.

’ COM(2011)292/3.
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ma l-obbligi tal-visa jigu facilitati jew imnehhija, jintlahaq numru spe¢ifiku ta' punti ta’
referenza mill-pajjizi msiehba inkluz f'oqsma bhall-azil, il-gestjoni tal-fruntieri u I-
immigrazzjoni irregolari. Dan il-process jista’ jizgura I-mobilita f’ambjent sigur.

L-Appro¢¢ Globali ghandu jkun izjed konness u integrat mal-politiki esterni tal-UE. L-
Approc¢ Globali ghandu jigi definit fil-kuntest l-izjed wiesgha possibbli bhala 1-qafas
sovrastanti tal-politka tal-migrazzjoni esterna tal-UE, kumplementari ma’ ghanijiet
differenti u usa’, li jigu serviti mill-politika estera u l-kooperazzjoni fl-izvilupp tal-UE®. Sar
progress kbir f’din id-direzzjoni sa mill-2005, izda huma mehtiega izjed sforzi sabiex
jintuzaw fis-shih is-sinergiji potenzjali bejn dawn il-politiki u mal-politika kummerc¢jali. L-UE
u l-Istati Membri taghha ghandhom jizviluppaw strategiji u programmi li jindirizzaw il-
migrazzjoni u l-mobilita, il-politika estera u ghanijiet ta’ zvilupp b’mod koerenti u integrat. Il-
holgien tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) ghandu jiffacilita l-uzu tal-
varjeta ta’ politiki u strumenti fid-dispozizzjoni tal-UE b’mod koerenti.

Id-Djalogi dwar il-Migrazzjoni u I-Mobilita huma l-elementi ewlenin li jmexxu I-GAMM u
ghandhom jigu standardizzati kemm jista’ jkun. Se jitwettqu bhala parti mill-ogsma usa’ ghal
relazzjonijiet bilaterali u djalogu (perezempju Shubijiet Strategici, Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni
jew Ftehimiet ta’ Shubija u ta’ Kooperazzjoni, Kunsilli ta’ Kooperazzjoni Kongunta jew
Sottokumitati GLS). Ghandu jkun hemm l-ghan li jsiru djalogi kemm minn proéessi
regjonali kif ukoll fuq livell bilaterali/nazzjonali ma' pajjizi msiehba ewlenin. Fejn huwa
rilevanti, ghandhom isiru skont il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni. Id-djalogi ghandhom
ikomplu jibnu fuq tmexxija politika regolari, permezz ta’ laqghat bejn ufficjali ta’ livell
gholi u superjuri, pjanijiet ta’ azzjoni, strumenti ta’ kooperazzjoni u mekkanizmi ta’
monitoragg, fejn rilevanti. Barra dan, ghandu jkun hemm l-ghan ukoll i jsiru fuq livell lokali,
prin¢ipalment fil-qafas ta' politika/djalogu politiku, permezz tad-Delegazzjonijiet tal-UE.

L-ghan tal-migrazzjoni u l-mobilita fil-kuntest tal-Istrategija Ewropa 2020 huwa li
jikkontribwixxu ghall-vitalita u l-kompetittivita tal-UE. Il-fatt li jkun hemm garanzija ta’
haddiema adattabbli bis-snajja' mehtiega i jkunu jistghu jlahhqu mat-tibdil demografiku u
ekonomiku li ged jevolvi tirrapprezenta prijorita strategika ghall-Ewropa. Hemm ukoll
htiega urgenti 1i tittejjeb l-effikacja tal-politiki 1i l-mira taghhom tkun l-integrazzjoni tal-
migranti fis-suq tax-xoghol. Jehtieg li I-politiki ezistenti jigu riveduti u msahha billi 1-Unjoni
gieghda thabbat wi¢cha ma’ sfidi urgenti tas-suq tax-xoghol, partikolarment nuqqasijiet fil-
livelli tas-snajja' u nuqqas serju ta’ tqabbil fil-qasam tax-xoghol. L-istrategiji tas-suq tax-
xoghol ghall-ilhuq ta' htigijiet u I-promozzjoni tal-integrazzjoni tal-migranti legali, ghandhom
jigu diskussi mal-Istati Membri u riflessi fid-djalogu mal-pajjizi msiehba fejn jista' jkun
hemm interess reciproku. Ghandu jkun hemm ukoll djalogu mas-settur privat u dawk li
jhaddmu sabiex jinstab ghaliex huwa difficli li jimtlew certi postijiet vakanti u jigi esplorat
il-potenzjal ghal politika ta' immigrazzjoni legali li tkun ibbazata izjed fuq id-domanda. Il-
portabbilta tad-drittijiet so¢jali u tal-pensjoni tista’ wkoll tkun facilitatur ghal mobilita u 1-
migrazzjoni ¢irkolari, kif ukoll bhala dizin¢entiv ghax-xoghol irregolari u ghalhekk ghandha
tittejjeb. Kooperazzjoni ahjar bejn I-Istati Membri dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali
ma’ pajjizi mhux tal-UE tippromwovi l-progress f’dan il-qasam. FI-2012, il-Kummissjoni fi
hsiebha tipproduci Green Paper dwar il-politiki mehtiega biex id-dimensjoni tal-migrazzjoni
ekonomika tigi integrata effettivament fil-hsieb strategiku tal-UE ghall-impjiegi u t-tkabbir.

Ara perezempju l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea COM(2011)637 dwar it-'"Tkabbir tal-
impatt tal-Politika ta’ Zvilupp tal-UE: Agenda ghal Tibdil'.
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L-edukazzjoni u t-tahrig ghandhom rwol kru¢jali sabiex jintegraw b’success il-migranti fis-
socjeta u s-suq tax-xoghol. Ghalhekk il-politiki tat-taghlim matul il-hajja ghandhom jigu
kkunsidrati aktar bis-shih fil-kuntest tal-migrazzjoni u I-mobilita.

Rakkomandazzjonijiet

e L-Approcé Globali ghall-Migrazzjoni u I-Mobilita (GAMM) ghandu jigi kkunsidrat u
promoss bhala I-qafas sovrastanti tal-Politika tal-Migrazzjoni Esterna tal-UE, fuq bazi
ta' shubija genwina ma' pajjizi mhux tal-UE u l-indirizzar ta' kwistjonijiet ta' migrazzjoni u
mobilita b'mod komprensiv u bbilanéjat. 1I-GAMM ghandu jwiegeb ghall-
opportunitajiet u l-isfidi 1i thabbat wi¢c¢ha maghhom il-politika ta’ migrazzjoni tal-UE,
waqt li fl-istess hin jappoggja lill-imsiehba sabiex jindirizzaw il-prijoritajiet ta’
migrazzjoni u mobilita taghhom stess, fil-kuntest regjonali u fil-qafas xieraq taghhom.

e I[I-GAMM ghandu jistabbilixxi qafas komprensiv sabiex jiggestixxi l-migrazzjoni u I-
mobilita ma’ pajjizi msiehba b’mod koerenti u ta’ benefic¢ju reciproku permezz ta’
djalogu ta’ politika u kooperazzjoni prattika mill-qrib. Ghandu jkun inkorporat fil-qafas
tal-politika estera generali tal-UE, inkluza l1-kooperazzjoni fl-izvilupp, u allinjat tajjeb
mal-prijoritajiet tal-politika interna tal-UE.

e I[I-GAMM ghandu jitmexxa mid-Djalogi ta' Migrazzjoni u Mobilita. Huma
jikkostitwixxu I-process fundamentali li bih il-politika ta’ migrazzjoni tal-UE tigi
trasposta fir-relazzjonijiet esterni tal-UE. L-ghan taghhom huwa Il-iskambju ta’
informazzjoni, l-identifikazzjoni ta’ interessi kondivizi u 1-bini ta’ fidu¢ja bhala bazi ghal
kooperazzjoni operattiva ghall-benefi¢¢ju re¢iproku tal-UE u l-imsieheb/imsiehba taghha.

e [I-GAMM ghandu jigi implimentat b’mod kongunt mill-Kummissjoni Ewropea, is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), inkluzi d-Delegazzjonijiet tal-UE, u I-Istati
Membri tal-UE, skont il-kompetenzi istituzzjonali rispettivi.

2. PRIJORITAJIET TEMATICI

[l-kuntatti bejn il-persuni permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig, il-kummer¢ u n-negozju, I-
iskambji kulturali, it-turizmu jew il-membri ta’ familji fuq zjara minn fruntiera ghall-ohra,
jiffurmaw parti essenzjali mid-dinja tal-lum. Il-governanza tajba tal-migrazzjoni u I-mobilita
ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi tista’ tohloq valur fuq bazi ta' kuljum ghall-izvilupp ta' miljuni ta'
persuni, izzid il-kompetittivita tal-UE u tarrikkixxi s-soc¢jetajiet Ewropej. Dan jaghmel I-
Approc¢ Globali interess strategiku ewlieni tal-UE u l-Istati Membri taghha. B’suq tax-xoghol
dejjem izjed globali ghal dawk tas-sengha, diga tezisti kompetizzjoni b'sahhitha ghat-talenti.
Id-djalogu u 1-kooperazzjoni mal-pajjizi mhux tal-UE ghandhom ukoll ipoggu I-migrazzjoni u
l-mobilita fil-perspettiva tal-htiega taz-zamma ta’ movimenti ordnati. Minghajr kontrolli li
jahdmu tajjeb fuq il-fruntieri u livelli mnaqqsa ta’ migrazzjoni irregolari u politika ta' ritorn
effettiv, ma jkunx possibbli ghall-UE li toffri izjed opportunitajiet ghal migrazzjoni u mobilita
legali. Il-legittimazzjoni ta’ kwalunkwe qafas ta’ politika tiddependi fuq dawn. Il-benesseri
tal-migranti u l-integrazzjoni li tirnexxi jiddependu l-aktar fughom. L-UE se ssahhah l-isforzi
taghha biex tipprevjeni u tnaqqas it-traffikar tal-bnedmin. Se tkompli ttejjeb l-effi¢jenza tal-
fruntieri esterni taghha fuq il-bazi ta’ responsabbilta komuni, is-solidarjeta u izjed
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kooperazzjoni prattika. Se ssahhah ukoll il-kooperazzjoni operattiva taghha li ghandha l-mira
1 tibni 1-kapacitajiet mal-pajjizi msiehba taghha.

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom ukoll ikunu fost dawk minn ta’ quddiem fil-
promozzjoni tal-kondivizjoni tar-responsabilita globali bbazata fuq il-Konvenzjoni tar-
Refugjati ta’ Ginevra, u b’kooperazzjoni mill-qrib mal-UNHCR, agenziji rilevanti ohra u
pajjizi mhux tal-UE. L-UE diga hija impenjata b’mod attiv fl-appogg tal-protezzjoni
internazzjonali izda d-dimensjoni esterna tal-azil ghandha tinghata vizibilita oghla fl-
interazzjoni mal-imsiehba taghha. I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill issottolinejaw ukoll 1-impenn
ghat-tishih tad-dimensjoni esterna tal-politika tal-azil tal-UE, u enfasizzaw l-importanza tal-
Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali (RPPs) f’dan ir-rigward’.

I1-governanza tajba tal-migrazzjoni se ggib ukoll benefi¢¢ji kbar ta’ zvilupp. L-evidenza turi
li I-familji tal-migranti jistghu jzidu I-benesseri taghhom grazzi ghal opportunitajiet barra
mill-pajjiz sabiex jakkwistaw hiliet godda u esperjenza tax-xoghol. Il-migrazzjoni u I-mobilita
jistghu jheggu wkoll izjed investiment dirett barrani u konnessjonijiet kummercjali, b’mod
spec¢jali meta wiehed jikkunsidra r-rwol tal-komunitajiet tad-dijaspora. Huwa ghalhekk fl-
interess tal-pajjizi sorsi tal-migranti, kif ukoll il-pajjizi tad-destinazzjoni, li jahdmu flimkien
sabiex jizguraw benefi¢¢ji massimi ta’ zvilupp mit-trasferiment tar-rimessi, l-gharfien u I-
innovazzjonijiet. Waqt li I-potenzjal tal-migranti li jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-pajjiz
tal-origini taghhom ghandu jigi rikonoxxut bis-shih u assistit b’medda wiesgha ta’ mizuri,
ghandhom isiru sforzi kontra l-ezodu ta' mhuh, il-hela ta' mhuh u l-promozzjoni ta'
¢irkolazzjoni ta' mhuh.

Dawn l-erba' temi — il-migrazzjoni u I-mobilita legali, l-immigrazzjoni irregolari u t-traffikar
tal-bnedmin, il-protezzjoni internazzjonali u l-politika tal-azil, u I-massimizzazzjoni tal-impatt
tal-izvilupp tal-migrazzjoni u I-mobilita — ghandhom ikunu koperti taht 1-eba' pilastri tal-
GAMM. Jekk I-UE se timpenja ruhha b’mod izjed sistematiku fil-facilitazzjoni u 1-gestjoni
tal-migrazzjoni u 1-mobilita, dan l-aspett tal-ahhar ghandu jkun vizibbli fil-pilastri dwar il-
migrazzjoni legali u dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp. L-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin
huwa ta’ importanza ewlenija u ghandu jkun dimensjoni vizibbli tal-pilastru dwar il-
migrazzjoni irregolari. L-ghan tat-tnedija ta’ appro¢¢ komprensiv taht il-GAMM jiggustifika
z-7zieda tal-profil tal-protezzjoni internazzjonali u l-azil bhala wahda mill-pilastri.

[I-GAMM ghandu wkoll ikun ié¢éentrat fuq il-migranti. Fil-qosor, il-governanza tal-
migrazzjoni mhijiex dwar 'flussi', 'stokkijiet' u 'rotot', hija dwar il-persuni. Sabiex ikunu
rilevanti, effikac¢i u sostenibbli, il-politiki ghandhom jigu mfassla sabiex iwiegbu ghall-
aspirazzjonijiet u l-problemi tal-persuni kkoncernati. Ghalhekk, il-migranti ghandhom
jinghataw is-setgha billi jiksbu l-informazzjoni kollha mehtiega dwar l-opportunitajiet, id-
drittijiet u l-obbligi taghhom. II-Kummissjoni waqqfet il-Portal tal-UE ghall-Immigrazzjoni
sabiex tipprovdi informazzjoni bhal din flimkien ma’ mizuri ohra.

Id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti hija dimensjoni trazversali, ta' rilevanza ghall-erbgha
pilastri fil-GAMM. Ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-protezzjoni u l-ghoti ta’ setghat
lill-migranti vulnerabbli, bhall-minuri mhux akkumpanjati, dawk li jfittxu l-azil, persuni
minghajr stat u vittmi tat-traffikar. Hafna drabi din hija wkoll prijorita ghall-pajjizi ta’ sors ta’
migranti. Ir-rispett ghall-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE hija komponent ewlieni tal-
politiki tal-UE dwar il-migrazzjoni. L-impatt fuq id-drittijiet fundamentali ta’ inizjattivi

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Fruntieri, il-Migrazzjoni u 1-Azil, 9 u
10 ta” Gunju 2011.
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mehuda fil-kuntest tal-GAMM ghandhom jigu evalwati b'mod ezawrjenti. Jehtieg 1i jsir izjed
sabiex jigi spjegat il-qafas legali tal-UE, inkluza d-Direttiva 1-gdida dwar il-Permess Uniku,
lill-imsiehba tal-UE u I-migranti.

L-approc¢¢ i¢centrat fuq il-migranti ghandu jigi artikolat u implimentat permezz ta’ djalogu
msahhah mad-dijaspora, gruppi ta’ migranti u organizzazzjonijiet rilevanti. Dan id-djalogu
ghandu jinkludi kwistjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem relatati mal-migranti fl-UE u, b'mod
partikolari, fil-pajjizi mhux tal-UE. Fejn xieraq, il-kooperazzjoni dwar din it-tema ghandha
tigi semplifikata bid-djalogu u I-kooperazzjoni dwar l-erba’ pilastri kollha tal-GAMM.

Finalment, il-Programm ta’ Stokkolma rrikonoxxa t-tibdil fil-klima bhala sfida globali li
dejjem izjed qieghda tohloq migrazzjoni u spostament u stieden lill-Kummissjoni sabiex
tipprezenta analizi ta’ dan il-fenomenu, lil hinn mill-effetti potenzjali tieghu fuq I-
immigrazzjoni fl-Unjoni Ewropea biss. L-indirizzar tal-migrazzjoni mahluga mill-ambjent,
inkluz b’mezzi ta’ adattament ghall-effetti negattivi tat-tibdil fil-klima, ghandu jigi
kkunsidrat bhala parti mill-Approé¢é¢ Globali.

Rakkomandazzjonijiet

e [I-GAMM ghandu jkun ibbazat fuq erba’ pilastri tal-istess importanza:

(1) l-organizzazzjoni u I-fac¢ilitazzjoni tal-migrazzjoni u I-mobilita legali;
(2) il-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-migrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-bnedmin;
3) il-promozzjoni tal-protezzjoni internazzjonali u t-titjib tad-dimensjoni esterna tal-

politika tal-azil;
4) il-massimizzazzjoni tal-impatt tal-izvilupp fuq il-migrazzjoni u I-mobilita.

e [I-GAMM ghandu jkun i¢¢entrat fuq il-migrazzjoni. Ghandu jintuza fuq il-prin¢ipju li 1-
migrant huwa fi¢-Centru tal-analizi u l-azzjoni kollha u ghandu jinghata s-setgha li jikseb
access ghal mobilita sigura.

e [d-drittijiet tal-bniedem tal-migranti huma kwistjoni trazversali fil-GAMM, billi din id-
dimensjoni hija rilevanti ghall-erba’ pilastri kollha. I-GAMM ghandu jsahhah ir-rispett
ghad-drittijiet fundamentali u d-drittijiet tal-bniedem tal-migranti fil-pajjizi tas-sors, it-
tranzitu u d-destinazzjoni bl-istess mod.

3. PRIJORITAJIET GEOGRAFICI

L-Appro¢¢ Globali m’ghandux jigi ristrett geografikament. Huwa approé¢é¢ generali u
metodu. Dak li se jkun differenti madwar ir-regjuni hija l-intensita u l-grad 1i fihom jigi
applikat l-approc¢ u t-tahlita ta’ strumenti uzati. L-UE ghandha tizgura approc¢ koerenti fl-
uzu ta’ dawk Il-istrumenti skont l-ghanijiet taghha u b’konsistenza mad-djalogu politiku
generali taghha mal-pajjizi mhux tal-UE. Il-prin¢ipju tad-differenzjazzjoni jfisser li 1-UE se
tfittex kooperazzjoni eqreb ma’ dawk l-imsiehba li ghandhom l-istess interessi ma’ u huma
lesti i jiehdu impenji re¢ipro¢i mal-UE u 1-Istati Membri taghha. L-inizjattivi godda se jigu
evalwati fid-dawl tal-prijoritajiet regjonali u bilaterali attwali tal-UE.
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Djalogi regjonali

Maz-zmien, tfacca numru kbir ta’ djalogi regjonali u subregjonali u processi ta’
kooperazzjoni. Xi whud minnhom bdew minghajr konnessjoni diretta mal-UE izda
gradwalment kibru sabiex kisbu dimensjoni tal-UE. Ohrajn jinvolvu biss numru limitat hatna
ta’ Stati Membri tal-UE. Hemm sovrappozizzjoni bejn xi whud minn dawn il-processi. Dan
mhuwiex sostenibbli, minn perspettiva politika, finanzjarja u dik tar-rizorsi umani. Hemm
htiega ghal definizzjoni ahjar tal-prijoritajiet geografi¢i, b’konformita mal-politika estera
generali tal-UE u mar-realta tat-tendenzi migratorji lejn 1-UE u I-Istati Membri taghha.

L-ewwel prijorita ghandha tkun il-Vi¢inat tal-UE, princ¢ipalment in-Nofsinhar tal-
Mediterran'’ u s-Shubija tal-Lvant (EAP)'', fejn id-dimensjonijiet tal-migrazzjoni u I-
mobilitd huma minsuga mill-qrib mal-kooperazzjoni politika, ekonomika, so¢jali u ta’ sigurta
izjed wiesgha, fejn saru djalogi kemm fil-kuntest regjonali kif ukoll fuq il-livell bilaterali. L-
ghan ghandu jkun li b’mod sistematiku jsir progress lejn shubijiet b’sahhithom u mill-qrib
mibnija fuq il-fidu¢ja reciproka u interessi kondivizi, sabiex iwittu t-triq ghal izjed
integrazzjoni regjonali.

It-tieni nett, meta wiehed ihares lejn processi ta’ djalogi dwar il-migrazzjoni b'miri izjed
specifi¢i, b'ambitu geografiku usa', fin-nofsinhar tal-UE l-prijorita ghandha tinghata lis-
Shubija Strategika EU-Afrika dwar il-Migrazzjoni, il-Mobilita u I-Impjiegi'>. Lejn il-Lvant
il-prijorita ewlenija ghandha tkun il-process ta’ Praga'’. Jehtieg li dawn iz-zewg processi
jigu kkonsolidati izjed bhala l-oqfsa regjonali ewlenija ghad-djalogu tal-GAMM. Dan
ghandu jigi facilitat permezz ta’ programmi xierqa ta’ appogg.

It-tielt, dawn il-processi regjonali se jigu ssupplimentati bi processi subregjonali ezistenti u
specific¢i 1i ghandhom jigu allinjati kemm jista’ jkun mal-oqfsa globali. Fin-Nofsinhar, dan
jikkonéerna l-process ta’ Rabat'® (ghall-Afrika tal-Punent) u qafas subregjonali possibbli fil-
Qarn tal-Afrika/l-Afrika tal-Lvant (ghandu jigi esplorat izjed). Fil-Lvant, hemm htiega 1i
tigi indirizzata s-sovrappozizzjoni bejn il-Processi ta' Praga u Budapest'’, sabiex isiru
geografikament izjed komplementari. Wara l-inizjattiva tal-2010 tal-Presidenza Turka 1i
tinkludi l-pajjizi tar-Rotot tal-Harir fil-Process ta’ Budapest, din kisbet izjed rilevanza ghall-
UE bhala pjattaforma unika ghal djalogu informali mal-pajjizi ewlenin ta’ origini u tranzitu.
Iffukar mill-gdid 1i jigi ppjanat tajjeb tal-attivitajiet kollha taht dan il-process lejn ir-Rotot tal-
Harir u possibilment pajjizi Asjati¢i ohra ghandu jkun opportun.

Finalment, id-djalogu dwar il-migrazzjoni bejn 1-UE u I-pajjizi tal-grupp Afrikan, tal-Karibew
u l-Pacifiku (id-djalogu AKP-UE) se jigi intensifikat, b'iffukar fuq it-tishih tal-aspetti
operattivi tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 13 tal-Ftehim ta' Kooperazzjoni ta' Cotonou. Id-
djalogu dwar il-migrazzjoni bejn I-UE u l-Amerika Latina u r-regjun tal-Karibew (id-djalogu
UE-ALK) huwa process izjed recenti li jehtieg li jitkompla sabiex jipprovdi ghal regjun li
dejjem ged isir izjed importanti. Il-modi kif jitwaqqaf forum ibbazat fi Brussell ghandhom

[1-Marokk, 1-Algerija, it-Tunezija, il-Libja u I-Egittu

L-Ukrajna, il-Belarus, il-Moldova, il-Gorgja, I-Armenja u l-Azerbajgan.

12 Shubija bejn I-UE u 1-53 Stat Afrikan kollha.

Process li jkopri 1-UE u 19-il pajjiz fil-Lvant (tal-Balkani tal-Punent, 1-Ewropa tal-Lvant, ir-Russja, 1-
Asja Centrali, il-Kawkasu tan-Nofsinhar u t-Turkija).

Process li jkopri I-UE u s-27 pajjiz fl-Afrika tal-Punent, tat-Tramuntana u dik Centrali.

Forum konsultattiv li jgib flimkien aktar minn 50 pajjiz u 10 organizzazzjonijiet internazzjonali, inkluzi
¢-Cina, il-Bangladexx, il-Pakistan, 1-Afganistan, I-Iran, I-Iraq, is-Sirja, it-Turkija u l-pajjizi tal-Asja
Centrali.
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jigu esplorati bl-ghan li d-djalogu dwar il-migrazzjoni bejn I-UE u 1-pajjizi Asjati¢i rilevanti
isir izjed effettiv u komprensiv billi d-djalogu UE-Asja fuq il-migrazzjoni mistenni li jsir
dejjem izjed importanti.

Djalogi bilaterali

It-tkabbir tal-UE ghadu moghdija separata, fejn process impenjat jghin pajjizi kandidati u
pajjizi kandidati potenzjali sabiex jadattaw il-politiki nazzjonali u l-oqfsa legizlattivi taghhom
ghall-acquis tal-UE. It-Turkija u 1-Balkani tal-Punent gqeghdin jizviluppaw shubijiet mill-
qrib u kooperazzjoni mal-UE dwar il-migrazzjoni u I-mobilita . Id-djalogi dwar il-migrazzjoni
u kwistjonijiet ta’ mobilitd ma’ dawn il-pajjizi diga huma intensi u se jibqghu hekk saz-zmien
effettiv tal-adezjoni.

Ir-Russja hi imsiehba ewlenija ghall-UE. Dan l-ahhar sar progress kbir fil-qasam tal-
migrazzjoni u I-mobilita billi giet stabbilit id-Djalogu dwar il-Migrazzjoni UE-Russja u I-
identifikazzjoni tal-Passi Komuni fil-qafas tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza.

[I-Kummissjoni gieghda tipproponi li ssahhah id-djalogu dwar il-migrazzjoni u I-mobilita u 1-
kooperazzjoni operattiva ma' ekonomiji globali/regjonali kbar fil-Lvant (I-Indja u ¢-Cina) u
fin-nofsinhar (in-Nigerja u I-Afrika t’Isfel), kif ukoll ma' pajjizi ohra fil-fazi ta' Zvilupp li
maghhom I-UE tagsam interess rec¢iproku, meta dan jigi kkunsiddrat fattibbli.

Id-djalogu ma’ pajjizi industrijali, bhall-Istati Uniti, il-Kanada u l-Awstralja, se jkompli
jiffoka fuq skambji ta’ informazzjoni dwar prijoritajiet u strategiji komuni relatati mal-
governanza globali tal-migrazzjoni u l-mobilita.

L-Approc¢ Globali ghandu wkoll ikabbar izjed l-ambitu u l-pertinenza geografika tieghu.
Ghalhekk, ghandu jiffoka mhux biss fuq il-migrazzjoni fl-UE, izda ghandu jindirizza wkoll il-
migrazzjoni u l-mobilita interregjonali u intraregjonali f’partijiet ohra tad-dinja fejn
rilevanti. Waqt li mhux necessarjament gieghed ikollha impatt fuq I-UE, din id-dimensjoni
madankollu tista' tkun rilevanti hafna ghal xi whud mill-imsiehba tal-UE u, ghalhekk, ghad-
djalogu politiku generali u I-kooperazzjoni taghna ma’ pajjizi bhal dawn.

L-Approc¢ Globali jipprovdi wkoll gafas xieraq sabiex jigi indirizzat ir-rwol tal-UE fil-
governanza globali tal-migrazzjoni u lI-mobilita. L-Approc¢¢ Globali jippermetti lill-UE 1i
jkollha vu¢i wahda dwar kwistjonijiet ta' migrazzjoni u mobilita fuq livell globali, b’mod
partikolari fil-Forum Globali dwar il-Migrazzjoni u I-Izvilupp (GFDM), waqt li ged jibda
jibni alleanzi wiesghin lejn id-Djalogu ta’ Livell Gholi tan-NU f1-2013 u iktar tard.

Rakkomandazzjonijiet

e [I-GAMM ghandu jkun tassew globali. Id-djalogu u l-kooperazzjoni dwar kwistjonijiet ta’
migrazzjoni ghandhom jigu segwiti madwar id-dinja mal-imsiehba interessati u
rilevanti kollha fuq il-bazi tal-prijoritajiet rispettivi tal-UE.

e [I-GAMM ghandu jibqa’ ffukat bis-shih fuq il-processi ta’ djalogu regjonali. Huma
ghandhom I-ghan li jtejbu d-djalogu u I-kooperazzjoni bejn il-pajjizi tal-origini, it-tranzitu
u d-destinazzjoni, billi jkopru I-kwistjonijiet u t-temi kollha rilevanti b’mod reciproku fil-
qasam tal-migrazzjoni u l-mobilita. Wagqt li I-Vi¢inat tal-UE ghadha prijorita ewlenija u
usa’, il-qafas regjonali kumplessiv lejn in-Nofsinhar ghandu jkun is-shubija Afrika-UE.
Lejn il-Lvant ghandu jkun il-proc¢ess ta’ Praga. Processi subregjonali ohra ghandhom
jigu allinjati u semplifikati skont il-kaz.
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e Fuq livell bilaterali, il-GAMM ghandu jiffoka fuq numru relattivament limitat ta’ msiehba
ewlenin. Dawn id-djalogi bilaterali jikkumplimentaw il-processi regjonali u, fejn
possibbli, ghandhom ikunu konnessi ma’ ftehimiet li jkopru l-ispettru kollu ta’
kooperazzjoni bejn 1-UE u 1-pajjiz ikkonc¢ernat.

e I[I-GAMM huwa miftuh ukoll ghall-possibbilta li jindirizza 1-migrazzjoni u l-mobilita
intraregjonali f’partijiet ohra tad-dinja meta jigi identifikat fid-djalogu bhala rilevanti
ghall-ksib tal-ghanijiet stabbiliti. I-GAMM ghandu jippermetti wkoll 1i I-UE timxi lejn
rwol izjed attiv fil-governanza globali tal-migrazzjoni.

4. MEKKANIZMI TA’ IMPLIMENTAZZJONI

Sa mill-2005 gew iffinanzjati madwar 300 progett relatati mal-migrazzjoni f’pajjizi mhux tal-
UE taht diversi strumenti finanzjarji temati¢i u geografic¢i tal-Kummissjoni Ewropea, li
jammontaw ghal valur ta” EUR 800 miljun. Dawn il-progetti jinkludu inizjattivi kongunti kbar
bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti, 1-Organizzazzjoni
Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (OIM) jew i¢-Centru Internazzjonali ghall-Izvilupp ta'
Politika tal-Migrazzjoni (ICMPD) 1i jindirizzaw medda wiesgha ta' kwistjonijiet dwar il-
migrazzjoni internazzjonali. Xi ezempji jinkludu ¢-Centri ta' Servizz u Rizorsi ghall-Migranti
fil-Balkani tal-Punent u 1-Asja, 1-Osservatorju tal-AKP dwar il-Migrazzjoni, il-Programmi ta’
Protezzjoni Regjonali (RPPs) fl-Afrika u l-Ewropa tal-Lvant, kif ukoll hafna progetti li
jappoggjaw l-implimentazzjoni ta' Shubijiet ta' Mobilita fl-Ewropa tal-Lvant (il-Moldova u I-
Georgja) u 1-Afrika (il-Kap Verde).

Fl-imghoddi, 1-Appro¢¢ Globali kien jistrieh prin¢ipalment ghal xi ftit ghodod specifici: a)
profili ta’ migrazzjoni, li issa jigu applikati mad-dinja kollha f’izjed minn 70 pajjiz, b)
missjonijiet ta' migrazzjoni, li saru ghal 17-il pajjiz mhux tal-UE, c¢) pjattaformi ta'
kooperazzjoni, stabbiliti ghal perjodu limitat fl-Etjopja, u d) Shubijiet ta’ Mobilita, 1i tnedew
mal-Moldova, il-Kap Verde, u 1-Georgja u izjed re¢entement mal-Armenja. Dawn gew
zviluppati gradwalment, izda r-rilevanza u l-importanza taghhom mbhijiex uniformi u ma
ghandhom l-ebda interrelazzjoni logika cara.

Madankollu, il-politika ta’ migrazzjoni esterna tal-UE tibni wkoll fuq legizlazzjoni u
strumenti legali tal-UE (sa issa, disa’ facilitazzjonijiet ta’ visa u tlettax-il ftehim ta’
ammissjoni mill-gdid flI-UE u seba’ Direttivi dwar il-migrazzjoni legali u irregolari),
strumenti politi¢i (numru kbir ta’ djalogi ta’ politika, haftna drabi sostnuti minn pjanijiet ta’
azzjoni), appogg operattiv u bini ta’ kapacitajiet (inkluz permezz tal-agenziji tal-UE bhal
FRONTEX, EASO u ETF u facilitajiet ta’ assistenza teknika bhall-MIEUX u TAIEX)'® u 1-
medda wiesgha ta’ appogg ta programmi u progetti li hija maghmula disponibbli ghal hatna
partijiet interessati, inkluzi s-so¢jeta c¢ivili, l-asso¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet
internazzjonali.

II-GAMM huwa bbazat fuq dan l-ispettru shih ta’ ghodod u strumenti, li ghandhom jigu
applikati b’mod strutturat u sistematiku. Dan se jsir permezz ta’ oqfsa ta’ shubija bilaterali

[I-FRONTEX hi I-Agenzija Ewropea ghall-kooperazzjoni operazzjonali fuq il-fruntieri esterni. L-EASO
hu 1-Uffi¢¢ju Ewropea ghall-Appogg tal-Asil. L-ETF hi 1-Fondazzjoni Ewropea tat-Tahrig. It-TAIEX
hu l-istrument ghall-Assistenza Teknika u Skambju ta' Informazzjoni li huwa gestit mil-Kummissjoni
Ewropea. II-MIEUX (Kompetenza tal-UE tal-Migrazzjoni) hi inizjattiva kongunta tal-KE u I-ICMPD li
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mfassla apposta li se jigu negozjati bejn I-UE u kull wiehed mill-pajjizi prijoritarji
kkoncernati.

L-ewwel wiehed minn dawn l-oqfsa huwa I-Ishubija ghall-Mobilita (MP). L-MP qieghda lil
hinn mill-fazi pilota taghha u ghandha tigi aggornata u promossa bhala I-qafas ewlieni ghal
kooperazzjoni fil-qasam tal-migrazzjoni u l-mobilita bejn 1-UE u l-imsiehba taghha, b’iffukar
primarju fuq il-pajjizi fil-Vi¢inat tal-UE. Il-proposta 1i tigi negozjata MP ghandha tigi
pprezentata ladarba jkun intlahaq ¢ertu livell ta’ progress fid-djalogi dwar il-migrazzjoni u I-
mobilita, b’kunsiderazzjoni wkoll tal-kuntest ekonomiku, politiku u ta’ sigurta usa’.

L-MP jipprovdi l-qafas komprensiv sabiex jizgura li l-movimenti ta’ persuni bejn 1-UE u
pajjiz imsieheb jigu amministrati tajjeb. L-MP jlagqa’ flimkien il-mizuri kollha sabiex jizgura
li 1-migrazzjoni u l-mobilita jkunu ta’ beneficcju rec¢iproku ghall-UE u l-imsiehba taghha,
inkluzi opportunitajiet ghal izjed mobilita fil-qasam tax-xoghol.

L-MP hija mfassla apposta ghall-interessi u t-thassib kondivizi tal-pajjiz imsieheb u I-
parte¢ipanti tal-UE. L-MP imgedda toffri facilitazzjoni ta’ visa bbazata fuq ftehim ta’
ammissjoni mill-gdid negozjat b’mod simultanju. Approé¢ ta’ ‘izjed ghal izjed’, li jimplika
element ta’ kundizzjonalita, ghandu jkompli jigi applikat bhala mod kif tizdied it-trasparenza
u jithaffef il-progress lejn il-konkluzjoni ta’ dawn il-ftehimiet. Pakkett ta’ appogg ta’ dags
proporzjonali mmirat lejn il-bini ta' kapacitajiet, l-iskambju ta' informazzjoni u I-
kooperazzjoni fl-ogsma kollha ta' interess kondiviz ghandu jigi offrut mill-UE u mill-Istati
Membri fuq bazi volontarja.

L-MP se jghin sabiex jigi zgurat li jkunu twaqqfu I-kundizzjonijiet mehtiega ghal
migrazzjoni u mobilita gestiti tajjeb. Bil-kundizzjoni li jigu implimentati b'mod effikaci
strumenti legali (ftehimiet ta' facilitazzjoni tal-visa u l-ammissjoni mill-gdid) u strumenti
politi¢i (djalogu dwar il-politika u pjanijiet ta' azzjoni), I-UE ghandha tkun kapaci li
tikkunsidra t-tehid ta’ passi gradwali u kundizzjonali li jwasslu ghal-liberalizzazzjoni tal-visa
ghal pajjizi msiehba individwali fuq bazi ta' kaz b'kaz, billi tikkunsidra r-relazzjoni generali
mal-pajjiz imsieheb ikkoncernat.

It-tieni qafas alternattiv jista’ jkun 1-Agenda Komuni dwar il-Migrazzjoni u 1-Mobilita
(CAMM). II-CAMM hija opzjoni vijabbli ghall-pajizi msiehba u ghall-UE u I-Istati Membri
taghha f’kazijiet fejn iz-zewg nahat iridu jistabbilixxu livell avvanzat ta’ kooperazzjoni, izda
fejn naha jew ohra ma tkunx lesta li tidhol fil-grupp shih ta’ obbligi u impenji. Bhall-MP, il-
CAMM ghandha tistabbilixxi numru ta' rakkomandazzjonijiet, miri u impenji komuni ghal
djalogu u kooperazzjoni u ghandha tinkludi pakkett ta' mizuri specific¢i ta’ appogg offruti mill-
UE u I-Istati Membri interessati. Jekk iz-zewg partijiet jagblu, -Agenda Komuni tista' tigi
aggornata ghal Shubija ghall-Mobilita fi stadju iktar tard.

[z-zewg oqfsa ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ dikjarazzjoni politika kongunta bejn, fuq
naha wahda, 1-UE u I-Istati Membri interessati, u fuq in-naha I-ohra l-pajjiz imsieheb. It-tnejn
li huma huma bbazati fuq impenji re¢iproci, waqt li formalment jibqghu ma jorbtux.

Rakkomandazzjonijiet

e [I-GAMM ghandu jigi appoggjat minn grupp estensiv ta’ ghodod u zewg oqfsa ta’
shubija, applikati b’mod flessibbli u mfassla apposta skont id-djalogu generali bejn 1-
UE u I-pajjiz mhux tal-UE u fuq l-interessi tal-UE kif ukoll fuq I-interessi u I-htigijiet tal-
imsieheb taghha.
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e Is-Shubija ghall-Mobilita (MP) ghandha tinbena b’mod ibbilan¢jat madwar l-erba’
pilastri kollha tal-GAMM, prin¢ipalment b’impenji ghal ftehimiet dwar il-mobilita, il-
facilitazzjoni tal-visa u l-ammissjoni mill-gdid. Tista’ tinkludi wkoll, fejn xieraq,
konnessjonijiet ma’ thassib usa' dwar is-sigurta. Il-kooperazzjoni se tigi appoggjata minn
pakkett ta’ appogg immirat sabiex jibni l-kapacitajiet u l-kooperazzjoni fl-ogsma kollha
ta’ interess kondiviz.

e [-Agenda Komuni dwar il-Migrazzjoni u 1-Mobilita (CAMM) ghandha tigi introdotta
bhala qafas alternattiv sabiex jintlahaq gbil dwar rakkomandazzjonijiet, miri u impenji
komuni ma’ msiehba f’kull wahda mill-pilastri temati¢i tal-GAMM. Id-differenza
fundamentali mill-MP hija 1i dan il-qafas ma ghandux necessarjament jehtieg li jinnegozja
ftehimiet ta’ fac¢ilitazzjoni tal-visa u ammissjoni mill-gdid. Jekk iz-zewg partijiet jagblu, 1-
Agenda Komuni tista' tigi aggornata ghal Shubija ghall-Mobilita fi stadju iktar tard.

e L-ghodod 1i gejjin jistghu jigu applikati fl-istadji differenti ta’ djalogu u kooperazzjoni
operattiva mal-imsiehba tal-UE, u se jsibu posthom fl-oqfsa MP/CAMM:

(1) Ghodod ta’ gharfien, inkluzi profili dwar il-migrazzjoni, strumenti ta’ immappjar,
studji, rapporti statisti¢i, evalwazzjonijiet tal-impatt u missjonijiet ta’ tiftix tal-fatti;

(2) Ghodod ta’ djalogu, inkluzi missjonijiet, seminars u konferenzi dwar il-
migrazzjoni;

2 2

3) Ghodod ta’ kooperazzjoni, inkluzi bini ta’ kapacitajiet, pjattaformi ta
kooperazzjoni, skambji ta’ esperti, gemellagg, kooperazzjoni operattiva u progetti u
programmi mmirati.

5. PRIJORITAJIET OPERATTIVI

L-ghan tad-djalogu u I-kooperazzjoni tal-Unjoni Ewropea mal-pajjizi mhux tal-UE ghandu
jkun immirat lejn l-implimentazzjoni ta’ serje ta’ azzjonijiet ta' prijorita f’kull wahda mill-
erba’ pilastri tal-GAMM. Kull wahda mill-attivitajiet operattivi ghandha tkun konformi mal-
prijoritajiet geografici tal-UE u sakemm rilevanti taghti prijorita lill-pajjizi msiehba ewlenin
tal-UE.

L-ewwel pilastru: L-organizzazzjoni u I-fadilitazzjoni tal-migrazzjoni legali u I-mobilita

Il-politika Ewropea dwar l-organizzazzjoni u I-fac¢ilitazzjoni tal-migrazzjoni u l-mobilita
legali fi hdan 11-GAMM hi bbazata fuq il-premess li I-impjegaturi jigu offruti opportunitajiet
usa' biex isibu l-ahjar individwi ghall-postijiet vakanti fis-suq tax-xoghol globali. Bl-istess
mod tfittex 1i torrfi possibilitajiet Ewropej ta' xoghol ghal nies moghnijiet b'talent minn
madwar id-dinja, filwaqt li tigi rispettata bis-shih il-kompetenza tal-Istati Membri biex
jimmaniggjaw is-swieq tax-xoghol taghhom.

Id-djalogu u Il-kooperazzjoni tal-Unjoni Ewropea mal-pajjizi mhux tal-UE ghandhom
jirriflettu 1-legizlazzjoni li qieghda tevolvi tal-UE dwar il-migrazzjoni legali bl-ghan li jigi
pprovdut ac¢cess akbar ghal informazzjoni dwar drittijiet u opportunitajiet. Ghandhom jigu
kkunsidrati l-opinjonijiet u t-thassib tal-pajjizi msiehba u jigu identifikati interessi kondivizi.
Id-domanda ghal hiliet fl-UE ghandha tkun qasam fejn ikunu jistghu jigu esplorati
kumplementaritajiet possibbli ma’ pajjizi msiehba prijoritarji.

12

MT



MT

[1-legizlazzjoni tal-UE dwar ir-residenti ghal perjodu twil, ir-riunifikazzjoni ta’ familji,
l-istudenti, ir-ricerkaturi u l-persuni bi kwalifiki gholja armonizzat kundizzjonijiet ghal
ammissjoni u d-drittijiet tal-migranti f*¢erti ogsma ewlenin, wagqt li 1-Istati Membri jzommu d-
dritt 1i jiddec¢iedu fuq in-numri ta’ migranti li huma jahtru ghax-xoghol. Id-Direttiva dwar il-
Karta Blu tal-UE hija l-ewwel twegiba diretta tal-UE ghal nuqqasijiet ta’ haddiema tas-
sengha.

Id-Direttivi dwar il-haddiema stagjonali u dwar it-trasferimenti intrakorporattivi, it-tnejn
li huma ta’ rilevanza diretta ghas-suq tax-xoghol, ged jigu nnegozjati mal-Kunsill u 1-
Parlament Ewropew. Huma ghandhom jintrodu¢u proc¢edura komuni, semplifikata u izjed
rapida. Il-proposta dwar il-haddiema stagjunali tinkludi wkoll il-protezzjoni minn sfruttament
u hija ta’ rilevanza ghal hafna pajjizi msiehba, b’mod specjali fl-agrikoltura u t-turizmu. II-
mira tat-tieni proposta hija li, taht ¢erti kundizzjonijiet, tippermetti lill-kumpaniji stabbiliti
barra mill-UE i jittrasferixxu temporanjament manigers, specjalisti u l-gradwati 1i jkunu
geghdin jithargu minn pajjizi mhux tal-UE lejn I-entitajiet u imprizi konnessi taghhom fl-Istati
Membri.

Id-Direttiva dwar il-Permess Uniku, li mistennija tigi adottata dalwaqt mill-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill, se ggib semplifikazzjoni billi twaqqaf pro¢edura unika u permess uniku.
Hija tiddefinixxi lista ta’ ogsma fejn, irrispettivament mir-raguni tal-bidu taghhom ghal
ammissjoni, i¢-¢ittadini kollha mhux tal-UE i jkunu residenti u geghdin jahdmu legalment se
jinghataw l-istes trattament tac¢-Cittadini. Xi revizjonijiet possibbli tad-Direttivi dwar ir-
ricerkaturi u l-istudenti jistghu jiffacilitaw izjed l-ammissjoni, ir-residenza u I-mobilita
intra-UE ta’ dawn il-gruppi ghall-preservazzjoni tal-kapi¢ita ta' innovazzjoni u I-
kompetittivita tal-UE tal-gejjieni.

Permezz tad-djalogu mal-imsiehba taghha, 1-UE se tispjega dan il-qafas legali bl-ghan li
tiffacilita l-applikazzjoni. Barra dan, il-Portal tal-UE ghall-Immigrazzjoni tnieda bhala
ghodda onlajn ghac-¢ittadini mhux tal-UE interessati li jitghallmu dwar opportunitajiet u 1-
proc¢eduri mehtiega sabiex jittrasferixxu ruhhom fI-UE u ghal dawk 1i diga gqeghdin fI-UE li
jkunu jixtiequ jittrasferixxu ruhhom minn Stat Membru wiehed ghall-iehor. Fejn ikun
rilevanti, dan is-sors ta’ informazzjoni ghandu jigi kkombinat ma’ mizuri ta’ qabel it-tluq li
jiffokaw fuq l-aggornament tal-hiliet u I-kapacita fil-lingwi tal-UE.

L-integrazzjoni effikac¢i, b’mod partikolari fis-suq tax-xoghol, hija l-muftieh sabiex jigi
zgurat 1i kemm is-so¢jeta tal-migranti kif ukoll dik riceventi jkunu jistghu jibbenefikaw mill-
potenzjal tal-migrazzjoni, inkluz permezz ta’ komunitajiet ta’ dijaspora u imprendituri
migranti. 1l-Komunikazzjoni dwar 1-Agenda Ewropea ghall-Integrazzjoni ta¢-Cittadini tal-
Pajjizi Terzi 'tissuggerixxi approc¢i u oqsma godda ghal azzjoni. Id-djalogu mal-imsiehba
tal-UE ghandu jesplora izjed ir-rwol tal-komunitajiet ta’ dijaspora u n-netwerk transnazzjonali
f’dan il-kuntest, perezempju fil-preparazzjoni ahjar tal-migranti ghal residenza fl-Istati
Membri.

L-Istrategija Ewropa 2020 tenfasizza l-htiega ghal sforzi specjali sabiex tattira migranti tas-
sengha fil-kompetizzjoni globali ghal talent, kif ukoll sabiex izzid l-integrazzjoni ta’ persuni
b’passat ta’ migranti fis-socjetajiet Ewropej. II-Linji Gwida dwar l-Impjiegi jappellaw lill-
Istati Membri sabiex jaghtu l-attenzjoni mehtiega lill-integrazzjoni tal-migranti fis-swieq tax-
xoghol tal-UE, billi jipprovdu gafas ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni u l-koordinazzjoni
ta' politiki dwar l-impjiegi. Wagqt li n-netwerk EURES tipprovdi informazzjoni fuq il-postijiet

17 COM(2011) 455 finali.
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vakanti, is-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi ukoll ghandhom rwol importanti billi jiffacilitaw I-
actess ghall-impjiegi ghall-haddiema mobbli u dawk migranti. II-Fond So¢jali Ewropew
(ESF) jipprovdi appogg u ghajnuna finanzjarji sabiex izid il-partecipazzjoni tal-migranti fl-
impjiegi.

Barra dan, qieghda ssir enfazi partikolari ghat-tishih tal-kapacita tal-Unjoni li tanti¢ipa s-suq
tax-xoghol u I-hiliet mehtiega. Il-Monitoragg tal-Postijiet Vakanti fl-Ewropa se jigi
ssuplimentat fl-2012 mill-Panorama tal-Hiliet tal-UE, billi jipprovdi I-previzjonijiet
aggornati tal-provvista tal-hiliet u I-htigijiet tas-suq tax-xoghol sal-2020. Fil-gasam tal-
validazzjoni tad-diplomi, il-kwalifiki u I-hiliet, id-Direttiva tal-Kwalifiki Professjonali hija
strument ewlieni ghall-mobilita intra-UE, li tapplika wkoll ghal diplomi li mhumiex tal-UE.
Sadanittant, il-kwalifiki Zzejda jew il-“hela tal-imhuh” hija problema mxerrda u serja fost il-
haddiema migranti mhux tal-UE li jehtieg jigu infirizzati.

Ghal dak li jirrigwarda l-portabilita tad-drittijiet tas-sigurta soc¢jali, ir-regoli tal-UE dwar
il-koordinazzjoni tas-sigurta so¢jali jnehhu l-izvantaggi ghall-persuni u jipprotegu d-drittijiet
akkwiziti ghac-¢ittadini tal-UE li jkunu qeghdin jiccaqalqu fl-UE kif ukoll ghac-c¢ittadini
kollha mhux tal-UE li jkunu residenti b'mod legali b'dimensjoni transkonfinali. Gew adottatti
sitt decizjonijiet tal-Kunsill fOttubru tal-2010 rigward il-pozizzjoni tal-UE dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta socjali mal-Algerija, il-Marokk, it-Tunezija, il-Kroazja, dik li
kienet ir-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja u I-IZzrael. Ladarba d-decizjonijiet jigu adottati
b’mod formali, mill-Kunsill tal-Asso¢jazzjoni, 1-UE tkun holqot sistema esterna limitata ta’
koordinazzjoni tas-sigurta socjali, li tapplika ghal persuni — kemm i¢-¢ittadini tal-UE kif ukoll
i¢-¢ittadini ta’ dawn is-sitt pajjizi — li jidhlu u johorgu mill-UE. Barra dan, id-Direttiva dwar
il-Permess Uniku, ladarba jigi adottat, se tizgura d-dritt ghall-haddiema migranti kollha
koperti minnu li jesportaw il-pensjonijiet akkwiziti taghhom taht I-istess kundizzjonijiet u bl-
istess rati tac-cCittadini tal-Istati Membri kkoncernati meta jmorru f'pajjiz mhux tal-UE.

Billi I-mobilita ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi hija interkonnessa mill-qrib mal-politika komuni
dwar il-visa tal-UE ghal soggorni qosra, il-possibbiltajiet kollha taht il-Kodi¢i tal-Visa
ghandhom jintuzaw ghas-semplifikazzjoni tal-proceduri u z-zieda tat-trasparenza. Il-
kooperazzjoni Schengen lokali u kopertura konsolari mtejba fil-pajjizi mhux tal-UE
ghandhom izidu fil-kwalita tas-servizzi. [zjed revizjonijiet tal-politika dwar il-visa ghandhom
jikkunsidraw progress vizibbli fid-djalogi tal-UE. Barra dan, ghandhom jissahhu l-isforzi
sabiex ikun hemm koordinazzjoni aktar mill-qrib tal-kon¢essjoni ta’ ghotjiet ghal ri¢erka
u boroz ta' studju u programmi ta' apprendistat u l-hrug tal-visa mehtiega u/jew
permessi ta' residenza ghar-ricerkaturi kkonc¢ernati.

L-iskambju ta’ informazzjoni prattika fuq is-suggett tar-reklutagg, ir-rikonoxximent ta’
kwalifiki mhux tal-UE, it-tqabbil tal-hiliet u l-intermedjazzjoni tas-suq tax-xoghol ghandhom
jigu facilitati bit-tishih tal-kooperazzjoni bejn is-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi fl-Istati
Membri u tkun imgegga 1-kooperazzjoni bejniethom u ma' servizzi ohra ta’ impjieg bhal
agenziji privati u oraganizzazzjonijiet settorjali fl-Istati Membri tal-UE. Ix-xoghol 1i sar diga
dwar ir-rikonoxximent ta' kwalifiki barranin, immexxi mill-Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig
(ETF) u min-netwerk ENIC-NARIC bl-ghan li tigi implimentata 1-Konvenzjoni ta’ Lisbona
dwar ir-Rikonoxximent tal-Kwalifiki, ghandu jigu kkunsidrat f'dal-kuntest.

Izjed mobilita ghall-istudenti u r-ri¢cerkaturi minn pajjizi terzi tista’ wkoll tkun triq
promettenti lejn il-provvista ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol fl-Ewropa jekk certi studenti
jkunu jistghu jahdmu wara li jkunu spi¢caw l-istudji taghhom. Din il-kwistjoni tista’ tigi
esplorata izjed, billi tigi kkunsidrata 1-kompetenza tal-Istat Membru u l-mizuri ghall-glieda
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kontra l-esodu tal-imhuh, perezempju permezz ta’ migrazzjoni ¢irkolari. Dan jista’ jsir b’mod
partikolari permezz ta’ uzu ahjar ta’ Shubijiet ezistenti ta’ Mobilita sabiex jittejbu u jigu
facilitati 1-iskambji, il-programmi internazzjonali attwali ta' mobilita u, mill-2014 'l quddiem,
tal-programm uniku tal-gejjieni ghall-edukazzjoni, it-tahrig u z-zghazagh u Orizzont 2020 (il-
Programm Qafas tal-gejjieni ghar-ricerka u l-innovazzjoni). It-twaqqif ta’ netwerks
istituzzjonali u l-gemellagg ta’ universitajiet fl-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi msiehba
prijoritarji ghandu jigi appoggjat, sabiex b’hekk il-kurrikula u l-proéessi ta' ¢ertifikazzjoni
Jigu adatti ahjar ghall-htigijiet tas-suq tax-xoghol fiz-zewg postijiet. L-UE ghandha tappoggja
lill-Istati Membri sabiex jestendu l-medda taghhom ta’ ftehimiet dwar il-mobilita taz-
zghazagh u toffrihom ukoll lill-pajjizi tas-Shubija ghall-Mobilita.

Fil-qafas kemm tas-Shubija ghall-Mobilita kif ukoll tal-Agendi Komuni, ghandhom jitwaqqfu
Centri dedikati ta’ Rizorsi ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita (MMRC) fil-pajjizi msichba.
Dawn ghandhom jigu integrati fl-awtoritajiet nazzjonali rilevanti jew agenziji ta’ impjiegi,
bhala zvilupp ulterjuri fuq l-esperjenza miksuba mis-Shubija ghall-Mobilita UE-Moldova u
CIGEM fil-Mali'®. Billi jiffukaw fuq il-htigijiet tal-migranti huma ghandhom 1) iservu bhala
one stop shop ghall-individwi li geghdin ifittxu informazzjoni u appogg fuq il-validazzjoni
tal-kwalifiki taghhom, l-aggornament tal-hiliet, il-htigijiet ta’ hiliet fil-livell nazzjonali jew
regjonali jew fl-UE u 2) jipprovdu mizuri ta’ gabel it-tluqg, tar-ritorn u tal-integrazzjoni mill-
gdid. Il-Portal tal-UE ghall-Immigrazzjoni ghandu jkun ukoll ghodda utili ta' informazzjoni
ghal dan il-ghan. L-MMRCs ghandhom jassistu lill-awtoritajiet rilevanti tal-pajjizi msiehba u
I-Istati Membri tal-UE, inkluzi s-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi bl-ghan li jittejjeb it-tqabbil
tal-impjieg, u jigu appoggjati r-rizultati pozittivi ta’ zvilupp. Fuq perjodu medju, dawn i¢-
¢entri ghandhom ikunu konnessi wkoll ma¢-Centri Komuni ta’ Applikazzjoni ghal Visa, kif
ukoll mad-Delegazzjonijiet tal-UE, sabiex jigu zgurati u ffacilitati I-proceduri tal-visa ghal
kategoriji specifici ta' ¢ittadini tal-pajjizi terzi.

In-netwerk tal-Uffi¢jali ghall-Komunikazzjoni dwar I-Immigrazzjoni (ILOs) ghandha tigi
supplimentata b’esperti dwar il-migrazzjoni, inkluzi esperti nazzjonali sekondati minn Stati
Membri fid-Delegazzjonijiet tal-UE, 1i jistghu jsegwu kwistjonijiet dwar il-migrazzjoni minn
perspettiva ta’ politika usa’ u izjed komprensiva milli normalment isir mis-servizzi konsolari.

Rakkomandazzjonijiet
Taht 1-ewwel pilastru, il-GAMM ghandu jiffoka fuq il-prijoritajiet 1i gejjin:

e Offerti dedikati ta’ mobilita ghaz-zghazagh, l-istudenti, l-artisti u l-haddiema fil-qasam
kulturali, ir-ricerkaturi u l-akkademic¢i fil-forma ta’ boroz ta’ studju addizzjonali,
programmi ta’ fellowships u ta' appremdistat u ftehimiet ta’ mobilita taz-zghazagh.
Impenji sabiex id-Direttivi dwar l-istudenti u r-ricerkaturi jigu applikati u possibilment
emendati bis-shih.

e L-applikazzjoni kompleta tal-Kodi¢i tal-Visa u l-emendi possibbli sabiex titjieb il-
kooperazzjoni lokali ta’ Schengen u biex itjieb il-kopertura konsolari, fejn relevanti bit-
twaqqif ta’ Centri Komuni ta’ Applikazzjoni ghal Visa.

[z-zewg ezempji huma l-progett dwar it-Tishih tal-kapacita tal-Moldova li tiggestixxi I-migrazzjoni
ghax-xoghol u tar-ritorn fil-qafas tas-Shubija ghall-Mobilita mal-UE, u s-Centre d'Information et de
Gestion des Migrations, ibbazat fil-Mali.
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e Il-gemellagg bejn l-edukazzjoni gholja u l-istituzzjonijiet ta’ tahrig, sabiex tigi mhegga
l-kooperazzjoni transkonfinali u l-iskambju tal-allinjament ta’ kurrikula, ¢ertifikazzjoni
u kwalifiki u jigi zgurat ir-rikonoxximent effi¢jenti taghhom (permezz ta’ garanzija
effikaci tal-kwalita, I-uzu kumparabbli u konsistenti ta’ ghodod tat-trasparenza tal-UE u
permezz tal-holgien ta’ konnessjoni ta’ kwalifiki mal-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki) bl-
ghan i tittejjeb il-kumplimentarjeta tas-suq tax-xoghol fuq perjodu twil.

o [t-theggig tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi flivell ta' UE sabiex jigu monitorjati 1-
proceduri ta' reklutagg u tigi skambjata l-prattika tajba dwar it-tqabbil tal-impjieg u x-
xoghol fost I-Istati Membri u l-ekwivalenti tal-pajjiz imsieheb u partijiet interessati ohra.

e Fil-qafas kemm tas-Shubijiet tal-Mobilita kif ukoll tal-Agendi Komuni, ghandhom
jitwaqqfu Centri ta’ Rizorsi ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita fil-pajjizi msiehba. Billi
jibnu fuq l-informazzjoni accessibbli permezz tal-Portal tal-UE ghall-Immigrazzjoni,
huma ghandhom jiffacilitaw il-mizuri ta’ qabel it-tluq billi jiffukaw fuq it-tqabbil tal-
hiliet, l1-aggornament tal-hiliet u 1-kapacita fil-lingwi tal-UE b'kooperazzjoni mas-Servizz
Pubbliku tal-Impjiegi, 1-agenziji tal-UE u partijiet interessati ohra.

It-tieni pilastru: Il-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-migrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-
bnedmin

[l-legittimita ta’ kwalunkwe qafas ghall-migrazzjoni u l-mobilita tiddependi fuq l-indirizzar
effettiv tal-migrazzjoni irregolari. Migrazzjoni sikura u fiz-zgur hija imminata minn dawk li
joperaw 'l barra mill-qafas legali. Il-kooperazzjoni intra-UE hija essenzjali, kif inhuwa wkoll
l-ghan 1i jissahhu s-shubijiet ma’ pajjizi mhux tal-UE sabiex jigi zgurat li I-migrazzjoni u 1-
mobilita jkunu jistghu jigu organizzati b’mod ordnat.

[I-migrazzjoni u l-mobilita huma inkorporati fil-kuntest politiku, ekonomiku, so¢jali u ta’
sigurta usa’. Fehim wiesgha tas-sigurta jfisser li I-migrazzjoni irregolari tehtieg ukoll titgies
f’konnessjoni mal-kriminalitd organizzata u n-nuqqas tal-istat tad-dritt u l-gustizzja, I-
alimentazzjoni mill-korruzzjoni u regolamentazzjoni mhux adegwata.

L-UE ghandha tkompli taghti prijorita lit-trasferimenti tal-hiliet, il-kapacitajiet u r-rizorsi
lill-imsiehba taghha sabiex tevita u tnaqqas it-traffikar, il-kuntrabandu u I-migrazzjoni
rregolari, u ssahhah il-gestjoni integrata tal-fruntieri. Fi hdan I-UE, l-implimentazzjoni tad-
Direttivi dwar ir-Ritorn u s-Sanzjonijiet ta’ Min Ihaddem ghandha tigi Zzgurata u
kkombinata ma’ mizuri rilevanti ohra b’interazzjoni izjed mill-qrib ma’ msiehba mhux tal-
UE.

Id-djalogu u l-kooperazzjoni mal-imsiehba ghandu jkollhom I-ghan li jipprotegu d-drittijiet
tal-bniedem tal-migranti kollha matul il-process kollu tal-migrazzjoni taghhom. Il-persuni li
jhaddmu minghajr skrupli ghandhom jitpoggew fil-mira, u ghandhom jigu Zzgurati I-
prevenzjoni u l-prosekuzzjoni tal-atti kriminali u l-ksur tad-drittijiet tal-bniedem kontra I-
migranti. Ghandhom jittiehdu mizuri sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ta’ hajja decenti
ghall-migranti fic-Centri tal-ilqugh u sabiex tigi evitata d-detenzjoni arbitrarja jew indefinita.
Ghandha tinghata attenzjoni spec¢jali lill-minuri mhux akkumpanjati fil-kuntest tal-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni adottat {1-2010.

Il-kapacita ta> FRONTEX i tahdem bi shubija mal-awtoritajiet ta' pajjizi mhux tal-UE
ghandha tintuza bis-shih. L-Uffi¢jali ghall-Komunikazzjoni dwar I-Immigrazzjoni (ILOs)
ghandhom jespandu l-iskambju ta’ informazzjoni taghhom ghal izjed pajjizi msiehba. Hemm
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htiega ghal kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn l-agenziji rilevanti tal-UE' 1i ghandha
tippermetti skambju ahjar ta’ informazzjoni fl-ogsma tal-migrazzjoni u I-kriminalita
organizzata.

Qed isir dejjem izjed ¢ar li s-sigurta tad-dokumenti u s-serq tal-identita huma ogsma fejn
kooperazzjoni izjed mill-qrib tista’ ggib benefic¢ji reciproci. Il-vjaggaturi frekwenti (il-
persuni tan-negozju, l-uffi¢jali tal-gvern, l-istudenti u r-ricerkaturi) minn pajjizi imsiehba
mhux tal-UE 1i ghandhom dokumenti tal-ivvjaggar bijometrici u sigurta mtejba tad-dokumenti
diga stabbilita jistghu jigu offruti access izjed facli ghall-UE. Il-proposti li se tressaq il-
Kummissjoni dwar il-fruntieri intelligenti, inkluza sistema ta' dhul/hrug u programm
irregistrat ta' dawk i jivvjaggaw, ghandhom iwittu t-triq ghal zviluppi bhal dawn.

[l-konnessjoni tal-ftehimiet dwar l-ammissjoni mill-gdid mal-ftehimiet dwar il-
facilitazzjoni tal-visa bhala parti mill-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni esterna tista’ tkun
ta’ beneficcju ghall-pajjizi mhux tal-UE billi tipermetti opportunitajiet ta’ mobilita waqt 1i
tissalvagwardja s-sigurta u tibbilan¢ja r-riskji ta’ migrazzjoni irregolari. L-ammissjoni mill-
gdid u r-ritorn ghandhom ikunu ankrati fis-sod fil-qafas usa’ tal-Approc¢ Globali. II-
Kummissjoni se tiffacilita inizjattivi specifi¢ci ghall-pajjizi sabiex timmonitorja xi whud mir-
ritorni.

II-politika tal-UE dwar it-traffikar tal-bnedmin (THB) tadotta approc¢¢ holistiku 1i jiffoka
fuq il-prevenzjoni, il-prosekuzzjoni tal-kriminali u l-protezzjoni tal-vittmi. Din il-vizjoni
integrata hija konsistenti ma’ appro¢¢ iccentrat fuq id-drittijiet tal-bniedem u Il-vittmi
b’kunsiderazzjoni tal-perspettiva tal-generu. Hija ghandha l-ghan Ili tipprevjeni din il-
kriminalita u taghti opportunita lill-persuni li jkunu gew ridotti ghal kundizzjoni simili ghal
dik ta’ skjav 1li jirkupraw u jigu integrati mill-gdid fis-so¢jeta. Billi jikkunsidraw ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill®’, il-THB se tkompli tigi inkluza b’mod sistematiku fi
ftehimiet rilevanti tal-UE u shubijiet strategi¢i ma’ pajjizi mhux tal-UE kif ukoll fid-djalogi
politi¢i kollha dwar il-migrazzjoni u l-mobilita. Se ssir enfazi fuq approc¢ ibbazat fuq hatna
partijiet interessati matul oqsma ta’ politika rilevanti. Il-bini ta’ kapacitajiet se jkun
komponent c¢entrali, hekk kif se jkun komponent importanti 1-konformita ma’ standards
internazzjonali f’dan il-qasam, b’mod partikolari r-ratifikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-
Konvenzjoni tan-NU dwar il-Kriminalitd Organizzata Transnazzjonali u l-protokolli taghha
dwar il-THB u I-kuntrabandu ta’ migranti. L-istrategija integrata 1-gdida dwar il-THB
(ippjanata ghall-2012) se tipprovdi koordinazzjoni aktar mill-qrib u izjed kooerenza fost 1-
imsiehba interessati.

1 L-agenziji rilevanti huma il-FRONTEX, I-EUROPOL, 1-EUROJUST, il-Kullegg Ewropew tal-Pulizija,
1-Ufti¢c¢ju Ewropew ghall-Appogg tal-Azil, 1-Agenzija tad-Drittijiet Fundamentali, u 1-Istitut Ewropew
ghall-Ugwaljanza tas-Sessi.

[I-Kunsill Ewropew: L-ewwel rapport ta’ implimentazzjoni dwar id-Dokument Orjentat ghall-Azzjoni
dwar it-tishih tad-dimensjoni esterna tal-UE dwar azzjoni kontra t-traffikar tal-bnedmin.
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Rakkomandazzjonijiet
Taht it-tieni pilastru, il-GAMM ghandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li gejjin:

o It-trasferiment ta’ hiliet, kapaditajiet u rizorsi lil imsiehba ghall-prevenzjoni u t-
tnaqqis tat-traffikar, il-kuntrabandu u I-migrazzjoni irregolari, l-izgurar ta' ritorn u
riammissjoni, u ghat-tishih tal-gestjoni integrata tal-fruntieri.

e Il-kooperazzjoni dwar is-sigurta tad-dokumenti, li twitti t-triq ghall-facilitazzjoni tal-
visa ghal dawk li jivvjaggaw ta’ spiss minn pajjizi msiehba prijoritarji.
e Inizjattivi sabiex il-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jigu protetti ahjar u tinghatalhom is-

setgha.

e - Monitoragg preciz tal-implimentazzjoni min-naha tal-Istati Membri tal-UE tad-Direttivi
dwar ir-ritorni u s-sanzjonijiet ta’ dawk li jhaddmu, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-
imsiehba.

e I7zjed skambji temati¢ci komprensivi ta’ informazzjoni bejn I-Uffi¢jali ghall-
Komunikazzjoni dwar I-Immigrazzjoni (ILOs) u kontrapartijiet fizjed pajjizi msiehba.

It-tielet pilastru: Il-promozzjoni tal-protezzjoni internazzjonali u t-titjib tad-dimensjoni
esterna tal-politika tal-azil

L-UE tehtieg li ttejjeb is-solidarjeta mar-refugjati u l-persuni spustati u sforzi bhal dawn
ghandhom isiru parti integrali tal-GAMM. Hija ghandha ssahhah il-kooperazzjoni ma’ pajjizi
rilevanti mhux tall-UE sabiex issahhah is-sistemi ta’ azil u l-legizlazzjoni nazzjonali dwar
l-azil taghhom, u tizgura l-konformita mal-istandards internazzjonali. Dan jista’ jippermetti li
dawn il-pajjizi joffru standard oghla ta’ protezzjoni internazzjonali ghall-dawk li jfittxu azil u
l-persuni spustati li jibqghu fir-regjun tal-origini ta’ konflitti jew persekuzzjoni. L-UE
ghandha theggeg lill-pajjizi msiehba taghha li jinkorporaw din id-dimensjoni fl-istrategiji
nazzjonali taghhom tat-tnaqqis tal-faqar fejn xieraq. Dawn l-istrategiji ghandhom iharsu wkoll
lejn ir-relazzjonijiet bejn ir-refugjati u l-persuni spustati u l-popolazzjonijiet lokali u, fejn
relevanti, b'konformita mal-Programm ta’ Stokkolma tal-2009 li enfasizza li ghandha tinbena
d-dimensjoni esterna tal-azil sabiex tikkontribwixxi b’mod izjed effikac¢i ghas-soluzzjoni tas-
sitwazzjonijiet tar-refugjati li jJdumu aktar mis-soltu.

L-UE ghandha theggeg ukoll lill-pajjizi mhux tal-UE sabiex jindirizzaw il-kwistjoni tal-
persuni apolidi, li huma grupp partikolarment vulnerabbli, billi tiehu mizuri ghat-tnaqqis tal-
apolidija. L-UE ghandha tippromwovi aktar l-izvilupp ta' qafaz legali internazzjonali ghall-
persuni spustati internament (IDP), grupp iehor partikolarment vulnerabbli.

L-UE ghandha tahdem mal-imsiehba taghha sabiex tartikola ahjar il-konnessjonijiet bejn il-
protezzjoni u l-izvilupp internazzjonali. Barra dan, ghandhom jigu zviluppati iktar il-kuncetti
u l-istrumenti ghat-titjib tat-tranzizzjoni bejn 1-ghajnuna umanitarja u dik ghall-izvilupp.

L-ogfsa ta’ politika tal-azil u l-kapacita ta’ protezzjoni fil-pajjizi mhux tal-UE ghandhom
jissahhu. Dan ghandu jintlahaq permezz ta’ kooperazzjoni izjed estensiva ma’ pajjizi mhux
tal-UE, inter alia taht Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali (RPPs). RPP fl-Afrika ta’ Fuq li
jinkludi 1-Egittu, it-Tunezija u I-Libja huwa ezempju notevoli wiehed f'dan ir-rigward.
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tal-UE, inkluz l-appogg ghal attivitajiet ta’ risistemazzjoni.

L-RPPs ghandhom jittejbu bhala l-istrument ewlieni ghal din il-pilastru 1-gdida, billi sa issa
gew sottoutilizzati. L-RPPs ezistenti ghandhom jissahhu u, fejn rilevanti, ghandhom jigu
proposti RPPs addizzjonali inkluz bhala parti mid-djalogi tal-UE dwar il-migrazzjoni mar-
regjuni u l-pajjizi kkoncernati. L-RPPs ghandhom ikomplu jiffukaw fuq il-bini ta’ kapacitajiet
ta’ protezzjoni u sistemi ta’ azil fil-pajjizi u r-regjuni msiehba. Il-programmi ta’ zvilupp ghar-
refugjati u I-persuni spustati internament (IDPs) u l-programmi ghat-tnaqqis tar-riskji ta’
dizastri f’”dawn ir-regjuni ghandhom jitkomplew, u fejn ikun mehtieg jittejbu, b’konsistenza
ma’ u l-kumplimentarjeta ghall-RPPs. Ghandu jizdied komponent imtejjeb ta’ risistemazzjoni
ma’ kull RPP bhala sinjal ta’ solidarjeta internazzjonali u strument ewlieni sabiex jinkiseb
access ordnat ghal soluzzjonijiet dewwiema fl-UE.

Ghal hafna mir-refugjati l-izjed vulnerabbli, ir-risistemazzjoni tibga’ l-unika soluzzjoni
dewwiema vijabbli. B’dan l-isfond, I-UE ppreparat ‘Programm Kongunt tal-UE dwar ir-
Risistemazzjoni’ bl-ghan li tizdied ir-risistemazzjoni fl-Ewropa, waqt li jsir uzu iktar
strategiku minnu. FI-UE ghandhom jigu offruti izjed postijiet ta’ risistemazzjoni, flimkien ma’
garanziji proc¢edurali ghal izjed kazijiet ta’ risistemazzjoni li ghandhom jigu pprocessati fil-
pajjizi tal-ewwel azil. Dan jehtieg izjed finanzjament, identifikazzjoni ta’ proc¢eduri u kapacita
logistika u teknika mtejba.

Rakkomandazzjonijiet
Taht it-tielet pilastru, il-GAMM ghandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li gejjin:

J Programmi ta’ Protezzjoni Regjonali (RPPs) ghat-tishih tal-kapacitajiet ta’
protezzjoni u s-sistemi ta’ azil tal-pajjizi u r-regjuni msiehba.

. Appogg mill-EASO ghall-bini ta’ kapacitajiet ta’ azil fil-pajjizi mhux tal-UE, inkluz
fil-forma ta’ appogg ghal attivitajiet ta’ risistemazzjoni.

J Risistemazzjoni mtejba fI-UE b’kooperazzjoni mal-imsiehba.

. Sforzi aktar f'sahhithom sabiex jigu rizolti sitwazzjonijiet ta’ refugjati li jdumu

izjed mis-soltu, inkluza assistenza mmirata lill-persuni spustati.

Ir-raba’ pilastru: Il-massimizzazzjoni tal-impatt tal-izvilupp tal-migrazzjoni u I-mobilita

L-UE u I-komunita internazzjonali ghamlu passi kbar fil-promozzjoni tar-rizultati tal-izvulupp
benefiku tal-migrazzjoni. Sar hafna progress fil-facilitazzjoni tal-impatt pozittiv tar-rimessi u
l-inizjattivi volontarju mid-dijaspora. Madankollu, jehtieg ukoll li 1-lati negattivi, bhall-esodu
tal-imhuh, l-ispejjez soc¢jali u d-dipendenza fuq is-swieq barranin tax-xoghol, jigu ttrattati
b’mod kongunt fl-ishubijiet. Il-pro¢eduri ghal access ghan-numru limitat ta’ opportunitajiet
ghal migrazzjoni legali hafna drabi mhumiex trasparenti u huma burokrati¢i wisq. Bhala
konsegwenza, hatha migranti jfittxu ghajnuna minghand intermedjarji informali, hatha drabi
b’konnessjoniiet mal-kriminalitd organizzata. Il-migranti jigu esposti mhux biss ghal izjed
riskji, abbuz u sfruttament, izda t-tfaddil potenzjali taghhom jitnaqqas.

Il-migrazzjoni interregjonali u intraregjonali fir-regjuni fil-fazi ta’ zvilupp tisboq b’ numru

kbir il-migrazzjoni lejn I-UE. Din I-hekk imsejha migrazzjoni min-nofsinhar ghan-nofsinhar
hafna drabi ggib benefic¢ji lill-migranti fil-forma ta’ opportunitajiet itjeb ta’ xoghol u dhul
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oghla minn dak disponibbli f’"darhom. Hawnhekk ukoll, hafna migranti huma soggetti ghal
sfruttament, abbuz u qerq. Dawk li jirreklutaw, l-intermedjarji, dawk 1i jhaddmu jew ¢irki
kriminali organizzati kollha jistghu jisfruttaw il-migranti li ma jkunux konxji minn dawn ir-
riskji. Ghalhekk li informazzjoni u appogg isiru disponibbli ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-
migranti huwa ta’ importanza ewlenija. L-UE tista’ tghin lil-migranti sabiex jimxu b’mod
ordnat u jiehdu lura lejn darhom ir-rizorsi u I-hiliet 1i hafna drabi jkunu mehtiega fil-pajjiz tal-
origini taghhom?'.

Inkisbu hafna rizultati mill-UE u l-pajjizi msiehba taghha ghal dak li jirrigwarda t-tnaqqis tal-
ispejjez tas-servizzi ta' rimessa u sabiex dawn isiru izjed trasparenti, izjed kompetittivi u izjed
affidabbli. Ir-rapporti ta’ kull sentejn dwar il-koerenza ta’ poitika ghall-izvilupp tejbu approcc
ibbazat fuq gvern shih fl-UE. Il-hatra ta’ assoc¢jazzjonijiet ta’ dijaspora fl-izvilupp ta'
pajjizhom giet facilitatat recentement hafna bl-appogg tat-twaqqif ta' pjattaforma ta' dijaspora
mal-UE kollha. L-involviment izjed b’sahhtu ta’ gruppi ta’ dijaspora u migranti jista’ jghin
ukoll fl-ilhuq tal-ghan tal-Appro¢¢ Globali mgedded sabiex jigu indirizzati, b’mod
sistematiku, id-drittijiet tal-migranti u I-ghoti tas-setghat lill-migranti.

Sar avvanz fl-isforzi sabiex jitnaqqas l-esodu tal-imhuh permezz tal-appogg tal-Kodici ta’
prattika ta’ WHO dwar ir-reklutagg internazzjonali tal-persunal tas-sahha. L-UE ghandha
tippromwovi 1-Istati Membri fl-isforzi taghhom sabiex jiffacilitaw il-migrazzjoni ¢irkolari tal-
persunal tas-sahha, sabiex b’hekk il-hiliet u 1-gharfien ikunu jistghu jinkisbu ghall-benefi¢¢ju
kemm tal-pajjizi sors kif ukoll ta’ dawk destinatarji. Id-Direttiva dwar il-Karta Blu tal-UE
tippermetti lill-Istati Membri 1i jichdu applikazzjonijiet sabiex jizguraw reklutagg etiku u
tippermetti lill-Kummissjoni li timmonitorja l-applikazzjoni tad-Direttiva bl-ghan i jitnaqqas
l-esodu tal-imhuh.

L-UE ghandha ssahhah l-appogg taghha ta’ bini ta’ kapadcitajiet fil-pajjizi msiehba.
Ghandhom jissahhu l-koordinazzjoni u I-koerenza bejn il-migrazzjoni nazzjonali u I-politiki
ta’ zvilupp u konnessjonijiet mal-holqgien ta’ impjiegi u politiki dwar l-edukazzjoni, is-sahha u
d-djar. Jehtieg li d-dibattitu li xi drabi jahraq wisq dwar il-‘potenzjal ta’ rebh assolut’ ikun
izjed ibbilancjat billi 1-lati negattivi tal-migrazzjoni jiettiehdu bis-serjeta, b’mod partikolari 1-
kosti soc¢jali taghha u r-riskji 1i familji jsiru dipendenti fuq dhul minn rimessi. Il-gvernijiet
imsiehba jistghu jirCievu assistenza minghand 1-UE sabiex iwaqqfu oqfsa nazzjonali ghat-
trasferiment u l-portabbilta ta’ pensjonijiet minn barra 1-pajjiz, billi jikkunsidraw kif xieraq il-
kompetenza tal-Istati Membri f’dan il-qasam.

L-integrazzjoni b’success tal-migrazzjoni fil-hsieb ta’ zvilupp tehtieg li tkun parti integrata
minn medda shiha ta’ politiki settorjali (dwar l-agrikoltura, is-sahha, l-edukazzjoni, ecc).
B’mod parallel, ghandhom jigu promossi inizjattivi relatati mal-migrazzjoni. L-gharfien li
hafna drabi ghadu limitat tar-rilevanza tal-kwistjonijiet ta' migrazzjoni ghall-izvilupp fost il-
prattikanti ghandu jigi indirizzat, kemm fl-UE kif ukoll fil-pajjizi msiehba taghha. F’dan ir-
rigward, huwa essenzjali 1i 1-isfidi relatati ma’ migrazzjoni intraregjonali jigu integrati bhala
wahda mill-kwistjonijiet taht il-GAMM, sabiex b’hekk ir-rwol potenzjalment benefiku tal-
migrazzjoni fil-kooperazzjoni u l-izvilupp regjonali jkun jista’ jigi identifikat u promoss

2 Kif deskritt fil-qosor fil-Komunikazzjonuin tal-Kunsill COM(2011)637 dwar iz-'Zieda tal-impatt tal-

Politika ta’ Zvilupp tal-UE: Agenda ghal Tibdil', I-UE tassisti lill-pajjizi fil-fazi ta’ zvilupp bit-tishih
tal-poitiki, il-kapacita u l-attivitajiet taghhom fil-kuntest tal-mobilita tal-persuni kemm regjonali kif
ukoll globali. Hija tappoggja l-agenda dwar ix-xoghol decenti u l-protezzjoni socjali u theggeg politiki
sabiex jiffacilitaw il-mobilita regjonali tal-impjiegi, u se tappoggja sforzi mmirati sabiex tisfrutta bis-
shih l-interrelazzjoni bejn il-migrazzjoni, il-mobilita u I-impjiegi.
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tajjeb. Il-pajjizi msiehba ghandhom isiru konxji wkoll tal-possibbiltajiet taghhom li
jissenjalaw finanzjament ghal zvilupp ghal inizjattivi relatati mal-migrazzjoni fil-Programmi
Indikattivi Nazzjonali li jiddefinixxu l-kooperazzjoni ta’ zvilupp taghhom mal-UE. Din il-
konnessjoni ghandha ssir izjed profonda fil-qafas tal-politika ta’ zvilupp.

Il-koerenza tal-politika tista’ tigi facilitata wkoll bil-Profili ta’ Migrazzjoni Estiza, li
geghdin jintuzaw dejjem izjed sabiex tigi prodotta bazi ta' evidenza itjeb u izjed sostenibbli
dwar il-konnessjoni bejn il-migrazzjoni u l-izvilupp. Huma jlaqqghu il-partijiet interessati
kollha fi process specifiku ghal pajjiz sabiex jidentifikaw u jindirizzaw nuqqasijiet u htigijiet
fid-dejta dwar mudelli attwali ta' migrazzjoni, tendenzi tas-suq tax-xoghol, oqfsa legizlattivi u
politi¢i, informazzjoni dwar il-flussi ta' rimessi, dijaspori u dejta ohra relatata mal-izvilupp.
Is-sjieda ghandha tkun tal-pajjiz imsieheb, u s-sostenibbilta ghandha tigi zgurata permezz ta’
bini ta’ kapacitajiet adegwati.

Rakkomandazzjonijiet
Taht ir-raba’ pilastru, i-GAMM ghandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li gejjin:

o [1-promozzjoni tal-Kodi¢i tal-WHO ta' prattika dwar ir-reklutagg internazzjonali tal-
persunal tas-sahha, u I-monitoragg tal-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Karta Blu
tal-UE sabiex jitnaqqas l-esodu tal-imhuh.

. L-esplorazzjoni tat-twaqqif ta’ vetturi ta’ investiment ghad-dijaspora li jistghu
jinkanalaw il-kontributi volontarji tad-dijaspora u z-zieda tar-rizorsi tal-UE sabiex
jizdiedu l-inizjattivi u l-investimenti orjentati lejn l-izvilupp fil-pajjizi prijoritarji,
bhal ma hemm fin-Nofsinhar tal-Mediterran.

J Shubijiet privati-pubbli¢i sabiex jinhatru imprendituri u SMEs migranti fit-
trasferiment tal-kummer¢, l-investiment u l-hiliet bejn 1-Istati Membri u 1-pajjizi
msiehba.

J L-esplorazzjoni  tal-utilita ta’ forum annwali dwar ir-rimessi u

rakkomandazzjonijiet sal-ahhar tal-2012 fuq il-bazi ta’ studju dwar il-fattibbilta ta’
portal komuni tal-UE dwar ir-rimessi.

J Assistenza lill-pajjizi msiehba sabiex jidentifikaw u jimmonitorjaw persuni bona
fideli jirreklutaw sabiex tinghata s-setgha lill-migranti, prin¢ipalment bl-ghan i tigi
facilitata I-migrazzjoni ¢irkolari.

6. FINANZJAMENT U MONITORAGG

L-implimentazzjoni b’su¢éess tal-Appro¢¢ Globali jiddependi fuq finanzjament adegwat. L-
istrumenti finanzjarji geografi¢i u temati¢i ghadhom ta’ importanza ewlenija ghall-
kooperazzjoni esterna, u jkollhom jintuzaw b’mod komprensiv u koerenti, billi jsir progress
fuq it-taghlimiet mehuda perezempju mill-Programm Tematiku dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil
(2007-2013). Il-programmazzjoni u I-modalitajiet tal-allokazzjonijiet futuri tal-istrumenti
esterni tal-UE ghandhom ikomplu jikkontribwixxu ghall-ilhuq tal-ghanijiet tal-Approce
Globali, waqt 1i jigu rispettati I-ghanjiet generali ta’ dawn l-istrumenti u b’konformita mar-
regoli taghhom.

21

MT



MT

Minbarra dawn l-istrumenti esterni u b’konformita mal-prinéipji tas-sussidjarjeta u I-
kumplimentarjeta, il-Fond tal-UE ghall-Migrazzjoni u 1-Azil tal-gejjieni kif ukoll il-Fond
tas-Sigurta (princ¢ipalment dwar il-gestjoni tal-fruntieri) ghandhom ukoll ikunu kapaéi li
jipprovdu finanzjament ghall-GAMM. Dawn il-fondi se jkunu ta’ rilevanza partikolari ghal
attivitajiet 1i primarjament iservu l-interessi tal-UE, izda qeghdin jigu implimentati f*pajjiz
mhux tal-UE. Ghalhekk, huma ghandhom jintuzaw ghal attivitajiet specifici li
jikkumplimentaw dawk iffinanzjati taht strumenti geografi¢i jew strumenti ohra sabiex tigi
evitata d-duplikazzjoni, u b’konsistenza u koerenza ma’ kunsiderazzjonijiet ta’ politika estera
u/jew ghanijiet ta’ politika ta’ zvilupp.

L-Istati Membri ghandhom ikomplu jikkontribwixxu direttament ghall-finanzjament tal-
Appro¢¢ Globali, perezempju meta japplikaw 1-Appro¢¢ Globali fil-kooperazzjoni bilaterlali
taghhom, meta jinvolvu ruhhom fi processi regjonali u meta jippartecipaw fi Shubijiet ta’
Mobilita u Agendi Komuni ma’ msiehba prijoritarji. Wagqt li r-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-
gvernijiet tal-pajjizi msiehba huma fil-qalba tal-GAMM, ir-rwol tas-so¢jeta ¢ivili huwa
importanti wkoll sabiex jizgura l-implimentazzjoni ta' inizjattivi konkreti. Ir-rwol taghhom
ghandu jigi rifless fl-arrangamenti finanzjarji u kuntrattwali.

Finalment, jehtieg li l-implimentazzjoni tal-GAMM tkun effi¢jenti u ghandha tinkludi process
ta’ monitoragg. Rapport dwar il-GAMM ghandu jigi adottat darna kull sentejn minn Gunju
tal-2013. Dan ghandu jkun imsejjes fuq informazzjoni pprovduta minn Stati Membri,
Delegazzjonijiet tal-UE, Agenziji tal-UE u pajjizi msiehba u jigi pprezentat taht ir-
responsabbilta tal-Kummissjoni b’asso¢jazzjoni mas-SEAS.

L-ghan tar-rapport se jkun il-monitoragg tal-ghanijiet tal-politika deskritti fil-qosor f’din il-
Komunikazzjoni u jkopri d-djalogu u I-processi ta’ kooperazzjoni ewlenin kollha tal-UE. Se
jevalwa l-progress fuq l-erba’ pilastri tal-GAMM u fuq 1-ghodod u l-istrumenti 1i jkunu
qeghdin jintuzaw billi japplika metodu kumparabbli ta' evalwazzjoni li jirrifletti tibdil matul
iz-zmien. Ir-rapport se jevalwa jekk u kif ikunu ntlahqu I-miri u jaghmel
rakkomandazzjonijiet. L-informazzjoni dwar il-progress fuq id-djalogi differenti, 1-MPs u 1-
CAMMs ghandha tingabar u tinxtered b’mod sistematiku, inkluz dwar websajt dedikata tal-
GAMM (b’interfac¢ja wahda pubblika u ohra tal-UE-interna, li ghandu jkollha l-ghan ukoll li
tizviluppa netwerk ta’ punti fokali tal-UE). Jista’ jitwaqqaf progett specifiku ta’ appogg tal-
GAMM ghal dan il-fini.

Rakkomandazzjonijiet

e (Ghandu jitkompla jinghata appogg lill-GAMM permezz ta' tahlita ta' strumenti
finanzjarji ta' tishih re¢iproku, ipprovduti kemm mill-UE kif ukoll mill-Istati Membri
taghha.

e F’livell ta’ UE dawn jinkludu l-istrumenti geografici u tematici esterni kif ukoll il-Fond
futur ghall-Migrazzjoni u 1-Azil u I-Fond tas-Sigurta futur.

e Sabiex tigi zgurata t-trasparenza u tittejjeb l-implimentazzjoni, ir-rizultati tal-GAMM
ghandhom jigu pprezentati f'rapport ta' progress ta’ kull sentejn, u jigu komunikati
wkoll permezz ta’ websajt specifika ghal dan il-ghan izjed profonda fil-qafas tal-politika
ta’ zvilupp.
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KONKLUZJONIJIET

L-UE hija affettwata minn multitudini ta’ sfidi u opportunitajiet fil-qasam tal-migrazzjoni
u l-mobilita. Sabiex 1-UE ssir izjed prospera, tehtieg li ssir izjed kompetittiva, billi tattira
talent u investimenti. Sabiex tiggestixxi l-mobilita f’ambjent sigur, 1-UE tehtieg 1i tkompli d-
djalogu u l-kooperazzjoni prijoritarji taghha mal-pajjizi msiehba fil-Vi¢inat tal-UE u lil hinn
minn hemm. Sabiex toffri protezzjoni lil dawk fil-bZzonn, u ttejjeb l-impatt ta’ zvilupp tal-
migrazzjoni u mobilita ghall-imsiehba taghha, 1-UE ghandha tkun attur minn ta’ quddiem fil-
governanza globali.

[I-Kummissjoni hija fidu¢juza li I-proposti ta’ politika u mizuri operattivi proposti f'din il-
Komunikazzjoni se jippermettu lill-UE u I-Istati Membri taghha li jindirizzaw dawn l-isfidi.

Billi tibni fuq il-qafas komprensiv, politku u legali tal-migrazzjoni u l-mobilita pprezentat
mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjonijiet taghha tal-4 u 1-24 ta’ Mejju 2011, u fuq sitt snin
ta’ esperjenza ta’ implimentazzjoni tal-approc¢¢ ta’ qabel, il-Kummissjoni hija konvinta li issa
huwa z-zmien ghall-UE li tikkunsidra kif tikkonsolida dan bhala I-qafas sovrastanti tal-
politika ta’ migrazzjoni esterna tal-UE. Sabiex jintlahaq dan l-ghan, 1-Appro¢¢ Globali
ghandu jkun ankrat fis-sod fil-politika estera generali tal-UE, inkluza I-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, u allinjat ahjar mal-prijoritajiet tal-politika interna tal-UE. B’konformita mat-
Trattat ta’ Lisbona, I-UE se jkollha titkellem b’vu¢i wahda, anke ghal dak li jirrigwarda 1-
politika dwar il-migrazzjoni esterna.

Sabiex tistruttura u tiffacilita dan il-process, 1-UE tehtieg qafas ta' politika strategika
miftichem li jkun car, konsistenti u fa¢li sabiex jigi komunikat. L-UE se tkun mghammra
ahjar ghall-governanza tal-migrazzjoni f’darha u globalment biss jekk tkompli ssahhah id-
djalogu u I-kooperazzjoni taghha mal-pajjizi imsiehba.

[I-Kummissjoni tqis li I-Appro¢¢ Globali 1-gdid tal-UE ghall-Migrazzjoni u 1-Mobilita
(GAMM) jirrapprezenta 1-qafas strategiku li huwa mehtieg sabiex jinkiseb valur mizjud
ghall-azzjoni tal-UE u I-Istati Membri f’dan il-qasam. Huwa jista’ jindirizza t-thassib u I-
aspirazzjonijiet tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni u I-mobilita b’mod izjed effikaci u izjed
effi¢jenti minn Stati Membri individwali. Huwa jipprovdi appogg u impetu ta' valur ghall-
politiki bilaterali u nazzjonali tal-Istati Membri f’dan il-kamp. [I-Kummissjoni, is-SEAS u I-
Istati Membri ghandhom jahdmu flimkien mill-qrib sabiex jizguraw azzjoni koerenti f’dan il-
qafas komuni tal-UE.
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ANNESS
KONKLUZJONWJIET TAD-DHPK DWAR IL-MIGRAZZJONI U L-IZVILUPP

[I-massimizzazzjoni tal-impatt pozittiv tal-migrazzjoni fuq l-izviljupp tal-pajjizi msiechba
(kemm tal-origini kif ukoll dawk destinatarji) wagqt li jigu limitati I-konsegwenzi negattivi se
tibga’ prijorita ewlenija tal-GAMM. Se jigi segwit approc¢ iccentrat izjed fuq il-migranti
minghajr ma tigi sottovalutata r-responsabbilta tal-pjjizi msiehba ghat-tfassil ta’politiki
adegwati. Ghal dak li jirrigwarda l-agenda tradizzjonali tal-migrazzjoni u l-izvilupp, sa issa
nkisbu rizutlati sinifikanti, izda ghad iridu u se jigu affrontati izjed sfidi.

[I-migrazzjoni issa hija parti integrali min-numru ta’ strategiji nazzjonali u regjonali ta'
zvilupp. Bosta pajjizi msiehba u regjuni nghataw appogg sabiex jizviluppaw u jimplimentaw
l-istrategiji ta' migrazzjoni taghhom stess, sabiex jigbru u janalizzaw dejta dwar il-migrazzjoni
u sabiex jibnu I-kapacita tal-istituzzjonijiet rilevanti. L-UE se tkompli tappoggja dawn I-
isforzi sabiex tiggestixxi l-migrazzjoni f'qafas ta’ zvilupp koerenti u b’konformita ma’
specificitajiet u prijoritajiet lokali.

Qeghdin jigu kkunsidrati dejjem izjed ghanijiet ta’ zvilupp fil-politiki ta' migrazzjoni tal-UE u
l-pajjizi msiehba. Fl-istess hin id-dimensjoni tal-migrazzjoni gieghda tigi kkunsidrata dejjem
izjed fl-istrategiji ta’ zvilupp. L-UE se tkompli tippromwovi l-agenda tal-Koerenza ta’
Politka ghall-Izvilupp, bl-ghan li jigu identifikati u indirizzati inkonsistenzi possibbli fil-
legizlazzjoni u 1-politiki tal-UE u I-Istati Membri taghha, u jissahhu l-kapacita u I-mekkanizmi
fil-pajjizi mhux tal-UE f’dan il-kamp.

L-UE hija rikonoxxuta b’mod wiesgha bhala parti interessata ewlenija fuq livell
internazzjonali rigward il-facilitazzjoni ta’ flussi ta’ rimessi privati b’inqas spejjez u izjed
siguri lejn pajjizi fil-fazi ta’ zvilupp waqt li zzid l-impatt taghhom fuq l-izvilupp. II-
Kummissjoni Ewropea nediet studju sabiex tghina tipproponi rakkomandazzjonijiet godda u
tevalwa l-espedjent u I-fattibblita ta’ portal komuni tal-UE fuq ir-rimessi. Ghandhom isiru
wkoll izjed sforzi fil-bini tal-kapacitajiet ghall-appogg tal-pajjizi msiehba interessati fit-tfassil
ta’ ogfsa regolatorji u fil-promozzjoni tal-hila finanzjarja, ta’ teknologiji godda u access ghal
krediti sabiex jigi stimulat investiment attiv u l-holqien ta’ impjiegi. Forum annwali tar-
rimessi (formali jew informali) tista’ tkun idea li wiehed irid jikkunsidraha. Fi kwalunkwe
kaz, se jkunu mehtiega izjed skambji bejn 1-Istati Membri tal-UE u 1-Kummissjoni Ewropea
dwar il-progetti fil-qasam tar-rimessi sabiex jigu evitati d-duplikazzjonijiet u jigu identifikati
l-ahjar prattiki.

L-UE ziedet l-isforzi taghha sabiex tappoggja u tahdem ma’ gruppi ta’ diaspora bbazati fl-
Ewropa 1i jixtiequ jikkontribwixxu fl-izvilupp ta’ progetti fil-pajjizi tal-origini taghhom.
Qieghda wkoll tappoggja dejjem izjed sforzi simili minn pajjizi msiehba. L-UE se tkompli
tahdem sabiex twaqqaf dejtabejz ta’ organizzazzjonijiet ta’ dijaspora bbazati fl-Istati Membri
differenti sabiex tinvolvihom ahjar fi djalogu ta’ politika u xxerred informazzjoni. Se tompli
tinvesti fl-ingranagg tal-kontribut taghha ghall-izvilupp u se tfittex 1i tuza ahjar 1-gharfien u I-
kompetenza tal-imsiehba taghha, prin¢ipalment ghall-appogg tal-imprendituri u 1-SMEs. L-
UE se tevalwa wkoll kif tista' tikkontribwixxi izjed fiz-zieda tal-valur tal-hiliet u 1-gharfien
tal-migranti fil-pajjizi tal-origini taghhom u jekk ghandhiex tappoggja l-volontarjat ta’
dijaspora u I-fondi ta’ dijaspora stabbiliti minn pajjizi msiehba.

Sar xi progress fil-glieda kontra l-esodu tal-imhuh, b’mod spe¢jali fis-settur tas-sahha, waqt
li I-appogg ghall-politiki tas-suq tax-xoghol u xoghol decenti fil-pajjizi msiehba hija strategija
ewlenija ohra sabiex tghinhom jattiraw u jzommu haddiema b’hiliet. L-UE se tkompli
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tanalizza ezempji ta’ ksib ta’ imhuh u tevalwa kif izzid dawk 1i jkollhom success kif ukoll kif
tiggieled kontra 1-hela tal-imhuh. L-inkluzjoni ta’ strategiji ghaz-zamma ta’ haddiema ta’ hila
fid-djalogi politi¢i dwar il-migrazzjoni ma’ pajjizi msiehba tista’ tkun opzjoni li ghandha tigi
kkunsidrata.

[I-mobilita ¢irkolari giet imhegga minn numru ta’ mizuri nazzjonali u legizlattivi tal-UE u
permezz ta’ progetti spec¢ifici. Ghandha tigi promossa izjed portabilita tad-drittijiet dwar is-
sigurta so¢jali bhala incentiv ewlieni ghall-migrazzjoni ¢irkolari u, b’mod izjed generali,
ghall-mobilita legali tax-xoghol. L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom ikomplu
jistabbilixxu oqfsa legali 1i jipprovdu permessi multipli ta’ dhul u perjodi ta’ assenza mill-
pajjiz ta’ residenza temporanja sabiex b’hekk il-benefi¢¢ji tal-migrazzjoni jkunu jistghu jigu
massimizzati, ghall-migranti, il-pajjizi sors u dawk destinatarji bl-istess mod.

Billi tmur lil hinn mill-agenda tradizzjonali, 1-UE qieghda tahdem sabiex twaqqaf qafas izjed
komprensiv sabiex jakkumpanja u jipprotegi I-migranti matul ir-rotta migratorja taghhom, li
ghandu wkoll jikkunsidra I-konsegwenzi socjali tal-migrazzjoni.

Dan jinkludi l-indirizzar tal-konsegwenzi tal-flussi tal-emigrazzjoni fil-pajjizi tal-origini
b’mod partikolari biz-zieda tal-gharfien dwar l-effetti negattivi u t-tnaqqis taghhom sofruti
minn tfal u familji li jkunu thallew lura u b'kunsiderazzjoni tal-impatt potenzjalment
negattiv tar-rimessi fuq il-familji u l-komunitajiet. L-UE qieghda tappoggja wkoll sforzi
addizzjonali li qeghdin isiru fuq ritorni sostenibbli, inkluz fuq 1-ghajxien u l-integrazzjoni
mill-gdid fis-suq tax-xoghol nazzjonali.

Dan l-appro¢¢ jinkludi I-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti kollha fi
tranzitu b’lenti fuq: il-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti kollha fi tranzitu
b’iffukar fuq. il-protezzjoni ta’ migranti vulnerabbli (minuri mhux akkumpanjati, dawk li
jfittxu azil, vittmi tat-traffikar, migranti standard, ec¢.) u fuq il-htigijiet specifi¢i tan-nisa; 1-
appogg tal-bini ta’ kapacitajiet ghall-forzi tal-infurzar tal-1igi u sistemi ta’ referenza; l-appogg
tal-prevenzjoni, il-protezzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ atti kriminali u I-ksur tad-drittijiet tal-
bniedem maghmul kontra l-migranti, inkluzi dawk li jkunu geghdin jivvjaggaw b'mod
irregolari; u l-garanzija ta' kundizzjonijiet decenti ta' hajja ghall-migranti fi¢-Centri tal-ilqugh
fil-pajjizi mhux tal-UE.

[z-zieda tal-isforzi ghat-titjib tal-integrazzjoni tal-migranti f{’pajjizi destinatarji hija
komponent ewlieni ta’ dan l-approc¢¢, billi hija konnessa man-netwerks u I-kummer¢ ta'
dijaspora, u l-flussi tal-hiliet u l-investiment. Il-fehim u l-azzjoni fuq l-integrazzjoni soc¢jali u
l-adattament tal-politiki soc¢jali (b’mod specjali s-sahha u l-edukazzjoni), l-integrazzjoni
ekonomika u tax-xoghol u I-glieda kontra l-ksenofobija u l-eskluzjoni soc¢jali jehtieg li
jittejbu. F’dan ir-rigward, l-integrazzjoni tal-htigijiet specifici tal-migranti sfurzati fil-politiki
ta’ zvilupp tal-pajjizi mhux tal-UE ghandu jittejjeb.

Sabiex il-kooperazzjoni operattiva ssir izjed efficjenti u sabiex jintlahqu dawn 1-ghanijiet, se
jsiru sforzi sabiex jigu appoggjati d-Delegazzjonijiet tal-UE, inkluz tahrig u skambji
specifi¢i tal-gharfien u l-esperjenzi dwar kwistjonijiet ta' migrazzjoni, u sabiex ikun hemm
koordinazzjoni u mobilitazzjoni ahjar tal-istrumenti finanzjarji disponibbli tal-UE, inkluz
permezz ta' izjed skambji mal-Istati Membri dwar il-progetti taghhom stess ta’ migrazjoni u
zvilupp.

[1-konsultazzjonijiet re¢enti mizmuma mill-Kummissjoni jikkonfermaw li r-realta u l-isfidi li
geghdin ihabbtu wicchom maghhom il-pajjizi msiehba dwar il-konnessjoni bejn l-izvilupp u 1-
migrazzjoni huma hafna usa' u izjed kumplessi mill-qasam ta' politka indirizzata sa issa.
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[I-migrazzjoni ghandha impatt sinifikanti fuq l-izvilupp tal-pajjizi mhux tal-UE. Hafna
gvernijiet ibbazaw parti mill-mudell ta’ zvilupp ekonomiku taghhom fuq l-immigrazzjoni jew
l-emigrazzjoni, wagqt li la kkunsidraw l-ispejjez ekonomi¢i u soc¢jali u l-konsegwenzi, u lanqas
il-kontribut mistenni taghhom fuq l-izvilupp u l-izvilupp sostenibbli. Hafna pajjizi mhux tal-
UE qeghdin ihabbtu wi¢chom ma’ flussi migratorji li huma essenzjali ghall-ekonomiji
taghhom izda m’ghandhomx qafas ta’ politika strutturat u mmirat. L-gharfien dwar is-sinergiji
u l-interdipendenzi bejn il-migrazzjoni u politiki ohra, bhal politika domestika dwar 1-impjiegi
jew ftehimiet kummercjali, hafna drabi huwa nieqes. L-influwenza ta’ numru ta’ politiki
pubbli¢i dwar mudelli ta’ migrazzjoni s-soltu ma’ tigix ikkunsidrata. F’kaz ta’ krizi jew
konflitti, huwa difficli li jigu rizolti l-varjazzjonijiet fil-flussi u jistghu jiddestabilizzaw
ekonomiji u jdghajfu l-koezjoni so¢jali. Il-predominanza tas-settur informali f"hafna pajjizi
fil-fazi ta’ zvilupp tikkontribwixxi ghall-impjieg ta’ haddiema irregolari bil-problemi
sussegwenti l-ohra kollha ta' sfruttament, traffikar, kuntrabandu u konsegwenzi socjali
(perezempju. id-'dumping so¢jali').

Hemm htiega li qieghda tikber 1i tigi promossa 1-governanza tal-migrazzjoni f' perspettiva
ta’ zvilupp fil-livelli kollha, u i jittejjeb il-fehim tal-konnessjoni imporanti bejn 1-izvilupp u I-
migrazzjoni, hux fil-politiki tal-gvern dwar il-migrazzjoni/azil, jew f'setturi ohra li jista'
jkollhom impatt jew igarrbu impatt mill-migrazzjoni. Ir-riflessjoni fuq dawk l-aspetti ghandha
tkun konformi mal-Koerenza ta' Politika ghal Programm ta' Xoghol ta' Zvilupp, kif ukoll biex
tirrispondi ghall-htigijiet dejjem jevolvu tal-pajjizi imsiehba.

26

MT



	DAĦLA
	Fil-preżent il-migrazzjoni qiegħda fil-quċċata tal-aġenda politika tal-Unjoni Ewropea. Ir-Rebbiegħa Għarbija u l-avvenimenti fi
	Sabiex wieħed jaħsad il-frott li jistgħu iħallu l-benefiċċji ta' migrazzjoni mmaniġjata tajjeb u biex twieġeb għall-isfidi tat-
	1. GĦANIJIET EWLENIN
	L-Approċċ Globali għandu jsir iżjed strateġiku u iżjed effiċjenti, b’konnessjonijiet iżjed b’saħħithom u konformità bejn l-oqsm
	Għalhekk, id-djalogi dwar il-visa eżistenti (u dawk possibbli tal-futur) imnedija mill-UE għandhom jiġu evalwati bis-sħiħ fil-q
	L-Approċċ Globali għandu jkun iżjed konness u integrat mal-politiki esterni tal-UE. L-Approċċ Globali għandu jiġi definit fil-k
	Id-Djalogi dwar il-Migrazzjoni u l-Mobilità huma l-elementi ewlenin li jmexxu l-GAMM u għandhom jiġu standardizzati kemm jista’
	L-għan tal-migrazzjoni u l-mobilità fil-kuntest tal-Istrateġija Ewropa 2020 huwa li jikkontribwixxu għall-vitalità u l-kompetit
	L-edukazzjoni u t-taħriġ għandhom rwol kruċjali sabiex jintegraw b’suċċess il-migranti fis-soċjetà u s-suq tax-xogħol. Għalhekk
	Rakkomandazzjonijiet
	2. PRIJORITAJIET TEMATIĊI
	L-UE u l-Istati Membri tagħha għandhom ukoll ikunu fost dawk minn ta’ quddiem fil-promozzjoni tal-kondiviżjoni tar-responsabili
	Il-governanza tajba tal-migrazzjoni se ġġib ukoll benefiċċji kbar ta’ żvilupp. L-evidenza turi li l-familji tal-migranti jistgħ
	Dawn l-erba' temi  il-migrazzjoni u l-mobilità legali, l-immigrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-bnedmin, il-protezzjoni in
	Il-GAMM għandu wkoll ikun iċċentrat fuq il-migranti. Fil-qosor, il-governanza tal-migrazzjoni mhijiex dwar 'flussi', 'stokkijie
	Id-drittijiet tal-bniedem tal-migranti hija dimensjoni trażversali, ta' rilevanza għall-erbgħa pilastri fil-GAMM. Għandha tingħ
	L-approċċ iċċentrat fuq il-migranti għandu jiġi artikolat u implimentat permezz ta’ djalogu msaħħaħ mad-dijaspora, gruppi ta’ m
	Finalment, il-Programm ta’ Stokkolma rrikonoxxa t-tibdil fil-klima bħala sfida globali li dejjem iżjed qiegħda toħloq migrazzjo
	Rakkomandazzjonijiet
	3. PRIJORITAJIET ĠEOGRAFIĊI
	L-Approċċ Globali m’għandux jiġi ristrett ġeografikament. Huwa approċċ ġenerali u metodu. Dak li se jkun differenti madwar ir-r
	Djalogi reġjonali
	Maż-żmien, tfaċċa numru kbir ta’ djalogi reġjonali u subreġjonali u proċessi ta’ kooperazzjoni. Xi wħud minnhom bdew mingħajr k
	L-ewwel prijorità għandha tkun il-Viċinat tal-UE, prinċipalment in-Nofsinhar tal-Mediterran u s-Sħubija tal-Lvant (EAP) , fejn 
	It-tieni nett, meta wieħed iħares lejn proċessi ta’ djalogi dwar il-migrazzjoni b'miri iżjed speċifiċi, b'ambitu ġeografiku usa
	It-tielt, dawn il-proċessi reġjonali se jiġu ssupplimentati bi proċessi subreġjonali eżistenti u speċifiċi li għandhom jiġu all
	Finalment, id-djalogu dwar il-migrazzjoni bejn l-UE u l-pajjiżi tal-grupp Afrikan, tal-Karibew u l-Paċifiku (id-djalogu AKP-UE)
	Djalogi bilaterali
	It-tkabbir tal-UE għadu mogħdija separata, fejn proċess impenjat jgħin pajjiżi kandidati u pajjiżi kandidati potenzjali sabiex 
	Ir-Russja hi imsieħba ewlenija għall-UE. Dan l-aħħar sar progress kbir fil-qasam tal-migrazzjoni u l-mobilità billi ġiet stabbi
	Il-Kummissjoni qiegħda tipproponi li ssaħħaħ id-djalogu dwar il-migrazzjoni u l-mobilità u l-kooperazzjoni operattiva ma' ekono
	Id-djalogu ma’ pajjiżi industrijali, bħall-Istati Uniti, il-Kanada u l-Awstralja, se jkompli jiffoka fuq skambji ta’ informazzj
	L-Approċċ Globali għandu wkoll ikabbar iżjed l-ambitu u l-pertinenza ġeografika tiegħu. Għalhekk, għandu jiffoka mhux biss fuq 
	L-Approċċ Globali jipprovdi wkoll qafas xieraq sabiex jiġi indirizzat ir-rwol tal-UE fil-governanza globali tal-migrazzjoni u l
	Rakkomandazzjonijiet
	4. MEKKANIŻMI TA’ IMPLIMENTAZZJONI
	Fl-imgħoddi, l-Approċċ Globali kien jistrieħ prinċipalment għal xi ftit għodod speċifiċi: a) profili ta’ migrazzjoni, li issa j
	L-ewwel wieħed minn dawn l-oqfsa huwa l-Isħubija għall-Mobilità (MP). L-MP qiegħda lil hinn mill-fażi pilota tagħha u għandha t
	L-MP jipprovdi l-qafas komprensiv sabiex jiżgura li l-movimenti ta’ persuni bejn l-UE u pajjiż imsieħeb jiġu amministrati tajje
	L-MP hija mfassla apposta għall-interessi u t-tħassib kondiviżi tal-pajjiż imsieħeb u l-parteċipanti tal-UE. L-MP imġedda toffr
	L-MP se jgħin sabiex jiġi żgurat li jkunu twaqqfu l-kundizzjonijiet meħtieġa għal migrazzjoni u mobilità ġestiti tajjeb. Bil-ku
	It-tieni qafas alternattiv jista’ jkun l-Aġenda Komuni dwar il-Migrazzjoni u l-Mobilità (CAMM). Il-CAMM hija opzjoni vijabbli g
	Iż-żewġ oqfsa għandhom jiġu stabbiliti permezz ta’ dikjarazzjoni politika konġunta bejn, fuq naħa waħda, l-UE u l-Istati Membri
	5. PRIJORITAJIET OPERATTIVI
	L-għan tad-djalogu u l-kooperazzjoni tal-Unjoni Ewropea mal-pajjiżi mhux tal-UE għandu jkun immirat lejn l-implimentazzjoni ta’
	L-ewwel pilastru: L-organizzazzjoni u l-faċilitazzjoni tal-migrazzjoni legali u l-mobilità
	Il-politika Ewropea dwar l-organizzazzjoni u l-faċilitazzjoni tal-migrazzjoni u l-mobilità legali fi ħdan il-GAMM hi bbażata fu
	Id-djalogu u l-kooperazzjoni tal-Unjoni Ewropea mal-pajjiżi mhux tal-UE għandhom jirriflettu l-leġiżlazzjoni li qiegħda tevolvi
	Il-leġiżlazzjoni tal-UE dwar ir-residenti għal perjodu twil, ir-riunifikazzjoni ta’ familji, l-istudenti, ir-riċerkaturi u l-pe
	Id-Direttivi dwar il-ħaddiema staġjonali u dwar it-trasferimenti intrakorporattivi, it-tnejn li huma ta’ rilevanza diretta għas
	Id-Direttiva dwar il-Permess Uniku, li mistennija tiġi adottata dalwaqt mill-Parlament Ewropew u l-Kunsill, se ġġib semplifikaz
	Permezz tad-djalogu mal-imsieħba tagħha, l-UE se tispjega dan il-qafas legali bl-għan li tiffaċilita l-applikazzjoni. Barra dan
	L-integrazzjoni effikaċi, b’mod partikolari fis-suq tax-xogħol, hija l-muftieħ sabiex jiġi żgurat li kemm is-soċjetà tal-migran
	L-Istrateġija Ewropa 2020 tenfasizza l-ħtieġa għal sforzi speċjali sabiex tattira migranti tas-sengħa fil-kompetizzjoni globali
	Barra dan, qiegħda ssir enfażi partikolari għat-tisħiħ tal-kapaċità tal-Unjoni li tantiċipa s-suq tax-xogħol u l-ħiliet meħtieġ
	Billi l-mobilità ta' ċittadini ta' pajjiżi terzi hija interkonnessa mill-qrib mal-politika komuni dwar il-visa tal-UE għal soġġ
	L-iskambju ta’ informazzjoni prattika fuq is-suġġett tar-reklutaġġ, ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki mhux tal-UE, it-tqabbil tal-
	Iżjed mobilità għall-istudenti u r-riċerkaturi minn pajjiżi terzi tista’ wkoll tkun triq promettenti lejn il-provvista għall-ħt
	Fil-qafas kemm tas-Sħubija għall-Mobilità kif ukoll tal-Aġendi Komuni, għandhom jitwaqqfu Ċentri dedikati ta’ Riżorsi għall-Mig
	In-netwerk tal-Uffiċjali għall-Komunikazzjoni dwar l-Immigrazzjoni (ILOs) għandha tiġi supplimentata b’esperti dwar il-migrazzj
	Rakkomandazzjonijiet
	Taħt l-ewwel pilastru, il-GAMM għandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li ġejjin:
	It-tieni pilastru: Il-prevenzjoni u t-tnaqqis tal-migrazzjoni irregolari u t-traffikar tal-bnedmin
	Il-leġittimità ta’ kwalunkwe qafas għall-migrazzjoni u l-mobilità tiddependi fuq l-indirizzar effettiv tal-migrazzjoni irregola
	Il-migrazzjoni u l-mobilità huma inkorporati fil-kuntest politiku, ekonomiku, soċjali u ta’ sigurtà usa’. Fehim wiesgħa tas-sig
	L-UE għandha tkompli tagħti prijorità lit-trasferimenti tal-ħiliet, il-kapaċitajiet u r–riżorsi lill-imsieħba tagħha sabiex tev
	Id-djalogu u l-kooperazzjoni mal-imsieħba għandu jkollhom l-għan li jipproteġu d-drittijiet tal-bniedem tal-migranti kollha mat
	Il-kapaċità ta’ FRONTEX li taħdem bi sħubija mal-awtoritajiet ta' pajjiżi mhux tal-UE għandha tintuża bis-sħiħ. L-Uffiċjali għa
	Qed isir dejjem iżjed ċar li s-sigurtà tad-dokumenti u s-serq tal-identità huma oqsma fejn kooperazzjoni iżjed mill-qrib tista’
	Il-konnessjoni tal-ftehimiet dwar l-ammissjoni mill-ġdid mal-ftehimiet dwar il-faċilitazzjoni tal-visa bħala parti mill-politik
	Il-politika tal-UE dwar it-traffikar tal-bnedmin (THB) tadotta approċċ ħolistiku li jiffoka fuq il-prevenzjoni, il-prosekuzzjon
	Rakkomandazzjonijiet
	Taħt it-tieni pilastru, il-GAMM għandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li ġejjin:
	It-tielet pilastru: Il-promozzjoni tal-protezzjoni internazzjonali u t-titjib tad-dimensjoni esterna tal-politika tal-ażil
	Rakkomandazzjonijiet
	Taħt it-tielet pilastru, il-GAMM għandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li ġejjin:
	Ir-raba’ pilastru: Il-massimizzazzjoni tal-impatt tal-iżvilupp tal-migrazzjoni u l-mobilità
	L-UE u l-komunità internazzjonali għamlu passi kbar fil-promozzjoni tar-riżultati tal-iżvulupp benefiku tal-migrazzjoni. Sar ħa
	Il-migrazzjoni interreġjonali u intrareġjonali fir-reġjuni fil-fażi ta’ żvilupp tisboq b’numru kbir il-migrazzjoni lejn l-UE. D
	Inkisbu ħafna riżultati mill-UE u l-pajjiżi msieħba tagħha għal dak li jirrigwarda t-tnaqqis tal-ispejjeż tas-servizzi ta' rime
	Sar avvanz fl-isforzi sabiex jitnaqqas l-esodu tal-imħuħ permezz tal-appoġġ tal-Kodiċi ta’ prattika ta’ WHO dwar ir-reklutaġġ i
	L-UE għandha ssaħħaħ l-appoġġ tagħha ta’ bini ta’ kapaċitajiet fil-pajjiżi msieħba. Għandhom jissaħħu l-koordinazzjoni u l-koer
	L-integrazzjoni b’suċċess tal-migrazzjoni fil-ħsieb ta’ żvilupp teħtieġ li tkun parti integrata minn medda sħiħa ta’ politiki s
	Il-koerenza tal-politika tista’ tiġi faċilitata wkoll bil-Profili ta’ Migrazzjoni Estiża, li qegħdin jintużaw dejjem iżjed sabi
	Rakkomandazzjonijiet
	Taħt ir-raba’ pilastru, il-GAMM għandu jiffoka fuq il-prijoritajiet li ġejjin:
	6. FINANZJAMENT U MONITORAĠĠ
	Finalment, jeħtieġ li l-implimentazzjoni tal-GAMM tkun effiċjenti u għandha tinkludi proċess ta’ monitoraġġ. Rapport dwar il-GA
	L-għan tar-rapport se jkun il-monitoraġġ tal-għanijiet tal-politika deskritti fil-qosor f’din il-Komunikazzjoni u jkopri d-djal
	Rakkomandazzjonijiet
	KONKLUŻJONIJIET
	L-UE hija affettwata minn multitudini ta’ sfidi u opportunitajiet fil-qasam tal-migrazzjoni u l-mobilità. Sabiex l-UE ssir iżje
	Il-Kummissjoni hija fiduċjuża li l-proposti ta’ politika u miżuri operattivi proposti f'din il-Komunikazzjoni se jippermettu li
	Billi tibni fuq il-qafas komprensiv, politku u legali tal-migrazzjoni u l-mobilità ppreżentat mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjo
	Sabiex tistruttura u tiffaċilita dan il-proċess, l-UE teħtieġ qafas ta' politika strateġika miftiehem li jkun ċar, konsistenti 
	Il-Kummissjoni tqis li l-Approċċ Globali l-ġdid tal-UE għall-Migrazzjoni u l-Mobilità (GAMM) jirrappreżenta l-qafas strateġiku 
	KONKLUŻJONIJIET TAD-DĦPK DWAR IL-MIGRAZZJONI U L-IŻVILUPP
	Il-massimizzazzjoni tal-impatt pożittiv tal-migrazzjoni fuq l-iżviljupp tal-pajjiżi msieħba (kemm tal-oriġini kif ukoll dawk de
	Il-migrazzjoni issa hija parti integrali min-numru ta’ strateġiji nazzjonali u reġjonali ta' żvilupp. Bosta pajjiżi msieħba u r
	Qegħdin jiġu kkunsidrati dejjem iżjed għanijiet ta’ żvilupp fil-politiki ta' migrazzjoni tal-UE u l-pajjiżi msieħba. Fl-istess 
	L-UE hija rikonoxxuta b’mod wiesgħa bħala parti interessata ewlenija fuq livell internazzjonali rigward il-faċilitazzjoni ta’ f
	L-UE żiedet l-isforzi tagħha sabiex tappoġġja u taħdem ma’ gruppi ta’ diaspora bbażati fl-Ewropa li jixtiequ jikkontribwixxu fl
	Sar xi progress fil-ġlieda kontra l-esodu tal-imħuħ, b’mod speċjali fis-settur tas-saħħa, waqt li l-appoġġ għall-politiki tas-s
	Il-mobilità ċirkolari ġiet imħeġġa minn numru ta’ miżuri nazzjonali u leġiżlattivi tal-UE u permezz ta’ proġetti speċifiċi. Għa
	Billi tmur lil hinn mill-aġenda tradizzjonali, l-UE qiegħda taħdem sabiex twaqqaf qafas iżjed komprensiv sabiex jakkumpanja u j
	Dan jinkludi l-indirizzar tal-konsegwenzi tal-flussi tal-emigrazzjoni fil-pajjiżi tal-oriġini b’mod partikolari biż-żieda tal-g
	Dan l-approċċ jinkludi l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem tal-migranti kollha fi tranżitu b’lenti fuq: il-protezzjoni tad
	Iż-żieda tal-isforzi għat-titjib tal-integrazzjoni tal-migranti f’pajjiżi destinatarji hija komponent ewlieni ta’ dan l-approċċ
	Sabiex il-kooperazzjoni operattiva ssir iżjed effiċjenti u sabiex jintlaħqu dawn l-għanijiet, se jsiru sforzi sabiex jiġu appoġ
	Il-konsultazzjonijiet reċenti miżmuma mill-Kummissjoni jikkonfermaw li r-realtà u l-isfidi li qegħdin iħabbtu wiċċhom magħhom i
	Il-migrazzjoni għandha impatt sinifikanti fuq l-iżvilupp tal-pajjiżi mhux tal-UE. Ħafna gvernijiet ibbażaw parti mill-mudell ta

