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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

[I-Kura u I-Edukazzjoni Bikrija tat-Tfal: Naghtu lil uliedna l-aqwa bidu ghad-dinja ta'
ghada

1. INTRODUZZJONI

[1-gejjieni tal-Ewropa se jkun wiehed imsejjes fuq it-tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv. It-titjib tal-kwalita u tal-effettivita tas-sistemi edukattivi madwar [-UE huwa
essenzjali ghat-tliet dimensjonijiet tat-tkabbir kollha kemm huma. F'dan il-kuntest, il-Kura u
1-Edukazzjoni Bikrija tat-Tfal (il-KEBT) huma l-aqwa pedament ghal success fit-taghlim tul
il-hajja, l-integrazzjoni socjali, l-izvilupp personali u Il-impjegabbilta fi stadju ulterjuri.
Filwagqt li jikkomplementaw ir-rwol ¢entrali tal-familja, il-KEBT ghandhom impatt profond u
fit-tul 1i ma jinkisibx permezz ta' mizuri mehuda fi stadju aktar tard. L-ewwel esperjenzi tat-
tfal jiffurmaw il-pedament tat-taghlim kollu li jigi wara. Jekk fl-ewwel snin tinghata bazi
soda, it-taghlim li jigi wara ikun wiehed iktar effettiv u jkun hemm iktar ¢ans li jkompli tul il-
hajja, hekk 1i jitnaqqas ir-riskju tat-tluq mill-iskola gabel iz-Zmien, b'mod li tizdied 1-ekwita
tar-rizultati fl-edukazzjoni u jitnaqqsu I-kosti ghas-so¢jeta f'dak li hu hela ta' talenti u ta' nefqa
pubblika fis-sistemi socjali, tas-sahha u sahansitra dawk tal-gustizzja'.

L-inizjattiva princ¢ipali 'Zghazagh Attivi' bhala parti mill-Istrategija Ewropa 2020 usa' tal-UE
tenfasizza r-rwol tal-kreattivitd u Il-innovazzjoni ghall-kompetittivita taghna u ghall-
preservazzjoni tal-livelli tal-ghajxien taghna aktar ’il quddiem. F'dan il-kuntest, tenfasizza li
rridu noffru liz-ghazagh kollha taghna l-opportunita li jizviluppaw it-talenti taghhom sal-
oghla punt possibbli. [I-KEBT ghandhom il-potenzjal li liz-zghazagh taghna jaghtuhom bidu
tajjeb fid-dinja ta' ghada u li jiksru ¢-¢iklu li jwassal 1-izvantaggi minn generazzjoni ghall-
ohra.

[l-benefic¢ji minn KEBT ta’ kwalita gholja huma bosta: socjali, fl-ekonomija u fl-
edukazzjoni. II-KEBT ghandhom rwol kru¢jali biex jipprovdu s-sisien ghal titjib fil-
kompetenzi tac-cittadini tal-UE tal-gejjieni, hekk 1i jippermettulna nilqghu l-isfida tal-perjodu
medju u twil, u biex noholqu forza tax-xoghol b’aktar hiliet, wahda li tkun kapaci
tikkontribwixxi u taggusta ruhha ghall-bidla fit-teknologija kif stabbilit fl-inizjattiva princ¢ipali
‘Agenda ghal hiliet u impjiegi godda’*. Tezisti evidenza cara li I-partecipazzjoni PKEBT ta’
kwalita gholja twassal ghal kisba sinifikatament ahjar f’testijiet internazzjonali dwar il-hiliet
bazi¢i, bhalma huma I-PISA u I-PIRLS, ekwivalenti ghal bejn sena u sentejn ta’ progress
skolastiku’.

[I-KEBT ta’ kwalita gholja jippermettu lill-genituri biex jirrikon¢iljaw ahjar ir-
responsabbiltajiet tal-familja ma’ dawk tax-xoghol, hekk 1i tinghata spinta lill-impjegabbilta.
[I-KEBT isostnu t-tfal, mhux biss fl-edukazzjoni futura taghhom imma anki fl-integrazzjoni
taghhom fis-so¢jeta, u dan billi jiggeneraw il-benessri taghhom, u jikkontribwixxu ghall-
impjegabbilta taghhom meta jsiru adulti®.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 'L-efficjenza u l-ekwita fis-sistemi ta’ edukazzjoni u tahrig
Ewropej' (COM (2006) 481)

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 'Agenda ghal hiliet u impjiegi godda: Kontribut Ewropew lejn
xoghol ghal kulhadd' (COM(2010)682)

? OECD, ir-rizultati ta' PISA 2009 Vol.2: Overcoming Social Background (2010) pp 97-8; IEA, PIRLS
2006 International Report, (2007) p. 158

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-26.11.2009 dwar l-edukazzjoni ta’ tfal bi sfond ta’ migrazzjoni (GU
2009/C 301/07)
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[I-KEBT huma wkoll ta’ benefi¢¢ju partikolarment ghal min hu fi zvantagg, inkluzi dawk
gejjin minn sfond ta’ migrazzjoni u ta’ dhul baxx. Dawn jistghu jghinu biex johorgu t-tfal
minn sitwazzjonijiet ta’ faqar u fejn hemm problema fil-familja, u allura jghinu biex jintlahqu
]-ghanijiet tal-inizjattiva prin¢ipali tal-Ewropa 2020, il-Pjattaforma Ewropea kontra 1-Fagar’.

[1-kura u l-edukazzjoni bikrija tat-tfal ta’ kwalita gholja jista’ jkollhom kontribut kbir — billi
jippermettu u jaghtu s-setgha lit-tfal li jirrealizzaw il-potenzjal taghhom — biex partikolarment
jinkisbu tnejn mill-miri ewlenin tal-Ewropa 2020: it-tnaqqis fir-rata ta’ dawk 1i johorgu mill-
iskola gabel iz-Zmien ghal inqas minn 10%, u biex mill-inqas 20 miljun persuna jinhargu
minn sitwazzjoni ta’ faqar u ta’ eskluzjoni socjali.

Is-sitwazzjoni prezenti u r-rwol tal-UE

Sal-lum, l-enfasi tal-bi¢ca l-kbira tal-azzjoni fil-livell tal-UE kienet dwar kif se jizdied 1-
ghadd ta’ ¢entri ghall-kura tat-tfal u dawk fil-livell ta’ qabel il-primarja biex ikun possibbli li
aktar genituri, spe¢jalment ommijiet, ikunu jistghu johorgu jahdmu. Fil-Kunsill Ewropew ta’
Barcellona, f1-2002, I-Istati Membri gablu li sal-2010 kellhom jipprovdu c¢entri 1i jifthu I-
gurnata shiha li joffru servizzi formali ghall-kura tat-tfal ghal mill-inqas 90% tat-tfal bejn it-
tliet snin u l-eta fejn l-iskola ssir obbligatorja, u ghal tal-inqas 33% tat-tfal taht it-tliet snin. Il-
progress ma kienx l-istess kullimkien. Ghat-tfal sa tliet snin, hames pajjizi qabzu l-mira ta’
33%, u hamsa ohrajn waslu biex, izda I-maggoranza tal-Istati Membri mhix tasal, u tmienja
minnhom waslu biss sal-10% jew inqas®. Ghal dawk li jkunu gabzu t-tliet snin, hemm tmien
pajjizi li gabzu l-mira tad-90% u tlieta ohra waslu biex, izda l-kopertura hija inqas minn 70%,
kwazi terz tal-Istati Membri. F1-2009, il-Ministri tal-Edukazzjoni regghu sahhew dan I-
approcce billi stabbilew valur referenzjarju Ewropew gdid ghal mill-inqas 95% tat-tfal bejn 1-
erba’ snin u l-eta fejn tibda l-edukazzjoni obbligatorja biex jippartecipaw fil-KEBT sal-2020.
Kif turi l-istampa li gejja, il-medja attwali tal-UE hija ta’ 92,3%, b’ghadd sinifikanti ta’ pajjizi
li ghadhom lura sew.

I1-KonkluzZjonijiet tal-Kunsill tal-11.05.2010 dwar l-edukazzjoni ta’ tfal bi sfond ta’ migrazzjoni (GU
2010/C 135/02)

Id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni 'L-Implimentazzjoni tal-ghanijiet ta’ Barc¢ellona
dwar il-facilitajiet tal-harsien tat-tfal f'eta ta' qabel l-iskola' (SEC (2008) 2524)
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Parte¢ipazzjoni fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal 2008 (%) Evoluzzjoni 2000-2008 (tibdil relattiv f'%)
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Ghaldagstant ghad hemm sfida importanti biex tigi estiza l-kopertura tas-servizzi pprovduti
fil-livell qabel il-primarja. Izda I-kwalita tal-KEBT trid tkun wahda gholja wkoll.
Ghaldagstant I-Istati Membri dawn l-ahhar snin esprimew ix-xewqa taghhom li jikkooperaw
aktar mill-vic¢in fil-livell tal-UE dwar kwistjonijiet marbuta ma’ kif tista’ toghla 1-kwalita tal-
KEBT. FI1-2006, il-Ministri stqarrew li I-KEBT jistghu jwasslu ghall-oghla rati ta’ rizultati tul
ic-¢iklu tat-taghlim tul il-hajja, spe¢jalment ghal dawk fi zvantagg®. F1-2008 gablu dwar serje
ta’ prijoritajiet ghall-kooperazzjoni fil-livell tal-UE dwar kwistjonijiet marbuta mal-politika
dwar l-iskejjel, inkluz dwar kif jista’ jkun zgurat I-ghoti ta’ servizzi ac¢¢essibbli u ta’ kwalita
gholja 1i jindukraw it-tfal qabel l-eta tal-iskola’, u f1-2009 adottaw qafas strategiku ghall-
kooperazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig sal-2020, 1i fost il-prijoritajiet ghall-perjodu 2009-
2011 inkluda ‘il-promozzjoni ta’ ac¢cess ekwitabbli generalizzat u li tissahhah il-kwalita tas-

servizzi u tas-sostenn lill-ghalliema fl-edukazzjoni ta’ qabel il-primarja'."

Minhabba r-rwol taghhom fit-tnaqqis tar-rata ta’ dawk li johorgu mill-iskola qabel iz-zmien u
fil-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali fl-edukazzjoni, il-KEBT se jkunu qged jiffurmaw parti
mill-istrategiji tal-Istati Membri biex jindirizzaw il-prijoritajiet tal-Ewropa 2020. Bosta Stati
Membri ged jintensifikaw l-isforzi taghhom biex jezaminaw u jirriformaw is-sistemi kollha
taghhom tal-KEBT, hekk li jibdew minn pozizzjonijiet ferm differenti fdawk li huma r-rati ta'
registrazzjoni, , il-provvista, il-kwalita, ir-rizorsi, it-tfassil u I-governanza tal-KEBT.

Filwagqt li dan hu gasam li essenzjalment jaqa’ taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri, hemm
ambitu konsiderevoli fejn I-UE zzid valur lil dan il-pro¢ess u dan billi tiffacilita 1-
identifikazzjoni u l-iskambju ta’ prassi tajba, billi tinkoraggixxi l-izvilupp tal-infrastruttura u
l-kapacita fil-KEBT, u billi ssostni r-ricerka minn madwar 1-UE fl-aspetti differenti tal-
kwalita u l-impatt tal-KEBT.

Ghar-Renju Unit hemm wagqfa fis-serje bejn 1-2002 u 1-2003 (il-figuri precedenti huma oghla aktar milli
suppost). Ghall-Greg¢ja, 1-2008 hi sostitwita bid-dejta tal-2007.

I1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-effi¢jenza u l-ekwita fl-edukazzjoni u t-tahrig (GU C 298 tat-
8.12.2006)

[I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-thejjija taz-zghazagh ghas-seklu 21: agenda ghall-kooperazzjoni
Ewropea dwar l-iskejjel (GU C 319 tat-13.12.2008)

[lI-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-
tahrig (‘ET 2020”) (GU C 119 of 28.5.2009)
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Din il-Komunikazzjoni twiegeb ghat-talbiet tal-Istati Membri biex jigi varat process ta’
kooperazzjoni li ghandu jghinhom jindirizzaw l-isfidi doppji msemmija hawn fuq: li jinghata
access ghall-kura u l-edukazzjoni tat-tfal lil kulhadd, izda wkoll li toghla I-kwalita tal-
ghoti taghhom permezz ta’ servizzi integrati sew li jibnu fuq vizjoni kongunta tar-rwol tal-
KEBT, tal-oqfsa kurrikulari l-aktar effettivi u tal-kompetenzi tal-istaff u l-arrangamenti
tat-tmexxija li hemm bzZonn biex dan isehh.

Ezempji ta” whud mill-aqwa prassi fid-dinja fil-KEBT diga jezistu fl-Istati Membri tal-UE. II-
Kummissjoni behsiebha tuza 1-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni biex tghin lill-Istati Membri
jidentifikaw, janalizzaw u jifirxu approc¢i ta’ politika effettiva fil-KEBT u jittrasferixxuhom
fil-kuntesti taghhom stess. L-UE se tuza l-istrumenti diga ezistenti bhalma hu I-Programm ta’
Taghlim Tul il-Hajja u 1-Fondi Strutturali biex isostnu l-innovazzjoni, l-izvilupp tal-istaff u 1-
infrastruttura fil-KEBT. Se tuza wkoll is-Seba’ Programm ta’ Qafas fir-Ricerka u l-Izvilupp
biex issostni r-ricerka, l-analizi u l-izvlupp tal-evidenza dwar l-aktar approc¢i effettivi ghall-
KEBT fl-UE u bnadi ohra.

2 ACCESS GHALL-KEBT
2.1 KEBT universali u inkluzivi

L-access ghal servizzi inkluzivi u ta’ kwalita gholja tal-KEBT li jkunu disponibbli kullimkien
ikun ta’ benefic¢ju ghal kulhadd. Dan mhux biss jghin lit-tfal jizviluppaw il-potenzjal
taghhom izda jista’ anki jikkontribwixxi biex il-genituri u qraba ohrajn jinvolvu ruhhom
f'mizuri marbuta mat-titjib fix-xoghol, it-tahrig b’rabta max-xoghol, l-edukazzjoni tal-
genituri, u l-attivitajiet ta’ divertiment.

[t-tfulija bikrija hija l-istadju fejn l-edukazzjoni tista' tinfluwenza bl-akbar mod 1-izvilupp tat-
tfal u tghin biex tpatti ghall-izvantaggi li seta' kellhom gabel. Ir-ricerka turi li I-fagar u I-
problemi fil-familji ghandhom rabta qawwija ma' rizultati hziena fl-iskola. Diga jezistu
differenzi kbar bejn l-izvilupp konjittiv, soc¢jali u emottiv bejn it-tfal gejjin minn kuntesti
sinjuri u foqra fl-eta ta’ tliet snin, u jekk din id-diskrepanza mhix se tigi indirizzata b’mod
specifiku, sal-eta ta’ hames snin se tkun kibret sew. Ir-ricerka mill-Istati Uniti turi li l-impatt
tal-KEBT fuq it-tfal minn familji foqra huwa darbtejn aktar ta’ benefic¢ju minn fuq familji
f’sitwazzjoni aktar vantaggata''. II-KEBT ghaldagstant huwa partikolarment ta’ beneficcju
ghat-tfal bi zvantaggi so¢jali u I-familji taghhom, inkluzi 1-migranti u -minoranzi'?. Izda mill-
KEBT ma jibbenefikax biss min ibati 1-fagar, u ghall-gruppi so¢jali kollha dawn is-servizzi
jistghu jghinu biex jigu indirizzati ghadd ta’ problemi fl-edukazzjoni, b’mod li jservi aktar fit-
tul u li huwa aktar kost effettiv minn interventi li jsiru aktar 'il quddiem”.

[I-KEBT huma mezz importanti ta’ kif titnaqqas l-in¢idenza tat-tluq mill-iskola gabel iz-
zmien, li hija marbuta sew mal-izvantaggi soc¢joekonomici. Servizzi ta’ KEBT ta’ kwalita
gholja u li huma disponibbli universalment jistghu jaghlqu d-diskrepanza li tezisti f’dak li hu
zvilupp so¢jali u l-kisbiet numeri¢i u fil-kitba u 1-qari bejn it-tfal gejjin minn kuntesti soc¢jali
vantaggati u zvantaggati, u hekk jinkiser i¢-¢iklu ta’ kisbiet baxxi u ta’ nuqqgas ta’ interess li
hafna drabi jwassal ghall-hrug mill-iskola, u allura ghat-trasferiment tal-fagar minn
generazzjoni ghal ohra'".

S.W. Barnett," Maximising returns from prekindergarten education’, (2004) p. 10.

J. Bennett, ‘Benchmarks for early childhood services in OECD countries’, Innocenti Working Paper
(2008), p. 23; Joseph Rowntree Foundation, ‘Poorer children’s educational attainment’ (2010).

S.W. Barnett, 'Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve
returns'. Paper imressqa fis-7" OECD ECEC Network meeting, (2010), p.11.

Dokument ta' Hidma tal-Kummissjoni, ‘Innaqqsu r-rata tal-hrug mill-iskola qabel iz-Zmien’
(SEC(2011)96), p.15.
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Ghat-tfal gejjin minn familji ta’ migrazzjoni, id-dejta turi li meta mgabbla ma’ studenti gejjin
minn sfond nattiv, hemm qabza enormi fil-livelli tal-edukazzjoni miksuba, li l-prestazzjoni
tat-tieni generazzjoni hija iktar baxxa minn tal-ewwel wahda f’bosta Stati Membri, u li r-rati
ta’ dawk li johorgu mill-iskola gabel iz-zmien bhala medja huma d-doppju'’. Hafna drabi I-
familji migranti la jkunu familjari mal-lingwa u lanqas mas-sistema edukattiva tal-pajjiz
ospitanti, u allura s-sostenn lil uliedhom fit-taghlim ikun sfida partikolari. Tezisti evidenza
b’sahhitha li tghid li I-partecipazzjoni fil-programmi tal-KEBT tista’ tkun ta’ benefi¢¢ju kbir
ghall-izvilupp konjittiv u lingwistiku tat-tfal gejjin minn familji migranti. Il-programmi
mudell fl-Istati Uniti wrew ghadd sinifikanti ta’ effetti pozittivi mhux biss f’dak 1i hu success
fl-edukazzjoni kif ukoll fil-livell tad-dhul aktar 'il quddiem, imma anki f'dik li hija mgiba
kriminali'®. L-ghoti ta’ assistenza fil-lingwa minn kmieni lit-tfal 1i d-dar juzaw lingwa
differenti huwa parti importanti biex jithejjew ahjar ghall-iskola u biex ikun possibbli
ghalihom li jibdewha fl-istess livell bhal dawk tamparhom.

Is-sitwazzjoni tal-minoranza tar-Roma, perezempju, hafna drabi hija aktar difficli, u bosta
mill-Istati Membri ghandhom quddiem wi¢c¢hom sfida sistemika biex jipprovdu
opportunitajiet edukattivi xierqa ghat-tfal tar-Roma. Ghalkemm dawn jehtiegu aktar sostenn,
ir-rati ta’ partecipazzjoni fit-tfal tar-Roma fil-KEBT huma generalment sinifikatament aktar
baxxi milli ghall-popolazzjoni tal-post, u l-espansjoni ta’ dawn l-opportunitajiet hija sfida ta’
politika ewlenija madwar I-UE. II-KEBT jista’ jkollhom rwol ¢entrali biex it-tfal tar-Roma
jeghlbu l-izvantaggi edukattivi taghhom kif enfasizzat fl-azzjonijiet pilota dwar l-inkluzjoni
tar-lll70ma li bhalissa jinsabu ghaddejjin fi whud mill-Istati Membri b’kontribut mill-bagit tal-
UE.

Fejn jidhlu t-tfal bi bzonnijiet specjali, 1-Istati Membri ntrabtu 1i jhaddmu approcci ta’
edukazzjoni inkluziva u dan billi kkonformaw mal-Konvenzjoni tal-UE dwar id-drittijiet tal-
persuni b’dizabbilta'®. Madankollu, madwar 2% tal-popolazzjoni Ewropea li tmur I-iskola
ghadha tghix segregata. [I-KEBT joffru potenzjal ghal inkluzjoni ikbar tat-tfal bi bzonnijiet
specjali fl-edukazzjoni, hekk li jwittu t-triq ghall-integrazzjoni taghhom iktar tard fl-iskejjel
ewlenin.

Ir-realizzazzjoni tal-potenzjal tal-KEBT biex jindirizzaw l-isfidi marbuta mal-inkluzjoni
msemmija hawn fuq tiddependi mit-tfassil u mill-finanzjament tas-sistema tal-KEBT. Tezisti
evidenza cara li tghid 1i l-a¢cess universali ghal KEBT ta’ kwalita hija ta’ aktar benefic¢ju
mill-interventi mmirati eskluzivament lejn il-gruppi vulnerabbli. II-KEBT immirati lejn
gruppi eskluzivi biss jwasslu ghal problemi minhabba li hu diffi¢li fil-prattika li 1-grupp fil-
mira jigi identifikat b’mod affidabbli, jistghu jistigmatizzaw il-benfi¢jarji taghhom u jistghu
anki jwasslu ghal segregazzjoni fi stadji aktar tard fl-edukazzjoni. Is-servizzi mmirati lejn
gruppi partikolari biss huma wkoll f’riskju ikbar 1i jithassru minn dawk universali.

Huwa importanti li wiehed izomm f"mohhu li s-servizzi tal-KEBT, tajbin kemm ikunu tajbin,
jistghu biss jikkumpensaw parzjalment ghall-faqgar fil-familja u ghall-izvantaggi so¢jali. Biex
jizdiedu l-benefic¢ji fit-tul tal-KEBT ta’ kwalita gholja ghat-tfal gejjin minn kuntest
zvantaggat, i1-KEBT iridu jkunu marbuta ma’ inizjattivi f’ oqsma ohra ta’ politika fi strategija
komprensiva (xoghol, djar, sahha, ecc.).

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-edukazzjoni ta’ tfal bi sfond ta’ migrazzjoni (GU 301/C tal-
31.12.2009)

16 D. Nusche, “What works in migrant education?’, OECD Education Working Paper No.22 (2009) p.27
Aktar dettalji: http://ec.europa.eu/regional policy/themes/roma/about en.cfm?nmenu=2

[1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbiltajiet (2006) giet iffirmata
mill-Istati Membri, u rratifikata minn bosta minnhom.
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2.2 Finanzjament effi¢jenti u ekwu

Bhalma jidher fl-istampa li gejja, I-ikbar rizultati gejjin mill-investiment fl-edukazzjoni bikrija
tat-tfal, u partikolarment ta’ dawk gejjin minn kuntesti zvantaggati, filwaqt li l-investiment fl-
edukazzjoni fi stadji aktar tard ghandu t-tendenza li jwassal ghal Zbilan¢ minhabba 1i minnu
jibbenefikaw l-aktar it-tfal gejjin minn kuntesti so¢joekonomici ahjar.

Dhul minn investiment flivelli differenti ta' edukazzjoni

Rata ta'
dhul

Edukazzjonita'  Edukazzjoni Edukazzjoni Edukazzjoni
qabel il- primarja u oghla ghall-adulti
primarja sekondarja

Sors: COM (2006) 481, p.4.

I1-kostijiet tal-unita ghal kull tifel 1i jibbenefika mill-KEBT jistghu tal-inqas ikunu ghaljin
dags l-iskejjel, partikolarment jekk is-servizzi jkunu ta' kwalita gholja, imma r-ricerka turi li I-
KEBT ta' kwalita gholja jistghu jtejbu r-rabta bejn il-kost u I-benefic¢ju. Fi kliem iehor, aktar
investiment fit-tfulija bikrija jista' jwassal biex aktar tard jigu ffrankati I-flus'®. Madankollu,
fbosta Stati Membri, in-nefqa pubblika fl-edukazzjoni ghal kull tifel fil-fazi tat-tfulija bikrija
hija iktar baxxa milli fil-fazijiet 1-ohra kollha®.

Fl-Istati Membri jezistu bosta tipi ta' mudelli ta' finanzjament ghall-KEBT, u dan abbazi ta'
sorsi pubbli¢i u privati. Il-pajjizi kollha Ewropej jiffinanzjaw jew jikkofinanzjaw 1-ghoti tal-
KEBT lil tfal ’il fuq minn tliet snin minn sorsi pubbli¢i; inqas minn nofs 1-Istati Membri tal-
UE jkopru 1-bi¢ca 1-kbira tal-ispejjez minghajr ma jitolbu kontribut minghand il-familji. Ghal
dawk taht it-tliet snin, I-ghoti ta' dawn is-servizzi normalment ikun iffinanzjat mill-privat. Xi
Stati Membri joffru ghajnuna finanzjarja addizzjonali, staff addizzjonali, u incentivi fiskali
biex jinzamm l-istaff ghall-ghoti ta' servizzi lil gruppi f'riskju.

Minhabba z-zieda fl-attenzjoni lill-politika dwar il-KEBT mill-Istati Membri, u minhabba I-
konsegwenzi tar-restrizzjonijiet dwar in-nefqa pubblika, hemm bzonn kbir li jigi zgurat 1i 1-
finanzjament jintuza bl-aktar mod effi¢jenti.

Is-servizzi bbazati fuq is-suq ghandhom il-potenzjal 1i jillimitaw in-nefqa pubblika u
jippermettu aktar ghazla u kontroll ghall-genituri; madankollu, dan ma ghandux jithalla
jillimita d-disponibbilta ta' servizzi ta' kwalita gholja ghal kulhadd. IlI-familji bi dhul baxx

1 M.E. Lamb, ‘Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences’, in W. Damon et al,

Handbook of Child Psychology (1998)
20 OECD, Doing better for children (2009), p.15.
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normalment ikunu l-iktar 1i jehtiegu servizzi ghall-kura tat-tfal kmieni u kemm jista' jkun
irhis, izda sikwit ma jaffordjawx servizzi tal-KEBT ibbazati fis-suq ghal uliedhom.

3. IL-KWALITA TAL-KEBT
3.1 Kurrikulu

Is-servizzi tal-KEBT ghandhom jitfasslu u jitwasslu bil-ghan li jissodisfaw il-htigijiet varji
kollha tat-tfal: dawk konjittivi, emottivi, so¢jali u fizi¢i. Dawn il-htigijiet huma differenti sew
minn dawk tat-tfal ikbar fl-eta u li jmorru l-iskola. Ir-ricerka tindika li 1-ewwel snin huma I-
aktar snin 1i jiffurmawlhom hajjithom. Huwa f'dan l-istadju 1i jigu stabbiliti s-sisien tal-
abitudnijiet u I-mudelli ewlenin taghhom ghall-bqija ta' hajjithom.

Il-kisba tal-hiliet nonkonjittivi (bhalma huma I-perseveranza, il-motivazzjoni, l-abbilta li
jinteragixxu mal-ohrajn) fis-snin bikrin hija essenzjali ghall-processi kollha tat-taghlim u ghal
involviment soc¢jali b'sahhtu fil-gejjieni, hekk 1i l-kontenut tal-kurrikulu tal-KEBT ghandu
jkun wiehed i jestendi lil hinn mit-taghlim konjittiv, u jigbor fih is-so¢jalizzazzjoni kif ukoll
firxa ta' aspetti nonkonjittivi. L-integrazzjoni tas-servizzi tal-kura ma' dawk tal-edukazzjoni
hija ghaldagstant wahda necessarja, irrispettivament minn jekk is-sistema tal-KEBT tkunx
maqsuma bejn (a) l-indukrar tat-tfal sa tliet snin u (b) l-edukazzjoni preskolastika minn tliet
snin sa meta jibdew l-iskola, jew hix wahda bbazata fuq mudell unitarju li jkopri 1-firxa tal-
etajiet kollha mit-twelid sal-bidu tal-edukazzjoni obbligatorja®'.

Minhabba I-firxa wiesgha ta' approc¢i li jezistu bhalissa madwar 1-UE, huwa importanti li
niffukaw fuq il-kwistjoni tal-kwalita u l-adegwatezza tal-kurrikulu, u li jkunu analizzati 1-
esperjenzi pozittivi tal-Istati Membri b'mod li jittiched ezempju tajjeb minnhom, u dan sabiex
ikun assigurat l-ikbar impatt pozittiv tal-KEBT.

3.2 L-istaff

[l-kompetenzi tal-istaff huma ¢entrali ghal KEBT ta' kwalita gholja. Li tattira l-istaff, tedukah,
u li terga' tharreg lil staff ikkwalifikat b'mod xieraq huwa sfida kbira. Ix-xejriet fl-
integrazzjoni tas-servizzi tal-kura tat-tfal ma' dawk tal-edukazzjoni qeghdin itejbu I-
professjonalizzazzjoni tal-istaff li jahdem fis-servizzi tal-KEBT, inkluza 1-firxa ikbar u usa'
tal-livelli mehtiega fl-edukazzjoni, salarji oghla u kundizzjonijiet ahjar tax-xoghol, izda I-
profil generali tal-istaff jibqa' wiehed tassew varju. Xorta ghad hemm it-tendenza li x-xoghol
'edukattiv' jigi allokat lil staff ikkwalifikat, filwaqt li dak marbut mal-kura' jinghadda lil staff
inqas ikkwalifikat, u dan hafna drabi jwassal ghal nuqqas ta' kontinwita fil-kura u I-
edukazzjoni tat-tifel individwali.

Barra minn dan, il-firxa ta' kwistjonijiet indirizzata mill-istaff tal-KEBT u d-diversita tat-tfal
li l-istaff huma responsabbli ghalihom jitolbu riflessjoni kontinwa dwar il-prassi pedagogika
kif ukoll approc¢ sistemiku lejn il-professjonalizzazzjoni. F'bosta pajjizi, it-tahrig ghall-hidma
mat-tfal f'riskju huwa parti integrali mit-tahrig inizjali, izda mbaghad mhumiex koperti
bizzejjed bosta aspetti ohra marbuta mad-diversita. Barra minn hekk, l-istaff tal-KEBT rari
jkollhom I-istess possibbiltajiet ta' tahrig inizjali, tahrig waqt il-perjodu tal-impjieg u ghall-
izvilupp professjonali kontinwu bhalma hu disponibbli ghall-ghalliema tal-iskola.

Ghalhekk, bhalma sar progress f'bosta Stati Membri lejn ingagg ta' staff aktar

professjonalizzat u specjalizzat fil-KEBT, dan jidher 1i jsir minn livell baxx f'bosta pajjizi u t-
titjib ta' din is-sitwazzjoni se jkun parti importanti ta' kull espansjoni tas-servizzi tal-KEBT.

2 Eurydice Report, Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural

Inequalities (2009), p. 29.
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Fost l-istaff tal-KEBT hemm kwistjoni tabilhaqq importanti, dik marbuta mal-bilan¢ bejn is-
sessi. Kwazi l-istaff kollu jkun maghmul biss minn nisa. Dan ilu hafna jitiges bhala fattur ta'
thassib. Xi ftit pajjizi stabbilew miri biex fil-KEBT jigu ingaggati wkoll l-irgiel jew ippruvaw
jergghu jfasslu l-professjoni b'mod 1i titnaqqas l-asso¢jazzjoni tal-impjieg ma' sess
partikulari®®. Jinhass verament il-bzonn, fil-pajjizi kollha tal-UE, i l-karrieri fis-settur tal-
KEBT jibdew jattiraw aktar irgiel.

3.3 Il-governanza tal-KEBT

[1-benefic¢ji minn KEBT ta' kwalita jikbru iktar kemm jghaddi z-zmien, u dan ifisser li 1-bqija
tas-sistema jehtieg tkompli tibni fughom sabiex ma jintilifx it-tajjeb li jinkiseb fil-bidu.

Approce sistemiku ghas-servizzi tal-KEBT jikkonsisti f'kollaborazzjoni b'sahhitha bejn is-
setturi differenti tal-politika, bhalma huma Il-edukazzjoni, ix-xoghol, is-sahha u l-politka
socjali. Approc¢i bhal dawn jippermettu lill-gvernijiet jorganizzaw u jiggestixxu politiki
b'mod aktar sempli¢i u effi¢jenti, u biex ilagqghu flimkien ir-rizorsi ghat-tfal u ghall-familji
taghhom. Dan jirrikjedi vizjoni koerenti li jippartecipaw fiha l-partijiet interessati kollha,
inkluzi I-genituri, qafas ta' politika komuni b'ghanijiet konsistenti fis-sistema kollha, u rwoli u
responsabbiltajiet iddefiniti sew fil-livelli ¢entrali u lokali. Dan l-appro¢¢ jghin ukoll lis-
servizzi tal-KEBT biex iwiegbu ahjar ghall-esigenzi lokali. L-iskambji tal-politika u 1-
kooperazzjoni fil-livell tal-UE jistghu jghinu lill-pajjizi jitghallmu mill-prassi tajba ta' xulxin
f'dan l-impenn importanti u difficli.

I¢-caqliq bla problemi minn istituzzjoni ghal ohra (ez. mill-iskola ta' qabel il-primarja ghall-
primarja) jirrikjedi komunikazzjoni effi¢jenti bejn l-istituzzjonijiet kif ukoll kontinwita fejn
jidhol il-kontenut u l-istandards. Barra minn hekk, id-diversita soc¢jali dejjem tikber fI-UE u I-
isfida li jigu akkomodati kuntesti so¢jokulturali dejjem aktar differenti jaghtu dejjem iktar
importanza lit-tranzizzjonijiet mill-familja ghall-KEBT u dawk bejn il-gruppi ta' eta differenti
fl-istess istituzzjoni.

[I-mekkanizmi 1i jassiguraw il-kwalita tal-KEBT normalment jehtieg 1i jissejsu fuq qafas
pedagogiku li jintlahaq ftehim dwaru, hekk 1i jigi kopert il-perjodu kollu bejn it-twelid u I-eta
tal-iskola obbligatorja. Oqfsa bhal dawn imorru lil hinn minn kurrikulu tradizzjonali. Huma
ogfsa 1i jkunu jistghu jiddefinixxu r-rekwiziti tal-istaff, l-orjentazzjonijiet u Il-istandards
pedagogici, u l-qafas regolatorju ghas-servizzi tat-tfulija bikrija. Ikunu jistghu jistabbilixxu r-
rizultati 1i wiehed jimmira li jilhaq, i jista' jghin biex ikun immonitorat 1-izvilupp tat-tfal
b'kollaborazzjoni mal-genituri u l-istaff tal-KEBT u biex il-progress taghhom lejn l-istad;ji
ulterjuri fl-edukazzjoni ikun facilizzat kemm jista' jkun. L-oqfsa jistghu jistabbilixxu
standards konsistenti fis-sistema kollha li maghhom jistghu jitqabblu r-rizultati u jigu
implimentati l-arrangamenti tal-assigurazzjoni tal-kwalita.

4. KONKLUZJONI

Din il-Komunikazzjoni tefghet dawl fuq il-htiega i fI-UE jkun hemm titjib fis-servizzi tal-
KEBT, u dan billi I-miri kwantitattivi ezistenzi jigu kkumplementati b'mizuri biex jittejjeb I-
access u biex tkun zgurata l-kwalita tal-ghoti tas-servizz. Bhala twegiba ghat-talbiet fil-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2008 u tal-2009 ghal aktar kooperazzjoni fil-politika dwar
kwistjonijiet marbuta mal-KEBT u ghall-isfida tal-valur referenzjarju gdid Ewropew dwar il-
partecipazzjoni fil-KEBT, din il-Komunikazzjoni tipproponi agenda ghal hidma bejn I-Istati
Membri dwar kwistjonijiet ¢entrali marbuta mal-a¢¢ess u mal-kwalita, wahda sostnuta minn
azzjonijiet min-naha tal-Kummissjoni. Din l-agenda hija mqassra fil-kaxex hawn taht. Din il-

2 OECD, Starting strong 11 (2006), pp. 170-1.

MT



MT

hidma ghandha tkun organizzata skont il-Metodu Miftuh ta' Koordinazzjoni u tiffoka fuq I-
identifikazzjoni u l-analizi ta' sfidi komuni, mudelli ta' prassi tajba, u dwar kif l-approc¢i li
jirnexxu jigu trasferiti ghal sistemi ohra.

[I-KEBT ghandhom rwol importanti fit-tnaqqis tal-hrug mill-iskola qabel iz-Zmien, hekk li fil-
Programmi ta' Riforma Nazzjonali tal-Istati Membri ghandhom jigu enfasizzati l-isfidi
ewlenin u s-soluzzjonijiet possibbli f'dan il-qasam, u dan biex jigu indirizzati 1-prijoritajiet tal-
Ewropa 2020. Il-htiega biex nitghallmu mill-prassi u minn esperjenzi tajba minn madwar -
UE, hekk li ntejbu I-kwalita tal-politika fil-KEBT, hija wahda kbira tassew.
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Kwistjonijiet proposti ghal kooperazzjoni fil-politika fost 1-Istati Membri
Access ghall-KEBT

L-uzu effettiv tal-KEBT biex isostni l-inklusjoni u jnaqqas il-hrug mill-iskola qabel iz-
Zzmien
Access aktar mifrux ghal KEBT ta' kwalita ghat-tfal fi Zvantagg, il-migranti, it-tfal tar-

Roma (bhalma huma l-in¢entivi ghall-partecipazzjoni tal-familji Zvantaggati, l-adattament
tal-ghoti tas-servizzi skont il-htigijiet tal-familji u a¢¢essibbilta u kapacita ta' hlas ikbar)

I1-gbir tal-evidenza dwar il-vantaggi u l-impatt tal-ghoti tas-servizz b'mod universali kontra
dak b'mira specifika

It-tfassil ta' mudelli ta' finanzjament effi¢jenti u l-bilan¢ gust bejn l-investiment pubbliku u
dak privat

Il-kwalita tal-KEBT

Is-sejbien tal-bilanc¢ gust fil-kurrikulu bejn 1-elementi konjittivi u dawk nonkonjittivi

[I-promozzjoni tal-professjonalizzazzjoni tal-istaff tal-KEBT: il-kwalifikazzjonijiet li
hemm bzonn skont il-funzjonijiet partikolari

L-izvilupp ta' politiki biex ikun attirat, edukat, u mharreg mill-gdid staff kwalifikat tal-
KEBT

[t-titjib tal-bilan¢ bejn is-sessi tal-istaff tal-KEBT

Lejn sistemi tal-KEBT 1i jintegraw il-kura mal-edukazzjoni, u jtejbu l-kwalita, I-ekwita u 1-
effi¢jenza tas-sistema

[1-facilitar tat-tranzizzjoni tat-tfal zZghar bejn il-familja u l-edukazzjoni/il-kura, u bejn il-
livelli ta' edukazzjoni

L-izgurar tal-assigurazzjoni tal-kwalita': it-tfassil ta' oqfsa pedagogi¢i koerenti,
ikkoordinati sew, bl-involviment tal-partijiet interessati ewlenin

Bhala sostenn, il-Kummissjoni se tkun qieghda:

Tippromwovi l-identifikazzjoni u I-iskambju ta' politiki u prassi tajbin permezz tal-Metodu
Miftuh ta' Koordinazzjoni dwar 1-Edukazzjoni u t-Tahrig fl-Istati Membri (E72020)

Issostni l-izvilupp ta' appro¢¢i innovattivi billi tizviluppa progetti u netwerks
transnazzjonali skont il-Programm ta' Hidma Tul il-Hajja

Tipprovdi sostenn ghar-ricerka f'dawn l-ogsma taht is-Seba' Programm ta' Qafas dwar ir-
Ricerka u I-1zvilupp.

Tinkoraggixxi l-Istati Membri jinvestu fdawn l-ogsma permezz tal-Fondi Strutturali,
b'mod partikoalri permezz tas-sostenn ghat-tharrig tal-istaff u ghall-izvilupp ta'
infrastruttura acc¢essibbli.
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