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I INTRODUZZJONI

L-immigrazzjoni lejn I-UE hija realita. Illum l-immigrazzjoni, 1i ghall-fini ta' dan id-
dokument tirreferi ghal Ccittadini minn pajjizi terzi u mhux ghal C¢ittadini ta' 1-UE,
tirrapprezenta madwar 3.8% tal-popolazzjoni totali ta' I-UE'. Mill-2002 lil hawn kienu bejn
1.5 u 2 miljun dawk li, kull sena waslu fl-UE. FI-1 ta' Jannar 2006 kien hemm 18.5 miljun
¢ittadin ta' pajjizi terz li kienu residenti fl-UE.

Ma hemm xejn x'juri li 1-flussi ta' l-immigrazzjoni se jongsu.

Fuq il-bazi tat-tradizzjonijiet umanitarji taghha, 1-Ewropa trid tkompli turi solidarjeta ma'
refugjati u persuni li jehtiegu l-protezzjoni. Id-differenzi ekonomici bejn pajjizi/regjuni
zviluppati u dawk fit-triq ta' I-izvilupp, il-globalizzazzjoni, il-kummer¢, il-problemi politi¢i u
l-instabbilta fil-pajjizi ta' I-origini, il-possibbiltajiet li wiehed isib xoghol fil-pajjizi zviluppati
huma fost il-fatturi li jwasslu ghall-mobbilta internazzjonali tan-nies.

Fil-kuntest ta' popolazzjoni Ewropea li qed tikber fl-cta, il-kontribut potenzjali ta' I-
immigrazzjoni ghall-prestazzjoni ekonomika ta' I-UE hija sinifikanti. L-Ewropej qed
jehixu aktar, I-hekk imsejha generazzjoni tal-"baby boom" issa ged toqrob lejn I-eta ta' I-
irtirar, u r-rati tat-twelid huma baxxi. F1-2007 il-popolazzjoni attiva fl-UE, jigifieri t-total ta'
dawk li ghandhom impjieg u dawk qgieghda, kienet tikkonsisti minn madwar 235 miljun, bejn
wiehed u ichor’. Skond l-ahhar progettazzjonijiet dwar il-popolazzjoni’, sa 1-2060 il-
popolazzjoni fl-eta li jkollha impjieg fl-UE hija pprogettata li se tinzel b'madwar 50 miljun,
anki jekk ikun hemm immigrazzjoni kontinwa netta simili ghal-livelli stori¢i, u b'madwar 110
miljun minghajr din l-immigrazzjoni. Evoluzzjonijiet bhal dawn huma ta' riskju ghas-
sostenibbilta tas-sistemi taghna tal-pensjoni, tas-sahha u tal-harsien socjali, u jehtiegu nefqa
pubblika akbar®.

L-immigrazzjoni hija realta li trid tkun immaniggjata b'mod effettiv. F'Ewropa miftuha
minghajr fruntieri interni, l-ebda Stat Membru ma jista' jimmaniggja l-immigrazzjoni
ghal rasu. Irridu nhabbtu wi¢¢éna ma' Zona minghajr fruntieri interni li, sa mill-20 ta'
Dicembru 2007 tinkludi 24 pajjiz, u madwar 405 miljun persuna, kif ukoll ma' politika
komuni dwar il-vizi. L-ekonomiji ta' I-UE huma integrati b'mod profond, ghalkemm ghad
hemm hafna differenzi fil-prestazzjoni ekonomika u fis-swieq tax-xoghol. Barra minn dan, I-
UE saret attur dejjem aktar importanti fix-xena globali, u I-azzjoni esterna komuni taghha ged
tigi estiza lejn ogsma godda. L-immigrazzjoni hija wiehed minn dawn l-ogsma. Dan kollu
jfisser li I-linji ta' politika u 1-mizuri mehuda mill-Istati Membri f'dan il-qasam m'ghadhomx
biss jaffettwaw is-sitwazzjoni nazzjonali taghhom, izda jista' jkollhom riperkussjonijiet fuq
Stati Membri ohra u fuq 1-UE kollha kemm hi.

Ie-cifra ta' 3.8% tirreferi ghall-per¢entwal tal-popolazzjoni ta' I-UE 1i huma ¢ittadini ta' pajjizi terzi. Ta'
min wiehed jinnota li hafha minn dawn ma humiex huma nfushom immigranti, izda dixxendenti ta'
immigranti li ma jkunux kisbu ¢-¢ittadinanza tal-pajjiz fejn huma residenti.

I1-Eurostat, statistika dwar il-popolazzjoni u I-kundizzjonijiet so¢jali.

Progettazzjonijiet tal-Eurostat dwar il-popolazzjoni EUROPOP2008, kuntest ta' konvergenza bbazat fuq
1-2008, sena ta' konvergenza 2150.

4 Ara. [I-Kumitat ta' Politika Ekonomika u 1-Kummissjoni Ewropea (DG ECFIN), (2006), ‘L-impatt ta' 1-
avvanz fl-eta fuq in-nefqa pubblika: progettazzjonijiet ghall-Istati Membri EU-25 dwar il-pensjonijiet,
il-kura tas-sahha, il-kura ghat-tul, it-trasferimenti ghall-edukazzjoni u l-impjiegi (2004-2050)’, 1-
Ekonomija Ewropea, Rapporti Spec¢jali Nru 1, 2006.
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L-UE ilha tahdem biex tibni politika komuni sa mill-1999, meta ghall-ewwel darba nghata
gharfien ¢ar mit-Trattat tal-KE ghall-kompetenza f'dan il-qasam. Hemm ghadd ta' linji ta'
politika u strumenti komuni 1i jindirizzaw l-immigrazzjoni sew fid-dimensjoni interna kif
ukoll fid-dimensjoni esterna.

Dawn il-kisbiet mhumiex bizzejjed. Hija mehtiega vizjoni politika komuni 1i tibni fuq il-
kisbiet ta' gabel u 1i jkollha I-ghan tipprovdi qafas aktar koerenti u utli ghal azzjoni futura
mill-Istati Membri u mill-UE innifisha. Il-valur mizjud ta' 1-UE se jkun dak li tipprovdi
strumenti Ewropej fejn hemm bzonnhom u billi tipprovdi 1-qafas it-tajjeb biex tinkiseb il-
koerenza fejn 1-Istati Membri jagixxu fuq il-bazi tal-kompetenzi taghhom. It-trasparenza u I-
fiduc¢ja reciproka huma issa aktar minn mehtiega biex din il-vizjoni komuni tkun effettiva u
biex taghti r-rizultati.

Ghalkemm sa certu punt tista' tghin biex jittaffew l-isfidi li johorgu mill-avvanz fl-eta tal-
popolazzjoni, l-immigrazzjoni se jkollha rwol aktar kru¢jali biex tkun ta' ghajnuna fis-
soluzzjoni ghal sitwazzjoni ta' nuqqas ta' haddiema u ta' hiliet, kif ukoll fit-tkattir tal-potenzjal
tat-tkabbir, u tal-prosperita ta' I-UE, b'mod li tkun ged tikkumplimenta riformi strutturali li
ghaddejjin. Huwa ghalhekk li l-immigrazzjoni saret fattur importanti ghall-izvilupp ta' 1-
Agenda ta' Lizbona ta' I-UE ghat-tkabbir u ghall-impjiegi, li taghraf li l-immaniggjar kif jixraq
ta' l-immigrazzjoni ekonomika hija element essenzjali tal-kompetittivita ta' I-UE. Dan inghata
gharfien ukoll mill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ta' 1-2008.

Barra mill-potenzjal ekonomiku, l-immigrazzjoni tista' wkoll taghni lis-soc¢jetajiet Ewropej
fejn tidhol id-diversita kulturali. Madankollu, dan il-potenzjal pozittiv ta' I-immigrazzjoni
jista' jitwettaq biss meta l-integrazzjoni fis-socjetajiet li jilgghu l-immigrazzjoni tkun
tista' ssehh b'suééess. Dan jehtieg approc¢ li ma jharisx biss lejn il-benefi¢éji ghas-socjeta li
tilga', izda jiehu wkoll fkunsiderazzjoni l-interessi ta' l-immigranti. L-Ewropa hija u se
tkompli tkun ambjent li jilga' lil dawk li jkunu nghataw id-dritt li jibqghu, sew jekk ikunu
immigranti li jfittxu x-xoghol, membri tal-familja, studenti jew persuni li jkunu jehtiegu
protezzjoni internazzjonali. Meta wiehed jibqa' jilga' din l-isfida, jibdew iqumu hafna
mistogsijiet. Fil-waqt li [-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol hu moghdija ¢entrali lejn I-integrazzjoni,
¢ifri ta' bhalissa juru li, kollox ma' kollox, ir-rati tal-qghad fost l-immigranti hafna drabi
ghadhom oghla minn dawk ta' fost i¢-¢ittadini ta' I-UE, anki jekk hemm varjazzjoni kbira bejn
I-Istati Membri. Barra minn dan, l-immigranti hafna drabi jkunu esposti ghal impjieg f'xoghol
prekarju, impjiegi ta' kwalita baxxa, jew impjiegi ta' taht il-livell taghhom ta' kwalifiki, bir-
rizultat li l-hiliet taghhom ma jkunux utilizzati bis-shih ("hela ta' intelligenza"). Dan huwa
fattur 1i jwassal biex ikun aktar probabbli 1i l-immigranti jaghmlu xoghol bla ktieb.
Immigranti nisa mhux mill-UE ghandhom diffikultajiet partikolari fis-suq tax-xoghol. Barra
minn dan, il-hiliet tal-lingwa ta' I-immigranti u kif uliedhom imorru fl-istudji taghhom hafna
drabi ma jkunux sodisfacenti, u dan iqajjem thassib dwar l-izvilupp personali u professjonali
taghhom fil-futur.

Hemm il-htiega ta' mekkanizmi bbazati fuq is-solidarjeta bejn 1-Istati Membri u I-UE ghall-
gsim tal-pizijiet u ghall-koordinazzjoni tal-politika. Dan jitlob l-iffinanzjar ghal kontroll ta' 1-
immaniggjar tal-fruntieri, ghal politika dwar l-integrazzjoni u ghal skopijiet ohra, u ghalhekk
hemm impatt fuq il-finanzi pubbli¢i ta' komunitajiet nazzjonali, regjonali u lokali. Sabiex I-
immigrazzjoni tkun immaniggjata tajjeb hemm bzonn ta' kooperazzjoni mill-qrib ma' pajjizi
terzi sabiex ikunu jistghu jigu affrontati sitwazzjonijiet ta' interess rec¢iproku, inkluz problemi
mahluga minn "brain drain", u reazzjonijiet ta' politika bhal ma hi I-immigrazzjoni ¢irkolari.
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L-immaniggjar ta' l-immigrazzjoni b'mod effettiv tfisser li ghandna nindirizzaw ukoll
kwistjonijiet differenti marbuta mas-sigurta tas-socjetajiet taghna u ta' l-immigranti nfushom.
Dan jehtieg glieda kontra l1-immigrazzjoni illegali u l-attivitajiet kriminali marbuta maghha, li
tkun ibbilanc¢jata tajjeb bejn dak 1i jolqot is-sigurta kollettiva u dak 1i jolqot Il-integrita
individwali. Wiehed irid jehodha kontra I-impjieg illegali peress li dan johloq sitwazzjonijiet
ta' abbuz u ksur tad-drittijiet u I-libertajiet fundamentali. Dan jimmina wkoll 1-immigrazzjoni
legali u ghandu implikazzjonijiet negattivi fejn tidhol il-koezjoni u I-kompetizzjoni gusta.

Din il-vizjoni I-gdida ghal aktar zvilupp tal-politika komuni Ewropea dwar I-
immigrazzjoni giet ipprezentata mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha tal-5 ta'
Dicembru 2007°. I1-Kunsill Ewropew fDicembru 2007 ddikjara li l-izvilupp ta' politika
komuni dwar l-immigrazzjoni li tkun tikkumplimenta 1-linji ta' politika ta' 1-Istati Membri
tibqa' prijorita fundamentali u talab lill-Kummissjoni tressaq proposti f1-2008. Politika
komuni dwar l-immigrazzjoni hija ta' prjorita fundamentali ghall-UE® jekk irridu li jkollna
success flimkien fil-ksib tal-benefic¢ji u l-indirizzar ta' l-isfidi li jezistu. Din il-politika
komuni ghandu jkollha 1-ghan li tfassal approc¢ koordinat u integrat lejn l-immigrazzjoni sew
fuq livell Ewropew, kif ukoll fuq dak nazzjonali u regjonali. Dan jimplika kunsiderazzjoni
tad-dimensjonijiet differenti tal-fenomenu kif ukoll kunsiderazzjoni ta' Il-aspett ta' I-
immigrazzjoni meta jigu kkunsidrati l-pilastri ewlenin tal-politika ta' I-UE — il-prosperita, is-
solidarjeta u s-sigurta.

¢ Din il-politika ghandha tkun Zviluppata bi shab u b'solidarjeta bejn I-Istati Membri u 1-
Kummissjoni, bi twegiba ghas-sejha ghal impenn politiku mgedded dwar l-immigrazzjoni
mill-Kunsill Ewropew ta' Dicembru 2007.

e Ghandha tinbena fuq sett ta' prin¢ipji komuni li jkunu politikament jorbtu, li dwarhom
irid jintlahaq gbil fl-oghla livell politiku u mbaghad jitwettqu permezz ta' azzjonijiet
konkreti.

e L-implimentazzjoni ta' dawn il-mizuri ghandha tkun segwita permezz ta' metodologija
komuni u ta' mekkanizmu ta' monitoragg specifici.

e Ghandha tinbena fuq il-valuri universali tad-dinjita umana, tal-liberta, l-ugwaljanza u s-
solidarjeta li thaddan 1-UE, inkluz rispett shih lejn il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u 1-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet Umani. Fuq il-bazi tat-tradizzjonijiet umanitarji
taghha, 1-Ewropa trid tkompli turi solidarjeta ma' refugjati u ma' persuni li jkunu jehtiegu
protezzjoni'.

L-agenda so¢jali mgedda usa' ta' I-UE ghal aécess, opportunita u solidarjeta, li ghandha
tkun ipprezentata mill-Kummissjoni qabel is-sajf se tinkoraggixxi socjeta integrata u
inklussiva, fejn l-opportunitajiet ikunu miftuha ghal kulhadd. B'mod partikolari, se tipprovdi

> COM (2007) 780 finali

Ghalkemm l-izilupp ta' politika bhal din irid jimxi pass pass mat-tnehhija gradwali ta' l-arrangamenti
ezistenti tranzitorji 1i ghadhom jillimitaw il-moviment hieles ta¢-cittadini ta' xi Stati Membri ta' I-UE,
din il-Komunikazzjoni tindirizza biss kwistjonijiet marbuta ma' I-immigrazzjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi
terzi u ma tidholx fil-movimenti fi hdan 1-UE jew fi hdan ir-regjuni ta' ¢ittadini ta' I-UE.

Din id-dimensjoni se tkompli tigi konkretizzata meta tkun qed titfassal it-tieni fazi tas-Sistema Komuni
Ewropea dwar 1-Azil. Ara "Pjan ta' Politika dwar 1-Azil: appro¢¢ integrat ghall-protezzjoni madwar 1-
UE", ipprezentat flimkien ma' din il-Komunikazzjoni (COM (2008) 360.

MT



MT

strumenti godda li ghandhom jghinu wkoll fl-izvilupp tal-politika gdida komuni dwar I-
immigrazzjoni.

Din il-Kommunikazzjoni se tkun adottata flimkien mal-Pjan ta' Politika dwar 1-Azil. L-ghan
taz-zewg dokumenti huwa dak li jwettqu l-elementi li fadal dwar l-immigrazzjoni u l-azil li
jinsabu fil-Programm ta' 1-Aja ta' 1-2004.

Fir-Rebbiegha tas-sena d-diehla, il-Kummissjoni behsiebha tipprezenta komunikazzjoni
komprensiva b'suggerimenti specifici dwar kif tista' tippromwovi l-hidmiet fil-qasam tal-
Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta kollu kemm hu, fid-dawl tal-Programm ta' hames snin il-gdid
f'dan il-qasam, li ghandu jigi adottat fit-tieni nofs ta' 1-2009.

11. PRINCIPJT KOMUNI LI JSERVU TA' SISIEN GHAL AKTAR ZVILUPP TAL-POLITIKA
KOMUNI DWAR L-IMMIGRAZZJONI

It-test li gej jipproponi ghaxar prinéipji komuni li fughom tkun artikolata 1-politika komuni
dwar l-immigrazzjoni, migbura taht tliet intestaturi li huma I-prosperita, is-sigurtd u s-
solidarjeta. Wara 1i jistqarr kull prin¢ipju, it-test imbaghad jipprezenta, sabiex jillustra I-
implimentazzjoni taghhom fil-futur, ezempji ta' azzjonijiet konkreti 1i jridu jsiru jew fuq livell
ta' I-UE jew inkella fuq dak ta' I-Istati Membri, kif ikun xieraq, u mahsuba biex il-prin¢ipju
jigi implimentat fil-prattika.

PROSPERITA: il-kontribut ta' l-immigrazzjoni legali lejn l-izvilupp so¢joekonomiku ta'
I-UE

1l-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ta' [-2008 talab lill-Kummissjoni tindirizza d-
dimensjonijiet ta' "l-impatt fuq l-impjieg u dak socjali tal-migrazzjoni ta' ¢ittadini minn pajjizi
terzi" fil-kuntest tal-proposti tieghu ghal politika komuni dwar I-immigrazzjoni®. Fil-futur, I-
immigrazjoni ekonomika lejn I-UE trid tkun evalwata fost affarijiet ohra fid-dawl tal-bilan¢
bejn il-hiliet ta' l-immigranti u [-htigijiet tas-suq tax-xoghol nazzjonali; il-promozzjoni ta'
opportunitajiet ghall-immigrazzjoni legali ghandha tkun ibbazata fuq din [-evalwazzjoni.
Barra [-ftuh ta' toroq ghall-immigrazzjoni ta' haddiema, ghandhom jinghataw ukoll I-
opportunita u l-mezzi li jidhlu u jogoghdu legalment fl-UE kategoriji ohra ta' immigranti, fuq
bazi tempranja jew permanenti. Ghandha tisseddaq l-integrazzjomi ta' I-immigranti legali.
Dan jehtieg impenn car sew minn dawk is-socjetajiet li jilgghu kif ukoll mill-immigranti
nfushom.

s Il-konkluzjonijiet tal-Presidenza — Brussell, 13/14 ta’ Marzu 2008, paragrafu 14.
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Prosperita u Immigrazzjoni: regoli ¢ari u opportunitajiet indags ghal kulhadd

Il-politika komuni dwar l-immigrazzjoni ghandha tkun wahda li tippromwovi I-
immigrazzjoni legali, li ghandha tkun regolata permezz ta' regolamenti cari,
informazzjoni mehtiega biex ikunu jistghu jifhmu I-htigijiet u l-proc¢eduri ghad-
dhul legali u r-residenza fl-UE. Ghandu jkun garantit trattament gust tac-
ghan li l-istat legali taghhom jitqarreb kemm jista' jkun lejn dak ta¢-¢ittadini
ta' I-UE.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Ikomplu bit-tfassil ta' regoli ¢ari u trasparenti ghad-dhul u r-residenza ta' ¢ittadini minn
pajjizi terzi, anki biex dawn ikunu jistghu jaghmlu xoghol bi hlas, jew inkella ghal rashom;

Jaghtu informazzjoni lil immigranti u applikanti potenzjali, inkluz dwar id-drittijiet
taghhom u dwar ir-regoli li ghandhom josservaw malli jkunu legalment residenti fl-UE;

Jiccaraw ir-regoli u joffru assistenza u sostenn lill-pajjizi sew ta' l-origini kif ukoll ta'
destinazzjoni biex jitwettqu l-obbligi ta' dhul u residenza;

Jirsistu ghal politika komuni dwar il-vizi li tippermetti reazzjonijiet flessibbli ghal
movimenti ta' persuni naturali fuq bazi temporanja u ghal skopijiet professjonali jew
edukattivi (perez., dawk li jigu trasferiti fi hdan korporazzjonijiet, fornituri ta' servizzi
kuntrattwali, professjonisti indipendenti u vizitaturi fuq negozju, studenti, ricerkaturi,
rapprezentanti jew uffi¢jali tal-gvernijiet, persunal ta' organizzazzjonijiet internazzjonali
jew regjonali.

Prosperita u Immigrazzjoni: bilan¢ bejn il-hiliet u l-htigijiet

Bhala parti mill-Istrategija ta' Lizbona, l-immigrazzjoni bi skopijiet ekonomici
ghandha tkun sensittiva ghal evalwazzjoni komuni bbazata fuq il-htigijiet tas-
swieq tax-xoghol fI-UE, li tkun indirizzata lejn il-livelli kollha ta' hiliet, u lejn is-
setturi kollha, sabiex tkun tista' tittejjeb l-ekonomija ta' I-Ewropa bbazata fuq
I-gharfien, Kkif ukoll biex jitkattar it-tkabbir ekonomiku u jkunu jistghu jigu
ssoddisfati 1-htigijiet tas-suq tax-xoghol. Dan ghandu jsir f'rispett shih ghall-
principju ta' preferenza Komunitarja, ghad-drittijiet ta' l-Istati Membri li
jiddeterminaw l-ammonti ta' kemm iridu jilgghu immigranti, u ghad-drittijiet
ta' l-immigranti, u billi jkunu attivament involuti l-imsiehba so¢jali u I-
awtoritajiet regjonali u lokali.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Jibdew jaghmlu, kif mitluba mill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha 2008, evalwazzjoni
komprensiva tal-hiliet li se jkunu mehtiega fil-futur fl-Ewropa sa 1-2020, filwaqt li jitqies 1-
impatt tat-tibdil teknologiku, ta' popolazzjoni li ged tikber fl-eta, ta' flussi ta' emigrazjoni u
ta' tibdil fit-tgassim globali tax-xoghol. Ghandhom ikunu evalwati wkoll, fuq bazi regolari,
il-htigijiet tas-suq tax-xoghol ta' bhalissa, u fuq perjodu ta' Zzmien medju fil-livelli kollha ta'
hiliet, u fis-setturi kollha, fl-Istati Membri
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Jibdew jizviluppaw "Profili ta' I-immigrazzjoni" li jaghtu vizjoni integrata tas-sitwazzjoni
ta' I-immigrazzjoni fi hdan kull Stat Membru f'mument partikolari, b'mod partikolari fejn
tidhol il-partec¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol nazzjonali u kif huma mqassma I-hiliet fil-flussi
ta' immigrazzjoni (sew dik attwali kif ukoll dik potenzjali). B'appogg ghal dan, jizguraw li
jkun hemm data konsistenti, komprensiva u kumparabbli dwar l-immigrazzjoni, inkluz
informazzjoni dwar l-ammonti u dwar il-flussi, sew fuq livell ta' I-UE kif ukoll dak
nazzjonali.

IZidu d-disponibbilta u l-effettivita ta' linji ta' politika mahsuba biex jibbilan¢jaw il-hiliet
mal-bzonnijiet, inkluz titjib fl-edukazzjoni u t-tahrig ghal haddiema minn pajjizi terzi
sabiex jigu adattati l-hiliet migjuba mill-immigranti ghall-karatteristi¢i tas-swieq nazzjonali
tax-xoghol, il-promozzjoni ta' mekkanizmi xierqa ghall-gharfien ta' kwalifiki professjonali
miksuba barra 1-UE u l-ghoti ta' informazzjoni u tahrig fil-pajjizi ta' 1-origini.

Janalizzaw is-sitwazzjoni prezenti u x-xejriet futuri ghar-rigward tas-sens imprenditorjali
ta' I-immigranti kif ukoll I-ostakoli legizlattivi u operattivi li l-immigranti jistghu jsibu
quddiemhom meta jkunu lesti li jistabbilixxu attivita kummer¢jali flI-UE. Abbazi ta'
evalwazzjoni bhal din, jipproponu mizuri li jwieznu s-sens ta' intrapriza ta' l-immigranti;

Jinvestu aktar f'mizuri mahsuba li jergghu iressqu lejn l-impjieg Cittadini ta' pajjizi terzi
qieghda u ekonomikament inattivi li diga jkunu residenti fl-Istati Membri ta' I-UE (perez.,
infermiera li jkunu ged isegwu tahrig, u haddiema ohra fis-settur tas-sahha), b'attenzjoni
partikolari lejn in-nisa;

Jidentifikaw mizuri li jkunu jistghu joffru alternattiva reali ghall-impjieg illegali jew
joholqu in¢entivi ghall-impjieg legali.

Prosperita u immigrazzjoni: l-integrazzjoni hija ¢-cavetta ghal immigrazzjoni
b'suécess

L-integrazzjoni ta' l-immigranti legali ghandha tittejjeb permezz ta' sforzi
msahha mill-Istati Membri li jilgqghuhom u b'kontribuzzjoni mill-immigranti
nfushom ("proéessi b'zewg nahat'), skond il-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni dwar I-
Integrazzjoni adottati  f1-2004. L-immigranti ghandhom jinghataw
opportunitajiet li jippartec¢ipaw u jizviluppaw il-potenzjal shih taghhom. Is-
soc¢jetajiet Ewropej ghandhom itejbu l-kapacita taghhom li jimmaniggjaw id-
diversita gejja mill-immigrazzjoni, u jtejbu l-koezjoni so¢jali.

II-"Profili ta' 1-Immigrazzjoni" ghandhom jigbru b'mod strutturat l-informazzjoni kollha mehtiega
sabiex jigi promoss approcc ibbazat fuq il-provi ghall-immaniggjar tal-migrazzjoni. Il-htigijiet tas-suq
tax-xoghol ikunu aspett ¢entrali ta' dawn il-profili. Barra 1-gbir ta' I-informazzjoni dwar is-sitwazzjoni
prezenti tas-suq tax-xoghol, ir-rati tal-qghad, id-domanda ghax-xoghol u I-haddiema disponibbli,
ikollhom ukoll I-ghan li jidentifikaw nuqqasijiet potenzjali fil-hiliet, bis-settur u bis-sengha. It-tfassil ta'
profili ta' I-immigrazzjoni jippermetti lill-UE u lill-Istati Membri taghha li jniedu skemi ta' tqabbil bejn
hiliet u haddiema sew fi hdan 1-UE kif ukoll ma' pajjizi terzi. Il-profili ta' I-immigrazzjoni se jigbru
wkoll informazzjoni dwar il-hiliet disponibbli fost il-komunitajiet tranznazzjonali, is-sura ta' flussi
migratorji, anki f'termini ta' sess u eta, kif ukoll il-flussi finanzjarji li dehlin u li hergin marbuta ma' 1-
immigrazzjoni, inkluz il-flus 1i jibaghtu l-immigranti.
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Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Isahhu aktar I-appro¢¢ orizzontali, fil-Qafas ta' I-UE ghall-Integrazzjoni, billi titkabbar il-
parte¢ipazzjoni c¢ivika, l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol, l-inkluzjoni socjali, il-hidma
kontra d-diskriminazzjoni, l-opportunitajiet indags, l-edukazzjoni u mizuri marbuta maz-
zghazagh, id-djalogu interkulturali u I-immaniggjar tad-diversita.

Jizviluppaw it-taghlim re¢iproku u l-iskambju ta' I-ahjar prassi biex tissahhah il-hila ta'
pajjizi li jilgghu biex jimmaniggjaw id-diversita dejjem tizdied fi hdanhom, inkluzi mizuri
biex jigu indirizzati l-isfidi edukattivi ffac¢jati minn tfal ta' l-iskola ulied l-immigranti.
Jizviluppaw indikaturi komuni u kapacita statistika xierqa 1i ghandhom ikunu uzati mill-
Istati Membri biex jigu evalwati r-rizultati tal-politika dwar I-immigrazzjoni;

Jappoggjaw l-izvilupp ta' programmi specifi¢i ta' integrazzjoni ghal immigranti li jkunu
ghadhom kif jaslu; jinkludu l-iffac¢ilitar tal-ksib ta' hiliet lingwisti¢i u jenfasizzaw l-hiliet
pratti¢i interkulturali mehtiega ghal adattazzjoni effettiva kif ukoll l-impenn lejn valuri
fundamentali ta' 1-UE; dan jista' jkompli jigi esplorat billi jigu identifikati d-drittijiet u 1-
obbligi bazi¢i ghal immigranti li jkunu ghadhom kif waslu, fil-qasam ta' proceduri
nazzjonali specifi¢ci (perez., il-curricula ta' integrazzjoni, impenji espli¢iti fuq I-
integrazzjoni, programmi ta' merhba, pjani nazzjonali ghac-cittadinanza u l-integrazzjoni,
korsijiet ta' introduzzjoni ghan-normi ¢ivici, jew ta' orjentazzjoni);

Iseddqu l-immaniggjar tad-diversita fuq il-post tax-xoghol u jaraw 1li jkun hemm
disponibbli opportunitajiet ta' avvanz anki ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu residenti u
jahdmu b' mod legali. Ghandhom isiru sforzi, permezz ta' linji ta' politika sabiex tigi
garantita skala socjali ghall-haddiema kollha fl-UE, tinghata garanzija tad-drittijiet socjali
fundamentali u sabiex jigu promossi standards tax-xoghol tajba, u l-koezjoni socjali. Fi
hdan dan il-kuntest, ghandha tinghata attenzjoni xierqa lill-parte¢ipazzjoni ta' nisa
immigranti fis-suq tax-xoghol u ghall-immigranti li huma l-aktar imbeghda mis-suq tax-
xoghol.

Jaraw 1i jkun hemm ac¢c¢ess mhux diskriminanti u li jkun effettiv ghall-immigranti legali
ghall-kura tas-sahha u I-harsien socjali, u applikazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni ta' I-UE li
taghti lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi l-istess trattament daqgs dak lil ¢ittadini ta' I-UE fejn tidhol
il-koordinazzjoni ta' skemi tas-sigurta so¢jali madwar 1-UE'’. Barra minn dan, I-UE u I-
Istati Membri ghandhom jippromwovu t-trasparenza fir-regoli dwar id-drittijiet ta' pensjoni
fil-kaz li l-immigranti jkunu jixtiequ jmorru lura lejn il-pajjiz taghhom ta' origini;

Jesploraw iz-zieda fil-partecipazzjoni fuq livell lokali, nazzjonali u dak Ewropew, sabiex
din tkun tirrifletti 1-identitajiet multipli tas-soc¢jetajiet Ewropej, li geghdin dejjem jevolvu.

Jesploraw ir-rabtiet bejn xejriet godda ta' immigrazzjoni, bhal ma huma l-immigrazzjoni
¢irkolari, u l-integrazzjoni;

F1-2003, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament 859/2003 (GU L 124, 20.05.2003) li
jestendi d-dispozizzjonijiet tar-Regolament 1408/71 lil ¢ittadini ta' pajjizi terzi li (1) jkunu legalment
jirresjedu fl-UE, u (2) f'sitwazzjoni transkonfinali. F'Lulju 2007, il-Kummissjoni adottat proposta li
testendi d-dispozizzjonijiet tar-Regolament 883/04 li se jichu post ir-Regolament (KEE) Nru 1408/71 lil
¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu (1) legalment jirresjedu fl-UE, u (2) li jkunu f'sitwazzjoni transkonfinali
(COM (2007)439).
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e Jevalwaw l-implimentazzjoni ta', u l-htiega li tkun modifikata, id-Direttiva tal-Kunsill
2003/86/KE dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja.

e Ikomplu jilgghu lir-refugjati u persuni fil-bzonn tal-protezzjoni u jkomplu jizviluppaw din
it-tradizzjoni umanitarja meta tkun qed tinbena t-tieni fazi tas-Sistema Ewropea Komuni ta'
1-Azil'".

Politika komuni dwar [-immigrazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq is-solidarjeta bejn I-Istati
Membri, kif imfissra fit-Trattat tal-KE. Is-solidarjeta u r-responsabbilta huma essenzjali
f'qasam fejn il-kompetenzi huma mqassma bejn il-Komumnita Ewropea u [-Istati Membri. L-
implimentazzjoni tal-politika komuni tista' thkun ta' success biss jekk tkun ibbazata fuq sforzi
kongunti. Fil-waqt li I-Istati Membri ghandhom sfondi storici, ekonomic¢i u demografici
differenti li jiddeterminaw il-linji ta' politika taghhom nazzjonali dwar l-immigrazzjoni, dawn
ghandhom b'mod car impatt lil hinn mill-fruntieri nazzjonali u ghalhekk [-ebda Stat Membru
ma jista' jikkontrolla jew ilahhaq wahdu b'mod effettiv ma' l-aspetti kollha ta' I-immigrazzjoni
u ghalhekk id-decizjonijiet li jista' jkollhom impatt fuq Stati Membri ohra ghandhom ikunu
kkoordinati. Il-qsim tal-piz finanzjarju huwa wkoll espressjoni konkreta tas-solidarjeta.
Tabilhaqq, l-immaniggjar ta' l-immigrazzjoni ghandha impatt fuq il-finanzi pubblici. 1l-fondi
ta' I-UE jistghu jintuzaw sabiex jigi promoss it-twettiq tal-principji komuni u ghandhom ukoll
jingabru r-rizorsi nazzjonali, fejn xieraq, sabiex tigi zgurata l-efficjenza. Ma' "L-Approcc
globali lejn il-Migrazzjoni" Zdiedet dimensjoni addizzjonali tas-solidarjeta: bil-ghan i
Jinkiseb immaniggjar ahjar tal-flussi ta' immigrazzjoni fl-interess ta' l-atturi kollha involuti,

izvilupp.

4. Solidarjeta u Immigrazzjoni: trasparenza, fidué¢ja u kooperazzjoni

Il-politika komuni dwar l-immigrazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq livell gholi
ta' solidarjeta politika u operattiva, fidu¢ja reciproka, trasparenza,
responsabbilta maqsuma u sforzi kongunti mill-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

e [sahhu I-gsim ta' lI-informazzjoni u d-diskussjoni kongunta fi hdan 1-UE, bil-hsieb 1i jigu
skambjati l-ahjar prattici, tizdied il-fiducja re¢iproka u jigu adottati approc¢i kkoordinati
ghal kwistjonijiet ta' interess reciproku, filwaqt 1i jitqiesu d-differenzi fi tradizzjonijiet u
realtajiet ta' immigrazzjoni,

e Jistabilixxu u/jew itejbu l-mod kif jahdmu I-mekkanizmi necessarji sabiex jigi mmonitorjat
l-impatt ta' mizuri nazzjonali dwar l-immigrazzjoni lil hinn mill-fruntieri nazzjonali fi hdan
1-UE, sabiex jintghelbu l-inkonsistenzi u titjieb il-koordinazzjoni fil-livell ta' 1-UE;

H Ara "Pjan ta' Politika dwar 1-Azil: appro¢¢ integrat ghall-protezzjoni madwar 1-UE", ipprezentat

flimkien ma' din il-komunikazzjoni (COM (2008) 360.
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Jizviluppaw sistemi interoperabbli u jizdied il-gbir ta' mezzi teknic¢i (mekkanizmi re¢iproci
ta' appogg u timijiet) billi jsir uzu strategiku ta' rizorsi finanzjarji u umani sabiex ikun
hemm immaniggjar ta' I-immigrazzjoni aktar effettiv;

Jtejbu 1-komunikazzjoni interna u esterna ta' linji ta' politika ta' I-UE dwar l-immigrazzjoni,
l-ghanijiet u l-istrategiji taghha sabiex 1-Unjoni tkun tista' titkellem b'vu¢i komuni.

Solidarjeta u Immigrazzjoni: uzu effettiv u koerenti tal-mezzi disponibbli

Is-solidarjeta mehtiega biex il-linji ta' politika komuni dwar l-immigrazzjoni
jkunu jistghu jiksbu l-ghanijiet strategic¢i taghhom ghandhom jinkludu element
finanzjarju qawwi li jqis is-sitwazzjoni specifika tal-fruntieri esterni ta' ¢erti
Stati Membri u ta' l-isfidi migratoriji specifici li jkollhom quddiemhom.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Jaraw li, fkonformita mal-prin¢ipju ta' tmexxija finanzjarja soda, jkun hemm uzu
strategiku tal-Programm Generali dwar is-Solidarjeta u I-Immaniggjar tal-Flussi Migratorji
(2007 — 2013) bhala mekkanizmu ta' gsim tal-pizijiet sabiex jikkumplimenta r-rizorsi
bagetarji nazzjonali ta' I-Istati Membri;

Jesploraw il-potenzjal shih tat-tahlita ta' mekkanizmi 1i jezistu fl-erba' strumenti tal-
Programm Generali sabiex tissahhah il-kapacita ta' I-Istati Membri li jimplimentaw linji ta'
politika effettivi u fl-istess hin jirreagixxu ghal htigijiet urgenti jew zviluppi specifi¢i, bhal
ma huma sitwazzjonijiet ta' influss tal-massa;

B'mod kostanti jirrevedu, ghal kull strument tal-Programm, il-kriterji tal-mekkanizmu ta'
distribuzzjoni ghall-allokazzjoni tar-rizorsi lill-Istati Membri u jaggustawhom skond il-
bzonn sabiex ikunu jirriflettu z-zidiet fid-domanda, kif ukoll 1-izviluppi 1-godda;

Itejbu l-koordinazzjoni ta' attivitajiet iffinanzjati permezz ta' rizorsi tal-Komunita u
nazzjonali fid-dawl ta' aktar trasparenza, koerenza u effi¢jenza sabiex jigu evitati I-
interferenzi u sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta' politika dwar l-immigrazzjoni kif ukoll
fogsma ohra relatati ta' politika.

Solidarjeta u Immigrazzjoni: tishib ma' pajjizi terzi

L-immaniggjar effettiv tal-flussi migratorji jehtieg tishib genwin u kooperazjoni
intergrati bis-shih fil-linji ta' politika ta' 1-Unjoni dwar il-kooperazzjoni fl-
izvilupp, kif ukoll f'linji ta' politika esterni ohra. L-UE ghandha tahdem mill-
kapacitajiet ta' immaniggjar ta' l-immigrazzjoni, dwar l-identifikazzjoni ta'
fatturi li jwasslu ghall-immigrazzjoni, dwar it-tharis tad-drittijiet fundamentali,
il-glieda kontra l-flussi illegali u t-titjib ta' possibilitajiet biex l-immigrazzjoni
tkun ghas-servizz ta' lI-izvilupp.
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Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Jappoggjaw lill-pajjizi terzi biex dawn jizviluppaw il-qafas legizlattiv nazzjonali taghhom
u biex jistabbilixxu sistemi ta' immigrazzjoni u azil, b'rispett shih ghal konvenzjonijiet
internazzjonali relevanti;

Isahhu 1-kooperazzjoni, is-sostenn u l-izvilupp tal-kapacitajiet fil-pajjizi shab bil-hsieb li
jigu zviluppati linji ta' politika ghal immigrazzjoni mmaniggjata tajjeb, jigu identifikati
fatturi 1i jwasslu ghall-immigrazzjoni u jsostnu l-izvilupp ta' mizuri effettivi ta' adattament;
itaffu t-telf tal-hiliet permezz ta' azzjonijiet b'mod partikolari fl-ogsma tat-tahrig, tar-
reklutagg, ir-ritorn, ix-xoghol dicenti, livelli ta' reklutagg etiku u billi jevalwaw ix-xejriet
fis-swieq tax-xoghol nazzjonali taghhom, jaraw li dawn ikunu konformi ma' livelli di¢enti
tax-xoghol, jizviluppaw is-sistemi ta' tahrig edukattivi u vokazzjonali fkonformita mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol, iwettqu l-potenzjal ta' Zvilupp tar-remittanzi, b'mod partikolari
permezz tat-titjib ta' l-istatistika, it-tnaqqis ta' I-ispejjez tat-tranzazzjonijiet u billi jsostnu 1-
izvilupp tas-settur finanzjarju;

Jaghmlu uzu koerenti u strategiku ta' l-istrumenti kollha ta' politika Zviluppati fis-snin
ricenti fi hdan il-gafas ta' I-"Appro¢¢ Globali ghall-Immigrazjoni", inkluz il-profili ta' 1-
immigrazzjoni ta' pajjizi terzi u pjattaformi ta' kooperazzjoni,

Ghall-pajjizi kandidati, u potenzjalment kandidati, li diga ghandhom mekkanizmi ta'
kooperazzjoni ma' 1-UE zviluppati tajjeb, juzaw I-istrumenti godda ta' politika, fejn
mehtieg, biex isahhu l-kooperazzjoni ezistenti;

Joperaw mill-qrib ma' shab Afikani bil-hsieb li jimplimentaw flimkien il-"process ta'
Rabat" ta' 1-2006 dwar il-migrazzjoni u l-izvilupp u I-Partenarjat UE-Afrika dwar il-
Migrazzjoni, il-Mobbilta u I-Impjieg li dwaru ntlahaq gbil f'Lizbona f'Dicembru 2007;

Ikomplu juzaw id-djalogi politi¢i u settorjali taghna mal-pajjizi tal-Vicinat Ewropew u ma'
l-Amerika Latina u 1-Karibew kif ukoll ma' I-Asja sabiex napprofondixxu I-gharfien
rec¢iproku ta' l-isfidi dwar l-immigrazzjoni 1i ghandna quddiemna, u sabiex insahhu I-
kooperazzjoni li diga tezisti;

Jilhqu gbil, flimkien ma' Stati Membri interessati, dwar partenarjati ta' mobbilta ma' pajjizi
shab, b'mod li nwittu t-triq ghal arrangamenti ta' immaniggjar ghall-immigrazzjoni ta'
dawk 1i geghdin ifittxu x-xoghol ma' shab strategic¢i ghat-tul kif ukoll kooperazzjoni dwar
kwistjoniniet ta' ritorn.

Nahdmu ma' pajjizi ta' l-origini, fkonformita shiha mal-prin¢ipju tar-responsabbilta
maqsuma, sabiex inkabbru l-gharfien tal-htiega li niskoraggixxu ¢-¢ittadini taghhom milli
jidhlu u joqoghdu illegalment fit-territorju ta' 1-UE;

Jipprovdu possibbilitajiet reali ghall-immigrazzjoni ¢irkolari billi jistabbilixxu jew isahhu
mizuri legali u operazzjonali u jaghtu lill-immigranti legali d-dritt ghall-a¢cess bi prijorita
ghal aktar residenza legali fl-UE;

Idahhlu dispozizzjonijiet dwar il-koordinazzjoni dwar is-sigurtd socjali fil-ftehimiet ta'
assoc¢jazzjoni milhuqga bejn I-UE u I-Istati Membri taghha u pajjizi terzi. Barra I-prin¢ipju
ta' trattament indaqs, dispozizzjonijiet bhal dawn jistghu jkopru b'mod partikolari t-
trasferiment ta' drittijiet socjali akkwistati, b'mod partikolari d-drittijiet ghall-pensjoni.
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e Jaraw li jkun hemm, u li jintuzaw sewwa, rizorsi xierqa fi hdan l-istrumenti finanzjarji
relevanti kollha sew nazzjonali kif ukoll tal-Komunita, sabiex ikun jista' jigi implimentat I-
"Approc¢ Globali ghall-Immigrazzjoni", fid-dimensjonijiet kollha tieghu, filwaqt 1i jigi
rrispettat il-livell ta' ffinanzjar li dwaru diga hemm gbil fuq livell ta' Komunita.

SIGURTA: glieda effettiva kontra l-immigrazzjoni illegali

Il-prevenzjoni u t-tnaqqis ta' l-immigrazzjoni illegali fid-dimensjonijiet kollha taghha hija ta'
importanza kritika ghall-kredibbilta u biex il-pubbliku jacetta [-linji ta' politika dwar I-
immigrazzjoni legali. ll-kontroll ta' [-access lejn it-territorju ta' I-UE ghandu jissahhah sabiex
Jigi promoss immaniggjar tal-fruntieri tassew integrat, filwaqt li jkun Zgurat access facli ghal
viaggaturi bona fede u ghal persuni li jkollhom bzonn protezzjoni u biex I-Ewropa tinZamm
miftuha ghad-dinja. Minkejja li huwa fenomenu li jinvolvi wkoll lil hafna cittadini ta' I-UE, ix-
xoghol mhux bil-ktieb u [-impjieg illegali jistghu jservu ta' fatturi li jwasslu ghall-
immigrazzjoni illegali u ghandhom ghalhekk ikunu indirizzati. Iz-zZieda fil-glieda kontra t-
traffikar ta' l-immigranti u l-aspetti kollha tat-traffikar tal-bnedmin hija prijorita centrali ta'
I-UE u I-Istati Membri taghha. Politika ta' ritorn sostenibbli u effettiva — ibbazata fuq regoli
cari, trasparenti u gusti — ghandha tkun ta' appogg ghall-Istati Membri li jkun jehtigilhom
kundizzjonijiet biex ikunu jistghu jibqghu fl-UE. Ir-regolarizzazzjoni indiskriminata tal-massa
fuq skala kbira f'sitwazzjoni ta' illegalita mhix strument dejjiemi u effettiv ghall-immaniggjar
tal-migrazzjoni u m'ghandhiex tithalla ssir. Dawn il-linji ta' politika u mizuri kollha
ghandhom isiru fir-rispett shih ghad-dinjita, ghad-drittijiet fundamentali u ghal-libertajiet
tal-persuni kollha kkoncernati.

7. Sigurta u Immigrazzjoni: politika dwar il-vizi li tkun taqdi l-interessi ta' l-
Ewropa u ta' shabha

Il-politika komuni dwar il-vizi ghandha tiffacilita d-dhul ta' vizitaturi bona fide
u ttejjeb is-sigurta. Ghandhom jintuzaw teknologiji godda, fejn ikun xieraq,
sabiex ikunu jistghu jsiru kontrolli differenzjati, ibbazati fuq ir-riskju fuq
applikanti ghall-viza, bi skambju estensiv ta' informazzjoni bejn I-Istati
Membri, filwaqt li jigu rrispettati bis-shih il-ligijiet dwar il-protezzjoni tad-data
u tal-privatezza.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

e Jistabbilixxu approc¢ integrat, b'erba' saffi, sabiex il-kontrolli jsiru b'mod sistematiku f'kull
stadju meta I-immigranti jkunu ged jivvjaggaw lejn 1-Unjoni (fil-konsulati, fil-mument tal-
wasla, gewwa t-territorju u fil-mument tat-tluq);

e Jibdlu I-vizi nazzjonali ta' Schengen li jintuzaw bhalissa ma' vizi Ewropej ta' Schengen,
b'mod 1i jkun hemm trattament indaqs ghall-applikanti kollha tal-vizi u applikazzjoni
armonizzata tal-kriterji ghall-kontrolli tas-sigurta;

e Johorgu vizi f'Centri Konsulari Komuni li jirrapprezentaw numru ta' Stati Membri, jew lil

kollha, b'mod 1i tintlahaq massa kritika kif ukoll biex ikun hemm access facli ghall-
applikanti tal-vizi mill-pajjizi terzi kollha;
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Jesploraw il-possibbilta 1i titwaqqaf sistema li permezz taghha ¢ittadini ta' pajjizi terzi
jkunu obbligati jiksbu awtorizzazzjoni elettronika biex jivjaggaw qabel ma jitilqu lejn it-
territorju ta' I-UE;

Ikomplu jesploraw l-opportunitajiet biex jithaffef il-hrug tal-vizi u biex titjieb il-
koordinazzjoni fil-pro¢edura tal-vizi, anki fil-kaz ta' vizi ghal zmien twil.

Sigurta u Immigrazzjoni: immaniggjar integrat tal-fruntieri

L-integrita taz-zona ta' Schengen minghajr kontrolli fuq il-persuni fil-fruntieri
ghandha tinzamm. L-immaniggjar intergrat tal-fruntieri esterni ghandu
jissahhah u I-linji ta' politika dwar il-kontrolli fuq il-fruntieri ghandha tigi
zviluppata f'koerenza ma' linji ta' politika dwar il-kontrolli tad-dwana u dwar
il-prevenzjoni ta' theddid iehor ghas-sigurta jew ta' theddid marbut mas-
sigurezza.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Isahhu d-dimensjoni operattiva ta' 1-Agenzija Ewropea ghall-Immaniggjar tal-
Kooperazzjoni Operattiva fil-Fruntieri Esterni ta' I-Istati Membri ta' 1-Unjoni Ewropea
(FRONTEX), fost affarijiet ohra billi tigi estiza 1-kapacita taghha fejn tidhol it-tmexxija
operattiva, u s-setghat taghha li tinizja operazzjonijiet li jkunu jinvolvu kontrolli fuq il-
fruntieri fogsma identifikati bhala ta' riskju gholi u esposti ghal pressjoni migratorja
eccezzjonali;

Jizviluppaw approc¢ integrat sabiex jitjieb l-uzu ta' teknologiji godda, inkuzi strumenti ta'
I-IT ezistenti u ohrajn ippjanati, il-mixja lejn I-integrazzjoni tal-mod ta' funzjonament
individwali ta' sistemi differenti li jiffurmaw parti mill-arkitettura generali ta' I-IT; jaraw li
l-potenzjal tas-seba' programm gafas ta' ricerka jkun uzat kollu;

Ikomplu jibnu fuq il-kuncett ta' Sistema ta' Sorveljanza Ewropeja tal-Fruntieri
(EUROSUR) billi jtejbu 1-koordinazzjoni fost 1-Istati Membri, bejn I-Istati Membri u bejn
il-mezzi uzati u l-attivitajiet imwettqa mill-Istati Membri ghall-iskop ta' linji ta' politika
rilevanti marbuta mas-sorveljanza u maz-zamma tas-sigurta interna;

Jizviluppaw approc¢ strategiku u koordinat ghall-kooperazzjoni ma' pajjizi terzi fuq livell
Ewropew, b'appogg immirat sabiex tinbena kapacita ta' immaniggjar effettiva u sostenibbli
tal-fruntieri f'pajjizi shab strategi¢i ta' tranzitu u ta' origini; ghandux jinholoq rwol
essenzjali ghal FRONTEX biex tkun tista' twettaq missjonijiet ta' assistenza fuq il-fruntieri
f'dawk il-pajjizi;

Ikomplu jappoggjaw il-bini ta' kapacita aggornata, uniformi u interoperabbli ta' l-Istati
Membri ghall-kontroll tal-fruntieri permezz ta' metodi estizi ta' solidarjeta finanzjarja
Ewropea, u li jizviluppaw mekkanizmi godda ghal gsim effi¢jenti tal-pizijiet operattivi
biex jigu appoggjati Stati Membri li jkunu ged jaffaccjaw, issa jew 'il quddiem, il-wasla
rikorrenti u massiva ta' immigranti illegali, billi jinghaqdu rizorsi Ewropej u ohrajn
nazzjonali migbura;

[zidu 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet ta' I-Istati Membri sabiex jigi zviluppat one-stop-

shop fil-fruntieri, fejn kull vjaggatur, bhala regoli generali, ikollu jghaddi minn kontroll
wiehed, minn awtorita wahda.
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Sigurta u Immigrazzjoni: jithaffef il-pass fil-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali, u tolleranza zero ghat-traffikar tal-persuni

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jizvilippaw politika koerenti dwar il-
glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-persuni. Ix-xoghol bla
ktieb u l-impjieg illegali12 fid-diversi forom taghhom ghandhom jigu miggielda
b'mod effettiv permezz ta' mizuri preventivi, infurzar tal-ligi u sanzjonijiet. Il-
protezzjoni u l-appogg ghall-vittmi tat-traffikar tal-persuni ghandhom jigu
nfurzati.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

Jaraw li jkun hemm rizorsi finanzjarji u umani xierqa ghall-investigazzjoni ta' kuntrabandu
u kazijiet ta' traffikar sabiex jizdiedu l-ghadd u 1-kwalita tal-kontrolli, b'mod partikolari fil-
forma ta' spezzjonijiet fuq il-post tax-xoghol;

Jinvolvu r-rapprezentanti tal-haddiema u ta' min ithaddem b'mod attiv fil-glieda kontra x-
xoghol bla ktieb u l-impjieg illegali;

Jizviluppaw strumenti ta' analizi tar-riskju u jtejbu l-kooperazzjoni u l-kontrolli ulterjuri
minn amministrazzjonijiet differenti sabiex jingabdu aktar minn dawk li jkunu ged jahdmu
bla ktieb, sew li jkunu ¢ittadini ta' pajjizi terzi, kif ukoll dawk li jkunu fil-pajjiz b'mod
legali kif ukoll illegali;

Jiffacilitaw l-iskambju ta' prassi tajba, valutazzjoni ta' politika aktar sistematika u kejl ahjar
ta' xoghol bla ktieb u impjieg illegali;

[zidu l-uzu ta' bijometrika bhala strument importanti fil-glieda kontra I-immigrazzjoni
illegali u t-traffikar tal-persuni;

Jaraw 1i c¢ittadini ta' pajjizi terzi li jkunu ged jghixu illegalment ikollhom access ghal
servizzi li huma essenzjali biex jigu garantiti drittijiet fundamentali tal-bniedem (perez., 1-
edukazzjoni tat-tfal, kura tas-sahha bazika);

Jipprotegu u jassistu vittmi ta' traffikar tal-persuni b'mod partikolari nisa u tfal billi
jevalwaw u jirrevedu s-sistema komuni ta' bhalissa; Ikomplu jizviluppaw possibbiltajiet
legali u operattivi biex jiffacilitaw l-itkupru u r-reintegrazzjoni tal-vittmi fis-socjeta
originali taghhom, jew f'dik fejn huma milqugha, inkluz permezz ta' programmi b'miri
specifici;

Isahhu l-qafas legali ezistenti dwar il-glieda kontra l-iffacilitar tad-dhul u l-wagqfa illegali
kif ukoll kontra l-esplojtazzjoni sesswali tat-tfal u kontra l-materjal gej minn abbuz seswali
tat-tfal sabiex jittiehed kont ta' fenomeni kriminali godda;

Tinghata spinta lill-azzjoni ta' I-UE fuq livell regjonali u internazzjonali, sabiex jigi zgurat
li l-istrumenti internazzjonali applikabbli fil-qasam tat-traffikar ta' l-immigranti jkunu
implimentati b'mod effettiv, permezz ta' kooperazzjoni aktar konsistenti, kontinwa u
effettiva.

Ix-xoghol bla ktieb u l-impjieg illegali ta' ¢ittadini ta' 1-UE ghandhom ukoll jigu affac¢¢jati mill-Istati
Membri. L-aspett intern ta' I-UE ta' din il-problema mhux zviluppat f'dan id-dokument.
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10. Sigurta u Immigrazzjoni: linji ta' politika effettiva u sostenibbli

Mizuri effettivi ta' rimpatrijar huma element indispensabbli fil-linja ta' politika
ta' I-UE dwar l-immigrazzjoni illegali. Ir-regolarizzazzjonijiet fuq skala kbira
ta' persuni li jkunu qed jghixu illegalment m'ghandhiex issir, filwaqt li ghandha
tithalla miftuha l-possibbilta ta' regolarizzazzjonijiet individwali fuq il-bazi ta'
Kriterji gusti u trasparenti.

Sabiex dan ikun jista' jigri, I-UE u I-Istati Membri ghandhom:

e Jaghtu dimensjoni Ewropea genwina ghall-politika dwar ir-rimpatrijar billi jkun zgurat 1-
gharfien shih reciproku ta' de¢izjonijiet ghar-rimpatrijar ;

e Isahhu l-kooperazzjoni prattika fost l-Istati Membri fl-implimentazzjomni ta' mizuri ta'
rimpatrijar u t-tishih tar-rwol ta' FRONTEX fejn jidhlu operazzjoni kongunti ta' rimpatrijar
bl-ajru;

e [zommu ghajnejhom fuq l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni tad-direttiva dwar I-
istandards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-rimpatrijar ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi
li jkunu ged joqoghdu illegalment (darba din tidhol fis-sehh);

o t-tfassil ta' mizuri biex jiffacilitaw l-identifikazzjoni ta' dawk li rimpatrijati u li ma
jkollhomx dokumenti, u sabiex ma jithalliex li jsir is-serq ta' I-identita;

e Jiehdu passi biex jaraw li 1-pajjizi terzi kollha jkunu konformi ma' 1-obbligu li jaccettaw ir-
riammissjoni tac¢-cittadini taghhom stess;

e Jevalwaw il-ftehimiet kollha ezistenti dwar ir-riammissjoni bil-hsieb li jiffacilitaw I-
implimentazzjoni prattika taghhom u jiehdu lezzjonijiet ghan-negozjar ta' ftehimiet ohrajn
fil-futur;

e Jizviluppaw appro¢¢ komuni dwar ir-regolarizzazzjoni, inkluz l-obbligi minimi ghal
skambju malajr ta' informazzjoni,

e Jikkunsidraw il-possibbilta 1i jiddahhal laisser-passer Ewropew sabiex jigi ffacilitat ir-
rimpatrijar ta' immigranti li ma jkollhomx dokumenti.

II1. KONKLUZJONIJIET: GOVERNANZA TA' L-IMMIGRAZZJONI

[1-Kunsill Ewropew hu mistieden japprova l-prin¢ipji komuni li ged ikunu proposti f'din il-
Komunikazzjoni li fughom se tibni l-politika komuni dwar l-immigrazzjoni. Dawn il-prin¢ipji
se jkunu implimentati permezz ta' azzjonijiet konkreti, kif issuggerit hawn fuq, u segwiti
b'mod regolari permezz ta' mekkanizmu gdid ta' monitoragg u evalwazzjoni, inkluz
valutazzjoni ta' spiss.

[l-politika komuni dwar l-immigrazzjoni se tigi pprezentata bi shab u b'solidarjeta bejn 1-
Istati Membri u l-istituzzjonijiet ta' 1-UE. Dan il-qafas ghandu jkun flessibbli bizzejjed biex
jadatta ghat-tibdil, l-aktar f'rabta mas-sitwazzjoni ekonomika, mas-suq u ma' l-izviluppi
teknologi¢i. B'mod partikolari, il-politika komuni dwar l-immigrazzjoni se titmexxa 'l
quddiem permezz ta':
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Azzjoni kkoordinata u koerenti mill-UE u mill-Istati Membri taghha:

[l-prin¢ipji komuni u mizuri konkreti tal-politika komuni dwar l-immigrazzjoni
ghandhom ikunu implimentati bi trasparenza shiha fuq livell Ewropew,
nazzjonali jew lokali, skond kif ikun jixraq;

Sabiex jintlahaq bilan¢ tajjeb bejn il-htigijiet tas-suq tax-xoghol, I-impatti
ekonomici, il-konsegwenzi socjali, il-linji ta' politika dwar l-integrazzjoni u I-
ghanijiet esterni ta' politika, ghandu jkun hemm koordinazzjoni aktar
b'sahhitha bejn I-UE, u l-livell nazzjonali, regjonali u lokali, spe¢jalment fil-
gasam ta' l-istatistika u l-ekonomija, f'dak soc¢jali u dak tal-politika dwar I-
izvilupp;

II-kwistjonijiet dwar l-immigrazzjoni se jittiehdu f'kunsiderazzjoni fil-linji
ta' politika l-ohra kollha i jistghu ikunu marbuta mieghu ("mainstreaming"). 1d-
dimensjonijiet ekonomici, so¢jali u internazzjonali ta' l-immigrazzjoni ghandhom
jiddahhlu fl-ogsma ta' politika kollha relatati, inkluz l-izvilupp; il-kummer¢; il-
politika ta' koezjoni; il-politika ta' l-impieg u l-politika socjali; 1-ambjent; ir-
ricerka; l-edukazzjoni; is-sahha; l-agrikoltura u s-sajd; il-politika barranija u ta'
sigurta, u l-politika ekonomika u fiskali;

Mekkanizmi 1i jippromwovu l-konsultazzjoni fil-hin ta' dawk involuti dwar
zviluppi ulterjuri ta' politika, inkluzi l-awtoritatjiet regjonali u lokali, 1-imsiehba
socjali, l-esperti  akkademi¢i, l-organizzazzjonijiet internazzjonali, I-
assoc¢jazzjonijiet ta' l-immigranti u s-so¢jeta ¢ivili ghandhom ikunu stabbiliti
u/jew imsahha;

Skambju ta' I-ahjar prassi, taghlim re¢iproku f'kull livell, u I-firxa ta' I-gharfien
b'mod effettiv u fuq medda wiesgha dwar il-linji ta' politika dwar l1-immigrazzjoni
u l-integrazzjoni li jkunu l-aktar effettivi.

Metodologija komuni ghall-UE u I-Istati Membri taghha sabiex jkunu zgurati t-
trasparenza, il-fiduc¢ja reciproka u l-koerenza. Din il-metodologija tikkonsisti mill-
elementi li gejjin:

[1-prin¢ipji komuni se jkunu tradotti f'ghanijiet u indikaturi komuni ghall-UE u
ghal kull Stat Membru sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni taghhom.

L-ghanijiet u I-indikaturi komuni maqgbula jkunu integrati fi profili nazzjonali ta'
l-immigrazzjoni 1i se jkunu zviluppati fkooperazzjoni ma' kull Stat Membru
sabiex jizdied l-gharfien tal-flussi ta' l-immigrazzjoni. Dawn il-profili se
jistabbilixxu s-sitwazzjoni nazzjonali tas-suq tax-xoghol u ta' xejriet fl-
immigrazzjoni, u jghinu biex tissahhah il-bazi ta' evidenza ghal linji ta' politika
dwar l-immigrazzjoni li jindirizzaw il-bZonnijiet ta' 1-Istati Membri b'mod effettiv.
Se jgibu flimkien l-informazzjoni relevanti kollha mehtiega u l-ambitu taghhom
ikun ikopri sew immigranti li diga jkunu fit-territorju taghhom kif ukoll lil
immigranti potenzjali. Dawn il-profili se jharsu lejn il-mod kif huma mqassma I-
hiliet fost il-popolazzjoni ta' immigranti u jidentifikaw bzonnijiet fis-suq tax-
xoghol fil-futur;
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e Sabiex l-izvilupp ta' l-azzjoni dwar l-immigrazzjoni jigu mmonitorjati, evalwati u
jsir segwitu taghhom, I-Istati Membri kull sena se jipprezentaw rapport lill-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni ta' I-ghanijiet komuni u dwar il-profili
nazzjonali taghhom ta' l-immigrazzjoni.

e Ir-rapport nazzjonali mill-Istati Membri se jkunu ta' bazi ghar-rapport ta' sintezi
annwali tal-Kummissjoni li se jintbaghat ukoll lill-Parlament Ewropew.

Fuq il-bazi tar-rapport ta' sintezi tal-Kummissjoni, il-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ta'

kull sena jaghmel valutazzjoni politika tas-sitwazzjoni u johrog rakkomandazzjonijiet skond
kif ikun xieraq.
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SOMMARJU — L-GHAXAR PRINCIPJI KOMUNI

Prosperita u Immigrazzjoni: regoli ¢ari u opportunitajiet indags ghal kulhadd

[l-politika komuni dwar l-immigrazzjoni ghandha tkun wahda 1i tippromwovi I-
immigrazzjoni legali, 1i ghandha tkun regolata permezz ta' regolamenti cari,
trasparenti u gusti. Cittadini ta' pajjizi terzi ghandhom jinghataw dik I-informazzjoni
mehtiega biex ikunu jistghu jifthmu I-htigijiet u I-pro¢eduri ghad-dhul legali u r-
residenza fl-UE. Ghandu jkun garantit trattament gust ta' Cittadini ta' pajjizi terzi li
jghixu legalment fit-territorju ta' 1-Istati Membri, bil-ghan li l-istat legali taghhom
jitqarreb kemm jista' jkun lejn dak ta' ¢ittadini ta' I-UE.

Prosperita u Immigrazzjoni: bilan¢ bejn il-hiliet u l-htigijiet

Bhala parti mill-Istrategija ta' Lizbona, l-immigrazzjoni bi skopijiet ekonomici
ghandha tkun sensittiva ghal evalwazzjoni komuni bbazata fuq il-htigijiet tas-swieq
tax-xoghol fl-UE Ii tkun tirrispondi ghall-livelli ta' hiliet, u s-setturi kollha sabiex
tkun tista' tittejjeb l-ekonomija ta' 1-Ewropa bbazata fuq l-gharfien, kif ukoll biex
jitkattar it-tkabbir ekonomiku u jkunu jistghu jigu ssoddisfati 1-htigijiet tas-suq tax-
xoghol. Dan ghandu jsir frispett shih ghall-prin¢ipju ta' preferenza Komumitarja,
ghad-drittijiet ta' I-Istati Membri li jiddeterminaw l-ammonti ta' kemm iridu jdahhlu
immigranti, u ghad-drittijiet ta' I-immigranti, u billi jkunu attivament involuti 1-
imsiehba socjali u 1-awtoritajiet regjonali u lokali.

Prosperita u Immigrazzjoni: l-integrazzjoni hija ¢-cavetta shal immigrazzjoni
b'suécess

L-integrazzjoni ta' l-immigranti legali ghandha tittejjeb permezz ta' sforzi
msahha minn Stati Membri li jilgghuhom u b'kontribuzzjoni mill-immigranti
nfushom ("processi b'zewg nahat"), skond il-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni dwar I-
Integrazzjoni adottati f1-2004. L-immigranti ghandhom jinghataw opportunitajiet li
jipparte¢ipaw u jizviluppaw il-potenzjal shih taghhom. Is-soc¢jetajiet Ewropej
ghandhom itejbu I-kapac¢ita taghhom Ili jimmaniggjaw id-diversita gejja mill-
immigrazzjoni, u jtejbu l-koezjoni so¢jali.

Solidarjeta u Immigrazzjoni: trasparenza, fiduc¢ja u kooperazzjoni

I1-politika komuni dwar l-immigrazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq livell gholi ta'
solidarjeta politika u operattiva, fidu¢ja reciproka, trasparenza, responsabbilta
magsuma u sforzi kongunti mill-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha.

Solidarjeta u Immigrazzjoni: uzu effettiv u koerenti tal-mezzi disponibbli

Is-solidarjeta mehtiega biex il-linji ta' politika komuni dwar I-immigrazzjoni jkunu
jistghu jiksbu l-ghanijiet strategi¢i taghhom ghandhom jinkludu element finanzjarju
qawwi li jiehu fkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni specifika tal-fruntieri esterni ta' certi
Stati Membri u ta' I-isfidi migratorji specifi¢i li jkollhom quddiemhom.
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Solidarjeta u Immigrazzjoni: tishib ma' pajjizi terzi

Immaniggjar effettiv tal-flussi migratorji jehtieg tishib genwin u kooperazjoni ma'
shih fil-linji ta' politika ta' 1-Unjoni dwar il-kooperazzjoni fl-izvilupp, kif ukoll f'linji
ta' politika esterni ohra. L-UE ghandha tahdem mill-qrib ma' pajjizi shab dwar
opportunitajiet ghall-mobbilta legali, dwar kapacitajiet ta' immaniggjar ta' I-
immigrazzjoni, dwar l-identifikazzjoni ta' fatturi li jwasslu ghall-immigrazzjoni,
dwar it-tharis tad-drittijiet fundamentali, il-glieda kontra 1-flussi illegali u t-titjib ta'
possibbiltajiet biex lI-immigrazzjoni tkun ghas-servizz ta' 1-izvilupp.

Sigurta u Immigrazzjoni: politika dwar il-vizi li tkun taqdi l-interessi ta' l-
Ewropa

Il-politika komuni dwar il-vizi ghandha tiffacilita d-dhul ta' vizitaturi bona fide u
ttejjeb is-sigurtd. Ghadhom jintuzaw teknologiji godda, fejn ikun xieraq, sabiex
ikunu jistghu jsiru kontrolli differenzjati, ibbazati fuq ir-riskju fuq applikanti ghall-
viza, bi skambju estensiv ta' I-informazzjoni bejn I-Istati Membri, filwaqt li jigu
rrispettati bis-shih il-ligijiet dwar il-protezzjoni tad-data u tal-privatezza.

Sigurta u Immigrazzjoni: immaniggjar intergrat tal-fruntieri

L-integrita taz-zona ta' Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri fuq il-persuni
ghandha tinzamm. L-immaniggjar integrat tal-fruntieri esterni ghandha tissahhah
u I-linji ta' politika dwar il-kontrolli fuq il-fruntieri ghandhom jigu zviluppati
fkoerenza ma' linji ta' politika dwar il-kontrolli tad-dwana u dwar il-prevenzjoni ta'
theddid iehor ghas-sigurta jew li jkun marbuta maghha.

Sigurta u Immigrazzjoni: jithaffef il-pass fil-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali, u tolleranza zero ghat-traffikar tal-persuni

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jizvilippaw politika koerenti dwar il-glieda
kontra l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-persuni. Ix-xoghol bla ktieb u I-
impjieg illegali fid-diversi forom taghhom ghandhom jigu miggielda b'mod effettiv
permezz ta' mizuri preventivi, infurzar tal-ligi u sanzjonijiet. Il-protezzjoni u I-
appogg ghall-vittmi tat-traffikar tal-persuni ghandu jigi nfurzat.

Sigurta u Immigrazzjoni: politika ta' rimpatrijar sostenibbli u effettiva

II-mizuri effettivi ta' rimpatrijar huma element indispensabbli fil-linja ta' politika ta'
I-UE dwar l-immigrazzjoni illegali. Ir-regolarizzazzjonijiet fuq skala kbira ta'
persuni li jkunu ged jghixu illegalment m'ghandhiex issir, filwaqt 1i ghandha tithalla
miftuha I-possibbilta ghal regolarizzazzjonijiet individwali fuq il-bazi ta' kriterji gusti
u trasparenti.
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