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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Post Specjali ghat-Tfal fl-Azzjoni Esterna ta' I-UE

1. DAHLA

L-Unjoni Ewropea hija impenjata b'mod shih biex tippromwovi d-drittijiet tat-tfal u biex taqdi
I-htigiet bazi¢i taghhom bhala parti integrali kemm tal-politika interna kif ukoll dik esterna
taghha. Bhala parti mill-pro¢ess biex dan l-impenn ikun onorat, il-Komunikazzjoni "Lejn
Strategija ta' I-UE ghad-Drittijiet tat-Tfal", adottata fl-4 ta' Lulju 2006, tiddefinixxi I-process
ghall-izvilupp ta' strategija ghat-tul ghall-UE fir-rigward tad-drittijiet tat-tfal.

Wahda mill-inizjattivi identifikati fil-Komunikazzjoni ta' 1-2006 hi t-tfassil ta' Pjan ta' Azzjoni
ghat-Tfal fil-qafas ta' 1-Azzjoni Esterna. Il-Komunikazzjoni prezenti, flimkien mad-
Dokumenti ta' Xoghol tas-Servizzi tal-Kummissjoni mehmuza, dwar 'Id-Drittijiet tat-Tfal fI-
Azzjoni Esterna' u dwar 'It-Tfal f'Sitwazzjonijiet ta' Emergenza u Krizi' hi mahsuba biex tkun
ta' kontribuzzjoni ghall-izvilupp ta' din l-istrategija ghat-tul f'rabta mal-Linji Gwida ghall-
Promozzjoni u I-Harsien tad-Drittijet tat-Tfal ta' 1-UE, adottati mill-Kunsill fDi¢cembru 2007.

L-Pjani ta' Azzjoni mehmuza jsostnu rwol akbar ghall-UE fl-isfida globali biex jigu zgurati r-
rispett u l-promozzjoni tad-drittijiet tat-tfal, kif ukoll jidentifikaw azzjonijiet specifi¢i ta'
kompetenza tal-Kummissjoni Ewropea.

2. GHALIEX IT-TFAL IRID IKOLLHOM POST SPECJALI FL-AZZJONI ESTERNA TA' L-UE

Sallum ghadha ma nghatatx prijorita bizzejjed lill-importanza tat-tfal u l-izvilupp b'sahhtu
taghhom ghall-gid tas-socjetajiet 1i jghixu fihom u lil attenzjoni specjali li huwa mehtieg li
tinghata biex tigi Zgurata r-realizzazzjoni shiha ta' drittijiethom. It-tfal u z-zghazagh' huma
terz mill-popolazzjoni tad-dinja u jghoddu aktar minn nofs il-popolazzjoni fil-parti 1-kbira tal-
pajjizi zviluppati. Bhala grupp, dawn jiffurmaw kostitwenza unika b'ghadd ta' htigiet u
drittijiet partikolari taghha. Madankollu, drittijiethom huma abbuzati u minsijin b'mod
regolari u lehinhom jaqa' fuq widejn torox ukoll meta jkollhom jittiechdu dec¢izjonijiet dwar
kwistjonijiet 1i jkunu jikkon¢ernawhom direttament.

[Mlum investiment fit-tfal u z-zghazagh ifisser investiment ghall-gejjieni. Iz-zZghazagh
b'edukazzjoni tajba, b'ideali pozittivi, kompetenzi u sens ta' responsabbilta so¢jali meta jikbru
x'aktarx ikunu adulti b'impenn ghal valuri so¢jali sodi, bir-rieda u l-kapacita li jaghtu
kontribuzzjoni kostruttiva lill-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-komunitajiet taghhom. It-tfal u
z-zghazagh b'dawn il-kwalitajiet pozittivi probabbilment ikunu wkoll, meta jigi l-waqt,
genituri tajbin.

' Kif stipulat mill-KDT tan-NU (il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal), il-
kategorija tat-tfal tinkludi lil dawk kollha taht it-18-il sena. Ir-referenza addizzjonali ghaz-zghazagh hi
mahsuba biex tigi riflessa ahjar l-identifikazzjoni tat-tfal infushom fil-gruppi ta' etajiet differenti ta' taht
it-18.
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Fl-ahhar mill-ahhar, il-progress fil-kundizzjoni tat-tfal hu essenzjali jekk irridu nevitaw il-
fragilita ta' I-Istati u nizguraw ghal medda twila ta' Zmien l-izvilupp sostenibbli, il-koezjoni
socjali, l-istabbilta u s-sigurta umana fuq livelli nazzjonali, regjonali u globali.

[1-glieda kontra I-kriminalita li teffettwa lit-tfal b'mod partikolari, bhal mhu l-ittraffikar tal-
persuni, trid tissejjes fuq mizuri konkreti biex it-tfal jitharsu mill-vjolenza u l-esplojtazzjoni.
[I-mizuri preventivi jridu jitwahhdu ma' l-ghajnuna lill-vittmi tfal ta' din ix-xorta ta'
kriminalita sabiex jigu zgurati r-rijabilitazzjoni, l-irkupru u l-inkluzjoni so¢jali ghat-tul ta'
dawn it-tfal.

L-Unjoni Ewropea hija impenjata b'mod shih biex tilhaq dawn il-miri stabbiliti mill-Ghanijiet
tal-Millenju ghall-1zvilupp (MDGs). Il-parti 1-kbira ta' dawn 1-Ghanijiet inkluzi dawk li
jirrelataw mas-sahha, 1-edukazzjoni, l-ilma u n-nutriment huma marbuta mal-benessri u ma'
zvilupp li jirnexxi fil-qasam tat-tfal u z-zghazagh®. L-MDGs kollha huma marbuta mal-
gestjoni ta' I-sfidi ewlenin li jimminac¢jaw l-izvilupp mentali u fiziku tat-tfal f'bosta partijiet
tad-dinja. Sallum jidher probabbli li mhux il-pajjizi kollha ser jirnexxilhom jilhqu l-miri
previsti mill-MDGs. Ghalhekk, sakemm mhumiex ser jittiehdu mizuri biex it-tfal jitqieghdu
fil-qalba tal-politika ta' l-izvilupp, il-probabbilta li jintlahqu [-MDGs tonqos b'mod
konsiderevoli.

It-tfal ghandhom jitgieghdu fi¢-¢entru tal-politika Komunitarja fl-ogsma tar-relazzjonijiet
esterni, l-izvilupp u l-ghajnuna umanitarja. Dan hu dovut ghall-eta taghhom, ghan-nuqqas
relattiv ta' esperjenza u ghad-dipendenza taghhom fuq il-kura mill-adulti. Huma spec¢jalment
vulnerabbli ghall-effetti tat-tkissir tal-familji, I-esplojtazzjoni kummer¢jali u t-traffikar tal-
persuni. Barra minn hekk, huma partikolarment soggetti ghar-riskji kkawzati mill-fragilita ta'
I-Istati u mill-kunflitti armati. Huma vulnerabbli ghar-riskji marbuta man-nutriment u s-sahha
11 jistghu jheddu l-izvilupp normali taghhom kif ukoll I-istess hajjithom.

Drittijiet it-tfal huma strettament marbuta mad-drittijiet ta' ommijiethom. L-assenza ta' sahha
sesswali u riproduttiva u tad-drittijiet ta' l-ommijiet, kif ukoll in-nuqqgas ta' kopertura ta'
harsien soc¢jali baziku ghandhom konsegwenzi diretti fuq is-sahha u l-benessri tat-tfal.
Attwalment, tqala minn kull tlieta la hi mixtieqa u angas ippjanata; Nofs l-ommijiet kollha li
jwelldu mferrxa mad-dinja mhumiex meghjuna minn qabla mharrga u 'l fuq minn 3 miljun
tarbija fis-sena jmutu minn kumplikazzjonijiet 1i jinqalghu matul it-twelid jew immedjatament
wara. Bosta tfal ohra jbatu konsegwenzi ghall-bqija ta' ghomorhom minhabba l-mard li kienu
jbatu minnu ommijiethom waqt it-tqala jew minhabba nuqqas ta' sigurezza wagqt it-twellid. 'l
fuq minn 300 000 tarbija fis-sena jitwieldu pozittivi ghall-HIV>. Mill-ingas 10 miljun tifel u
tifla jmutu kull sena vittmi ta' kawzi preventibbli gabel ma jkunu ghalqu I-hames snin.

L-edukazzjoni tibqa' sfida magguri. Fid-dinja, 72 miljun tifel u tifla ma jmorrux skola. 57% ta'
dan it-total huma bniet. Ghal dawk it-tfal l-ixxurtjati li jmorru l-iskola, il-kwalita ta'
edukazzjoni li jircievu tvarja bil-kbir®.

110 miljun tifel u tifla u zaghzugh huma vittmi tax-xoghol tat-tfal u jinsabu effettivament
imc¢ahhda mill-opportunita li jir¢ievu edukazzjoni. L-impjieg ta' bosta minn dawn it-tfal huwa

2 L-MDGs li ghandhom x'jagsmu mal-fagar u l-guh (MDG1), I-edukazzjoni (MDG2), l-ugwaljanza bejn is-sessi
(MDG3), is-sopravivenza tat-tfal (MDG4) u kif ukoll dawk marbuta mas-sahha mentali (MDGS), il-
mard ikkawzat mill-fagar (MDG6) u l-ilma u s-servizzi ta' igjene (MDG7).

3 Ir-Rapport dwar is-Sahha madwar id-Dinja ( ta' 1-2005: Aghti Identita 1ill-Ommijiet u 'I-Ulied Kollha (Make
Every Mother and Child Count).

* UNESCO, Rapport Mondjali ta' Sorveljanza dwar I-EFA 2007.
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ksur tal-Konvenzjoni ta' I-ILO dwar 1-Eta Minima ghad-Dhul fis-Settur ta' I-Impjieg (1973).
Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet fuq il-post tax-xoghol huma hafna drabi perikoluzi u t-tfal
infushom jistghu jahdmu bhala skjavi jew jisfaw vittmi tat-traffikar tal-persuni bi ksur tal-
Konvenzjonijiet 29 u 182 ta' I-ILO li rispettivament jittrattaw dwar ix-xoghol infurzat u dwar
l-aghar forom tax-xoghol tat-tfal. Bosta zghazagh li jfittxu x-xoghol ihabbtu wi¢chom ma'
diffikultajiet kbar biex isibu opportunitajiet ghal Xoghol Dic¢enti. Hafna drabi, ma jkunux
jezistu la tahrig vokazzjonali u anqas programmi ghall-izvilupp tal-kompetenzi, u bosta minn
dawk li jsibu ruhhom fis-suq tax-xoghol ghall-ewwel darba jkunu mgieghla jahdmu fl-
ekonomija informali minghajr l-ebda harsien soc¢jali. Huwa essenzjali li tinghata attenzjoni
xierqa lill-edukazzjoni biex tissahhah l-awtonomija tat-tfal u z-zghazagh halli jkun jista'
jkollhom rwol attiv fis-soc¢jeta u jikkontribwixxu f'sens shih ghall-progress tal-komunitajiet
taghhom.

L-assenza ta' sahha sesswali u riproduttiva u l-assenza tad-drittijiet fil-kaz tat-tfajliet zghazagh
jinkoraggixxu relazzjonijiet sesswali furzati, zwigijiet furzati, tqaliet mhux mixtieqa u
jikkontribwixxu direttament ghar-rata ta' infezzjonijiet godda bl-HIV fil-pajjizi 1i qed
jizviluppaw.

Certi gruppi ta' tfal u zghazagh ghandhom htigiet spe¢jali u jinsabu esposti ghal riskji
partikolari: Dawn huma t-tfal gejjin minn minoritajiet etni¢i jew minoritajiet ohra, it-tfal ta' 1-
emigranti, tfal im¢aqalqa minn arthom jew refugjati, tfal effettwati mill-kunflitti armati, tfal
suldati, orfni u tfal minghajr il-kura tal-genituti, tfal infettati blI-HIV jew bI-AIDS, u tfal
b'dizabbilta, kollha jehtiegu attenzjoni specjali. Il-bniet huma partikolarment vulnerabbli u
huma esposti ghal riskji ulterjuri.

It-tfal u z-zghazagh huma effettwati b'mod sproporzjonat mill-krizijiet umanitarji, kemm
minn dawk li I-bnedmin igibu b'idejhom, bhal mhuma I-kunflitti armati, kif ukoll mill-krizijiet
li jirrizultaw minn kawzi naturali. F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-tfal ibatu b'mod sproporzjonat
min-nutriment hazin u mill-mard, u dan iwassal ghal rati gholja ta' mwiet. Dawn it-tfal
jirrapprezentaw ukoll parti kbira mill-vittmi ta' mini kontra I-persunal. It-tfal huma priza tajba
ghar-reklutagg minn gruppi armati, ghall-esplojtazzjoni sesswali, ghax-xoghol furzat u ghat-
traffikar internazzjonali tal-persuni. Fi Zminijiet ta' krizi, ir-riskju ta' dan it-tip ta' abbuzi jikber
minhabba 1i l-harsien komunitarju tradizzjonali u l-mekkanizmi ta' sostenn jiddghajfu, u
minhabba s-separazzjoni tat-tfal mill-familji taghhom. Il-krizijiet ghat-tul jista' jkollhom effett
devastanti fuq it-tfal 1i jkunu qed jikbru f'dan it-tip ta' ambjent — effett li johloq
"generazzjonijiet mitlufa" bir-riskju 1i jigu pperpetwati I-kunflitti u 1-krizijiet, ghaliex it-tfal
jikbru u jkunu gharfu biss il-vjolenza u l-instabbilta. Il-bniet 1i jghixu f'Zoni ta' kunflitt jew
fkampijiet ghal persuni minghajr ¢ittadinanza u tar-refugjati huma partikolarment esposti ghal
forom differenti ta' vjolenza, kemm sesswali kif ukoll vjolenza mgarrba fl-ambjent familjari
taghhom.

Minbarra dawn il-problemi, l-ilhna tat-tfal u z-zghazagh generalment mhumiex mismugha jew
ma jigux ikkunsidrati fid-diskussjonijiet u d-dibattiti li jeffettwawlhom hajjithom kemm fil-
livell ta' familja kif ukoll fil-livell komunitarju, lokali, nazzjonali jew internazzjonali. Dan in-
nuqqas jikkostitwixxi ksur ta' 1-Artikolu 12 tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-tfal’.

> "L-Artikolu 12: 1. Il-Partiti ta' I-Istati ghandhom jizguraw li t-tfal li jkunu kapa¢i jiffurmaw il-fehmiet proprji
taghhom jinghataw id-dritt 1i jesprimu dawn il-fehmiet b'mod hieles fuq il-kwistjonijiet kollha li
jeffettwaw lit-tfal, u l-opinjonijiet tat-tfal jinghataw konsiderazzjoni xierqa skond l-etd u l-maturita
taghhom.

MT



MT

3. QAFAS NORMATTIV

Id-drittijiet tat-tfal huma parti mid-drittijiet universali tal-bniedem 1i 1-UE hija marbuta li
tirrispetta taht trattati internazzjonali u Ewropej, b'mod partikolari 1-Konvenzjoni tan-NU
dwar id-Drittijiet tat-Tfal (KDT)® u z-zewg Protokolli Operattivi taghha’. II-KDT tistabbilixxi
erba' prin¢ipji generali li japplikaw ghall-azzjonijiet kollha li jeffettwaw lit-tfal: In-
nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 2), l-ahjar interessi ghat-tfal (I-Artikolu 3), id-dritt tat-tfal
ghas-sopravivenza u l-izvilupp (I-Artikolu 6) u r-rispett lejn il-fehmiet tat-tfal (1-Artikolu 12).
L-Unjoni Ewropea jaderixxi wkoll ghad-Dikjarazzjoni tal-Millenju u l-Ghanijiet tal-
Millenju ghall-Izvilupp. Barra minn hekk, 1-Unjoni tagbel ma' implimentazzjoni shiha ta' I-
Agenda tal-Kajr u I-Pjattaforma ta' Azzjoni ta' Bejging li t-tnejn 1i huma fihom
dispozizzjonijet li jirrigwardaw id-drittijiet tat-tfal u z-zghazagh. Fl-ahharnett, I-UE tappoggja
wkoll il-Pjan ta' Azzjoni tahti l-isem ta' "Dinja denja ghat-Tfal" adottat fl-gheluq tas-Sessjoni
Spe¢jali ta' I-Assemblea Generali tan-NU (UNGASS) dwar I-infanzja ta' 1-2002.

[l-promozzjoni tad-drittijiet tat-tfal u l-issodisfar tal-htigiet bazi¢i taghhom permezz ta' -
azzjonijiet esterni ta' I-Unjoni Ewropea trid tigi kkunsidrata fil-kuntest usa' ta' I-impenn ta' 1-
UE biex tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem b'mod generali. Huwa ghalhekk 1i 1-Karta
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tirrikonoxxi b'mod esplic¢itu d-drittijiet tat-tfal (1-Artikolu
24), inkluzi drittijiethom ghall-harsien u l-kura mehtiega ghall-benessri taghhom, il-liberta ta'
l-espressjoni taghhom, id-drittijiet taghhom biex fehmiethom ikunu kkunsidrati, u I-obbligu
biex jitqiesu l-ahjar interessi tat-tfal fl-azzjonijiet kollha li jikkon¢ernawhom.

[I-Komunikazzjoni ta' 1-2006 "Lejn Strategija ta' I-UE dwar id-Drittijiet tat-Tfal" tiddeskrivi
l-process ta' I-izviluppar ta' strategija ta' I-UE ghat-tul dwar 1d-drittijiet tat-tfal, inkluzi t-titjib
fil-koordinazzjoni, il-konsultazzjoni mal-partijiet interessati, l-integrazzjoni aktar effikaci tad-
drittijiet tat-tfal u I-evalwazzjoni ta' I-effett li ghandhom I-azzjonijiet Komunitarji ezistenti fuq
it-tfal. Din il-Komunikazzjoni tikkommetti lill-UE biex tippromwovi u ssahhah in-netwerking
u r-rapprezentazzjoni tat-tfal kemm gewwa I-UE kif ukoll fuq livell globali, u tfittex li
tinkludi lit-tfal b'mod formali fil-konsultazzjonijiet u Il-azzjonijiet kollha marbuta ma'
drittijiethom u htigiethom. Il-Komunikazzjoni tipproponi wkoll indikaturi ghad-drittijiet tat-
tfal u sorveljar akbar ta' I-impatt ta' 1-azzjonijiet ezistenti fuq it-tfal.

Ghadd ta' drittijiet tat-tfal fir-relazzjonijiet esterni huma koperti mill-politika ta' zvilupp
specifika ezistenti ta' I-UE: perezempju, dawk asso¢jati ma' l-edukazzjoni®, is-sahha’, 1-
impjieg, l-inkluzjoni socjali, ix-Xoghol Dicenti'® u t-traffikar tal-persuni''. Il-harsien tad-
drittijiet tat-tfal jinghata wkoll prominenza partikolari fil-politika ta' 1-UE ghad-drittijiet tal-
bniedem u d-demokratizzazzjoni fejn ghandhom x'jagsmu l-pajjizi terzi, specjalment fil-

® Jt-test shih tal-KDT tan-NU u I-Protokolli Operattivi taghha huma disponibbli fuq: www.ohchr.org.

7 Dwar l-involviment tat-tfal fil-kunflitti armati u I-bejgh tat-tfal, il-prostituzzjoni tat-tfal u I-pornografija tat-tfal

¥ Edukazzjoni: il-Komunikazzjoni "L-edukazzjoni u t-tahrig fil-kuntest tat-tnaqqis tal-fagar fil-pajjizi i qed
jizviluppaw" u r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill sussegwenti dwar "L-edukazzjoni u I-faqar".

? 11-Komunikazzjoni dwar is-sahha u l-glieda kontra I-fagar; u r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar is-sahha u l-faqar
kif ukoll il-Komunikazzjoni u I-Programm ta' Azzjoni dwar il-glieda kontra I-mard marbut mal-faqar
permezz ta' 1-azzjonijiet esterni u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill rilevanti. [I-Kumikazzjoni u I-Programm
ta' Azzjoni dwar il-glieda kontra l-mard marbut mal-fagar permezz ta' l-azzjonijiet esterni u I-
konkluzjonijiet tal-Kunsill relatati mieghu.

' [I-Komunikazzjoni "Xoghol Dicenti ghal Kulhadd", id-Dikjarazzjoni ta' I-UE dwar il-Globalizzazzjoni
adottata mill-Kunsill Ewropew ta' 1-14 ta' Dicembru 2007".

""" [I-Komunikazzjoni dwar it-Traffikar tal-Persuni wkoll taghti prijorita lit-tfal u I-dimensjoni globali tat-
traffiikar.
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kuntest ta' lI-implimentazzjoni tal-Linji Gwida ta' I-UE [i jirrigwardaw it-Tfal u [-Kunflitti
Armati. Recentement il-Kunsill adotta 1-Linji Gwida ghall-Promozzjoni u I-Harsien tad-
Drittijiet tat-Tfal”, inkluza Strategija ta' Implimentazzjoni li tidentifika bhala prijorita
primarja l-kwistjoni tal-glieda kontra I-forom kollha ta' vjolenza fuq it-tfal. Dawn il-Linji
Gwida jiffavorixxu I-promozzjoni ta' sinergiji u t-tishih ta' kooperazzjoni interistituzzjonali.
ukoll jirrinforzaw koerenza bejn l-attivitajiet attwati mill-Istati Membri u dawk ta' I-
istituzzjonijiet ta' 1-Unjoni Ewropea.

I[l-process tat-tkabbir hu mezz ichor b'sahhtu biex jigu pprovduti opportunitajiet ghall-
promozzjoni tad-drittijiet tat-tfal. Wiehed mill-kriterji ghall-adezjoni ma' 1-UE hu i 1-pajjiz
kandidat ikun kiseb stabbilta istituzzjonali li tiggarantixxi d-demokrazija, 1-Istat ta' dritt, id-
drittijiet tal-bniedem u r-rispett lejn il-minoritajiet u l-protezzjoni taghhom. Fil-qafas ta' dawn
il-kriterji  zviluppat mill-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen f1-1993, il-Kummissjoni
tippromwovi r-riforma tal-harsien tat-tfal u tissorvelja mill-qrib il-progress fejn jidhlu d-
drittijiet tat-tfal matul il-process ta' I-adezjoni kollu kemm hu.

[I-Komunikazzjoni prezenti tinkoraggixxi wkoll l-izvilupp ta' metodu integrat ghall-
promozzjoni tad-drittijiet tat-tfal fuq il-livell internazzjonali permezz ta' l-uzu ta' strumenti
differenti li toffri I-azzjoni esterna ta' 1-Unjoni. Tibda mill-premessa 1i l-issodisfar tal-htigiet
bazici tat-tfal u z-zghazagh hu essenzjali ghar-realizzazzjoni ta' drittijiethom.

L-ghajnuna umanitarja ta' 1-UE tipprovdi twegiba ta' emergenza bbazata fuq l-ezigenzi u
mmirata biex jissalvaw il-hajjiet, tiskansa u ttaffi t-tbatijiet umani u tippreserva d-dinjita
umana filwaqt li tirrispetta l-prin¢ipji umanitarji fundamentali ta' l-umanita, in-newtralita, 1-
imparzjalita u l-indipendenza. Dawn il-prin¢ipji jimplikaw 1i 1-ghajnuna umanitarja trid tigi
pprovduta biss fuq il-bazi ta' htiega filwaqt li tinghata attenzjoni partikolari lil dawk I-
individwi fost il-popolazzjoni li huma l-aktar vulnerabbli. F'dan il-kuntest, 1-UE taghti
attenzjoni specjali ghall-htigiet tat-tfal u z-zghazagh. Id-dec¢izjonijiet ghall-ghajnuna
umanitarja "iridu jittiehdu b'mod imparzjali u biss skond il-htigiet u l-interesssi tal-vittma""*.
Dawn id-decizjonijiet jikkontribwixxu "ghall-harsien tad-drittijiet umani tal-vittmi ta' kunflitti
armati u dizastri naturali"”’, u jigu implimentati b'mod konsistenti mal-ligi internazzjonali
applikabbli.

Jezistu wkoll impenji marbuta ma' tfal li jghixu fregjuni geografic¢i partikolari. Perezempju,
fil-Ftehim ta' Cotonou hemm dispozizzjonijiet relatati mad-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet
tat-tfal. inkluza I-partecipazzjoni attiva ta' ¢ittadini zghazagh fil-hajja pubblika'®. L-Istrategiji

'> Adottati mill-kunsill ta' 1-Unjoni Ewropea fit-8 ta' Dicembru 2003.

' http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/guidelines/01_deathpenalty 1998/guidelinesl en. pdf.

' Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1257/96 li jirrigwarda 1-ghajnuna umanitarja.

13 [I-Komunikazzjoni COM(2001) 252 finali "“Ir-rwol ta' I-Unjoni Ewropea ghall-promozzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem u d-demokratizzazzjoni fil-pajjizi terzi”.".

1 L-Artikoli 26 (kwistjonijiet marbuta maz-zghazagh) jistipula li "il-kooperazzjoni ghandha ssostni I-politika, il-
mizuri u l-operazzjonijiet immirati biex iharsu d-drittijiet tat-tfal u z-zghazagh, spec¢jalment dawk tat-
tfal bniet" u "biex tkun promossa l-parte¢ipazzjoni attiva tac-cittadini zghazagh fil-hajja pubblika".

L-Artikolu 33 (zvilupp istituzzjonali u l-bini tal-kapacitd) jistipula wkoll 1i "il-kooperazzjoni taghti
attenzjoni sistematika lill-aspetti istituzzjonali u f'dan il-kuntest jappoggjaw l-isforzi ta' I-Istati ta' I-AKP
biex jizviluppaw u jsahhu l-istrutturi, l-istituzzjonijiet u l-proc¢eduri li jghinu biex... ...jippromwovu u
jsostnu rispett universali u shih lejn id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali kif ukoll 1-
osservanza u l-protezzjoni taghhom".
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ta' 1-UE ghall-Afrika, il-Karibew u 1-Pacifiku jispecifikaw bhala ogsma ta' prijorita, id-
drittijiet tat-tfal, ix-xoghol tat-tfal, 1-edukazzjoni, is-sahha u s-servizzi bazi¢i, kif ukoll I-
attenzjoni specjali li jehtieg tinghata lit-tfal vulnerabbli. L-Istrumenti Ewropej tal-Vicinat u I-
Partenarjat jaghmlu referenza specifika ghad-drittijiet tat-tfal (inkluz ix-xoghol tat-tfal) bhala
wiehed mill-ogsma ta' kooperazzjoni li hu eligibbli ghall-ghajnuna Komunitarja. L-Istrategija
ta' I-UE ghall-Amerka Latina u d-Dikjarazzjoni ta' Vjenna tal-Ministri prezenti ghas-samit
UE-ALC ta' 1-2006 jissemmew l-impenji biex "ikunu zgurati r-rispett u l-implimentazzjoni
tad-drittijiet tat-tfal" (l-Artikolu 5) u tigi rikonoxxuta l-htiega ta' "il-holgien ta' politika
pubblika specifika ghall-harsien tat-tfal u z-zghazagh u t-tkissir tac¢-¢iklu tal-fagar". It-titjib
fil-kooperazzjoni bejn I-UE u 1-Asso¢jazzjoni tan-Nazzjonijiet ta' [-Asja tax-Xlokk (ASEAN)
fil-qasam tal-glieda kontra t-traffikar tat-tfal huwa specifikament previst fil-Pjan ta' Azzjoni
adottat waqt is-Samit UE-ASEAN li sar fNovembru 2007.

4. IN-NATURA TAT-TWEGIBA TA' L-UE

[I-mira ta' din il-Komunikazzjoni, flimkien mal-Pjan ta' Azzjoni Id-Drittijiet tat-Tfal fl-
Azzjoni Esterna u d-Dokument ta' Hidma tas-Servizzi tal-Kummissjoni bl-isem Tfal
[f'Sitwazzjonijiet ta' Emergenza u Krizi, 11 jikkumpanjawha, hi li tistabbilixxi qafas ghal
appro¢¢ komprensiv ta' I-UE li jikkonc¢erna I-harsien u I-promozzjoni tad-drittijiet tat-tfal fil-
pajjizi terzi. Dan l-approce¢ irid ikun ibbazat fuq vizjoni holistika u universalment applikabbli
tad-drittijiet tat-tfal u jrid ikun parti mill-istrategiji usa' ghall-izvilupp u t-tnaqqis tal-faqar.

L-ispecificita tas-sitwazzjoni li jkunu fiha t-tfal u z-zghazagh fkull pajjiz, subregjun jew
regjun differenti, tezigi li kull c¢irkustanza tigi analizzata individwalment biex ikun
iddeterminat liema, fost ghadd ta' strumenti possibbli, hu dak 1i jippermetti lill-UE
timplimenta l-izjed azzjoni xierqa. F'hatnha pajjizi, il-gvernijiet ma jistghux u/jew mhumiex
impenjati bizzejjed biex jippromwovu u jharsu d-drittijiet tat-tfal. Huwa indispensabbli li tigi
zgurata kumplimentarjeta bejn il-mezzi politi¢i differenti u l-istrumenti finanzjarji ta' I-UE kif
ukoll il-Fond Ewropew ta' I-Izvilupp. L-UE ser tesplojta sal-massimu l-istrumenti disponibbli
u ser tizgura li jkun hemm koordinazzjoni fl-azzjoni esterna taghha bil-mod li gej:

(1)  It-tfal u zZ-Zghazagh fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp. F'pajjizi fejn il-kapacitajiet
finanzjarji u istituzzjonali huma dghajfin wisq biex jiggarantixxu l-access tat-tfal ghal
kundizzjoni ta' ghejxien accettabbli u ghal servizzi bazici, I-UE ghandha taghmel uzu
shih mill-mizuri ta' kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-qirda tal-fagar mahsuba biex
jaffrontaw il-kawza tal-faqar mill-gheruq. Fl-istess hin, id-drittijiet u 1-htigiet tat-tfal u
z-zghazagh ghandhom jigu integrati b'mod effikaci fi sferi politi¢i nazzjonali varji.

(2)  It-tfal u zZ-Zghazagh fil-politika kummercjali: 1l-politika kummer¢jali ta' 1-UE
tissawwar billi titqies b'mod shih il-htiega ta' garanzija tal-koerenza taghha mal-
harsien u l-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal. Fil-politika kummer¢jali 1-promozzjoni
tad-drittijiet tat-tfal hi parti mill-agenda usa' ghall-izvilupp sostenibbli. Fil-ftehimiet
bilaterali, il-kwistjoni tad-drittijiet tat-tfal hi koperta mill-istandards tax-xoghol.

(3)  It-tfal u z-Zghazagh fid-djalogu politiku. Minhabba r-rwol ¢entrali tad-djalogu politiku
bejn I-UE u l-awtoritajiet nazzjonali, f'dawn il-djalogi ma' pajjizi shab ghandha titqies
b'mod sistematiku l-implimentazzjoni ta' l-impenji skond il-Konvenzjoni dwar id-
Drittijiet tat-Tfal. L-istess ezigenza ghandha tigi kkunsidrata wkoll fil-qafas ta' 1-
azzjonijiet ta' I-UE fil-fora internazzjonali.
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(4)  Azzjonijiet regjonali u globali. L-azzjonijiet fuq livell nazzjonali ghandhom ikunu
ssupplimentati minn azzjonijiet xierqa fuq livell regjonali u livell globali biex b'hekk
jigu indirizzati 1-kwistjonijiet ta' karattru sopranazzjonali.

(5)  Emancipazzjoni tat-tfal u z-Zghazagh. L-UE ghandha taffronta n-nuqqas ta' kapacita
biex jigu ssodisfati l-obbligi li ghandhom x'jagsmu mad-drittijiet tat-tfal billi taghti lit-
tfal u z-zghazagh ir-responsabbilta 1i jizvolgu rwol attiv fdawk il-kwistjonijiet li
jeffettwawhom direttament.

(6)  It-tfal u zZ-Zghazagh fl-ghajnuna umanitarja. F'pajjizi f'xifer il-kunflitt, f'pajjizi fejn
attwalment il-kunflitt jinsab ghaddej, jew f'pajjizi li ghadhom kemm hargu minn
kunflitt, il-htigiet tat-tfal spiss jigu traskurati jew injorati u drittijiethom jisfaw
imkasbru b'mod regolari. L-ghajnuna umanitarja hi wkoll uzata fil-kaz ta' krizijiet
umanitarji li jirrizultaw minn dizastri naturali meta l-gvernijiet ma jkunux jifilhu ghall-
hsara jew ma jkunux jistghu jew iridu jagixxu. L-ghajnuna umanitarja ghandha
tindirizza, inter alia, tliet aspetti kruc¢jali marbuta mat-tfal fmumenti ta' krizi u
emergenenza:

(a) it-tfal 1i jisfaw mifruda minn mal-familja u t-tfal li ma jkunux akkumpanjati,
(b) it-tfal reklutati f'forzi jew gruppi armati,
(©) l-edukazzjoni tat-tfal f'sitwazzjonijiet ta' emergenza.

Id-Dokumenti ta' Hidma tas-Servizzi tal-Komunita mehmuza ma' din il-Komunikazzjoni

jesploraw flaktar dettall l-integrazzjoni tat-thassib dwar it-tfal fir-relazzjonijiet esterni u s-
sitwazzjoni tat-tfal fil-kuntest ta' I-ghajnuna umanitarja.



