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1. INTRODUZZJONI

Is-suq uniku huwa pilastru ta’ I-Unjoni Ewropea. Dan biddel il-moviment hieles ta’ persuni,
ta’ oggetti, ta’ servizzi u ta’ kapital f’realta tangibbli, li qed twassal sabiex 1-Ewropej igawdu
beneficéji konkreti'. Holoq impjiegi u stimula t-tkabbir. Ippermetta 1i 1-Ewropej jghixu,
jahdmu, jistudjaw u jirtiraw f'pajjiz iehor. Miljun u nofs student ta’ I-Erasmus, perezempju,
hadu vantagg mill-mobbilta mifruxa ma’ 1-UE kollha. Is-suq uniku gab ghall-konsumaturi
ghazla aktar wiesgha ta’ oggetti u servizzi bi prezzijiet irhas u b'hekk giet stimulata kwalita
ahjar u sigurta akbar. Huwa holoq sett ta’ regoli komuni ghan-negozju, kif ukoll a¢¢ess ghal
suq ta’ 500 miljun konsumatur. Is-suq wiehed kien essenzjali biex jithaddmu bla xkiel il-linji
politi¢i ekonomi¢i u monetarji Ewropej u serva ta' bazi soda ghat-tnedija ta' I-Euro. Bis-suq
uniku mkabbar, I-Ewropa hija aktar miftuha, aktar diversifikata u aktar kompetittiva — u dan
johloq opportunitajiet godda, jigu rispettati d-drittijiet so¢jali u jigu promossi livelli gholja fis-
setturi tas-sahha, tas-sigurta u ta' I-ambjent.

Minkejja dawn il-kisbiet, is-suq uniku ghad ghandu potenzjali mhux sfruttat u ghandu bzonn
jigi adattat ghar-realtajiet il-godda. Fi Frar 2007, il-Kummissjoni stabbilixxiet il-vizjoni
taghha ghas-suq uniku tas-seklu 21: suq qawwi, innovattiv u kompetittiv, li jimmassimizza 1-
potenzjal ta' servizzi, ta' benefi¢¢ju dirett ghall-konsumaturi u I-imprendituri u jpoggi lill-
Ewropa f'pozizzjoni li tkun tista' tirreagixxi ahjar ghal, u taghti sura lill-globalizzazzjoni’.

Din ir-Revizjoni tittradu¢i din il-vizjoni f'azzjoni. Is-suq uniku se jibni fuq il-pedamenti
b'sahhithom tieghu fil-waqt li jaggusta I-pozizzjoni tieghu biex iwiegeb ghal sfidi godda - il-
globalizzazzjoni, il-pass mghaggel ta' l-innovazzjoni u t-tibdil, ir-realtajiet so¢jali u ambjentali
li ged jevolvu. Barra minn dan, issa li I-UE tkabbret u saret aktar diversa, is-suq uniku
jehtieglu:

o jwassal aktar rizultati gha¢-cittadini, ghall-konsumaturi u ghall-SMEs: is-suq uniku
jrid jirreagixxi izjed ghall-aspettattivi u ghat-thassib ta¢-¢ittadini. Dan irid ikompli jaghti
lill-konsumatur aktar benefi¢¢ji ftermini ta’ prezzijiet irhas, kwalita, diversita, prezzijiet
accessibbli, kif ukoll sikurezza ta’ 1-oggetti u tas-servizzi. Irid iseddaq il-kundizzjonijiet it-
tajba ghal negozji ta’ dags zghir u medju.

e jiehu vantagg ahjar mill-globalizzazzjoni: is-suq uniku huwa mezz b’sahhtu sabiex igib
il-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni ghall-Ewropej. Irid jimmassimizza l-potenzjal tieghu
bhala post li jghin lin-negozji li jkunu dehlin fis-swieq dinjin, lokazzjoni attraenti ghall-
investituri, u mexej globali biex jigu ffissati livelli ta' kejl ghal regoli u standards.

o jiftah fruntieri godda ta’ gherf u ta’ innovazzjoni: is-suq uniku jehtieg jippromwovi
b'mod izjed effikac¢i oggetti u servizzi b'kontenut gholi ta' gharfien u teknologija bhala I-
muturi tat-tkabbir fil-futur.

e jinkludi dimensjoni so¢jali u ambjentali b’sahhitha: il-politika dwar is-suq uniku
ghandha tikkunsidra b’mod shih I-implikazzjonijiet so¢jali u ambjentali tal-ftuh tas-suq u

Dokument ta’ hidma ghall-persunal ippubblikat flimkien ma’ dan ir-rapport ifakkar dwar il-kisbiet tas-
suq uniku.
KUMM(2007) 60 tal-21 ta' Frar 2007.
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din trid tkun meghjuna b’mizuri li jippermettu li¢c-Cittadini kollha u lin-negozji generali
jiehdu vantagg mill-opportunitajiet godda li jinholqu.

Dan kollu jitlob metodi ta’ hidma godda u l-uzu ta' sett differenti ta’ strumenti. L-isforzi kienu
ffukati fuq it-tnehhija ta' xkiel bejn il-fruntieri, 1-aktar permezz ta' mezzi legali. Issa jridu jsiru
sforzi biex jigi zvilupatt sett aktar varjat ta' strumenti u metodologija immexxija aktar mill-
impatt: s-swieq jiksbu rizultati aktar effettivi foqsma li jgibu l-ahjar benefic¢ju ghall-
konsumaturi, ghat-tkabbir u 1-holgien ta' I-impjiegi. Skond il-miri tar-“Regolamentazzjoni
Ahjar” ta’ [-Ewropa, ghandha tinghata aktar attenzjoni ghall-implimentazzjoni u ghall-
infurzar; aktar tishih ta' l-evalwazzjonijiet ta' l-impatt u l-konsultazzjoni ta' dawk involuti;
Simplifikazzjoni ta' legizlazzjoni ezistenti fejn ikun possibbli, it-tnehhija tal-burokrazija
zejda; u li I-linji ta' politika u 1-ligijiet ikun evalwati b'mod sistematiku. Dan l-isforz jinhtieg
impenn li jmur ferm lil hinn minn "Brussell": f'UE akbar u aktar differenti, is-success jitlob
shubija ma’ I-Istati Membri kif ukoll l-involviment tal-partijiet interessati fuq skala aktar
wiesgha.

Is-suq uniku huwa fil-qalba ta' firxa ta' linji ta' politika ta' I-UE. Il-holgien ta’ l-euro fil-bidu
tas-seklu u l-adozzjoni tieghu min-numru dejjem jikber ta’ Stati Membri ta’ 1-UE jsahhah I-
interazzjoni bejn is-suq uniku u 1-Unjoni Monetarja Ekonomika. L-euro wera ruhu li hu ankra
ta' stabbilta u forza li tmexxi ghall-process tas-suq uniku li kien ta' benefic¢ju ghall-ekonomija
ta' I-UE kollha kemm hi, mhux biss fiz-zona ta' l-euro. Bhala stimulant qawwi ta' tkabbir
ekonomiku u mpjiegi, is-suq uniku huwa ¢-cavetta ghall-kisba tal-prijoritajiet ta' 1-Istrategija
ta' Lizbona. Din ir-Revizjoni ghandha tkun segwita fil-fazi li jmiss ta' I-Istrategija, li ghaliha I-
Kummisjoni se tipprezenta proposti f'Dicembru 2007. Is-suq uniku jimxi wkoll id fid ma' linji
ta' politika so¢jali u ambjentali biex jikkontribwixxi ghal ghanijiet ta' zvilupp sostenibbli.

Ir-Revizjoni tfassal metodologija gdida ghas-suq uniku. Din ma tinkludix programm ta’
azzjoni legizlattiv klassiku. L-ghan taghha huwa aktar li sseddaq il-flessibbilta u l-adattabbilta
fil-waqt 11 zzomm ic¢-Certezza legali u regolatorja mehtiega biex tippreserva t-thaddim tajjeb
tas-suq uniku. Il-mod kif jaghmel hekk huwa migbur fil-qosor hawnhekk, b'azzjonijiet
migjuba bhala ezempju. Huwa deskritt f'dettal lakbar fid-dokumenti dwar il-monitoragg tas-
suq, l-istrumenti tas-suq uniku u l-instrumenti tal-kummer¢ li jakkompanjaw ir-Revizjoni.
Dokument parallel dwar is-servizzi finanzjarji bl-imnut juri flaktar dettal kif se tkun applikata
l-metodologija f'dan is-settur importanti. Ir-Revizjoni hija kkumplimentata b'vizjoni dwar kif
ghandhom jigu mseddqa l-opportunitajiet, I-access u s-solidarjeta fl-Ewropa tas-Seklu 21, 1i
hija pprezentata biswit ir-Revizjoni flimkien ma' dokument parallel dwar servizzi ta' interess
generali. Dawn id-dokumenti, flimkien ma' gabra fil-qosor tal-kisbiet tas-suq uniku,
jiffurmaw il-"Pakkett ta' Revizjoni". Huma jirrapprezentaw parti importanti tar-reazzjoni tal-
Kummissjoni ghall-isfidi tal-globalizzazjoni "L-interess Ewropew - Success fl-epoka tal-
globalizzazzjoni" li gie pprezentat fil-Kunsill Ewropew informali ta' Ottubru 2007.

2. L-UZU TA’ L-OPPORTUNITAJIET GHAC-CITTADINI
2.1. Naghtu s-setgha lill-konsumaturi u lill-SMEs

Wagqt li jirreagixxi ghall-aspettattivi u ghall-problemi tal-konsumaturi u I-SMEs, is-suq uniku
jehtieg jikseb rizultati ahjar u benefic¢ji tangibbli ghalihom. Il-konsumaturi jehtieg li

3 KUMM(2007) 581 tat-3 ta' Ottubru 2007.
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jhossuhom kunfidenti u jkunu jistghu jaghmlu uzu shih mid-drittijiet taghhom. Il-ftuh tas-suq
u l-politika dwar il-konsumaturi jmorru flimkien. Illum, il-konsumaturi jistghu jixtru minn
pajjizi ohra ta’ I-UE jew minn fuq l-internet minghajr ma joqoghdu jinkwetaw dwar li
jkollhom ihallsu d-dazji doganali jew inkella VAT zejda. Dawn ghandhom standards gholjin
ghall-ikel u ghall-oggetti tal-konsumatur. L-ittikkettar tal-prodott u ta’ l-ikel, kif ukoll ir-
rekwiziti tat-trasparenza fil-prezz, jaghmluha aktar fa¢li sabiex wiehed ikun jista’ jqabbel
meta jigi biex jixtri. L-oggetti li ma jkunux konformi mal-kuntratt tal-bejgh jistghu jintbaghtu
lura u ghandhom jinbidlu jew jissewwew. Hemm ligijiet fis-sehh sabiex jipprojbixxu prattiki
kummer¢jali ingusti kif ukoll reklamar li jizgwida. In-Netwerk Ewropew ta¢-Centri tal-
Konsumatur (ECC-net) jghin u jappoggja lill-konsumaturi fi kwistjonijiet transkonfinali. Dan
l-ahhar, il-Kummissjoni pproponiet li tigi stabbilita 1-Karta tal-Konsumaturi ta' I-Energija li
tistabbilixxi d-drittijiet bazi¢i tal-konsumatur ghall-provvista ta’ l-elettriku u I-gass. Il-
benesseri tal-konsumatur huwa protett ukoll bl-infurzar strett tar-regoli ta’ 1-UE dwar il-
kompetizzjoni: il-kartelli f'setturi li jvarjaw minn dawk tat-tarag mekkankiku ghal dak tal-
birra gew meqruda; l-amalgamazzjonijiet anti-kompettivi bejn il-linji ta’ I-ajru gew ipprojbiti;
kumpaniji bhal Microsoft, Telefonica, Deutsche Telekom u Wanadoo gew ordnati jwaqqfu
milli jabbuzaw mill-pozizzjoni dominanti taghhom; kontroll fuq I-ghajnuna mill-istat biex jigi
zgurat li 1-fondi pubbli¢i jintuzaw tajjeb. Dan kollu wassal sabiex ikun hemm funzjonament
ahjar u swieq aktar innovattivi li joffru oggetti u servizzi ta’ kwalita ahjar bi prezzijiet ahjar.

Jehtieg isir izjed. Is-suq uniku jrid ikompli jiffoka fuq dawk l-ogsma li jmissu direttament
mal-hajja ta’ kuljum tal-konsumaturi, bhall-energija, it-telekomunikazzjonijiet, is-servizzi
finanzjarji bl-imnut u l-kummer¢ bl-ingrossa u bl-imnut. In-nuqqas ta' kompetizzjoni effettiva
u I-frammentazzjoni tas-swieq, li hija parzjalment dovuta ghal ligijiet nazzjonali differenti li
jirregolaw il-kuntratti mal-klijenti, ghandha tigi affrontata sabiex jigi zgurat i 1-konsumaturi
jahsdu b'mod effettiv il-benefic¢ji tas-suq miftuh u jsibuha aktar facli li jithmu kif is-suq
uniku jista' jahdem ghalihom. Meta Il-konsumaturi jigu edukati u jinghataw is-setgha,
perezempju fil-qasam tas-servizzi finanzjarji bl-imnut, azzjoni fuq livell ta’ UE tista’ thaffef
il-pass sabiex ikun hemm aktar effi¢jenza. Ghalkemm il-gafas regolatorju ghall-kummer¢
elettroniku huwa fis-sehh, jista' wkoll isir aktar biex jigi zgurat li ¢-¢ittadini jkunu jistghu
jisfruttaw l-opportunitajiet offruti bl-internet.

Is-suq uniku ghandu jzomm standards gholjin, partikolarment f’ogsma bhalma huma s-
sikurezza tal-prodott u ta’ l-ikel. Qed isiru sforzi sabiex l-amministrazzjoni tas-suq ta’ 1-
oggetti titjieb aktar, perezempju b’monitoragg tas-suq imsahhah kif ukoll b’koordinazzjoni
ahjar bejn l-entitajiet ta’ l-akkreditament, tac-certifikazzjoni u tas-sorveljanza. Dan ghandu
jwassal ukoll ghal fehma ahjar dwar il-marka CE fuq il-prodotti sabiex il-konsumaturi jkunu
protetti izjed minn prodotti mhux sikuri. Mhux biss l-oggetti, izda wkoll is-servizzi jehtieg
ikunu sikuri u ta’ kwalita tajba. Hemm il-htiega li jigi rifless aktar kif is-sikurezza u 1-kwalita
ghandhom jigu zgurati u kkomunikati 1-ahjar fis-settur tas-servizzi.

Is-suq uniku jrid ukoll ikompli jtejjeb il-kundizzjonijiet ta' gafas ghan-negozji. B'kuntrast ma'
operaturi kbar li kellhom success kbir fl-access ghall-opportunitajiet tas-suq uniku, negozji
zghar u medji spiss isibu li s-suq uniku huwa fframmentat u difficli biex tippenetrah.
Perezempju, id-diversita lingwistika ta' I-Ewropa u l-preferenzi varjati ta' konsum skond il-
kultura, 1i hija vantagg imprezzabbli u sors ta' innovazzjoni, tkompli zzid mal-kumplessita tas-
suq uniku ghall-SMEs. Metodologiji differenti fejn tidhol it-tassazzjoni u d-diffikulta i
jinkiseb appog¢ unanimu ghal metodologija komuni ghar-regoli dwar it-tassazzjoni jistghu
wkoll itellfu I-penetrazzjoni ta' 1-SMEs fis-suq uniku. Fil-waqt 1i f'dawn l-ahhar snin saret
aktar facli u aktar malajr li wiehed ikun jista' jibda negozju f'kull parti ta' I-Ewropa, irid isir
aktar biex jitjieb 1-access ta' -SMEs, biex it-tkabbir taghhom jigi ffac¢ilitat u jigi sfruttat bis-
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shih il-potenzjal kummercjali taghhom. IlI-Kummissjoni se tikkonsulta ma' dawk kollha
involuti sabiex tizviluppa aktar inizjattivi biex is-suq uniku ikun dejjem aktar adattat ghall-
htigijiet ta' I-SMEs tal-lum.

Kaxxa 1. Suq ghall-konsumaturi u ghall-SMEs

Id-drittijiet tal-konsumatur u r-rizaréiment: Metodu globali ghad-drittijiet tal-konsumaturi fl-UE
kollha ghandu johloq qafas regolatorju semplici u li jista’ jigi infurzat b’mod facli u jghin sabiex
Jitnehhew [-ostakli [i bhalissa qed jiffaccjaw il-konsumaturi u Il-imprizi fejn jikkoncerna x-xiri
transkonfinali. Li [-konsumaturi jinghataw is-setgha, inkluzi dawk [-aktar vulnerabbli, dawk bi
bzonnijiet specjali jew b’xi dizabbilta, li jigu stabbiliti d-drittijiet u l-istandards ghall-accessibbilta, u
li dawn jigu protetti minn riskji u theddid li huma ma jistghux jittrattaw bhala individwi huwa [-ghan
centrali ta’ l-istrategija tal-politika tal-konsumatur. Filwaqt li tibni fuq ir-revizjoni taghha ta’ l-acquis
ta’ I-UE dwar il-konsumatur, flI-2008 il-Kummissjoni ghandha tipprezenta aktar inizjattivi dwar id-
drittijiet kuntrattwali tal-konsumatur u dwar ir-rizarciment kollettiv, kif ukoll tiffacilita t-talbiet ghal
rimedji meta jinkisru d-drittijiet tal-konsumatur u I-ligi tal-kompetizzjoni.

L-accéess ghas-servizzi finanzjarji bl-imnut ta’ kwalita: L-ghazla ta’ kont kurrenti bankarju, ta’ modi
ta’ pagament, ta’ prodott ta’ investiment jew ta’ assikurazzjoni, ta’ ipoteka personali, ta’ skema ta’
tifdil, ta’ pensjoni jew self, ta’ assikurazzjoni fuq vettura — dawn kollha jinvolvu decizjonijiet personali
importanti, li jkollhom impatti sinjifikanti fuq il-bagits tal-familji. L-evidenza turi li dan is-settur jista’
Joffri aktar beneficcji ftermini ta’ prezz, ghazla, u kunfidenza fil-prodotti u s-servizzi li jigu offruti.
Dokument ta’ hidma ghall-impjegati li gie ppubblikat flimkien ma’ dan ir-rapport jiddeskrivi [-
inizjattivi previsti mill-Kummissjoni sabiex tigi stimulata l-kompetizzjoni u sabiex titjieb il-kapacita
tal-konsumaturi biex jiehdu decizjonijiet ghalihom infushom. Dawn jinkludu mizuri sabiex jitkattar I-
gharfien finanzjarju, biex il-konsumaturi jkunu jistghu jaghzlu I-fornituri taghhom b’mod hieles u
Jibdlu l-kontijiet bankarji taghhom b’mod facli, sabiex jispicca Il-irbit tal-prodotti anti-kompetittivi u
sabiex jistimulaw is-suq tal-kreditu b’ipoteka.

Sikurezza ta' lI-Ikel: [-UE hija impenjata li tizgura l-oghla sikurezza fl-ikel fit-territorju taghha kollu.
1l-Kummissjoni ghandha tipprezenta inizjattiva dwar [-ittikkettar ta’ Il-ikel u tan-nutrizzjoni u se
tirrevedi I-ligi dwar ikel gdid.

Il-farmacewtici: It-tishih ulterjuri u r-razzjonalizzazzjoni tal-mekkanizmi tas-sorveljanza tas-suq
ghall-prodotti medicinali se jwasslu ghal titjib fis-sikurezza tal-pazjenti fl-Ewropa. L-access imtejjeb
ghall-informazzjoni dwar prodotti u servizzi farmacewtici se jippermetti li [-pazjenti jkunu jistghu
Jjaghmlu ghazliet aktar informati dwar is-sahha taghhom. ll-Kummissjoni qed thejji pakkett ta’ mizuri
sabiex jintlahqu dawn [-ghanijiet, li se jghinu wkoll sabiex I-Ewropa tkun post eccellenti ghall-
innovazzjoni u ghall-izvilupp relatat mas-sahha.

Att dwar I-Imprizi i-Zghar ghall-Ewropa: II-Kummissjoni ghandha tezamina firxa ta’ inizjattivi
sabiex jigu appoggjati I-SMEs, fil-forma ta’ Att dwar I-Imprizi -Zghar ghall-Ewropa. Dan ghandu
Jforni I-linji ta’ gwida u d-dispozizzjonijiet maghmula apposta ghall-SMEs skond il-principju "ahseb [-
ewwel fiz-zghir". Dan jista’ jghaqqad flimkien [-elementi [i jikkoncernaw [ill-SMFEs li huma prezenti
[fdiversi politiki u ligijiet, bil-ghan li jitnaqqas aktar il-pizijiet amministrattiv mhux mehtieg, li tizdied
il-partecipazzjoni ta’ I-SMEs fi programmi ta’ I-UE, li jitjieb aktar l-access ta’ I-SMEs ghall-appalti
pubblici u li jitnaqqsu l-ostakli ghall-kummerc transkonfinali, u b’hekk jitkattru aktar l-innovazzjoni u
t-tkabbir. [I-Kummissjoni ghandha tezamina wkoll kif il-politika u [-prattiki tat-tassazzjoni qed
Jaffettwaw it-tkabbir ta’ I-SMEs u se tipproponi Statut Ewropew tal-Kumpaniji Privati sabiex jigu
mhaffa l-attivitajiet transkonfinali ta’ [-SMEs.

It-titjib fl-ambjent fiskali: Se jitkomplew [l-isforzi sabiex jitnaqqsu l-ispejjez ta’ konformita [i jigu
minhabba [-frammentazzjoni fiskali tas-suq intern, b’mod partikolari ghall-SMEs, kif ukoll sabiex il-
kumpaniji jkunu jistghu jaghzlu bazi ta’ taxxa mifruxa ma’ [-UE kollha. L-inizjattivi tal-politika sabiex
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titnaqqas it-taxxa doppja ghandhom jiffacilitaw ukoll l-attivita transkofinali kemm ghall-kumpaniji kif
ukoll ghal cittadini individwali.

2.2 Naghmlu I-globalizzazzjoni tikseb ir-rizultati ghall-Ewropa

[1-globalizzazzjoni hija sors formidabbli ta’ dinamizmu u bidla. Is-suq uniku huwa l-aqwa assi
ta’ I-Ewropa li minnu jitgawdew il-benefic¢ji tal-globalizzazzjoni. Dan jippermetti lill-
Ewropej sabiex igawdu mill-ftuh ta’ suq globali permezz ta’ prezzijiet imrahhsa u aktar
ghazla. Dan igieghel lill-kumpaniji sabiex itejbu l-effi¢jenza u jkunu innovattivi, filwaqt li
jghinhom isahhu I-kompetittivita taghhom halli jidhlu fis-swieq globali. Dan jaghmel lill-
Ewropa aktar attraenti ghall-investituri u ghall-kumpaniji madwar id-dinja. Huwa jippermetti
lill-Ewropa li tkun minn ta’ quddiem biex tistabbilixxi livelli ta’ referenza u ggib il-
konvergenza tar-regoli dinjija, 1i tiffacilita l-esportazzjonijiet Ewropej u li tizgura li I-
importazzjonijiet ikunu jilhqu l-istandards mehtiega, u b’hekk tipprotegi li¢-¢ittadini Ewrope;.

Waqt 1i zviluppat l-iskema regolatorja taghha, 1-UE hadmet ma’ I-Istati Membri sabiex
jirrikonéiljaw 1-metodi differenti taghhom u sabiex isibu r-ricetta tajba halli jitkattar il-
kummer¢ wagqt 1i jigu rispettati l-istandards tal-ligi tax-xoghol, tas-sahha, tas-sikurezza u
dawk ambjentali. Dan wassal lill-UE sabiex tizviluppa gafas regolatorju u supervizorju
modern u innovattiv, bl-UE tkun dik 1i tistabbilixxi l-istandards globali f’diversi oqsma
bhalma huma s-sikurezza tal-prodott, is-sikurezza ta' 1-ikel, il-protezzjoni ambjentali, l-appalti
pubbli¢i, ir-regolamentazzjoni finanzjarja u I-kontabbilta. Illum l-istandard GSM qed jintuza
minn madwar zewg miljun u nofs konsumatur tat-telefowns ¢ellulari madwar id-dinja. Fejn
jikkon¢erna s-suq fl-emissjonijiet ta’ CO2, is-sikurezza fl-avjazzjoni jew is-sustanzi kimici, 1-
UE stabbilixxiet regoli godda, li bhalissa qed jigu adottati fid-dinja kollha. Il-politika tal-
kompetizzjoni ta’ 1-UE tikkon¢erna d-dinja kollha, bil-Kummissjoni tisfida kartelli,
amalgamazzjonijiet anti-kompetittivi kif ukoll abbuzi minn pozizzjoni dominanti li jaffettwaw
lill-konsumaturi u lin-negozji Ewropej, minkejja n-nazzjonalita tal-kumpaniji kkoncernati. I1-
kuntest internazzjonali ged jinbidel malajr. Hafna sfidi jehtiegu dejjem aktar azzjoni globali
kkoordinata — kemm jekk biex tigi ttrattata 1-bidla fil-klima jew sabiex jigu miggielda I-
piraterija u l-falsifikazzjoni. Bhalissa qed jigi zviluppat metodu internazzjonali gdid li jiffoka
fuq il-kooperazzjoni regolatorja, il-konvergenza ta’ l-istandards u fuq l-ekwivalenza tar-
regoli. Dan il-metodu ghandu jigi zviluppat aktar fl-interessi rec¢iproci ta’ I-UE u ta’ I-
imsiehba taghha. Dan ghandu jseddaq "konvergenza sa fugnett" iktar milli "girja sa isfelnett".

Kif jista’ jsir dan? Il-pass ’il quddiem ghandu jigi zviluppat fuq tliet pilastri li gew identifikati
fl-agenda "Ewropa Globali"*.

Kaxxa 2. L-Ewropa Globali: il-pass ’il quddiem

Billi jitwessa’ l-ispazju kompettitiv ghall-kumpaniji Ewropej lil hinn mill-konfini fizi¢i tas-suq uniku,
jinfethu swieq ohra permezz tal-liberalizzazzjoni tal-kummerc multilaterali u bilaterali, kif ukoll [-
infurzar attiv tad-drittijiet ta’ l-access ghas-suq. 1l-Kummissjoni tibga' impenjata ghas-success ta' [-
agenda ta' zvilupp ta' Doha. Waqt li tibni fuq il-bazi li nholqot mill-Organizzazzjoni Dinjija tal-
Kummerc, il-Kummissjoni nediet negozjati ghal Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles "dettaljati" li ged
jimmiraw sabiex il-kumpaniji ta’ I-UE jkollhom access ghal suq ahjar u sabiex ikun hemm livell gholi
ta’ konvergenza regolatorja. Se jigu mnedija wkoll inizjattivi specifici sabiex jitkattar l-infurzar tad-
drittijiet tal-proprjeta intellettwali kif ukoll sabiex jigu rispettati b’mod shih ir-regoli internazzjonali

dwar is-sussidji. Barra minn dan, il-kontroll ta' [-ghajnuna mill-istat, bhala wiehed mill-istrumenti tal-

4 KUMM(2006) 567 tat-4 ta' Ottubru 2006.
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politika tal-kompetizzjoni, tizgura suq intern kompetittiv integrat. Dan irid ikun kumplimentata bl-uzu
attiv ta' strumenti ta' politika kummercjali biex ikun jista' jirreagixxi kontra sussidji barranin ingusti u
prassi kummercjali ohra ingusti, kif ukoll biex jigu zgurat opportunitajiet l-istess ghal kulhadd fug
livell internazzjonali, inkluz billi jinfethiu b'mod attiv is-swieq barra mill-pajjiz.

Billi jitwessa’ l-ispazju regolatorju tas-suq uniku, billi tisseddaq il-kooperazzjoni dwar in-normi u [-
valuri ta’ I-Ewropa barra l-konfini taghha [i tippermetti li r-regolamenti Ewropej sabiex wiehed
igawdi mill-ahjar prassi kullimkien, u b’hekk in-normi Ewropej isiru r-referenza ghall-istandards
globali. 1l-Kummissjoni hija impenjata f’sensiela ta’ djalogi multilaterali u bilaterali sabiex ittejjeb il-
konvergenza regolatorja ma’ l-imsiefiba ewlenin taghha u mal-vicinat immedjat. F'sens multilaterali,
hija importanti li titmexxa 'l quddiem il-kwistjoni tal-koerenza regolatorja fuq l-agenda tal-WTO.
Fora bilaterali, bhal ma hu d-Djalogu Regolatorju dwar is-Swieq Finanzjarji bejn [-UE u [-Istati
Uniti, jew il-Kunsill Ekononiku Transatlantiku mwaqqaf dan [-ahhar, jipprovdu opportunitajiet tajbin
ghal kooperazzjoni effettiva. Dawn I-isforzi ghandhom ikunu ffokati aktar, jikkumplementaw in-
negozjati kummercjali u jirreletaw b’mod aktar effettiv ghat-tahrig, ghall-ghajnuna u ghall-isforzi tal-
kooperazzjoni fir-ricerka. Il-Kummissjoni ghandha tappoggja wkoll lis-supervizuri u lir-regolaturi
Ewropej sabiex ikattru [-kooperazzjoni internazzjonali taghhom. L-UE ghandu jkompli jkollha rwol
ewlieni fejn jidhlu [-korpi internazzjonali li jistabbilixxu r-regoli u l-istandards globali, u ghal dan
jehtieg i din titkellem b’vuci wahda. Perezempju, il-Kummissjoni ghandha tara i jkun hemm
konvergenza akbar fir-regoli tal-kompetizzjoni f’fora internazzjonali, bhalma huma I-OECD. FI-
ahharnett, I-UE trid titghallem ukoll: li jigu ezaminati standards globali meta jkunu qed itfassli
soluzzjonijiet ta' politika ta' I-Ewropa stess li tittiehed ispirazzjoni mill-ahjar prattiki tar-regolaturi
barranin ghandu jservi sabiex jitjiebu r-regolamenti ta’ I-UE u biex tithaffef [-accettazzjoni taghhom
internazzjonalment.

Billi jigi Zgurat li I-beneficcji tal-ftuh ikunu jilhqu lic-cittadini Ewropej, permezz ta’ standards
ahjar, prezzijiet irhas u ghazla akbar, li ghandhom jinkisbu b’monitoragg mill-qrib tas-swieq u billi
tittiehed azzjoni xierqa sabiex jitjieb il-funzjonament taghhom jew sabiex jinholoq ambjent aktar
kompetittiv, fuq livell ta’ UE jew fi hdan [-Istati Membri. L-UE ghandha responsabbilta specifika i
ssegwi I-ftehimiet kummercjali u li tizgura li dawn jipproducu [-effetti mahsuba taghhom. Il-kaz tat-
tessuti huwa ezempju tajjeb tal-kundizzjonijiet li jehtieg jintlahqu sabiex il-ftuh kummercjali jhalli
rizultati tajba. F’Jannar 2005, wara fazi tranzizzjonali ta’ madwar ghaxar snin, sistema antika ta’ 40
sena ta’ kwoti ghat-tessuti u I-hwejjeg (il-"ftehimiet multifibri") tnehhiet taht ir-regoli tal-WTO. Studju
recenti wera li l-impatti ghall-konsumaturi, waqt li bhala medja kienu pozittivi, varjaw sew fl-UE, u
dan kien jiddependi mill-istruttura ta’ l-industrija domestika li qed tikkompeti u mil-livell ta’
kompetizzjoni fis-settur tal-bejgh bl-imnut. Fl-Irlanda u fir-Renju Unit, il-prezzijiet tal-hwejjeg naqsu
b’madwar 50 fil-mija f’termini reali, filwaqt li dawn baqghu kwazi l-istess fl-Italja u fi Spanja. Dan it-
tip ta’ analizi se jsir f’setturi ohrajn, b’mizuri ta’ akkumpanjament jigu inkoraggiti sabiex il-profitti

\fuq il-kummerc internazzjonali jghaddi ghal fuq il-konsumaturi.

Dokument dwar id-dimensjoni esterna tas-suq uniku li ged jakkumpanja dan ir-rapport jaghti
aktar dettalji dwar kif l-ghodda tas-suq uniku ghandhom jigu aggustati sabiex jirreagixxu
ghall-kuntest globali li ged jinbidel.

2.3. Fruntieri godda: 1-gherf u l-innovazzjoni

Originarjament is-suq uniku, li kien mahsub ghal tip ta’ ekonomija li kienet tiddependi fuq il-
prodotti primarji u fuq oggetti manifatturati, irid jadatta ruhu sabiex ikattar il-ftuh u I-
integrazzjoni f’ekonomija bbazata fuq I-gherf u orjentata lejn is-servizzi.

[Mlum, is-servizzi huma I-forza ekonomika dominanti fl-Ewropa. Is-settur tas-servizzi huwa
responsabbli ghal 70% tal-PGD, ghal 68% ta’ l-impjiegi u ghal 96% ta’ l-impjiegi godda li
nholqu fl-UE. Madankollu, dan huwa responsabbli ghal 20% biss tal-kummer¢ intra-
Komunitarju. Dan jirrifletti I-fatt 1i hafna drabi s-servizzi jkollhom karattru lokali intrinsiku
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fejn il-klijent ikollu x-xewqa li jkun qrib il-fornitur tas-servizz. Izda dan jindika wkoll il-
htiega 11 jigi sfruttat potenzjal akbar, li jitnaqqsu l-ostakli u li tizdied il-kompetizzjoni fis-
settur tas-servizzi. Li 6% biss ta’ I-Ewropej qed juzaw tranzazzjonijiet elettronici
transkonfinali jikkonferma li ghad hemm potenzjal mhux sfruttat.

Qed jittiechdu diversi passi. Id-dispozizzjoni ta’ servizzi fl-UE kollha ghandha tikber bl-
implementazzjoni tad-Direttiva tas-Servizzi, li ghandha tigi trasposta fil-ligijiet nazzjonali sa
tmiem 1-2009. Bl-istess mod, l-inizjattivi li jikkon¢ernaw l-industriji tan-netwerk — l-energija,
it-telekomunikazzjonijiet, is-servizzi postali, it-trasport — qed ihallu rizultati konkreti ladarba
dawn jigu implimentati b’mod shih. Perezempju, bis-sahha tal-qafas unifikat Ewropew fit-
telekommunikazzjonijiet, i¢-Cittadini u l-azjendi ibbenefikaw minn prezzijiet aktar baxxi,
aktar ghazla u minn servizzi innovattivi. L-orjentazzjoni mill-gdid ta’ I-ghajnuna mill-Istat
lejn ghanijiet orizzontali bhalma huma l-innovazzjoni u l-gherf ghandha tghin wkoll sabiex
jigi sfruttat il-potenzjal tas-suq uniku.

Madankollu hemm aktar x'jista' jsir. Perezempju, i¢-Cittadini, in-negozji u l-awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom ikunu jistghu jisfruttaw opportunitajiet godda fl-Ewropa kollha bl-uzu tat-
Teknologija ta’ 1-Informazzjoni u 1-Komunikazzjoni (ICT). L-ICT huwa importanti sabiex
“is-suq intern elettroniku” jiffunzjona tajjeb billi johloq servizzi interoperabbli, bhalma huma
|-fatturat elettroniku, l-akkwist elettroniku u s-servizzi doganali elettroni¢i.. Bl-izvilupp
mghaggel ta’ dawn it-teknologiji, hemm ir-riskju li 1-Istati Membri jaghzlu soluzzjonijiet
differenti jew mhux kumpatibbli, u li jizviluppaw "ostakli elettroni¢i" godda ghall-utenti
finali. L-Istati Membri u 1-Kummissjoni, waqt 1i qed jahdmu flimkien, iridu jirduppjaw I-
isforzi taghhom sabiex jevitaw il-frammentazzjoni tas-suq u sabiex jippromwovu soluzzjoni
ta’ ICT miftiechma b’mod komuni.

Huma mehtiega aktar sforzi biex jisseddaq il-moviment tal-gharfien u l-innovazzjoni bhala "I-
hames liberta" fis-suq uniku. Is-suq uniku jista’ jkun bazi sabiex tigi stimulata l-innovazzjoni
fl-Ewropa. Dan jinkoraggixxi I-firxa ta’ teknologiji godda fl1-UE kollha.

Dan isahhah in-netwerks — virtwali u reali — u jkattar l-izvilupp ta’ settur ta’ logistika
sofistikata li tippermetti l-amministrazzjoni integrata tac-cirkolazzjoni ta’ oggetti, ta’ energija,
ta’ informazzjoni, ta’ servizzi u ta’ persuni.

Dan jiffacilita l-iskambju ta’ gherf permezz tal-mobbilta tal-haddiema, tar-ricerkaturi u ta’ I-
istudenti. Hawn taht qed jigu deskritti fil-qosor numru ta’ inizjattivi li ghandhom jistimulaw
is-suq uniku ghall-gherf u ghall-innovazzjoni.

Kaxxa 3. Nimbuttaw il-fruntieri: poplu, prodotti u servizzi innovattivi

IlI-mobbilta tar-ricerkaturi: Is-7 Programm Qafas ghar-Ricerka jforni appogg dirett ghar-ricerka fin-
netwerks fl-UE kollha. Bhala parti mir-realizzazzjoni ta' Zona ta' Ricerka Ewropea, ghaddej gmielu x-

xoghol biex jigi introdott l-ekwivalenti ta' "passaport ta' ricerkatur" li bih ikunu jistghu jitnehha x-
xkiel kontra I-mobbilta tar-ricerkaturi u jigi ffacilitat l-iskambju tar-ricerkaturi.

Qafas modernizzat ghall-komunikazzjonijiet elettronici: Il-proposti [-godda ta' riforma tal-
Kummissjoni ghar-regoli ta' I-UE dwar it-telekommunikazzjoni ghandhom [-ghan [i jlestu minn kollox
is-suq uniku fis-servizzi tat-telekommunikazzjoni, li huwa essenzjali ghall-ekonomija u ghas-socjeta
digitali aktar wiesgha. Dawn il-proposti se jzidu l-konsistenza u [-previdibbilta u bihom ikun aktar
facli i jigu pprovduti servizzi minn naha ghall-ohra tal-fruntieri. Bis-sahha taghhom ukoll ikun jista'
Jintuza bis-shih il-potenzjal tal-pozizzjoni fuq quddiem ta' I-Ewropa fit-teknologiji minghajr fil, billi -
linji ta' politika ghall-uzu ta' l-ispettru radjofoniku jsiru aktar efficjenti, flessibbli u mmexxija mis-sugq.
FI-2008 il-proposti se jkunu segwiti minn inizjattiva biex jigi aggornat is-servizz universali bhala
appog$ ghat-tranzizzjoni lejn Socjeta ta' Informatika ghal Kulhiadd.
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1d-Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali: Diga sar ix-xoghol mehitieg sabiex jittiehdu decizjonijiet dwar
qafas komuni ta’ I-UE ghall-protezzjoni tal-privattivi, li jwassal sabiex fl-Ewropa tinholoq sistema ta’
privattivi semplici, ekonomikament effettivi u ta’ kwalita gholja. Il-Kummissjoni se tipprezenta
strategija ghad-Drittijiet ta' Proprjeta Industrijali (DPI ) flI-2008, inkluz attivitajiet li ghandhom [-
ghan li jtejbu I-gharfien u l-infurzar ta' DPI mill-SMEs u [-gestjoni ta' DPI minn istituzzjonijiet ta'
ricerka ffinazjati minn fondi pubblici. Barra minn hekk, se jigi propost Pjan ta’ Azzjonali Doganali
sabiex jigu miggielda I-falsifikazzjoni u [-piraterija.

L-istandardizzazzjoni: FI-2008 il-Kummissjoni se tipprezenta strategija ta’ standardizzazzjoni sabiex
ir-rizultati ta’ I-R&D jkunu jistghu jsibu rufihom fis-swieq, b’mod partikolari permezz ta’ I-SMEs, u
sabiex jigi faciltat [-izvilupp ta’ teknologiji ambjentali godda li jiffrankaw l-energija. Se tinghata
attenzjoni partikolari lill-involviment ta’ I-SMEs u l-komunita tar-ricerka.

Il-fatturat elettroniku: [l-Kummissjoni ghandha tipproponi Qafas Ewropew ghall-Fatturat
Elettroniku, li ghandu jiffacilita t-trazmissjoni ta’ fatturi f format elettroniku flI-UE kollha.

L-awtentikazzjoni elettronika u l-firem elettronici: Filwaqt li tibni fuq ix-xoghol li ghadu ghaddej fil-
qasam tal-gvern elettroniku, flI-2008 il-Kummissjoni se tipprezenta Pjan ta’ Azzjoni specifiku sabiex
bejn [-Istati Membri titmexxa aktar ’il quddiem [-implimentazzjoni ta’ firem elettronici u ta’
awtentikazzjoni elettronika (identita elettronika) li jkunu interoperabbli u maghrufa b’mod reciproku,
biex b’hekk tigi facilitata d-dispozizzjoni tas-servizzi pubblici transkonfinali.

Id-dwana elettronika: Fis-sena ta' [-40 anniversarju ta' I-Unjoni Doganali fl-2008, il-Kummissjoni u
l-Istati Membri se jibdew jimplimentaw id-Decizjoni dwar id-dwana elettronika, li ghandha I-ghan li
s-sistemi elettronici tad-dwana u tal-kumpaniji jkunu inter-operabbli madwar I-UE.

24. Id-dimensjonijiet so¢jali, ambjentali u ta' koezjoni

[1-ftuh tas-suq u l-integrazzjoni ekonomika ghandhom impatti so¢jali u ambjentali 1i jridu jigu
kkunsidrati — kemm fl-Ewropa kif ukoll barra minnha. Dan jehtieg valutazzjoni ahjar dwar I-
impatt tad-decizjonijiet kif ukoll kapacita kollettiva ahjar sabiex tanti¢ipa, tkattar u tmexxi 1-
bidliet implikati bil-ftuh akbar u bl-izviluppi teknologi¢i. Dan jimplika wkoll 1i I-prezzijiet
tas-suq iridu jingiebu fuq il-livell li jirrifletti l-ispejjez reali fuq is-so¢jeta u l-ambjent, kif
ukoll li ¢-¢ittadini jinghatalhom gharfien akbar dwar l-impatt soc¢jali u ambjentali tal-ghazliet
taghhom fejn jidhlu 1-ghazliet taghhom ta' konsum. Dawn il-prijoritajiet huma essenzjali
ghall-vijabbilta ghat-tul tas-suq uniku u huma fil-qalba ta' I-Istrategija ta' Zvilupp Sostenibbli,
b'mod li I-benefic¢ji ta' dinja aktar miftuha jkunu maqsuma b'mod aktar ekwu u mghoddija lil
generazzjonijiet futuri.

L-izvilupp tas-suq uniku sar flimkien ma’ l-agenda soc¢jali Ewropea. Is-sett ta’ drittijiet u
valuri maqsuma, li huma mfissra b’mod c¢ar fl-Artikolu 2 tat-Trattat tar-Riforma u fl-"acquis"
tal-politika soc¢jali Komunitarja jirriflettu l-impenn ghal azzjoni Ewropea f'numru ta’ ogsma
ta’ politika so¢jali.

Il-politika Ewropea ta' koezjoni ekonomika, socjali u territorjali, appoggjata bil-Fondi
Strutturali ta' I-UE, torbot u taghti s-setgha li¢c-¢ittadini u lin-negozji, u tghinhom jisfruttaw
bis-shih il-potenzjal kollu tas-suq uniku. Din il-politika kienet ta' ghajnuna sabiex jinfirxu I-
beneficc¢ji tas-suq intern lejn ir-regjuni kollha ta' 1-Unjoni, biex jigi zgurat li 1-benefi¢¢)i mill-
ftuh jinqasmu fil-wisa' u jigu mtaffija xi effetti hziena li jista' jkun hemm fl-aggustament.

Is-so¢jetajiet Ewropej qed jinbidlu malajr. Il-progress teknologiku u 1-globalizzazzjoni qed

jaffettwaw il-mod kif I-Ewropej qed jghixu u jahdmu, b’opportunitajiet godda ta’ xoghol,
karrieri u servizzi, b’domanda ghall-hiliet godda u b’pass ghall-bidla 1i ged jizdied. Is-suq
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uniku qanqal xejriet godda fil-mobbilta intrakomunitarja. Certi haddiema ghandhom diffikulta
sabiex jadattaw ruhhom, u qed jaraw dawn il-proc¢essi aktar wiesgha bhala theddida,
partikolarment meta dawn jaffettwaw il-komunitajiet lokali taghhom. Dawn huma problemi
legittimi li jridu jigu indirizzati. Id-drittijiet tal-haddiema jehtieg jigu garantiti filwaqt li
jinzammu kundizzjonijiet ugwali, partikolarment permezz ta’ l-applikazzjoni korretta tal-ligi
dwar ix-xoghol ta’ 1-UE.

Li tigi kkunsidrata ahjar id-dimensjoni ambjentali mhix biss importanti fiha nfisha, izda din
tista’ tiggenera hatna opportunitajiet godda. L-industrija ekologika diga timpjega aktar minn
setturi bhal ma huma I-manifattura tal-karozzi jew il-farmacewtici. Id-determinazzjoni ta' I-
UE biex tagixxi u tippromwovi il-livelli taghha madwar id-dinja se taghtiha vantagg fid-
direzzjoni ta' teknologiji godda u I-holgien ta' impjiegi godda. L-esperjenza ta’ 1-Ewropa
sabiex tigi miggielda 1-bidla fil-klima, perezempju bit-tkattir ta’ prodotti u servizzi b’livell
baxx ta’ karbonju, isservi ta’ ispirazzjoni ghad-dinja kollha, bl-istabbiliment ta’ livelli ta’
referenza globali u bil-generazzjoni ta’ swieq ta’ esportazzjoni godda.

Kaxxa 4. Immexxu ’l quddiem Ewropa Socjali

Inwittu t-triq ghall-Agenda Socjali mgedda: Bhala parti mill-Agenda tac-Cittadini tal-Kummissjoni,
bhalissa ghadhom qed isiru konsultazzjonijiet dwar ir-realta socjali ta’ I-Ewropa. Flimkien ma’ dan
ir-rapport, il-Kummissjoni ged tippubblika vizjoni dwar kif I-Ewropej jista’ jkollhom access ghall-
opportunitajiet iggenerati minn Ewropa miftuha, moderna u li ged tinbidel. Ir-reazzjonijiet ghal din il-
vizjoni se jghinu fil-preparazzjoni ta’ I-Agenda Socjali Ewropea li tistabbilixxi l-inizjattivi fuq livell
ta’ UE u li [-Kummissjoni se tipprezenta f 'nofs [-2008.

Is-servizzi ta’ interess generali: Il-Protokoll maqbul biswit it-Trattat ta' Lizbona jistabbilixxi [-
principji ta’ I-UE li japplikaw ghas-servizzi ta’ interess generali u jistabbilixxi qafas gdid, trasparenti
u affidabbli fuq livell ta’ Trattat. Dan ifakkar fit-taghlim li nkiseb minn ghaxar snin ta’ diskussjoni
dwar ir-rwol ta’ I-UE u jenfasizza l-konvergenza ta’ [-opinjonijiet, b’mod partikolari mill-White Paper
tal-Kummissjoni ta’ [-2004 il hawn. Dokument dwar is-servizzi ta’ interess generali, inkluzi s-servizzi
socjali ta’ interess generali, qed jigi pprezentat flimkien ma’ din ir-revizjoni sabiex tigi kkunsidrata
din is-sitwazzjoni gdida. Inizjattiva dwar is-servizzi tal-kura tas-sahha se ssir dalwagqt.

Niffacilitaw il-mobbilta: [l-mobbilta tal-haddiema huwa dritt stabbilit bit-Trattat ta’ I-UE u hija
importanti ghall-funzjonament tas-suq uniku. Il-moviment hieles tal-haddiema ghandu jkun iffacilitat
aktar meta jintemmu l-arrangamenti ta' tranzizzjoni previsti ghall-Istati Membri [-godda. Wara s-Sena
Ewropea tal-Mobbilta tal-Haddiema fI-20006, il-Kummissjoni se tipprezenta Pjan ta' Azzjoni dwar il-
Mobbilta ta' I-Impjiegi sa tmiem [-2007, li tinkludi revizjoni tar-regoli tal-Komunita dwar il-
koordinazzjoni tas-sigurta socjali.

1I-ligi dwar ix-xoghol ta’ I-UE: Ir-regoli li hemm fis-sehh fuq livell ta’ UE jirrikonoxxu d-drittijiet
fundamentali tal-haddiema, perezempju f’termini ta’ informazzjoni u konsultazzjoni, u jipprevedu r-
rekwiziti minimi i jiggarantixxu kundizzjonijiet ugwali ghall-haddiema u ghall-kumpaniji. Sa I-2008
il-Kummissjoni se tipprezenta proposta biex tigi emendata d-Direttiva dwar it-twaqqif ta' Kunsill tax-
Xoghol Ewropew.

Integrazzjoni minn naha ghal ohra tal-fruntieri; Biex ic-cittadini ta' I-UE jinghataw ghajnuna biex
Jehixu u jahdmu frregjuni tal-fruntiera, gie mfassal strument legali gdid, imsejjah "lI-Grupp Ewropew
ghall-Kooperazzjoni Territorjali" (EGTC) biex jissawru metodi godda ta' kooperazzjoni minn naha
ghal ohra tal-fruntieri fogsma bhal ma huma l-kura tas-sahha, il-prevenzjoni tar-riskju, il-protezzjoni
ambjentali, il-kultura, it-turizmu, u l-infrastrutturi lokali li jagsmu I-fruntieri.
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3. IL-KISBA TAR-RIZULTATI

Sabiex jinkisbu r-rizultati, is-suq uniku jrid jadatta u japplika metodologiji godda. Dan hu
aktar minn qatt qabel importanti issa 1i I-UE hija akbar u aktar diversa. Hija r-responsabbilta
kongunta tal-livell kollha ta’ gvern u supervizjoni. Is-suq uniku huwa mibni fuq il-fidu¢ja —
fidu¢ja li tista’ titkattar u tissahhah kemm permezz ta’ kooperazzjoni amminsitrattiva mill-
qrib kif ukoll permezz ta’ informazzjoni mtejba. Hu mehtieg tishib imgedded biex ikun zgurat
li s-suq uniku jikseb rizultati li jixirqu I-potenzjal tieghu.

3.1. Suq uniku aktar ibbazat aktar fuq l-evidenza u mmexxi mill-impatt

L-UE ghandha tiffoka fuq ogsma fejn hemm l-aktar bzonn, waqt li tichu azzjoni fejn is-swieq
ma jhallux rizultati u fejn din ikollha l-ikbar impatt. L-azzjoni tehtieg sforzi min-naha tal-
partijiet kollha sabiex jigu segwiti l-izviluppi tas-suq, jigu identifikati l-problemi, jigi evalwat
l-iskop ghall-azzjoni u sabiex ikun hemm rispons mil-livell 1-aktar baxx. L-isforzi biex jitjieb
il-funzjonament tas-swieq tal-gass u ta’ l-elettriku huma ezempju tajjeb.

[I-Kummissjoni u l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom esperjenza kbira fejn jikkoncerna 1-
monitoragg tas-suq u dak settorjali. Dan jehtieg jigi zviluppat aktar. L-istharrig dwar is-settur
tal-kompetizzjoni, 1-identifikazzjoni tas-swieq li huma minn ta’ quddiem, kif ukoll l-izvilupp
ta’ inizjattivi ta’ teknologija kongunti jfornu parti sostanjzali mit-twegiba. 1zda f'numru ta’
oqsma, jehtieg tingabar aktar evidenza bl-uzu ta’ rispons effettiv mit-thaddim tas-suq uniku
mil-livell l-aktar baxx. Iridu jigu kkunsidrati ahjar ukoll il-konsumatur, 1-SMEs u d-
dimensjoni globali, kif ukoll 1-impatti so¢jali u ambjentali.

Kaxxa 5. Niehdu azzjoni fejn ikun mehtieg

Il-monitoragg tas-suq u dak settorjali: Bhala parti minn din ir-revizjoni, is-servizzi tal-Kummissjoni
zviluppaw metodologija ghall-monitoragg aktar sistematiku tal-funzjonament ta’ l-oggetti ewlenin u
tas-swieq tas-servizzi. L-ewwel fazi ta’ din il-metodologija kienet tikkonsisti fl-ezaminazzjoni ta’
setturi li joffru l-akbar beneficcji potenzjali f’termini ta’ tkabbir, ta’ holgien ta’ impjiegi u ta’
benesseri tal-konsumatur. Fit-tieni fazi, is-setturi maghzula jigu ezaminati f aktar dettal sabiex jigi
determinat ghaliex is-swieq ma jiffunzjonawx tajjeb (nuqqas ta’ ftuli/integrazzjoni, nuqqas ta’ ghazla
u trasparenza ghall-konsumaturi, livell baxx ta’ kompetizzjoni, ambjent regolatorju fqir u nuqqas ta’
innovazzjoni). Dan se jforni intuwitu krucjali sabiex jigu indirizzati [-isfidi specifici li ged jigu ffacjati
fis-settur(i) ikkoncernat(i). Dokument ta’ hidma ghall-impjegati ged jigi pprezentat flimkien ma’ dan
ir-rapport sabiex jigu pprezentati l-ewwel rizultati. 1l-Kummissjoni bihisiebha tahdem aktar mill-qrib
ma’ l-awtoritajiet nazzjonali sabiex tizviluppa dan il-metodu gdid.

It-tabella ta’ valutazzjoni tal-konsumatur: Bhala fattur produttiv ghall-metodologija ta' hawn fuq, se
titpogga fis-sehh tabella ta’ valutazzjoni sabiex tissorvelja [-prestazzjonijiet mill-perspettiva tal-
konsumatur u tindika liema swieq qed ifallu f’termini ta’ rizultati ekonomici jew socjali, bl-uzu ta’
indikaturi ewlenin bhalma huma [-ilmenti, il-prezzijiet, is-sodisfazzjon tal-konsumaturi, il-bdil ta’
possibilitajiet u s-sikurezza, kif ukoll b’indikaturi addizzjonali u specifici ghas-settur kulfejn ikun
possibbli. Se jigu zZviluppati sorsi godda ta’ data, perezempju biex jigu pparagunati [-prezzijiet tal-
konsumatur. Din it-tabella ta’ valutazzjoni se tigi integrata mill-2009 fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-
Sug Uniku.

3.2 Aktar immirat u infurzat ahjar
Sabiex tippromwovi s-suq uniku, il-Kummissjoni hija impenjata li tuza tahlita ta’ ghodod

"aktar attraenti" — strumenti li jkunu semplic¢i u li jikkunsidraw b’mod shih is-sussidjarjeta, il-
proporzjonalita u diversi tradizzjonijiet nazzjonali.
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I¢-¢ittadini u n-negozji jehtiegu ¢-Certezza legali sabiex jinvolvu ruhhom b’mod kunfidenti
f’attivitajiet transkonfinali. Ir-regolament, ghalhekk, jibga’ importanti f’certi oqsma, izda
mhux dejjem ikun mehtieg jew adegwat, perezempju fejn l-ostakli ghall-funzjonament tas-suq
uniku ma jkunux primarjament legali, izda l-aktar ta’ mgiba jew istituzzjonali. F’UE
differenti, hemm incentiv ferm akbar sabiex il-ligijiet jinzammu semplici. Fil-prattika, 1-ahjar
rizultati, ghalhekk, hafna drabi jinkisbu permezz ta’ tahlita ta’ ghodod (perezempju, is-suq
uniku u l-kompetizzjoni), li tikkumplementa Il-istrumenti li jorbtu legalment ma’ metodi
bhalma huma l-gwida, l-awtoregolamentazzjoni, it-tahrig jew id-difiza. Hemm il-htiega ta’
sforzi kontinwi sabiex jigu involuti u kkonsultati 1-partijiet interessati dwar il-politiki tas-suq
intern. Proposti importanti se jkomplu jigu soggetti ghal valutazzjonijiet ta’ l-impatt stretti
hafna, u I-Kummissjoni hi lesta li tregga’ lura l-intervent ta’ 1-UE fejn ma jibgghux jinkisbu I-
ghanijiet mixtieqa jew fejn dan ikun ittiched minn haddiehor, kemm jekk bl-izviluppi tas-suq
jew inkella b’azzjoni ohra fuq livell lokali, regjonali, nazzjonali jew globali.

L-implimentazzjoni u l-infurzar tar-regoli tas-suq uniku fl-UE kollha huma fundamentali. Il-
benefic¢ji tas-suq uniku ma jistghux isehhu jekk il-ligi ta’ I-UE ma tigix applikata b’mod
korrett jew jekk id-drittijiet li din tohlog ma jinzammux b’mod sodisfacenti u l-mezzi ta’
rimedju ma jigux zgurati. L-isforzi sabiex titjieb l-applikazzjoni tal-ligi Komunitarja se
jitkomplew sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini, il-konsumaturi u n-negozji jithmu u jkunu jistghu
jaghmlu uzu effettiv mill-qafas regolatorju tas-suq uniku.

Kaxxa 6. Inpoggu l-ghodod tas-suq uniku ghall-ahjar uZu

Tahlita ahjar ta’ strumenti: Flimkien ma’ dan ir-rapport qed jigi pprezentat dokument ta’ hidma
ghall-impjegati li jirrevedi [-ghodod disponibbli ghat-tfassil, ghall-amministrazzjoni u ghat-twettiq
tal-politiki tas-suq uniku, u jiddiskuti kif jistghu jinkisbu [-ahjar rvizultati fuq il-livelli kollha ta’
ggvernar.

It-titjib fl-implementazzjoni: Kif stabbilit fil-Komunikazzjoni ricenti taghha dwar l-applikazzjoni tal-
ligi ta’ I-UE’, il-Kummissjoni se tiehu azzjoni sabiex jigu evitati problemi fl-applikazzjoni tal-ligijiet
ta’ I-UE, u I-Kummissjoni jkollha b’hekk tiehu azzjoni ta’ malajr biex, flimkien ma’ I-Istati Membri,
Jissewwew il-problemi li jinqalghu. Fejn isehh ksur tal-ligijiet ta’ [-UE, dawn ghandhom jigu
indirizzati, u I-Kummissjoni se taghti prijorita ghal dak il-ksur li jkollu l-ikbar impatt. L-Istati Membri
huma mitluba sabiex ifornu informazzjoni ta’ konkordanza i turi kif il-ligi Komunitarja giet trasposta
fil-ligi nazzjonali. 1l-Kummissjoni se tippubblika informazzjoni aktar generali dwar l-istat prezenti ta’
l-implimentazzjoni tal-ligi u tal-proceduri legali sabiex tizgura I-korrezzjoni tal-ksur tal-ligi
Komunitarja.

Soluzzjoni ta’ problemi b'mod "prattiku'': SOLVIT huwa netwerk ta’ esperti tas-suq uniku li jghinu
lic-cittadini u lin-negozji li jkunu ged jiffaccjaw problemi minhabba l-applikazzjoni zbaljata tar-regoli
ta’ I-UE mill-awtoritajiet nazzjonali. Sa mill-holgien tieghu f’Lulju 2002, in-netwerk tac-centri
nazzjonali tas-SOLVIT u tat-tim SOLVIT tal-Kummissjoni solvew aktar minn 1 300 problema, li
kultant wasslu sabiex isiru emendi sostanzjali fil-ligijiet nazzjonali. Madwar 80% tal-problemi li kien
hemm gew solvuti, minghajr ma gew involuti I-korpi legali, b’hafna minnhom jigu konkluzi sad-data
ta’ l-gheluq ta’ ghaxar gimghat. Hekk kif aktar persuni qed isiru konxji mis-servizz li SOLVIT jista’
Joffri, ta’ kuljum ged jigu sottomessi aktar kazijiet.

: KUMM(2007) 502 tas-5 ta’ Settembru 2007.
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3.3. Aktar decentralizzat u bbazat fuq netwerk

Is-suq uniku jehtieg azzjoni mill-awtoritajiet u mill-partijiet interessati fuq il-livelli kollha ta’
ggvernar fl-UE. Dawn iridu jinghaqdu sabiex jizguraw li r-regoli tas-suq uniku jkunu
maghrufa, mithuma, applikati u infurzati. Li tisseddaq 1-idea li s-suq uniku huwa ta' kulhadd,
u t-tishih tal-fidu¢ja re¢iproka huma ¢-cavetta biex is-suq uniku jkun jista' jahdem b'mod
effettiv: dan ifisser li jrid ikun hemm relazzjonijiet ta' hidma godda, u metodologiji godda.

L-esperjenza f’¢erti Stati Membri wriet li hafna jista’ jinkiseb mill-istabbiliment tac-"¢entri
tas-suq uniku" 1i jikkoordinaw l-isforzi nazzjonali sabiex is-suq uniku jkun jista’ jiffunzjona.
Fuq livell ta’ UE, l-ezempju tan-Netwerk Ewropew dwar il-Kompetizzjoni juri kif netwerk
iffurmat mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ I-Istati Membri u mill-Kummissjoni jista’
jizgura l-applikazzjoni effettiva u konsistenti tar-regoli ta’ I-UE. Kif isir, perezempju, fil-
qasam tad-dwana u permezz tan-Netwerk ta’ I-Infurzar tal-Konsumatur, 1-UE jista’ jkollha
sehem sabiex tappoggja l-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ impjegati bejn I-
amministrazzjonijiet nazzjonali. F’diversi ogqsma, hemm l-opportunita li titkattar aktar
kooperazzjoni, netwerkjar u skambyji ta’ prattiki bejn l-awtoritajiet amministrattivi, gudizzjarji
u regolatorji ta’ 1-Istati Membri, kif ukoll bejn ir-regolaturi ta’ 1-UE.

Kaxxa 7. Nahdmu fi shubija

F’dawn l-ahhar snin, ittiehdu diversi inizjattivi fuq livell lokali, regjonali, nazzjonali u ta’ UE sabiex
Jitjiebu t-traspozizzjoni, l-implimentazzjoni u [l-infurzar tal-ligijiet ta’ [-UE, sabiex tinfirex -
informazzjoni u sabiex tissahhah I-kooperazzjoni transkonfinali bejn [-amministrazjonijiet. L-UE tista’
tkompli fuq dawn [-esperjenzi sabiex tidentifika x jalidem tajjeb u le u fejn hemm il-htiega ta’ aktar
sforz biex is-suq uniku jsir realta. Il-Kummissjoni se tahdem ma’ [-Istati Membri fil-Kumitat
Konsultattiv dwar is-Suq Intern halli jigu identifikati l-ahjar prattiki, halli jintlahaq ftehim dwar il-
linji ta’ gwida, u sabiex jinghata appogg reciproku. ll-koordinaturi nazzjonali responsabbli mill-
Istrategija ta’ Lizbona ghandhom jigu mistiedna wkoll sabiex ikollhom rwol ewlieni fit-tishih tal-
koordinazzjoni strategika u fl-iskambju ta’ esperjenzi.

34. Aktar ac¢cessibbli u kkomunikat ahjar

Irid isir ferm aktar sabiex titjieb il-komunikazzjoni u sabiex jigu pubbli¢izzati I-
opportunitajiet offruti mis-suq uniku. Sabiex ikunu jistghu jahtfu l-opportunitajiet tas-suq
uniku, i¢-¢ittadini, il-kumpaniji, u l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandu jkollhom acc¢ess
ghall-informazzjoni filwaqt 1i jithmu r-regoli. It-trasparenza tar-regoli u l-a¢cess facli ghall-
informazzjoni huma wkoll importanti, b’mod partikolari ghall-imsiehba mhux ta’ 1-UE.

L-Istati Membri jigu mhegga sabiex isahhu l-attivitajiet tal-komunikazzjoni taghhom dwar is-
suq uniku u sabiex jippubli¢izzaw ahjar is-sorsi ta’ informazzjoni. Il-Kummissjoni se
tappoggja dawn l-isforzi. Bhala parti minn din ir-revizjoni, l-attivitajiet ta' komunikazzjoni
gew imhaffa: tnieda progett pilota ta' "ambaxxaturi tas-suq uniku" u qed jigi zviluppat access
wiehed fuq l-internet ghas-servizzi differenti ta' assistenza ta' I-UE dwar is-suq uniku. Dan se
jikkumplementa x-xoghol aktar wiesa’ 1i qed jithejja bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri
dwar id-dispozizzjoni ta’ informazzjoni u ta’ soluzzjoni ta’ problemi ghac-¢ittadini u ghan-
negozji.

Kaxxa 8. Inhaffu l-acéess ghall-informazzjoni

Ghandek bZonn l-ghajnuna? Is-servizzi ta’ ghajnuna ta’ I-UE: Qieghed fl-Ewropa u mintix cert mid-
drittijiet tieghek? Qed tfittex impjieg? Ghandek problema bir-registrazzjoni tal-karozza? Ghandek
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diffikluta biex tistabbilixxi attivita ta’ negozju? L-Ewropa ghandha t-twegiba u tista’ tghinek. Se jigi
stabbilit servizz wiehed li jintegra s-servizzi fuq l-internet ta' I-UE biex ic¢-cittadini u n-negozji jsibu t-
twegibiet dwar is-suq wiehed, fil-forma ta’ accéess "one-stop shop" ghall-informazzjoni kurrenti, ghall-
ghajnuna u ghal sistemi ta’ soluzzjoni ta’ problemi, liema servizz se jitmexxa mill-UE (inkluz [-
Ewropa Diretta, I-Ewropa Tieghek, SOLVIT, is-Servizz ta’ Informazzjoni ghac-Cittadini, EURES u n-
netwerk integrat gdid ta’ appogg ghan-negozji).

Trid tara kif inhu miexi s-suq uniku? It-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq Uniku: Il-Kummissjoni se
tissorvelja l-prestazzjoni tas-suq uniku u se tirrapporta regolarment dwar il-prijoritajiet lill-Kunsill
Ewropew tar-Rebbiegha. Dan se jinkludi l-informazzjoni li thkun ingabret diga dwar it-traspozizzjoni
tad-direttivi ta’ [-UE, il-ksur, u l-uzu ta’ mekkanizmi i jsolvu [-problemi, bhalma huma s-SOLVIT.
Dan se jinkludi wkoll indikaturi ekonomici, perezempju fuq il-monitoragg tas-suq, kif ukoll livelli ta’
referenza ohrajn dwar il-prestazzjonijiet fl-UE kollha. L-ewwel edizzjoni ta’ din it-Tabella ta’
Valutazzjoni aktar wiesgha dwar is-Suq Uniku se tigi ppubblikata fI-2008.

4. KONKLUZJONI

Is-suq uniku, wiehed mis-succ¢essi l-aktar konkreti ta’ I-Ewropa, jista’ jghin lill-Ewropa sabiex
tilhaq l-isfidi tas-seklu 21. Suq uniku miftuh, integrat u kompetittiv ghandu jistimula t-tkabbir
ekonomiku u r-relazzjonijiet kummerc¢jali sani, jiftah l-opportunitajiet u johloq l-impjiegi.
Ghandu jmexxi 'l quddiem l-interessi u l-valuri ta' I-Ewropej fi zmien il-globalizzazzjoni.
Jimxi pass pass ma' ac¢ess universali effettiv ghal servizzi ¢entrali, livelli gholja soc¢jali u
ambjentali, u livelli gholja ta' investiment fir-rigerka u l-edukazzjoni. Bhala sforz kongunt
mill-partijiet kollha interessati u mil-livelli kollha ta’ gvern, is-suq uniku jista’ juri kif I-
Ewropa tista’ taghti rizultati tajba lic-Cittadini taghha.

Sabiex jitmexxew 'il quddiem I-ideat imfissra fir-Rivezjoni, il-Kumissjoni tistieden lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni biex:

e Jaghtu l-appogg wiesa' taghhom lir-ripozizzjonament tas-suq uniku kif deskritt f'din il-
Komunikazzjoni; b'mod partikolari, il-Kunsill tar-Rebbiegha ta' 1-2008 ghandu jara 1i 1-
prijoritajiet tas-suq uniku jkunu jidhru b'mod aktar prominenti fl-Istrategija ta' Lizbona,
inkluz fid-dimensjoni esterna taghha, u li I-konkluzjonijiet ta' dan ir-rapport isibu posthom
fir-revizjoni li gejja ta' I-Unjoni Ekonomika u Monetarja fl-okkazjoni ta' I-10 anniversarju
taghha f'Mejju 2008;

e Tigi emfasizzata l-importanza tal-benefi¢¢ji soc¢jali f'termini ta' opportunitajiet, access u
solidarjeta li jistghu jigu mis-suq uniku billi tigi approvata I-metodologija mfissra fid-

dokument ta' vizjoni li ged jixxandar ma' din il-Komunikazzjoni;

e Tinghata appogg lill-metodologija ta' interess generali, inkluzi s-servizzi so¢jali ta' interess
generali, imfissra fil-Komunikazzjoni li gqed tixxandar ma' dan ir-rapport.
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