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L-ISFIDI U L-OPPORTUNITAJIET TAL-GLOBALIZZAZZJONI U L-BIDLA

Il-mod kif i¢-¢ittadini Ewropej jghixu u jahdmu qed jinbidel b'pass mghaggel'. Erba’
ragunijiet ewlenin jistghu jigu enfazizzati: l-integrazzjoni ekonomika Ewropea u
internazzjonali; l-izvilupp ta' teknologiji godda, b'mod partikolari fl-ogsma ta' 1-
informazzjoni u l-komunkazzjoni; it-tixjih demografiku tas-soc¢jetajiet Ewrope;,
flimkien ma' rati ta' impjieg medji li ghadhom relattivament baxxi u qghad gholi fuq
medda twila ta' zmien, 11 huma ta' riskju ghas-sistemi ta' harsien socjali; u l-izvilupp
ta' swieq tax-xoghol issegmentati fhafna pajjizi’ fejn kemm il-haddiema mharsa kif
ukoll dawk 1i mhumiex jghixu flimkien ("dawk ta' gewwa" u "l-barranin").

B'mod generali, il-globalizzazzjoni hija ta' benefi¢¢ju ghat-tkabbir u l-impjiegi, izda
I-bidla li ggib tehtieg reazzjonijiet rapidi mill-imprizi u I-haddiema. L-impjieg ilu
jizdied fl-UE u l-qghad niezel b'rata tajba. Hemm zviluppi pozittivi li fihom
potenzjal, anki jekk ghad hemm 17-il-miljun qieghda flI-UE (2007) u l-ekonomiji
Ewropej ghad ghandhom il-htiega ta' ristrutturazzjoni. L-adattament jehtieg suq tax-
xoghol aktar flessibbli flimkien ma' livelli ta' sigurta li jindirizzaw fl-istess waqt il-
htigijiet godda ta' sidien u haddiema. L-Ewropa trid tohloq iktar postijiet tax-xoghol
u postijiet ahjar, biex tiflah il-bidla u r-riskji so¢jali godda. Trid tnagqas is-swieq tax-
xoghol issegmentati u I-impjiegi prekarji, u ggib 'il quddiem l-integrazzjoni sostenuta
u l-akkumulazzjoni tal-hiliet. In-nisa, iz-zghazagh u l-migranti diga huma
rrapprezentati zzejjed fost il-barranin fis-suq tax-xoghol u l-haddiema aktar anzjani
jiffaccjaw ghadd ta' diffikultajiet biex jibqghu f'xoghlhom jew isibu impieg’. Anki
dawk fuq kuntratti miftuha jistghu jhossuhom mhedda ghax, jekk jinghataw is-
sensja, jsibu ruhhom fl-istess diffikultajiet huma u jfittxu impjieg ta' kwalita tajba.

Sabiex jinkisbu l-objettivi ta' Lizbona ta' aktar postijiet tax-xoghol u postijiet ahjar
jinhtiegu forom godda ta' flessibbilta u sigurta, ghall-individwi u l-kumpaniji kif
ukoll ghall-Istati Membri u 1-Unjoni. L-individwi dejjem aktar jehtiegu sigurta fl-
impjieg aktar minn sigurta tal-post tax-xoghol, peress li ged jongsu dawk li jsibu
xoghol ghal ghomorhom. Il-kumpaniji, spe¢jalment I-SMEs, jehtiegu li jkunu kapaci
jadattaw il-forza tax-xoghol taghhom ghall-bidla fil-kondizzjonijiet ekonomici.
Ghandhom ikunu kapaci jimpjegaw nies li I-hiliet taghhom jagblu aktar max-xoghol,
li jkunu aktar produttivi u adattabbli u dan iwassal ghal aktar innovazzjoni u
kompetitivita. Madankollu, 1-Ewropa mhix tadatta ruha daqs kemm tista' ghax-
xokkijiet imposti fuq l-ekonomija taghha. Dan jista' jkompli jgib thassib marbuta ma'
l-outsourcing u r-rilokazzjoni*, u jzid l-inugwaljanzi fid-dhul u d-differenzi bejn il-
haddiema tas-sengha u dawk bla sengha’. L-UE u I-Istati Membri jehtieg 1i jimxu
aktar lejn ekonomija ta' gharfien dinamika u ta' su¢¢ess filwaqt li jferrxu l-benefic¢ji
tal-prosperita b'mod aktar gust mas-so¢jeta kollha. Irid ikun hemm aktar rebbicha
mill-process ta' bidla u aktar mobilita 'l fug. Aktar nies li m'ghandhomx mezzi jridu
jigu ttrasformati f'nies li ghandhom.

[ N O S

BEPA (2007): Ir-Realta Socjali ta' I-Ewropa

[I-Kummissjoni Ewropea, L-Impjiegi fl-Ewropa 2004, Kapitolu 4

OECD (2006): Ghix aktar fit-tul, ahdem aktar. Ara wkoll I-OECD (2007) Harsa generali lejn 1-Impjiegi
BEPA (2006): Il-kompetittivita u l-lokazzjoni industrijali ta' I-UE

J. Hudson: Inequality and the Knowledge economy: Running or standstill?
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I¢e-cittadini Ewropej jaccettaw il-htiega ta' adattament u bidla. 76% ta' 1-Ewrope;j
jagblu li impjieg tul il-hajja kollha ma' l-istess sid huwa xi haga tal-passat. 76%
jahsbu wkoll 1i jekk bniedem jista' jagleb bla diffikulta minn impjieg ghal iehor dan
huwa vantagg utli biex isib jahdem illum-il-gurnata. 72% tan-nies qalu li I-kuntratti
tax-xoghol ghandhom isiru aktar flessibbli biex jitheggeg il-holqien ta' I-impjiegi. FI-
ahharneétt, 88% tac-cittadini qalu li t-tahrig regolari jtejjeb l-opportunitajiet ta'
xoghol.

Ir-reazzjoni ta' I-UE bhala politika generali ghall-isfidi u l-opportunitajiet tal-
globalizzazzjoni hija I-Istrategija mgedda ta' Lizbona ghat-Tkabbbir u I-Impjiegi. Il-
Kunsill Ewropew ghamel sejha lill-Istati Membri "biex jizviluppaw b'mod aktar
sistematiku fil-Programmi ta' Riforma Nazzjonali strategiji komprensivi ta' politika
biex titjieb l-adattabilita tal-haddiema u ta' l-intraprizi". Il-Kummissjoni, flimkien
ma' I-Istati Membri u l-Imsiehba Socjali, intalbet "tesplora l-izvilupp ta' sett ta'
prin¢ipji komuni dwar il-flessigurta", bhala referenza ta' siwi fil-kisba ta' swieq tax-
xoghol aktar miftuha u responsabbli u aktar postijiet tax-xoghol produttivi’.

APPROCC INTEGRAT GHALL-FLESSIGURTA

[l-prin¢ipju gustifikattiv ghal appro¢¢ integrat ghall-sflessigurta hija 1l-htiega 1i
jinkisbu 1-objettivi ta' I-Istrategija mgedda ta' Lizbona® , b'mod partikolari aktar
impjiegi u impjiegi ahjar, u fl-istess waqt biex jigu mmodernizzati 1-mudelli so¢jali
Ewropej. Dan jitlob politika li tindirizza fl-istess wagqt il-flessibilita tas-swieq tax-
xoghol, [-organizzazzjoni tax-xoghol u r-relazzjonijiet mad-dinja tax-xoghol, u
sigurta — sigurta ta' impjieg u sigurta socjali.

I1-Flessigurta ghandha l-ghan li tizgura li ¢-¢ittadini ta' 1-UE jistghu jgawdu livell
gholi ta' sigurta fl-impjieg, jigifieri I-possibbilta li jsibu xoghol malajr fkull stadju
tal-hajja attiva u jkollhom prospett tajjeb ta' zvilupp ta' karriera fambjent ekonomiku
li jinbidel ta' malajr. Hija timmira wkoll li tghin kemm lill-haddiema u kif ukoll lis-
sidien sabiex jisfruttaw kompletament l-opportunitajiet li tipprezentalhom il-
globalazzizzajoni. Ghalhekk tohloq sitwazzjoni li fiha s-sigurta u I-flessibbilta
jistghu jsahhu lil xulxin.

L-Istati Membri ghandhom jirsistu aktar biex is-swieq tax-xoghol taghhom jgharfu
aktar x'inhuma I-htigiiet ta' l-impjieg: il-mizuri politi¢i ta' spiss jitfasslu u jigu
implimentati ftit ftit u li ma jindirizzax il-problemi aktar wiesgha fis-suq tax-xoghol.
Wisq ta' spiss, l-istrategiji politici ghandhom bhala ghan li jzidu jew il-flessibilita
ghall-intraprizi jew is-sigurta ghall-haddiema; bhala rizultat ta’ dan, jinnewtralizzaw
jew jikkontradixxu lil xulxin. Il-boom ekonomiku, bl-oghla tkabbir ekonomiku
f'dawn l-ahhar 6 snin u 7 miljun impjieg gdid bejn 1-2005 u 1-2008, huwa opportunita
ghall-Unjoni u I-Istati Membri: issa huwa l-waqt li l-isforzi jirduppjaw u jsiru r-
riformi mehtiega sabiex l-impenji ta' 1-Unjoni ghat-tkabbir u I-postijiet tax-xoghol
jitwettqu, u ghall-koezjoni ekonomika u soc¢jali.

Politika Ewropea Socjali u ta' I-Impjiegi , Eurobarometru Specjali 261, Ottubru 2006.
Konkluzjonijiet tal-Presidenza, Kunsill Ewropew 23/24 ta' Marzu 2006 u 8 ta' Marzu 2007
Rapporti dwar il-Progress Annwali ta' Jannar u Dicembru 2006: Linja-gwida 21
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X'inhi [-flessigurta?

[1-flessigurta tista' tigi ddefinita bhala strategija integrata biex ittejjeb, fl-istess hin, il-
flessibbilta u s-sigurta fis-suq tax-xoghol.

[I-flessibbilta, fuq naha, tfisser moviment minn post ghall-iehor b'success
(tranzizzjonijiet") matul il-kors tal-hajja: mill-iskola ghax-xoghol, minn impjieg ghal
iehor, bejn li tkun bla xoghol jew mhux attiv lejn li tahdem, u mill-karriera ghall-
pensjoni. Mhix limitata ghal aktar liberta ghall-kumpaniji li jingaggaw jew jaghtu s-
sensja, u ma tfissirx li I-kuntratti bi skadenza miftuha huma xi haga tal-passat. Tfisser
progress ghall-haddiema lejn impjiegi ahjar, "mobilita 'l fuq" u zvilupp ottimali tat-
talent. Il-flessibbilta tfisser ukoll organizzazzjonijiet flessibbli tax-xoghol, 1i wiehed
ikun kapaci juri certa sengha b'mod effettiv fil-htigijiet u I-hiliet ta' produzzjoni, u
tfisser ukoll l-iffacilitar tar-rabta tar-responsabbiltajiet professjonali ma' dawk privati.
Is-sigurta, min-naha I-ohra, hija hafna aktar mis-sigurta biss li bniedem izomm
xoghlu: tfisser li l-in-nies taghtihom il-hiliet li permezz taghhom ikunu jistghu
jaghmlu progress fil-hajja tax-xoghol, u tghinhom isibu impjieg gdid. Tfisser ukoll
benefic¢ji xierqa ta' qghad ghall-iffacilitar tat-tranzizzjonijiet. Fl-ahhar nett, tigbor
fiha l-opportunitajiet ta' tahrig ghall-haddiema kollha, spe¢jalment il-haddiema ta' ftit
sengha jew il-haddiema aktar anzjani.

Ghalhekk, kemm l-intraprizi kif ukoll il-haddiema jistghu jibbenefikaw mill-
flessibbilta 1 mis-sigurtd, ezempju, minn organizzazzjoni ahjar tax-xoghol’, mill-
mobilita 'l fuq li tigi minn hiliet ahjar, minn investiment fit-tahrig 1i jaghti 1-frott lill-
intraprizi filwaqt li jghin lill-haddiema jadattaw u jaccettaw il-bidla.

1l-komponenti tal-flessigurta

[I-Kummissjoni u l-Istati Membri, mill-esperjenza u mill-evidenza analitika, waslu
ghal gbil li I-politika ta' flessigurta tista' titfassal u tigi implimentata fuq erba'
komponenti ta' politika:

—  Arrangamenti kuntrattwali flessibbli u ta' min jorbot fughom (mil-lat ta' min
thaddem u ta' l-impjegat, ta' "dawk ta' gewwa" u 1-"barranin") permezz ta'
ligijiet moderni tax-xoghol, ftehim kollettiv u organizzazzjoni tax-xoghol,

— Strategiji komprensivi ta' taghlim tul il-hajja (LLL) sabiex ikunu zgurati 1-
adattabilita bla waqfien u I-impjegabbilta tal-haddiema, b'mod partikolari dawk
l-aktar li jintlagtu malajr;

— Strategiji politici effettivi u attivi tas-swieq tax-xoghol (ALMP) li jghinu n-nies
ilahhqu mal-bidla rapida, jnaqqsu l-perjodi ta' qghad u jiffacilitaw it-
tranzizzjonijiet ghal postijiet tax-xoghol godda;

9

OECD (2006): Ghix aktar fit-tul, ahdem aktar
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— Sistemi moderni ta' sigurta socjali 1i jipprovdu appoc¢¢ xieraq ghad-dhul,
jheggu x-xoghol u jiffacilitaw il-mobilita tas-suq tax-xoghol. Dan jinkludi
kopertura wiesgha ta' dispozizzjonijiet ta' protezzjoni soc¢jali (benefic¢ji ghall-
qghad, pensjonijiet u kura tas-sahha) 1i jghinu n-nies jorbtu flimkien ir-
responsabbiltajiet privati u tal-familja ma' dawk tax-xoghol bhal perezempju I-
kura tat-tfal.

Kif tahdem il-flessicurta

L-analizi ekonomika'® tikkonferma 1i dawn I-erba’ komponenti jistghu jkunu ta'
appoc¢¢ ghal xulxin, u jtejjbu l-impjieg (totali kif ukoll ghan-nisa, iz-zghazagh u
haddiema aktar anzjani), ir-rati fir-riskju ta' faqar, u l-kapital uman.

Filwaqt 1i xi haddiema jafu xi tfisser flessibbilta gholja u sigurta baxxa, ohrajn
jinsabu farrangamenti kuntrattwali 11 huma ta' qtigh il-qalb jew ta' dewmien ghat-
trasferimenti. Dan huwa partikolarment il-kaz bil-legizlazzjoni stretta ta' harsien ta' I-
impjieg (employment protection legislation =EPL) kontra s-sensja ekonomika. Skond
evidenza analitika'', I-EPL stretta'? tnaqqas l-ghadd ta' sensji izda tnaqgas ir-rata ta'
dhul mill-qghad ghall-impjieg. Huma u jiddec¢iedu dwar l-ingagg ta' nies godda, id-
ditti se jqisu l-probabbilta li fil-gejjieni se jehlu spejjez gholja minhabba s-sens;ji.
Dan huwa specjalment rilevanti ghall-intraprzi z-zghar. L-analizi tissuggerixxi'’
wkoll i minkejja i I-impatt ta' EPL stretta fuq il-qghad totali huwa limitat, dan jista'
jkollu impatt negattiv fuq dawk il-gruppi li x'aktarx se jkunu dawk li l-aktar se
jintlagtu minn problemi ta' dhul fis-suq tax-xoghol, bhaz-zghazagh, in-nisa u I-
haddiema anzjani u dawk li jkunu bla xoghol ghal zmien twil. In-nisa, perezempju,
aktar mill-irgiel x'aktarx li jkunu dawk li jghaddu minn xoghol ghal qghad, b'mod
partikolari meta jippruvaw isibu bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja tal-familja, u
ghalhekk huma I-aktar effettwati minn nuqqas ta' ingagg ikkawzat mill-EPL stretta.
EPL stretta ta' sikwit tinkoraggixxi r-rikors ghal firxa ta' kuntratti temporanji li
ghandhom livell ta' harsien baxx - l-aktar fost in-nisa u z-zghazagh — bi ftit progress
lejn postijiet tax-xoghol ghal zmien indeterminat'®. Ir-rizultat huwa s-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol li 1-flessigurta tfittex li tindirizza. L-EPL, naturalment, ghandha
wkoll effetti pozittivi; b'mod partikolari, theggeg l-intraprizi jinvestu fit-tahrig u ggib
'l quddiem il-lealta u produttivita oghla ta' I-impjegati.

L-Strategiji komprensivi ta' taghlim tul il-hajja u investiment ahjar fir-rizorsi tal-
bniedem huma ta' htiega fit-twegiba ghall-bidla rapida u l-innovazzjoni. Dan huwa
fattur dejjem izjed kruc¢jali kemm ghall-kompetittivita tad-ditti kif ukoll ghall-
impjegabilita tal-haddiema. Edukazzjoni inizjali ta' kwalita gholja, kompetenzi
ewlenin wiesgha u investimenti bla wagqfien fil-hiliet itejbu l-opportunitajiet ta' 1-
intraprizi biex ilahhqu mal-bidla ekonomika u l-opportunitajiet ta' l-impjegati li
jibgghu fix-xoghol jew isibu impjieg gdid. Il-partecipazzjoni gholja fit-taghlim tul il-

[I-Kummissjoni Ewropea, L-Impjiegi fl-Ewropa 2006, Kapitolu 2

OECD (2007) Harsa generali lejn I-Impjiegi, pagni 69-72

L-OECD tevalwa l-istrettezza generali ta' I-EPL. Ara perezempju I-OECD (2004): Harsa generali lejn 1-
Impjiegi

P.ez. Algan and Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, I[ZA DP no. 1192 and Nickell
and Layard, (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, fi: Ashenfelter and Card
(Eds.), Handbook of Labour Economics.

[I-Kummissjoni Ewropea, L-Impjiegi fl-Ewropa 2004
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hajja hija marbuta b'mod pozittiv ma' rata gholja ta' impjieg u rata baxxa ta' qghad
(fuq medda twila ta' zmien)'". Madankollu, ta' sikwit dawn l-investimenti qed ikunu
ta' beneficcju biss ghal dawk li ghandhom sengha ta' livell gholi'®. dawk 1i ghandhom
l-akbar htiega li jitghallmu, bhall-haddiema li ghandhom hiliet ta' livell baxx,
haddiema fuq kuntratti temporanji, haddiema li jahdmu ghal rashom, u haddiema
aktar anzjani, isofru l-aktar minn nuqqas ta' investiment fit-tahrig. L-intraprizi jistghu
jaqtghu galbhom milli jinvestu fil-hiliet minhabba li n-nies imharrga jistghu jigu
ingaggati minn sidien ohrajn. Li jinqasmu l-ispejjez, perezempju permezz ta' fondi
fuq il-livell tal-fergha, jista' jipprevieni xi ftit minn din il-problema. L-Istrategiji
inkluzivi ta' taghlim tul il-hajja jehtiegu l-involviment ta' gvernijiet, l-imsiehba
socjali, l-intraprizi u I-haddiema individwali.

Is-sistemi moderni ta' sigurta socjali 1i joffru benefic¢ji xierqa ghall-qghad, kif ukoll
l-istrategiji attivi ghas-swieq tax-xoghol, huma komponenti essenzjali li jipprovdu
sigurta ta' dhul mill-qliegh u appogg tul it-tibdil minn post tax-xoghol ghal iehor.
Sistemi tajbin ta' benefic¢ju ghall-qghad huma mehtiega biex jinnewtralizzaw il-
konsegwenzi negattivi fid-dhul mill-qliegh matul it-trasferiment minn impjieg ghal
iehor, izda jista' jkollhom effett negattiv fuq l-intensita ta' l-attivitajiet ta' tfittxija ta'
xoghol u jistghu jnaqqsu l-incentivi finanzjarji biex jigi accettat ix-xoghol. Dan jista'
jigi newtralizzat l-aktar bit-twaqqif ta' appogg effi¢jenti ghat-tfittxija tax-xoghol u
incentivi ta' xoghol'’, bl-izgurar ta' bilan¢ bejn id-drittijiet u 1-obbligi. L-evidenza
turi li l-ghajnuna diretta fit-tfittxija ghax-xoghol, bhal perezempju korsijiet fit-
tfittxija tax-xoghol u ghaqdiet 1i jghinuk issib ix-xoghol, jinsabu fl-oghla postijiet
fost il-mizuri effettivi ta' ghajnuna ghal min gieghed ifittex ix-xoghol'®. L-infiq fuq
strategiji politici attivi ghas-swieq tax-xoghol huwa assoc¢jat ma' ammont aktar baxx
ta' qghad". L-effikacja ta' l-istrategiji politici attivi ghas-swieq tax-xoghol hija
marbuta b'mod pozittiv ma' EPL anqas stretta®.

Biex l-istrategija ta' flessigurta tkun ta’ success trid tibbilanc¢ja bir-reqqa I-funzjoni ta'
assikurazzjoni tad-dhul mill-qliegh tas-sistema ta' benefic¢ji ghall-qghad ma'
strategija xierqa ta' "attivazzjoni" imfassla biex tiffacilita t-tranzizzjonijiet lejn il-
qghad u taghti spinta lill-izvilupp tal-karriera. L-evidenza empirika taghti x'tithem li
lI-haddiema jhossuhom iktar imharsa meta jkollhom benefi¢éji xierqa ghall-qghad
milli harsien strett kontra s-sensja. L-istrategiji politi¢i attivi ghas-swieq tax-xoghol,
ukoll, ghandhom effett pozittiv fuq is-sens ta' sigurta fost il-haddiema®'. Meta jigu
mistogsija dwar l-opportunitajiet taghhom li jsibu impjieg gdid wara li jitilfu x-
xoghol, it-twegiba taghhom hija differenti hafna minn post ghal iehor fl-Ewropa.
Perezempju, il-haddiema Francizi, b'EPL gholja, iqisu bhala baxxi hatna I-
opportunitajiet taghhom filwaqt li 1-haddiema Danizi, b'EPL moderata, igqisuhom
gholjin hafna®’. Dan juri li beneficéji tajba ghall-qghad, strategiji politici attivi u

L-Impjiegi fl-Ewropa 2006: p. 108

OECD (2005): II-Promozzjoni tat-Taghlim ghall-Adulti

OECD (2005): Mill-qghad ghax-xoghol

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, Paper ta' Diskussjoni IZA, Marzu
2007

OECD (2006): Strategija ta' Impjiegi OECD: Taghlimiet minn esperjenza ta' ghaxar snin

Jochen Kluve (Ara hawn fuq)

OECD (2004, ara hawn fuq) u Postel-Vinay u Saint-Martin (2004) 'Comment les salariés pergoivent-ils
la protection de I'emploi?’

I1-Politika Ewropea So¢jali u ta' I-Impjiegi , Eurobarometru Specjali 261, p. 27.
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tan-nies.

STRATEGIJI POLITICI GHALL-FLESSIGURTA: L-ESPERJENZA TA' L-ISTATI MEMBRI

F'dawn l-ahhar snin, id-dibattitu dwar il-flessigurta kien ispirat minn impjieg u
rendimenti so¢jo-ekonomici favorevoli f'Certi Stati Membri, kif enfasizzat mill-
Istrategija ghall-Impjiegi imtennija mill-OECD®. L-OECD tikkaratterizza 1-
flessigurta b'mod wiesgha hekk kif gej: EPL moderata; seshem qawwi fit-taghlim tul
il-hajja; bagit gholi fuq strategiji ta' politika ghas-swieq tax-xoghol (kemm passiv kif
ukoll attiv); sistemi generuzi ta' benefic¢ji ghall-qghad 1i jibbilan¢jaw drittijiet u
doveri; kopertura wiesgha tas-sistemi tas-sigurta socjali; kopertura gholja sindakali.
Ir-rizultati so¢jo-ekonomic¢i huma kkaratterizzati minn rati gholjin ta' impjiegi, rati
baxxi ta' qghad, u rati baxxi ta' faqar relattiv meta mqabbel mal-medja ta' I-UE. Ix-
xoghol imwettaq fl-OECD**, I-ILO* u 1-Kummissjoni Ewropea®® juri li 1-politika ta'
flessigurta kkontribwiet ghal dawn ir-rizultati favorevoli.

Bi gbil ma' I-Istrategija ghat-Tkabbir u I-Impjiegi, il-flessigurta wiehed ghandu
jaraha f kuntest aktar wiesgha. Strategiji politici makro-ekonomici tajbin u
finanzjarjament sostenibbli u strategiji mikro-ekonomici effettivi, kif ukoll prodotti,
servizzi u swieq kapitali miftuha u kompetittivi joholqu ambjent fejn id-ditti jistghu
jahtfu opportunitajiet emergenti, jiffinanzjaw ideat kummer¢jali godda u joholqu
postijiet tax-xoghol. Bl-istess mod, il-flessigurta trid tkun ikkomplimentata minn
strategiji politi¢i soc¢jali intizi ghal min hu anqas privileggjat u dawk Il-aktar il-
boghod mis-suq tax-xoghol.

L-Anness II jenfazizza xi ezempji ta' pajjizi li joperaw politika effettiva ta' flessigurta
jew jindirizzaw l-isfidi taghhom b'mod komprensiv u orjentat lejn il-flessigurta.

Sabiex ikollhom stampa cara ta' 1-effikacja tal-politika ta' flessigurta, I-Istati Membri
u I-Kummissjoni ged jiddiskutu d-definizzjoni u l-uzu ta' indikaturi rilevanti ghall-
flessigurta; ir-rizultat s'issa ta' dan ix-xoghol li ghadu ghaddej qieghed fl-Anness III.

IL-FLESSIGURTA U D-DJALOGU SOCJALI

L-involviment attiv ta' l-imsiehba soc¢jali ghandu rwol ewlieni fl-izgurar li I-
flessigurta ggib beneficeji ghal kulhadd. Jehtieg ukoll li l-partijiet interessati kollha
involuti jkunu lesti li jaccettaw u jiehdu fuq spallejhom ir-responsabbilta tal-bidla. L-
istrategiji politi¢i integrati ta' flessigurta jinsabu ta' sikwit f'pajjizi fejn id-djalogu — u
gabel xejn il-fidu¢ja — bejn l-imsiehba so¢jali, u bejn I-imsiehba soéjali u I-
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OECD (2006), Spinta lill-Impjiegi u d-Dhul mill-Qliegh, Taghlimiet ta' Politika mill-Evalwazzjoni mill-
gdid ta' I-Istrategija ghall-Impjiegi ta' I-OECD.

Ibidem

Is-Seba' Lagqgha Regjonali Ewropea ta' I-ILO, 14-18 ta' Frar 2005: konkluzjonijiet uffi¢jali nru. 18; ILO,
Mudelli ta' Xoghol li ged Jinbidlu, Rapport tad-Direttur Generali, Gunju 2006: pagna 33-35. Kif ukoll:
S. Cazes u A. Nesporova, Flexicurity: A relevant approach in Central and Eastern Europe, ILO 2007
OECD (20006), Spinta lill-Impjieg u d-Dhul mill-Qliegh, Taghlimiet ta' Politika mill-Evalwazzjoni mill-
gdid ta' I-Istrategija ghall-Impjiegi ta' I-OECD. Il-Kummissjoni Ewropea, DG EMPL, L-Impjiegi fl-
Ewropa 2006
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awtoritajiet pubblici, kellu rwol importanti. Huma l-aktar I-imsiehba soc¢jali dawk li
jistghu jindirizzaw il-htigijiet tas-sidien u l-haddiema u li jindunaw bis-sinergiji ta'
bejniethom, perezempju fl-organizzazzjoni tax-xoghol jew fit-tfassil u I-
implimentazzjoni ta' strategiji ta' taghlim tul il-hajja. L-appogg ta' I-imsiehba soc¢jali
ghall-objettivi ewlenin ta' I-Istrategija ta' Lizbona huwa vantagg importanti; li dan 1-
appogg jinbidel finizjattivi ta' politika konkreta hija responsabbilta tal-gvernijiet u I-
imsiehba so¢jali bl-istess mod. Appro¢¢ komprensiv ta' flessigurta — u mhux ta'
mizuri separati ta' politika — huwa probabbilment 1-ahjar mod kif tizgura li l-imsiehba
soc¢jali jidhlu f'dibattitu komprensiv dwar 1-adattabilita.

L-esperjenza turi li approc¢¢ ta' shubija huwa l-ahjar mod kif tizviluppa politika ta'
flessigurta. Naturalment, jiddependi mill-partijiet interessati rilevanti, bhala
organizzazzjonijiet awtonomi, biex jiddec¢iedu huma stess kif ghandhom jiehdu
sehem fi djalogu soc¢jali dwar il-politika ta' flessigurta.

Fuq il-livell ta' 1-Istati Membri, il-flessigurta tipprovdi 1-qafas ghal process biex jigu
stabbiliti 1-objettivi nazzjonali ta' adattament u bidla fil-qasam ta' l-impjieg, il-
produttivita, il-flessibbilta u s-sigurta. Dan il-process ikun jehtieg aktar gharfien tal-
htigijiet specifici ghall-bidla u t-titjib fl- istrategija politika. Ikunu l-awtoritajiet
pubbli¢i li jibdewh, izda bl-impenn ta' l-imsiehba soc¢jali, u ta' partijiet ohra
interessati skond il-kaz. Jista' jitwaqqaf djalogu nazzjonali b'rapprezentanti tas-
sidien, il-haddiema, il-gvern u partijiet ohra, bil-kompitu li jifformulaw sensiela ta'
approcci ta' strategija politika jew li jinnegozjaw pakkett ta' mizuri. Dan jista' jwassal
ghall-adozzjoni ta' strategija nazzjonali integrata ta' flessigurta. Il-Kummissjoni
theggeg lill-Istati Membri jahdmu ma' l-imsiehba socjali bil-hsieb 1i jinkludu I-
approc¢i taghhom ghall-flessigurta fil-Programmi ta' Riforma Nazzjonali.

L-1ZVILUPP TA' PRINCIPJI KOMUNI TA' FLESSIGURTA

Filwagqt li l-istrategiji politici u l-mizuri ta' flessigurta jridu jirriflettu s-sitwazzjonijiet
nazzjonali li huma differenti hafha minn xulxin, l-Istati Membri kollha ghandhom
quddiemhom l-istess sfida ta' modernizzazzjoni u adattament ghall-globalizzazzjoni
u I-bidla. Ghalhekk, sabiex id-dibattiti nazzjonali jigu ffacilitati fi hdan l-objettivi
komuni ta' I-Istrategija ghat-Tkabbir u I-Impjiegi, jidher xieraq li jintlahaq gbil fuq il-
livell ta' I-UE dwar sensiela ta' "prin¢ipji komuni ta' flessigurta".

Dawn il-prin¢ipji komuni jistghu jkunu referenza utli fil-kisba ta' swieq tax-xoghol
aktar miftuha u 1i jwiegbu ghas-sejha u postijiet tax-xoghol aktar produttivi.
Ghandhom jghinu lill-Istati Membri fit-twaqqif u l-implimentazzjoni ta' strategiji ta'
flessigurta li jqisu fis-shih l-isfidi specifi¢i u rispettivi taghhom, opportunitajiet u
¢irkustanzi, bl-involviment attiv tal-partijiet socjali.

[1-prin¢ipju komuni jista' jkun:

(1) [1-flessigurta tinvolvi arrangamenti kuntrattwali flessibbli u ta' min jorbot
fughom (mill-perspettiva tas-sid u ta' I-impjegat, ta' dawk ta' gewwa u I-
barranin); strategiji komprensivi ta' taghlim tul il-hajja; strategiji politi¢i
effettivi u attivi tas-suq tax-xoghol; u sistemi moderni ta' sigurta soc¢jali. L-
objettiv taghha huwa li ssahhah l-implimentazzjoni ta' I-Istrategija tat-Tkabbir
u I-Impjiegi, tohloq aktar postijiet tax-xoghol u postijiet ahjar, u ssahhah il-
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mudelli so¢jali Ewropej, billi tipprovdi forom godda ta' flessibbilta u sigurta
biex izzid l-adattabilita, I-impjiegi u I-koezjoni socjali.

Il-flessigurta timplika bilan¢ bejn id-drittijiet u r-responsabbiltajiet ghas-
sidien, il-haddiema, dawk li jfittxu x-xoghol u l-awtoritajiet pubblici.

Il-flessigurta ghandha tkun adattata ghac-Cirkustanzi specifici, is-swieq tax-
xoghol u r-relazzjonijiet industrijali ta' l-Istati Membri. Il-flessigurta ma
tfissirx mudell wiehed ta' suq tax-xoghol jew strategija wahda ta' politika.

I1-flessigurta ghandha tnaqqas il-firda bejn dawk ta' gewwa u l-barranin fis-
suq tax-xoghol. Dawk li bhalissa qieghdin gewwa ghandhom bzonn l-appogg
biex ikunu mhejja u mharsin fit-tranzizzjoni ta' bejn impjieg u iehor. Dawk li
bhalissa huma barranin — inkluzi dawk bla xoghol, fejn fost dawn in-nisa, iz-
zghazagh u l-migranti huma rrapprezentati z-zejjed - jehtiegu punti ta' dhul
facli u mezzi li jghinuvhom jimxu 'l quddiem farrangamenti kuntrattwali
stabbli.

Il-flessigurta interna (ta' gewwa l-intrapriza) kif ukoll dik esterna (minn
intrapriza ghal ohra) ghandha tkun promossa. F'ingagg u tkec¢ija jrid ikun
hemm bizzejjed flessibbilta flimkien ma' tranzizzjoni bla periklu minn
impjieg ghal iehor. Il-mobilita 'l fuq jehtieg li tkun iffacilitata, kif ukoll dik
bejn il-qghad jew in-nuqqas ta' attivita u l-impjieg. Postijiet tax-xoghol ta'
kwalita gholja bi tmexxija ta' hila, organizzazzjoni tajba tax-xoghol u
aggornament bla waqfien tal-hiliet huma parti mill-objettivi tal-flessigurta. Il-
harsien soc¢jali jehtieg li jirfed, mhux ixekkel, il-mobilita.

Il-flessigurta ghandha tappoggja l-ugwaljanza tas-sessi billi ggib 'il quddiem
access indaqs ghall-impjieg ta' kwalita kemm ghan-nisa kif ukoll ghall-irgiel,
u billi toffri possibiltajiet ta' rikonc¢iljazzjoni bejn il-hajja tax-xoghol u dik tal-
familja kif ukoll billi tipprovdi opportunitajiet indaqs lill-migranti, iz-
zghazagh, haddiema dizabbli u lill-haddiema aktar anzjani.

I1-flessigurta tehtieg klima ta' fidu¢ja u djalogu bejn l-awtoritajiet pubbli¢i u
l-imsiehba so¢jali, fejn kulhadd ghandu jkun lest jiehu r-responsabbilta tal-
bidla, u jipproduci pakketti ta' strategija politika bbilang¢jati.

L-istrategiji politici ta' flessigurta fihom l-ispejjez bagitarji taghhom u
ghandhom jinkisbu bil-hsieb li jsir kontribut lejn strategiji bagitarji sodi u
finanzjarjament sostenibbli. Ghandhom ukoll jimmiraw lejn tqassim gust ta'
spejjez u beneficcji, spec¢jalment bejn ditti, individwi u bagits pubblici,
b'attenzjoni partikolari ghas-sitwazzjoni specifika ta' -SMEs Fl-istess waqt,
strategiji politici effettivi ta' flessigurta jistghu jikkontribwixxu lejn objettiv
generali bhal dan.

MOGHDUJIET GHALL-FLESSIGURTA

L-implimentazzjoni tal-prin¢ipji komuni ta' flessigurta fl-Istati Membri tehtieg li
jitwaqqfu azzjonijiet ta' tlaqqigh u sekwenzi ppjanati u nnegozjati sewwa ta' strategiji
politi¢i u ta’ mizuri. Peress 1i I-Istati Membri jvarjaw b'mod konsiderevoli fl-isfond
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istituzzjonali, kulturali u soc¢jo-ekonomiku taghhom, it-tlaqqigh specifiku u s-
sekwenzi se jvarjaw ukoll.

Filwaqt 1i I-flessigurta ma tfissirx mudell wiehed ta' suq tax-xoghol jew strategija
wahda ta' politika, l-aqwa ezempji ta' prassi minn madwar I-Unjoni tipprovdi
opportunitajiet wiesgha ghall-Istati Membri li jitghallmu minn xulxin billi janalizzaw
x'inhu 1-ahjar fis-sitwazzjoni nazzjonali taghhom.

Jistghu jigu identifikati ghadd ta' azzjonijiet ta' tlaqqigh u sekwenzjaturi wiesgha u
"tipi¢i" tal-komponenti ta' strategija politika ta' flessigurta, biex ikunu jistghu
jintghelbu l-isfidi tipi¢i 1i 1-pajjizi ghandhom quddiemhom fi trigthom lejn il-
flessigurta; dawn jissejjhu moghdijiet ghall-flessigurta. L-erba' moghdijiet tipi¢i — u
l-isfidi 1i jfittxu 1i jindirizzaw — deskritti fl-Anness I ma jirriflettux — u tabilhaqq ma
jistghux jirriflettu — is-sitwazzjoni konkreta ta' xi pajjiz specifiku. Madankollu, kull
moghdija — anki ghadd ta' moghdijiet maghquda flimkien — tindirizza sfidi specific¢i li
huma pertinenti ghal bosta Stati Membri.

Dawn il-moghdijiet gew zviluppati fuq il-bazi tas-sitwazzjonijiet ta' 1-Istati Membri,
u tar-rapport tal-Grupp ta' Esperti dwar il-Flessigurta®’.

L-Istati Membri, huma u jqisu s-sitwazzjoni partikolari taghhom u l-isfond
istituzzjonali, ghandhom jistudjaw — f'’konsultazzjoni ma' I-imsiehba soc¢jali u partijiet
ohra interessati - l-isfidi specifi¢i taghhom u l-moghdijiet tipici 1i jistghu jwassluhom
ghal soluzzjoni, sabiex ifasslu 1-moghdija komprensiva taghhom stess lejn tlaqqigh
ahjar ta' flessibbilta u sigurta.

[I-moghdijiet tipi¢i ghandhom ukoll iservu bhala ghodda ghal taghlim minn xulxin u
kriterji ta' kejl komuni gewwa l-qafas ta' I-Istrategija ta' Lizbona.

ID-DIMENSJONI FINANZJARJA TAL-FLESSIGURTA

I1-bidliet ekonomici u tas-suq tax-xoghol 1i dejjem izidu I-pass jehtiegu li I-haddiema
jaghmlu tranzizzjonijiet bejn impjieg u iehor aktar ta' sikwit matul il-karriera
taghhom. Dan jista' jitlob li wiehed jirrikorri ghall-benefi¢¢ji tal-qghad filwaqt li
jkollu l-appogg fit-tfittxija attiva ghal impjieg u titjib fil-hiliet tieghu.

F'pajjizi fejn tezisti diga sistema ta' beneficcji tal-qghad u 1-benefic¢ji huma generuzi,
l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tad-dritt-u-d-dover ghandha tikkontribwixxi biex is-
sistema ssir wahda ta' nfiq effettiv. Ghall-pajjizi fejn is-sistemi ta' benefic¢ju huma
anqgas zviluppati, l-awtoritajiet jistghu jikkunsidraw li jaqilbu r-rizorsi pubbli¢i lejn
it-titjib ta' l-istrategiji politici ta' flessigurta u jifirxu l-ispejjez addizzjonali bejn sorsi
differenti, jew permezz ta' aktar taxxi jew kontribuzzjonijiet so¢jali.
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Moghdijiet ghall-flessikurta, rapport mill-Prof. Ton Wilthagen, rapporteur tal-Grupp ta' Esperti dwar il-
Flessigurta, Mejju 2007
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Izda, l-ispejjez finanzjarji tal-flessigurta ghandhom dejjem jigu mgabbla mal-
benefic¢ji bagitarji li jigu minn dinamizmu mtejjeb tas-suq tax-xoghol, aktar impjiegi
u aktar produttivita. Hemm studju®® li juri li zieda ta' 10% fl-infiq ghall-ALMP ghal
kull persuna bla xoghol tnaqqas ir-rata tal-qghad b'0.4%. Intervent bikri jnaqqas 1-
ispejjezzgtal-qghad fuq medda twila ta' zmien, il-mard asso¢jat mieghu u l-eskluzjoni
socjali™.

It-taghlim ahjar tul il-hajja se jehtieg uzu aktar effic¢jenti tar-rizorsi pubbli¢i u privati,
u xi kultant uzu ikbar, izda dan ghandu jigi kkumpensat f'termini ta' aktar impjiegi u
produttivita oghla tax-xoghol. Gie stmat li l-persuni li jidhlu ghal tahrig vokazzjonali
fuq il-post tax-xoghol jagilghu medja ta' 5% aktar minn dawk li ma jaghmlux dan®®,
Proporzjon sinifikanti ta' l-ispejjez ta' tahrig fuq il-post tax-xoghol jithallas fil-
prezent mis-sidien u dan se jissokta. Barra minn hekk, l-istrategiji ta' politika
pubblika jistghu wkoll jistimulaw taghlim tul il-hajja ffinanzjat mill-individwi,
ezempju permezz ta' tnaqqis fit-taxxa. Fil-bic¢a 1-kbira tal-pajjizi 1-haddiema jistghu
wkoll jinghataw ir-responsabbilta ghall-investimenti fit-taghlim tul il-hajja u t-tehid
ta' l-offerti kurrenti ta' tahrig. Ghalhekk, il-haddiema jistghu wkoll jiehdu fuq
spallejhom I-ispejjez, perezempju billi jinvestu 1-hin taghhom.

It-tishih ta’ 1-istrategiji politi¢i attivi tas-suq tax-xoghol jista’ jehtieg li rizorsi godda
jigu kkoncentrati fuq strategiji politi¢i individwalizzati u preventivi. 1zda, dawn I-
istrategiji ma jsirux aktar effettivi semplicement billi joghla l-infiq totali. L-effikacja
taghhom tiddependi fuq il-kwalita u r-rilevanza taghhom fis-suq tax-xoghol, fuq
kemm ikunu mfassla tal-qies, u fuq it-tlaqqigh effettiv bejn is-sigurta u r-rieda li
wiehed jilga’ t-tibdil u d-dinamizmi tas-swieq tax-xoghol. Strategiji politi¢i effettivi
anti-diskriminatorji jikkomplementaw ukoll il-politika attiva tas-suq tax-xoghol.

Il-politika ta’ flessigurta ta’ sikwit ghandha wkoll spejjez bagitarji u trid tibga’
kompatibbli fis-shih ma’ strategiji politi¢i bagitarji b’sahhithom u finanzjarjament
sostenibbli. F’¢erti pajjizi l-infiq marbut mal-flessigurta fih innifsu huwa gholi
bizzejjed izda jehtieg li 1-effikac¢ja tieghu tizdied, l-aktar bit-titjib ta’ l-istruttura tat-
taghlim tul il-hajja u tal-politika attiva tas-suq tax-xoghol. F’pajjizi ohra, hemm
naturalment il-htiega ta’ rizorsi zejda u allura ta’ aktar infiq pubbliku u privat,
almenu fuq il-medda l-qasira; izda, dan l-iffinanzjar zejjed ma jigix bilfors minn
aktar infiq totali pubbliku izda wkoll minn tqassim gust ta’ l-ispejjez bejn id-ditti, 1-
individwi u l-bagits pubbli¢i, u mill-infiq pubbliku li jintuza aktar ghall-certi
prijoritajiet politici.

L-iffinanzjar ta' strategiji politici ghall-flessigurta: il-kontribuzzjoni Komunitarja

[I-Linjigwida tal-Komunita ghall-Koezjoni u dawk ghall-izvilupp rurali jenfasizzaw
il-kontribut tal-Politika ta’ Koezjoni u I-Izvilupp Rurali lejn l-objettivi strategic¢i ta’ 1-
Unjoni, u b’mod partikolari lejn I-Istrategija ta’ Lizbona. B’mod aktar specifiku, il-
mizuri kollha 1i jagghu fi hdan il-Linjigwida dwar l-Impjiegi (inkluzi ghaldagstant 1-
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istrategiji politici ta’ flessigurtd) huma eligibbli ghall-appogg tal-Fond So¢jali
Ewropew (ESF), li se jqieghed ghad-disponibilita ta’ 1-Istati Membri madwar € 70
biljun fil-perjodu ta’ pprogrammar 2007-2013, u f"hafna kazijiet il-Fond ta’ Zvilupp
Regjonali Ewropew jista’ wkoll jipprovdi ghajnuna finanzjarja. Fost l-azzjonijiet li
jistghu jigu ffinanzjati hemm it-tahrig fuq livell tal-kumpaniji u mizuri attivi dwar is-
suq tax-xoghol, inkluzi I-ghajnuna fit-tfittxija ta’ l-impjieg ghal min hu bla xoghol,
it-taghlim tul il-hajja u l-promozzjoni ta’ l-impjieg awtonomu u l-intrapriza. I1-Fond
Ewropew ghall-Adattament  ghall-Globalizzazzjoni  jista’ wkoll jipprovdi
kontribuzzjoni sinifikanti ghall-Komunita.

TL-PASSI LI JMISS : IL-FLESSIGURTA U L-ISTRATEGIJA TA' LIZBONA GHAT-TKABBIR
U L-IMPJIEGI

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li jkun iffacilitat dibattitu komprensiv bejn 1-
istituzzjonijiet ta’ 1-UE, 1-Istati Membri, 1-imsiehba so¢jali u partijiet ohra interessati,
sabiex il-Kunsill Ewropew ikun jista’ jadotta, sa l-ahhar ta’ 1-2007, sett ta’ principji
komuni ta’ flessigurta. Dawn il-prin¢ipji komuni ghandhom imbaghad jispiraw u
jikkontribwixxu fl-implimentazzjoni tal-Linjigwida Integrati ghat-Tkabbir u I-
Impjiegi, u b’mod partikolari 1-Linjigwida dwar I-Impjieg.

Ir-Rapport Kongunt li jmiss dwar 1-Impjiegi ta’ 1-2007/2008 ghandu jiffoka l-analizi
tieghu fuq kemm I-Istati Membri qieghdin jizviluppaw strategiji politi¢i komprensivi
li jkopru l-erba’ komponenti tal-flessigurta. Fl-analizi taghha tal-Programmi ta’
Riforma Nazzjonali ta’ Lizbona ta’ din is-sena, il-Kummissjoni se tipprovdi
kummenti inizjali dwar kif I-Istati Membri jistghu jibbenefikaw minn principji
komuni u toroq ta’ flessigurta biex ifasslu l-istrategiji politi¢i specifici taghhom.

Matul i¢-¢iklu 1i jmiss tal-Linjigwida Integrati, 1-Istati Membri se jigu mistiedna
juzaw il-Programmi ta' Riforma Nazzjonali taghhom biex jirrappurtaw b'mod
esplicitu dwar l-istrategiji taghhom ta' flessigurta. [1-Kummissjoni se ssegwi mill-
qrib dawn l-istrategiji fir-Rapporti Annwali dwar il-Progress, u tirrapporta dwar il-
Progress miksub fl-istrategiji ta' flessigurta fi tmiem i¢-Ciklu ta' Lizbona. II-
Kummissjoni se tipproponi programm imsahhah u aktar iffukat ta' taghlim re¢iproku
biex tizgura li 1-Istati Membri jibbenefikaw minn politika ta' flessigurta li tahdem.

Minhabba r-rwol tad-djalogu so¢jali fit-twaqqif u l-implimentazzjoni ta' strategiji ta'
success ta' flessigurta, il-Kummissjoni tistieden l-imsiehba soc¢jali Ewropej
jimpenjaw ruhhom fi djalogu fuq livell Komunitarju, abbazi tal-prin¢ipji komuni ta'
flessigurta approvati mill-Kunsill Ewropew. Dan id-dibattitu jikkomplementa r-rwol
Centrali ta' l-imsiehba soc¢jali fil-kuntesti nazzjonali rispettivi taghhom u
jikkontribwixxi fih. Is-Samit Soc¢jali Tripartitiku ta' 1-2008 jista' b'hekk jikkoncentra
d-diskussjoni tieghu dwar il-flessigurta.
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ANNESS 1 .
IT-TOROQ TAL-FLESSIGURTA

Triq 1: l-indirizzar tas-segmentazzjoni kuntrattwali

Din it-trig tipika hija ta' interess ghall-pajjizi fejn l-isfida ewlenija hija s-swieq segmentati
tax-xoghol, kemm b'dawk ta' gewwa kif ukoll bil-barranin. Din it-trig ikollha I-ghan li
tiddistribwixxi [-flessigurta u s-sigurta b'mod aktar ugwali bejn il-forza tax-xoghol. Hija
tipprovdi punti tad-dhul ghall-impiegi ghal impjegati godda u tippromwovi I-progress
taghhom ghal ftehimiet kuntrattwali ahjar

F'dawn il-pajjizi, kuntratti bla tmiem gew meqjusa bhala I-punt ta' ac¢ess ghall-harsien mil-
ligijiet tax-xoghol u mill-ftehimiet kollettivi. L-opportunitajiet tat-tahrig u d-dispozizzjonijiet
tas-sigurta socjali wkoll jiddeppendu fuq kuntratt bla tmiem. Minhabba tentattivi biex tizdied
il-flessibbilta tas-suq tax-xoghol, gew zviluppati numru kbir ta' kuntratti bi zmien fiss,
kuntratti ta' xoghol fuq sejha, xoghol minn agenziji, e¢¢. Spiss il-haddiema jkollhom numru ta'
kuntratti fissi qabel ma jiksbu impjieg b'kuntratt bla Zzmien fiss. Flok bhala skaluni, dawn il-
kuntratti hemm c¢ans li jservu ta' nasbiet. F’dawn il-pajjizi, is-sigurta ghandha t-tendenza li
tiddependi fuq il-harsien ta’ l-impjieg flok fuq il-benefic¢i so¢jali. Bhala konsegwenza, il-
benefic¢ji tal-qghad huma aktarx baxxi u s-sistemi ta’ ghajnuna soc¢jali m’humiex zviluppati
tajjeb. L-amministrazzjonijiet tal-benefic¢ji u s-servizzi pubbli¢i ta’ l-impjegar, fis-
sitwazzjoni prezenti taghhom, ghandhom bzonn ta’ rinfurzar istituzzjonali sabiex joffru
immaniggjar tajjeb u politiki tas-suq tax-xoghol effettivi u attivi lill-persuni qieghda.

Il-benefti¢ji ghac-c¢ittadini u s-so¢jeta jkomplu jizdiedu jekk jinholqu skaluni li jippermetti
lill-haddiema li jidhlu u jaghmlu progress fis-suq tax-xoghol.

Fi hdan arrangamenti kuntrattwali, din it-triq ikollha I-ghan 1i ttejjeb il-pozizzjoni tal-
haddiema li ghandhom kuntratti bi Zmien fiss, xoghol ta’ agenziji, xoghol fuq sejha ec¢¢. Din
tizgura li jigi offrut harsien adegwat lil dawn il-haddiem, per ezempju hlas ugwali u numru
minimu ta’ sighat ta’ xoghol ghal haddiema fuq sejha. Kundizzjonijiet sekondarji ta’ I-
impjegar, bhal kopertura b’fondi tal-pensjoni tax-xoghol u a¢¢ess ghat-tahrig, ikunu japplikaw
ukoll ghal dawn il-haddiema. Il-legizlazzjoni u I-ftehimiet kollettivi jkunu jillimitaw uzu
kollettiv ta’ kuntratti non-standard u jippromwovu progress f"waqtu ghal kuntratti ahjar.

Strategija kumplimentari tkun li jigi mfassal mill-gdid il-kuntratt bla Zmien fiss. F’din I-
ghazla, il-haddiema jkollhom kuntratt bla zmien fiss mill-bidu tar-relazzjoni ta' xoghol
taghhom ma’ min jimpjegahom u ma jkollhomx bzonn, kif inhu I-kaz bhalissa, li jibdew
b’serje ta’ kuntratti bi zmien fiss jew xoghol ma' agenziji. Il-kuntratt bla Zmien fiss jigi
mfassal mill-gdid biex jinkludi akkumulazzjoni progressiva ta’ harsien ghall-impjieg. Ikun
jibda b’livell baziku ta’ harsien ta’ l-impjieg, u l-harsien jizdied progressivament hekk kif
jinzamm l-impjieg, sakemm jinkiseb harsien ‘shih’. Din ‘l-istrategija taz-zamma' tiggarantixxi
progress awtomatiku f'kundizzjonijiet kuntrattwali ahjar, u r-riskju li wiehed ‘jehel’ f’kuntratti
ta' anqas harsien ghalhekk jitnaqqas.

It-tfassil mill-gdid ghat-tkec¢ijiet ghal ragunijiet ekonomici jkunu previsti ghal kuntratti bla

zmien fiss, li tigi indirizzata 1-burokrazija, il-perjodu tal-proc¢eduri, it-titjib tat-trasparenza tar-
rizultati u li l-process isir aktar affidabbli.
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Dwar it-taghlim tul il-hajja, min jimpjega u l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jahdmu flimkien
biex itejbu 1-facilitajiet tat-tahrig ghall-haddiema temporanji. Fil-prezent, dawn il-kategoriji
rari jir¢ievu opportunitajiet ta' tahrig minhabba li min ihaddem ma jkunx ¢ert kemm se jzomm
il-haddiema mieghu. Il-fondi ghat-tahrig u l-istituti tar-ricerka fuq livell regjonali jew ta’
fergha jigu installati biex jizguraw li kulhadd ikun jista’ jibbenefika mit-tahrig. L-incentivi
ghall-haddiema u ghall-intraprizi, inkluz kuntribuzzjonijiet finanzjarji u tnaqgqis fit-taxxa, jigu
msahha biex izidu l-parte¢ipazzjoni.

Politiki_attivi tas-suq tax-xoghol jibdew billi jissahhu s-servizzi ta’ l-impjegar pubbliku
f’termini ta’ personal u hiliet. Il-kooperazzjoni mas-siehba tas-suq, bhal agenziji ta’ xoghol
temporanju, ikunu kkunsidrati. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol jitfasslu biex jappoggaw
mhux biss qghad (fuq medda twila ta’ zmien) imma wkoll lil dawk 1i jesperjenzaw intervalli
frekwenti ta’ qghad.

Is-sistemi _tas-sigurta socjali jizguraw il-possibbilta ghall-haddiema temporanji biex
jakkumulaw id-drittijiet u jtejbu l-portabilita tad-drittijiet bejn il-fruntieri tal-kumpaniji u 1-
ferghat. Dawn jigu mmudellati mill-gdid sabiex jipprovdu benefi¢¢ji oghla waqt perjodi igsar
ta’ qghad. L-introduzzjoni ta’ sistema ta’ ghajnuna socjali tkun ikkunsidrata biex izzid il-
mobbilta ta¢-cittadini u taghmilhom anqas dipendenti fuq appogg informali ghall-familja.

[I-fidu¢ja bejn is-siehba socjali tissahhah aktar billi jinholqu opportunitajiet sabiex huma
jkunu jistghu jaghmlu bidliet vizibbli ta’ benefi¢cju ghall-kostitwenzi taghhom.

Dwar is-sekwenzar u l-iffinanzjar, tinghata prijorita lill-indirizzar tas-segmentazzjoni, li tfisser
spejjez diretti limitati. Il-mizuri taht it-taghlim tul il-hajja u l-politiki attivi tas-suq tax-xoghol
huma ta’ l-akbar importanza imma jdumu biex jaghtu rizultati. Huma jehtiegu wkoll
investimenti pubbli¢i u privati. It-titjib fis-sigurta soc¢jali, spe¢jalment it-twaqqif ta’ ghajnuna
so¢jali, jista' jehtieg nefqa pubblika akbar 1i trid timxi flimkien ma’ aktar sorveljanza u
kundizzjonalita tal-benefi¢¢ji sabiex jigi zgurat li nfiq simili jipprovdi benefi¢c¢ji. B’'mod
parallel, it-tfassil mill-gdid tar-regoli tat-tkeccija jsiru flimkien mat-tqeghid fis-sehh ta’ dawn
il-kundizzjonijiet.

skoksk

Trigq 2: l-izvilupp tal-flessigurta fi hdan l-intrapriii u offerta tat-tranzizzjoni tas-sigurta.

Din it-trig tipika hija ta' interess ghall-pajjizi bi flussi ta’ xoghol relattivament baxx. Hija zzid
l-investimenti fl-impjegabbilta biex tippermetti lill-haddiema fi hdan Il-intraprizi biex
kontinwament jaggornaw il-kapacitajiet taghhom u ghalhekk ikunu preparati ahjar ghall-
bidliet futuri fil-metodi tal-produzzjoni u l-organizzazzjoni tax-xoghol. Din it-triq tkun ukoll
thares lilhinn mix-xoghol proprju u min proprjament ihaddem, billi ddahhal fis-sehh sistemi li
Jipprovdu tranzizzjonijiet b’success minn xoghol ghal xoghol fil-kaz ta’ ristrutturar u tnaqqis
tan-nies mill-kumpanija.

II-pajjizi li huma indirizzati b’din it-triq huma dominati b’intraprizi akbar, li joffru livelli
gholjin ta’ harsien ta’ l-impjieg. Il-haddiema huma marbuta b'mod qawwi ma’ l-intrapriza
taghhom u d-dinamizmu fis-suq tax-xoghol huwa x’aktarx baxx. Fis-snin recenti, din it-
tradizzjoni giet taht pressjoni minhabba li r-ristrutturar u x-xoghol li jsir barra I-kumpanija
saru aktar frekwenti. Is-sistemi tas-sigurta socjali f"dawn il-pajjizi huma b’mod generali
zviluppati sew u I-benefi¢¢ji huma adegwati. Li benefic¢ji tajba jigu maghquda ma’ in¢entivi
gawwija sabiex wiehed jaccetta impjieg tibqa’ sfida. L-infiq fuq politiki attivi tas-suq tax-
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xoghol spiss zdied b’mod gawwi, imma I-programmi m'humiex dejjem effettivi, spe¢jalment
meta jigu ghal offerti ta' toroq lura lejn ix-xoghol ghal dawk li ilhom gieghda ghal Zmien twil.

I1-benefi¢cji ghac-¢ittadini u s-soc¢jeta jakkumulaw minn mobbilta mtejba tal-haddiema bejn 1-
intraprizi. Il-haddiema jkunu aktar lesti li jiehdu riskji asso¢jati ma’ trasferimenti fl-impjieg
jekk il-benefi¢éji jkunu adegwati matul il-perjodi ta’ tranzizzjoni u jekk il-prospetti ghal
impjieg g¢did u ahjar ikunu reali.

Arrangamenti kuntrattwali jsiru biex jissodisfaw il-kundizzjonijiet 1i gejjin: (a) strategija
preventiva, b’investiment kontinwu fit-taghlim tul il-hajja (ara hawn taht), flessibbilta mtejba
tal-hinijiet tax-xoghol u arrangamenti biex jinghaqdu r-responsabbiltajiet tax-xoghol u tal-
harsien tat-tfal; (b) intervenzjoni bikrija, jigifieri li t-tiftix ghal impjieg ¢did ma jdumx ma
jibda sakemm il-haddiem ikun twaqqaflu l-impjieg, imma immedjatament meta dan isir
probabbli, u (c) azzjoni kongunta minn dawk kollha kon¢ernati. Min ihaddem, is-siehba
soc¢jali, 1s-servizzi ta’ impjegar pubbliku u l-agenziji ta’ xoghol temporanju jkunu jahdmu
flimkien biex jorganizzaw tranzizzjonijiet u jevitaw li I-haddiema li tilfu xogholhom jibqghu
gieghda ghal zmien twil. Jekk dawn il-kundizzjonijiet jigu sodisfatti, il-proc¢eduri ghat-
tkeccija jkunu ferm ehfef, jiswew anqas u jiehdu anqas hin.

L-intraprizi jkunu obbligati li jaghmlu investimenti fit-faghlim tul il-hajja u l-impjegabbilta
tal-forza tax-xoghol taghhom. Dan isir b’mod li jiehdu kont tad-diversita ta’ l-intraprizi u d-
dags taghhom. Irid ikun hemm programmi li jizviluppaw il-hiliet biex jigu offruti tahrig
personali u programmi dwar il-karriera lil kull haddiem. Programmi simili jridu jkunu parti
minn kuntratt ta’ xoghol, li jikkostitwixxi obbligazzjoni rec¢iproka sabiex isir dak kollu
possibbli halli jigu sodisfatti il-kundizzjonijiet tal-hiliet magbula. L-impjegabbilta ssir ukoll
kwistjoni ta’ negozjati fuq livell ta' intrapriza jew fergha. Il-ftehimiet kollettivi jistabbilixxu I-
kundizzjonijiet ta’ hiliet ghal kull professjoni rilevanti, jipprovdu facilitajiet ta’ tahrig sabiex
jinkisbu dawn il-hiliet, u jistabilixxu perjodi ghall-haddiema biex jissodisfaw dawn il-
kundizzjonijiet. F’ferghat dominati mill-SMEs, il-kooperazzjoni fuq livell ta’ fergha tkun utli
sabiex jinholqu politiki effettivi ghall-izvilupp tal-kapital uman.

Politiki _attivi _ tas-suq tax-xoghol, mhaddma mis-servizzi pubbli¢i ghall-impjegar,
jikkontribwixxu ghal tranzizzjonijiet b’su¢cess minn impjieg ghal impjieg (ara hawn fuq).
Barra minn dan, is-servizzi pubbli¢i ta’ I-impjegar jiffokaw fuq qghad ghal perjodu twil ta’
zmien. Dawn joffrulhom programmi li jipprovdu aktar rispons ghall-bzonnijiet tas-suq tax-
xoghol u tahrig personalizzat lil dawk li jfittxu impjieg.

Is-sistemi ta’ sigurta socjali ikunu jiffukaw sabiex jizguraw il-kundizzjonalita tal-benefic¢ji u
sorveljanza effettiva ta’ l-isforzi ghal tiftix ta’ xoghol. Il-livelli ta’ benefic¢ji, ghalkemm
generalment adegwati, jista’ jkollhom bzonn joghlew matul l-ewwel perjodi ta’ qghad, sabiex
tittejjeb il-qaghda tal-haddiema fi tranzizzjoni.

Ghalkemm id-djalogu so¢jali istituzzjonalizzat huwa zviluppat tajjeb, hemm bzonn urgenti li
I-fidu¢ja bejn is-siehiba socjali tissahhah, spec¢jalment fuq livell nazzjonali. Fejn possibbli,
livelli decentralizzati jkunu implikati fin-negozjati.

Fir-rigward tas-sekwenzjar u ffinanzjar, tinghata prijorita lill-mizuri u l-investimenti mill-
intraprizi u I-ferghat, biex jigu zviluppati aktar il-flessigurta interna u t-tranzizzjoni tas-
sigurtd. Dan ikun jimxi id f'id ma’ l-iffokar mill-gdid tal-pro¢eduri lejn intervenzjoni u
tranzizzjoni kmieni. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol imtejba jkunu jehtiegu nfiq ahjar flok
aktar infiq.

16

MT



MT

kksk

Triq 3: immirar fugq il-hiliet u d-differenzi ta’ opportunitajiet fost il-forza tax-xoghol

Din it-triq tipika hija ta’ interess ghall-pajjizi fejn l-isfida ewlenija hija differenzi kbar fil-
hiliet u l-opportunita fost il-popolazzjoni. Din tkun tippromwovi opportunitajiet ghal persuni
b’hiliet bazici biex jidhlu fix-xoghol u jizviluppaw il-hiliet taghhom sabiex jiksbu poZizzjoni
sostenibbli fis-suq tax-xoghol

F’dawn il-pajjizi, ir-rati ta’ impjegar ghandhom it-tendenza li jkunu gholjin, madankollu
mhux il-gruppi kollha jkunu fl-istess livell. Il-mobbilta ‘1 fuq ghandha bzonn tigi promossa.
L-arrangamenti kuntrattwali ghandhom it-tendenza 1i jkunu flessibbli bizzejjed, imma f’xi
kazijiet ghandhom bzonn li jipprovdu iktar harsien ta’ gruppi vulnerabbli fis-suq tax-xoghol.
Id-differenzi fil-hiliet u l-opportunita jistghu jwasslu ghas-segmentazzjoni fis-setturi u 1-
postijiet tax-xoghol kif ukoll fis-suq tax-xoghol. Hemm riskji 1i gruppi specifi¢i (nisa,
ommijiet wahedhom, migranti, persuni bi bzonnijiet spec¢jali, u haddiema zghazagh u kbar fl-
eta) ged jigu eskluzi mis-suq tax-xoghol. Dan jista’ jirrizulta fi grupp kbir ta’ persuni li
jibgghu b’mod permanenti fuq il-benefic¢ji u I-faqar jista’ jizdied. Il-politiki attivi tas-suq tax-
xoghol jipprovdu incentiv qawwi ghall-accettazzjoni tax-xoghol, imma jista’ jkun hemm
bzonn ta’ sforzi biex jigi zgurat il-progress f’termini ta’ kwalita ta’ I-impjieg u 1-livelli ta'
hiliet.

[l-benefi¢¢ji ghac-cittadini u s-socjeta jakkumulaw permezz ta’ possibbilta mtejba ta’
mobbilta socjali ghal dawk b’hiliet bazi¢i billi I-persuni jigu mhejjija biex javvanzaw fi
professjonijiet differenti b’opportunitajiet differenti.

Arrangamenti kuntrattwali jippermettu lil haddiema b’hiliet bazi¢i li jidhlu fix-xoghol
b’kundizzjonijiet li huma favorevoli ghal dawk li jistghu potenzjalment ithaddmuhom, kif
ukoll jippermettulhom li javvanzaw ghal arrangamenti kuntrattwali aktar stabbli meta jtejbu I-
hiliet taghhom u relazzjoni tax-xoghol tikseb karattru aktar permanenti.

[l-politiki tat-taghlim tul il-hajja jindirizzaw id-differenzi ta’ opportunita fost il-forza tax-
xoghol, billi jibdew fis-sistema edukattiva inizjali. Issir glieda kontra t-tluq kmieni mill-iskola
u b'hekk il-kwalifiki generali ta’ dawk li jhallu I-iskola jitjiebu. Jigu indirizzati wkoll il-
problemi ta’ I-illitterizmu u l-innumerizmu fost il-popolazzjoni adulta. It-tahrig ghall-forza
tax-xoghol jigi mmirat b'mod specifiku fuq dawk li ghandhom biss hiliet bazi¢i. Tigi
promossa l-ghaqda bejn ix-xoghol, it-tahrig u 1-mobbilta bejn is-sistemi tat-tahrig. It-taghlim
informali jigi rikonoxxut u vvalidat u jigi organizzat tahrig fuq il-kompjuter baziku,
b’lingwagg i jinftichem kemm barra I-post tax-xoghol kif ukoll fih. Filwagqt li jittieched kont
tad-diversita u d-daqs taghhom, l-intraprizi jizviluppaw strategiji ta’ hiliet komprensivi, li
jippermetti lill-personal taghhom li jitharrgu u jiksbu hiliet godda. L-awtoritajiet pubblici
jistghu jtejbu l-in¢entivi lill-intraprizi biex jinvestu fil-forza tax-xoghol taghhom billi juzaw
incentivi ta’ taxxa jew strumenti ohra. Imma jkunu jistghu wkoll izidu l-in¢entivi lill-
haddiema, per ezempju billi jdahhlu fis-sehh sistema ta’ kontijiet ta' tahrig individwali.
Kontijiet simili jkunu jippermettu lill-haddiema li jonfqu ¢ertu ammont ta’ hin tax-xoghol u
flus fuq l-izvilupp personali taghhom, b’kooperazzjoni ma’ min ithaddimhom.
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Politiki attivi tas-suq tax-xoghol ikunu jiddistingwu b’mod c¢ar bejn dawk li jfittxu impjieg li
huma mharrga bizzejjed, u dawk li ghandhom bzonn isahhu I-hiliet taghhom. Ghall-ewwel
grupp, l-enfasi jista’ jkun fuq appogg individwali fit-tiftix ta’ l-impjieg. Ghat-tieni grupp
madankollu, politiki attivi tas-suq tax-xoghol ikunu jiffokaw fuq li jigi provdut tahrig adegwat
biex jappogga I-mobbilta ‘1 fuq u integrazzjoni mill-gdid sostenibbli aktar milli mghaggla.

Is-sistemi tas-sigurta socjali jkunu joffru incentivi lil dawk b’hiliet bazi¢i u jissorveljaw il-
kundizzjonalita ta’ benefic¢ji simili sabiex jizguraw li x-xoghol irendi, jekk ikun hemm bzonn
billi jipprovdu benefi¢c¢i supplimentari jew bit-tnehhija gradwali tal-benefic¢ji. Ghalhekk
ikunu qged jikkontribwixxu biex jevitaw problemi ta’ haddiema foqra. Ikunu qed
jikkontribwixxu wkoll sabiex inaqqsu spejjez tax-xoghol mhux relatati mal-paga ta’ haddiema
b’hiliet bazici.

Fejn ir-rwol ta’ shubija socjali m’huwiex zviluppat b’mod qawwi, id-djalogu soc¢jali jista’
jinghata hajja mill-gdid billi jingiebu kwistjonijiet godda fid-diskussjoni, bhar-Ricerka u I-
[zvilupp, l-innovazzjoni u l-edukazzjoni u l-hiliet.

Dwar [-issekwenzjar u I-iffinanzjar, it-titjib fl-edukazzjoni inizjali jigi implimentat bhala
prijorita, imma jdum aktar ma jaghti rizultati. Tahrig imtejjeb fuq il-post tax-xoghol ikun
jehtieg investimenti privati, appoggati b’inc¢entivi pubbli¢i. Politiki attivi effettivi tas-suq tax-
xoghol u politiki fil-qasam tas-sigurta socjali biex izidu l-attraenza ta’ reklutagg ta’ haddiema
b’hiliet bazici, iridu jittejbu.

eskosk

Triq 4: titjib ta' l-opportunitajiet ghal dawk li jiréievu l-benefié¢éji u haddiema impjegati
informalment.

Din it-triq tipika hija ta’ interess ghal pajjizi li kellhom esperjenza sostantiva tar-ristrutturar
ekonomiku fil-passat recenti, li rrizulta f'numru kbir ta’ persuni fuq beneficcji ghal perjodu
twil ta’ zmien u b’perspettivi difficli li jirritornaw fis-suq tax-xoghol. L-ghan taghha jkun li
ttejjeb l-opportunitajiet ghal dawk li jircievu [-beneficcji u jghaddu minn impjieg informali
ghal formali permezz ta’ zZvilupp ta’ politiki attivi ta’ suq tax-xoghol effettivi u sistemi ta’
taghlim tul il-hajja maghquda flimkien ma’ livell adegwat ta’ benefic¢cji tal-qghad

F’dawn il-pajjizi, tradizzjonali, spiss industrijalizzati, l-intraprizi kienu sfurzati li jkec¢cu
numru kbir ta’ haddiema. Haddiema qieghda jir¢ievu benefic¢ji 1i spiss huma mfassla bhal
‘beneficeji ghall-hrug mis-suq tax-xoghol’ minflok ‘tranzizzjoni ghal impjieg gdid’. L-
investimenti f’politiki attivi tas-suq tax-xoghol huma limitati u l-probabbilta 1i jsibu impjieg
¢did hija baxxa. Amministrazzjonijiet u servizzi pubbli¢i ta’ I-impjegar beneficjarji jehtiegu
rinfurzar istituzzjonali biex jipprovdu politiki attivi tas-suq tax-xoghol effettivi. Attivita
ekonomika gdida qed tizviluppa, l-aktar fis-servizzi. Ghall-benefi¢¢ji tar-recipjenti, huwa
difficli 1i jinhatfu opportunitajiet ta’ impjegar assocjati ma’ dan l-izvilupp ekonomiku.
Impjiegi godda spiss ikollhom livelli baxxi ta’ harsien, filwaqt li xi mizuri li japplikaw ghal
impjiegi qodma jistghu jkunu ristrettivi wisq. Id-differenzi bejn is-sessi jibqghu. Bosta persuni
qed jirrikorru ghall-ekonomija informali. Sistemi dghajfa ta’ tahrig vokazzjonali jaghmluha
difficli ghal haddiema b’hiliet bazi¢i u ghaz-zghazagh minghajr esperjenza ta’ xoghol li
jaggustaw ghall-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol.
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Il-benefi¢¢ji ghac-cittadini u s-so¢jeta jakkumulaw mill-holqgien ta’ opportunitajiet godda
ghall-persuni gieghda u mill-fatt li jingiebu minn attivita ta’ ekonomija informali ghal dik
formali.

Bl-arrangamenti kuntrattwali, ikun zgurat li 1-haddiema impjegati fis-setturi emergenti ta’ 1-
ekonomija, 11 hafna minnhom jahdmu fuq terminu fiss jew fuq bazi ta’ sejha, ikunu offruti
livelli adegwati ta’ harsien. Ir-regolarizzar tax-xoghol informali jista’ jsir aktar attraenti billi
jittejbu d-drittijiet informali tal-haddiema u jigi provdut access ghat-tahrig professjonali.
Livell oghla ta’ impjiegi regolarizzati jwasslu ghal zieda fid-dhul tat-taxxa u
kontribuzzjonijiet so¢jali. It-tranzizzjonijiet mill-impjegar formali ikunu jehtiegu wkoll aktar
riformi ghat-tassazzjoni tax-xoghol, kundizzjonijiet ghar-registrazzjoni tan-negozji kif ukoll
it-tishih ta’ l-ispettorati tax-xoghol u ta’ l-istituzzjonijiet finanzjarji i jikkumbattu x-xoghol
informali. Haddiema b’kuntratti minghajr Zmien fiss jibbenefikaw minn zieda fl-investimenti
fit-tahrig taghhom u azzjoni bikrija fil-kaz ta’ theddida ta’ tkecc¢ija. Jekk dawn il-
kundizzjonijiet ikunu fis-sehh, ikun hemm anqas bzonn li jigu applikati regoli stretti fir-
rigward ta’ tkecc¢ijiet ekonomici.

It-taghlim tul il-hajja, l-edukazzjoni u s-sistemi ta’ tahrig vokazzjonali jigu zviluppati
b’kollaborazzjoni mill-qrib ma’ l-intraprizi, immirati lejn il-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol. L-
investimenti tal-kumpaniji fit-taghlim tul il-hajja jizdiedu. Fin-negozjati kollettivi jista’ jkun
hemm diskussjoni dwar obbligu ghal min ihaddem li jinvesti fl-impjegati tieghu. L-izvilupp
ta’ taghlim tul il-hajja u sistemi ta’ tahrig vokazzjonali jkun jehtieg shubija mill-qrib bejn il-
kumpaniji privati u l-awtoritajiet pubbli¢i. Ghaqda ahjar bejn l-allokazzjoni tar-rizorsi u r-
rizultati ta’ 1-edukazzjoni hija mehtiega ghal dawn is-sistemi biex jiggustifikaw l-ispejjez.

Il-kapacita amministrattiva tas-servizzi pubbli¢i ta’ I-impjegar tkun prijorita. Dan jehtieg titjib
ftermini ta’ numru ta’ personal, hiliet, fil-process tat-tehid tad-decizjonijeit u I-
organizzazzjoni tax-xoghol. Kooperazzjoni bejn l-amministrazzjoni u s-servizzi pubbli¢i ta’ 1-
impjegar benefi¢jarji tigi msahha sabiex tipprovdi politiki attivi tas-suq tax-xoghol effettivi.
Politiki attivi tas-suq tax-xoghol ikunu jikkoné¢entraw fuq qghad ghal zmien twil u haddiema
bi bzonnijiet spec¢jali u haddiema mhedda bi tke¢¢ija. Dawn ikunu jipprovdu ghajnuna mfassla
apposta, inkluz programmi li jwiegbu aktar ghall-bzonnijiet tas-suq tax-xoghol u impjegar
mill-gdid b’success ta’ dawk li jfittxu xoghol. Is-shubija pubblika-privata tal-partijiet kollha
interessati (awtoritajiet pubblic¢i fil-livelli kollha, fornituri ta’ I-edukazzjoni u t-tahrig, sichba
soc¢jali, kumpaniji, NGOs, agenziji privati ta’ l-impjegar) jistghu jikkontribwixxu ghall-
effettivita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol.

Dwar is-sistema tas-sigurta socjali, il-benefic¢ji tal-qghad jingiebu ghal livell adegwat, biex
jippermettu tiftix ghax-xoghol minghajr ma l-haddiema jidhlu f’impjiegi informali. Fl-istess
hin in¢entivi tax-xoghol u l-kundizzjonalita tal-benefi¢¢ji, kemm ghall-haddiema kif ukoll
ghal min ihaddem, jehtieg li jigu mtejba. Min-naha dawn ikunu jinkoraggixxu persuni li
jiehdu I-beneficéji i jistghu jahdmu biex ifittxu l-impjiegi u min-naha l-ohra lil min thaddem
biex johloq impjiegi godda. Il-kundizzjonijiet ghall-integrazzjoni tal-persuni bi bzonnijiet
spec¢jali fis-suq tax-xoghol tigi facilitata. Il-portabilita ghal jeddijiet tas-sigurta socjali tigi
mtejba.
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Il-kapacita tas-siehiba socjali tigi msahha, ez. bl-estensjoni tad-drittijiet ghal negozjar ta’
elementi ewlenin tal-kundizzjonijiet tax-xoghol inkluz il-hin tax-xoghol. Il-gvernijiet
jippromwovu il-holgien ta’ organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u jghaqgadhom f’korpi akbar.
Id-djalogi so¢jali jistghu jigu msahha. Id-djalogu so¢jali jista’ jigi zviluppat ukoll fuq livell ta’
fergha u regjun.

Dwar [-issekwenzjar u l-iffinanzjar, tinghata prijorita sabiex ix-xoghol informali jingieb fis-
sistema formali. L-infurzar mill-gdid istituzzjonali tas-servizzi pubbli¢i ta’ l-impjegar u t-titjib
fis-sigurta socjali ghalhekk ikunu jistghu jsiru. L-investimenti fit-taghlim tul il-hajja ikunu
jehtiegu sforzi kongunti mill-awtoritajiet pubbli¢i u mill-intraprizi. It-tfassil mill-gdid tal-
proc¢eduri jkun jista’ jsir b'mod parallel mat-titjib tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, it-
taghlim tul il-hajja u s-sigurta socjali.
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ANNESS 11
EZEMPJI TAL-FLESSIGURTA

L-ezempji li gejjin juru kif jistghu jahdmu I-politiki ta’ flessigurta. Huma jissottolineaw il-
merti ta’ strategija integrata tul ghall-anqas uhud mill-erba’ komponenti tal-flessigurta, fejn il-
flessibbilta u s-sigurta huma ta’ benefi¢¢ju reciproku.

Is-sistema ta’ hlas Awstrijaka ghat-temma ta' l-impjiegi. L-Awstrija tghaqqad flessibbilta
tas-suq tax-xoghol kemmxejn gholja ma' livell medju ta' benefic¢ji socjali, akkumpanjati
b’politiki attivi tas-suq tax-xoghol effettivi u dipendenza qawwija fuq is-shubija so¢jali. II-
ligijiet tax-xoghol Awstrijaci jipprevedu livell de facto relattivament baxx ta’ harsien ta’ 1-
impjiegi, ghalkemm l-istatisti¢i juru indi¢i medju. Din id-diskrepanza hija marbuta ma’ 1-
aspetti procedurali, 1i jappoggaw proceduri ta’ tkeccija relattivament minghajr problemi.
Relattivament ftit hemm bZonn li min ihaddem jirrikorri ghal kuntratti bi Zmien fiss, li s-
sehem taghhom huwa taht il-medja (9% f1-2006 kontra 1-14.4% bhala medja ta’ 1-UE). Ir-rata
ta’ qghad hija fost l-aktar baxxa ta’ I-Ewropa (4.8%). 1l-qghad fuq medda ta' Zmien twil huwa
1.3%. Ir-rati ta' impjegar jissodisfaw il-mira ta' Lizbona (70.2% bhala total u 63.5% ghan-
nisa). Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja qabzet il-mira ta' I-UE u hija 12.9% (2005) u r-
rata ta' faqar hija baxxa, 12%.

F'dan il-kuntest, innovazzjoni gdida importanti sehhet f1-2003, meta s-sistema 1-gdida ta' hlas
dahlet fis-sehh. Bis-sistema l-antika, il-hlas lil haddiema li tke¢cew kien jiddependi fuq it-tul
ta' zmien tar-relazzjoni tax-xoghol. Dan kien ifisser li 1-haddiema, meta jimxu minn impjieg
ghal iehor, kienu jitilfu d-drittijiet akkumulati taghhom. Is-sistema 1-gdida tobbliga lil min
ihaddem 1i jhallas somma kull xahar fkont personalizzat 1i ghandhom il-haddiema. II-
haddiema jistghu jigbdu minn dan il-kont f'kaz ta' tkec¢ija. Is-sistema I-gdida telimina I-effetti
ta' skuraggiment ghall-mobbilta u ma thallix li I-haddiema jitilfu l-jeddijiet taghhom f'kazijiet
li huma jaghzlu li jtemmu r-relazzjoni tax-xoghol. Aktar minn hekk, il-Fondazzjonijiet tax-
xoghol (Arbeitsstiftungen) huma mudell partikolarment ta' success biex itaffu I-konsegwenzi
tar-ristrutturar. Huma jservu bhala agenziji ta' tranzizzjoni biex jappoggaw sejbiet ta' postijiet
minn impjieg ghal impjieg f'kaz ta' theddid ta' tkec¢¢ija tal-massa, billi japplikaw il-prin¢ipji ta'
intervenzjoni bikrija u azzjoni kongunta mill-partijiet pubbli¢i u privati kollha kkon¢ernati.

It-Trijanglu tad-Deheb Daniz. Is-suq tax-xoghol Daniz juri ghaqda b'success tal-flessibbilta
u s-sigurta, joffri ligijiet tax-xoghol flessibbli u harsien relattivament baxx ta' l-impjiegi,
sforzi estensivi fuq it-taghlim tul il-hajja u politiki attivi tas-suq tax-xoghol, u sistema
generuza tas-sigurta socjali. Dan imur lura ghal dak li huwa hekk imsejjah 'il-ftehim ta'
Settembru' ta' 1-1899, 1i nnegozja d-dritt ta' reklutagg u tkeccija ma' l-izvilupp ta' sistema
pubblika ta' benefi¢c¢ji ghall-impjegar. Fis-sittinijiet, bl-istabbiliment tas-Servizz Pubbliku
ghall-Impjiegi, l-istat ha fuq spallejh il-parti 1-kbira tar-riskju tal-qghad. Lejn l-ahhar tat-
tmeninijiet u l-bidu tad-disghinijiet, il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol gew mizjuda, bil-ghan
li jimmotivaw lil dawk li jfittxu u jaccettaw xoghol kif biex jaggornaw il-kwalifiki taghhom.
L-izvilupp tal-hiliet gie stimulat b'sistema ta' rotazzjoni ta' l-impjiegi, 1i tippermetti lill-
haddiema li jitharrgu filwaqt li persuni gieghda jissostitwuhom temporanjament. Flimkien,
dawn Il-elementi jiffurmaw dak I-hekk imsejjah Trijanglu tad-Deheb ta' l-arrangamenti
kuntrattwali flessibbli, skemi ta' sigurta so¢jali u benesseri generuzi u politiki attivi tas-suq
tax-xoghol estensivi. Id-Danimarka hija kkaratterizzata minn rati gholja ferm ta' impjegati
(77.4% f1-2006), qghad (3.9%), qghad fost iz-zghazagh (7.7%) u qghad ghal perjodu twil ta'
zmien (0.8%) ferm baxxi, bdil gholi ta' I-impjiegi (kwart ta' I-impjegati ilhom jahdmu ma' 1-
istess imghallem ghal anqas minn sena), partec¢ipazzjoni gholja fit-taghlim tul il-hajja
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(27.4%), rata baxxa ta' riskju ta' faqar (12%) u l-parti l-kbira tal-popolazzjoni jhossuhom
sikuri ferm.

Xoghol temporanju fl-Olanda. II-'Ftehim Wassenaar' Olandiz (1982) innegozja
moderazzjoni fil-pagi ghall-impjegar, u wetta' t-triq ghall-izvilupp ta' impjiegi part-time fil-
kuntest tal-ftehimiet kollettivi. L-impjiegi part-time huma fil-parti 1-kbira taghhom kuntratti
bla Zmien fiss u m'ghandhomx jithaltu ma' 'impjiegi prekarji'. Il-parti 1-kbira tal-haddiema
part-time, 11 huma l-aktar nisa, jaghmlu dan b'mod volontarju. Matul id-disghinijiet, I-
inflessibbilta relattiva tas-suq tax-xoghol kienet qed tqajjem thassib, imma l-awtoritajiet ma
setghux jilhqu ftehim dwar I-immodernizzar tal-ligi tax-xoghol. Is-Siehba Soc¢jali (fil-
Fondazzjoni tax-Xoghol) fl-ahhar gew mistiedna li jinnegozjaw pakkett. L-isforzi taghhom
ikkon¢entraw fuq it-tishih tal-pozizzjoni tal-haddiema fuq kuntratti temporanji, u b'hekk
tnaqqgset il-prekarjeta minghajr ma tnehha l-aspett tal-flessibbilta. Dan kien jinkludi tliet
ingredjenti ewlenin: (1) l-illimitar ta' uzu konsekuttiv ta' kuntratti fuq zmien fiss ghal tlieta (il-
kuntratt 1i jmiss ikun b'terminu mhux fiss); (2) it-tnehhija ta' l-ostakoli ghall-agenziji
temporanji; (3), gharfien ta' kuntratti ta' agenziji ghal Zmien fiss u temporan;ji fil-kodi¢i tax-
xoghol u l-introduzzjoni tal-harsien minimu u I-hlas. Il-haddiema temporanji ta' l-agenziji
jkunu koperti bi ftehim kollettiv li jipprovdi garanziji tal-paga, tahrig u pensjoni
supplimentari. Il-ftehim iddahhal fil-legizlazzjoni; I-Att dwar il-Flessibbilta u s-Sigurta dahal
fis-sehh fl-1 ta' Jannar 1999. Matul id-disghinijiet, 1-Olanda rat tnaqqis drastiku fil-qghad u
holgien qawwi ta' I-impjiegi. Ir-rati tax-xoghol huma gholjin, b'mod generali (74.3% {1-2006)
kif ukoll ghan-nisa (67.7%). Ix-xoghol li huwa ekwivalenti ghal full-time huwa anqas
minhabba rata gholja ta' part-time. 1l-qghad huwa baxx (3.9%), kif ukoll il-qghad fost iz-
zghazagh (6.6%) u l-qghad ghal Zzmien twil (1.7%). Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja
hija relattivament gholja (15.9%). Ir-rata ta' riskju ta' fagar hija relattivament baxxa 11%.

Tnaqqis ta' kuntratti bi Zmien fiss fi Spanja. Spanja tesperjenza b'mod kontinwu sehem
gholi ta' kuntratti fissi, 1i jkopru 34% ta' l-impjiegi totali. Ftehim komprensiv gie ffirmat
fMejju 2006, li jkopri sat-tmiem ta' 1-2007, bejn is-siechba soc¢jali u li huwa appoggat mill-
Gvern, dwar l-uzu eccessiv ta' kuntratti fuq Zmien fiss u jnaqqas il-kundizzjonijiet ghal min
ihaddem. Kull haddiem li jkun iffirma zewg kuntratti jew aktar ghal zmien fiss ma' l-istess
kumpanija, u li jkun serva fl-istess kariga ghal aktar minn 24 xahar fi Zmien perjodu ta' 31
xahar, awtomatikament jikseb kuntratt minghajr Zzmien fiss; F'dan il-kuntratt il-hlas
obbligatorju f'kaz ta' tmiem ta' I-impjieg jitnaqqas minn 45 ghal 33 ghal kull sena li tinhadem.
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Il-Ftehim tas-Siehba Socjali 'Lejn 1-2016' fl-Irlanda. L-ekonomija Irlandiza u s-suq tax-
xoghol ghaddew minn perjodu ta' bidla mghaggla fis-snin rec¢enti. L-Irlanda ghaddiet mill-
bidla ta' ekonomija bi dhul baxx u tkabbir bil-mod ghal ekonomija b'rati gholjin ta' xoghol
f'pajjiz bi tkabbir gholi, dhul gholi u rata baxxa ta' qghad. L-Irlanda ghandha suq tax-xoghol
flessibbli u qed issahhah l-investiment taghha fil-politiki attivi tas-suq tax-xoghol (0.75% tal-
PGD meta kkumparat mal-medja ta' 1-UE ta' 0.5%). Rizultati baxxi ta' l-edukazzjoni mill-
haddiema kbar fl-eta (41.7% ta' dawk bejn 11-45-54 1i 1-aktar li ghandhom hija 1-edukazzjoni
sekondarja) jirriflettu n-nuqqas ta' investiment li kien hemm qabel fl-edukazzjoni, imma dan
ged jitjieb b'mod konsiderevoli fil-generazzjonijiet zghazagh. Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul
il-hajja xorta ghadha anqas minn dawk li huma fuq quddiem fl-UE u tirrifletti diffikultajiet fl-
izgurar ta' opportunitajiet ghal haddiema b'hiliet baxxi u haddiema kbar fl-eta. II-ftehim ta' 1-
2006 'Lejn 1-2016' ged jiffac¢ja dawn l-isfidi bi strategija komprensiva. Qed jidentifika 1-
bzonn ta' aktar partecipazzjoni, produttivita u attivazzjoni, b'iffokar akbar fuq il-qghad ghal
zmien twil, il-qghad fost iz-zghazagh u dawk 1i huma I-aktar 'il-boghod mis-suq tax-xoghol.
Huwa jissottolinea wkoll 1i I-hiliet ta' [-aggornar iridu jiffokaw fuq taghlim fil-post tax-xoghol
(inkluz hiliet bazi¢i) u fuq dawk 1li ghandhom hiliet bazi u haddiema vulnerabbli kif ukoll
migranti. Huwa juri I-pjanijiet sabiex jinfirex aktar it-taghlim fuq il-post tax-xoghol u jizdied
l-iffinanzjar ghall-Fond Baziku Edukattiv fuq il-post tax-Xoghol immirat fuq problemi ta' 1-
illitterizmu u l-innumerizmu.
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ANNESS 111

INDIKATURI TA' L-ISFOND RILEVANTI GHALL-FLESSIGURTA

L-indikaturi elenkati hawn taht, li I-maggoranza taghhom huma mehuda mill-lista magbula ta'
indikaturi ghall-monitoragg tal-Linjigwida Ewropej ghax-Xoghol, jistghu jidhru rilevanti ghal
kull wiehed mill-erba' komponenti, kif ukoll ghar-rizultati generali tas-suq tax-xoghol.

A. Arrangamenti kuntrattwali flessibbli;

Dixxiplina ghall-harsien tax-xoghol, totali, ghal impjegati permanenti u non-
permanenti (OECD)

Diversita ta' u ragunijiet ghall-arrangamenti kuntrattwali u tax-xoghol.
(EUROSTAT)

B. Strategiji komprensivi ghat-taghlim tul il-hajja

Percentwali tal-popolazzjoni adulta bejn il-25 u 1-64 sena li qed tippartecipa fl-
edukazzjoni u t-tahrig (EUROSTAT)

Kisba fl-edukazzjoni ta' dawk ta' 1-eta bejn i1-45-54 u 1-25-34 sena (sehem tal-
popolazzjoni 11 ghall-anqas  ghandha edukazzjoni post-sekondarja
(EUROSTAT)

C. Politiki attivi tas-suq tax-xoghol effettivi

Nefqa fuq politiki attivi u inattivi tas-suq tax-xoghol bhala perc¢entwali tal-PGD
(EUROSTAT)

Nefqa fuq politiki attivi u inattivi tas-suq tax-xoghol ghal kull persuna qieghda
(EUROSTAT)

Numru ta' parteCipanti fil-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, skond it-tip ta'
mizura (OECD)

Sehem ta' persuni qieghda zghazagh jew adulti i ma gewx offruti impjieg jew
mizura ta' attivazzjoni fi hdan 6 jew 12-il xahar rispettivament (EUROSTAT)

. Sistemi moderni tas-sigurta socjali

Rati netti ta' sostituzzjoni fl-ewwel kif ukoll wara 5 snin (OECD)

Nasba ta' qghad, li tidher bhala mizuri tal-livelli ta' benefic¢ji (OECD-
EUROSTAT)
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E. Rizultati tas-suq tax-xoghol

Rata ta' xoghol, totali, ghan-nisa, u ghal haddiema kbar fl-eta (EUROSTAT)
Rata ta' qghad fost iz-zghazagh (15-24 sena) (EUROSTAT)

Ir-rata ta’ qghad fit-tul (EUROSTAT)

Tkabbir fil-produttivita tax-xoghol (EUROSTAT)

Kwalita tax-xoghol (qed issir)

Riskju ta' rati ta' fagar (EUROSTAT)
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