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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI U LILL-KUMITAT
TAR-REGJUNI

L-EWROPA GLOBALI: .
PARTENARJAT AKTAR B'SAHHTU BIEX ITEJJEB L-ACCESS GHAS-SWIEQ
GHALL-ESPORTATURI EWROPEJ

1. Introduzzjoni

Fl-ekonomija globali tal-lum il-kumpaniji Ewropej dipendenti aktar minn qatt gabel fuq I-
access effettiv ghas-swieq ta' l-imsiehba kummer¢jali taghna. Il-kumpaniji Ewropej geghdin
jaghmlu investimenti ta' kapital intensiv f'pajjizi terzi u geghdin joholqu katini tal-provvista li
huma kemm kumplessi kif ukoll globali. L-esportaturi Ewropej qeghdin ifittxu dejjem aktar li
jirnexxu mhux biss fl-ekonomiji kbar tad-dinja zviluppata, izda wkoll fl-ekonomiji emergenti
bha¢-Cina, 1-Indja, il-Brazil u r-Russja.

Il-qafas ghal Ewropa Globali stabbilit f1-2006' jsostni 1i 1-politika kummer¢jali tista' taghti
kontribut ewlieni lit-tkabbir ekonomiku u lill-impjiegi fl-Ewropa billi tizgura li 1-kumpaniji
Ewropej jibqghu kompetittivi u li jkollhom access genwin ghas-swieq ta' l-esportazzjoni li
jehtiegu. L-Ewropa ghandha d-dritt li tiftah is-swieq taghha stess b'mod li tistimula I-
kompetittivita u l-innovazzjoni, tipprovdi ac¢ess ghal materja prima u tigbed lejha investiment
barrani. din hija r-reazzjoni tajba ghall-globalizzazzjoni. B’'mod parallel, ahna nistghu u
ghandna nistennew li nsibu swieq miftuha u kundizzjonijiet ta' kummer¢ gust fl-esteru. B'mod
partikolari, 1-ekonomiji emergenti li bbenefikaw mis-sistema ta' kummer¢ globali biex jiksbu
rati gholjin ta' tkabbir, issa ghandhom inehhu l-ostakli taghhom stess u jifthu aktar is-swieq
taghhom. Dan huwa fl-interess taghhom stess, kif ukoll b'mod aktar mifrux, fl-interess tas-
sistema ta' kummer¢ globali. F'ekonomija globali kompetittiva hafna, 1-ac¢ess ghas-swieq se
jinfluwenza b'mod sinifikanti s-sahha ekonomika taghna fl-esportazzjoni.

L-ewwel prijorita u dik l-aktar ¢ara ta' -Ewropa biex jinzammu miftuha s-swieq globali hija
permezz ta' l-impenn taghha lejn id-WTO, is-sistema ta' kummer¢ multilaterali u ¢-Ciklu ta'
Doha. Il-liberalizzazzjoni globali progressiva m'hijiex biss l-aktar mod effettiv biex tinholoq
sistema ta' kummer¢ miftuha, izda hija l-uniku mod biex jinkisbu rizultati pozittivi ghal
kulhadd, kemm ghall-pajjizi li ged jizviluppaw kif ukoll ghal dawk zviluppati. Madankollu, il-
politika mgedda dwar l-access ghas-swieq li tiffoka fuq problemi jew swieq partikolari hija
parti essenzjali mill-istrategija usa’ ta' I-UE.

Din il-Komunikazzjoni tipproponi Partenarjat aktar b'sahhtu biex itejjeb l-a¢¢ess ghas-
swieq bejn il-Kummissjoni, 1-Istati Membri, u n-negozji, ibbazat fuq konsultazzjoni pubblika
estensiva. Hija tistabbilixxi strategija aktar ¢ara u orjentata aktar lejn ir-rizultati, 1i tiffoka fuq
problemi konkreti li n-negozji ta' I-UE jhabbtu wicchom maghhom fis-swieq ta' pajjizi terzi.
Hija tidentifika kemm id-dghjufijiet fis-sistema attwali, kif ukoll il-punt sa fejn il-politika ta'
1-UE ghandha tinbidel sabiex tirrifletti I-ekonomija globali li ged tinbidel.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - L-Ewropa Globali - Kompetizzjoni dinjija - Kontribut lill-
Istrategija ta' I-UE ghat-Tkabbir Ekonomiku u I-Impjiegi - KUMM(2006) 567 ta' 1-4.10.2006.

MT



MT

Hija tipprevedi decentralizzazzjoni akbar tas-sistema attwali u uzu ahjar ta' gharfien lokali u
ta' inizjattivi lokali permezz ta' 1-izvilupp ta' Gruppi Komunitarji specjalizzati fl-Access ghas-
Swieq, ibbazati lokalment, li jintghazlu minn fost id-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni, -
Ambaxxati ta' I-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet kummerc¢jali. Hija tistagsi wkoll jekk
nistghux nipprijoritizzaw ahjar I-uzu tal-kapacitajiet taghna sabiex nizguraw li, filwaqt 1i I-
ilmenti dwar l-access ghas-swieq jitqiesu kif jixraq, 1-UE jkollha fil-mira taghha l-aktar
problemi urgenti. Hija tistabbilixxi l-mod kif nistghu naghmlu s-sistema attwali aktar
effi¢jenti u aktar trasparenti ghan-negozji ta' 1-UE.

Politika b'sahhitha ta' access ghas-swieq hija 1-funzjoni ewlenija tal-politika kummercjali
komuni, u 1-qasam ewlieni li fih I-UE tista' taghti benefi¢¢ji ekonomic¢i reali lill-Istati Membri
taghha. F'dak 1i ghandu x'jagsam ma' l-azzjoni kontra l-ostakli ghall-kummer¢, nehtiegu
nidentifikaw modi kif intejbu l-uzu ta' I-ghodod ezistenti u — fejn ikun possibbli — nizviluppaw
ohrajn godda. Dan id-dokument jistabbilixxi kif nistghu nsahhu dik il-politika fil-gejjieni.

2. L-Istrategija ta' I-UE ghall-A¢cess ghas-Swieq f'ekonomija globali li qed
tinbidel

Il-progress mill-1996 'l hawn

L-Istrategija ta' 1-UE ghall-Ac¢cess ghas-Swieq tnediet fl-1996” bl-ghan li tinforza l-ftehim
kummerc¢jali multilaterali u bilaterali u li tizgura li s-swieq ta' pajjizi terzi kienu miftuha ghall-
esportazzjonijiet ta' 1-UE. L-istrategija kellha I-ghan 1i tipprovdi lill-esportaturi bit-taghrif
dwar il-kundizzjonijiet ghall-ac¢ess ghas-swieq u b'qafas li fih jintghelbu l-ostakli ghall-
kummer¢ tal-prodotti, tas-servizzi, tal-proprjeta intellettwali u ta' I-investiment.

Id-Database dwar 1-Ac¢cess ghas-Swieq inholqot bhala 1-ghodda operattiva ewlenija ta' din 1-
istrategija. Dan huwa servizz online bla hlas ghall-esportaturi ta' 1-UE, li jinkorpora taghrif
dwar il-kundizzjonijiet ghall-access ghas-swieq f'madwar 100 pajjiz kif ukoll registru
pubbliku 1i ged jevolvi li bhalissa fih madwar 500 ostaklu ghall-access ghas-swieq
irrappurtati, primarjament min-negozji, lill-Kummissjoni. Is-sezzjonijiet ta' taghrif tad-
database huma utilizzati sewwa u generalment popolari hafna ma' I-utenti.

B'rizultat tal-prijorita 1i 1-UE tat lill-isforzi multilaterali sabiex jitnaqqsu l-ostakli ghall-
kummer¢, il-Kummissjoni sa ¢ertu punt ma baqghetx tiffoka fuq it-tnehhija specifika ta' I-
ostakli. Jehtieg bis-shih li dan jitranga, kemm minhabba I-kumplessita u l-importanza dejjem
akbar ta' I-ostakli mhux tariffarji, kif ukoll minhabba I-htigijiet tal-partijiet interessati. Dan
jista' jinkiseb permezz ta' konsultazzjoni mtejba man-negozji u ma' I-Istati Membri, kif ukoll
bi strategija aktar iffukata sabiex jintghelbu l-ostakli u jsir 1-ahjar uzu mir-rizorsi. In-nuqqgas
ta' koordinazzjoni mtejba se taghmilha ferm aktar difficli biex kazijiet ta' prijorita jigu
individwati, analizzati u evalwati u biex it-tnehhija ta' I-ostakli tirnexxi b'mod sistematiku.

In-natura ta' l-ostakli li ged jinbidlu fl-ekonomija globali

Fl-ekonomija globali inbidlet in-natura ta' I-ostakli ghall-kummer¢. Fejn gabel 1-access ghas-
swieq kien jiffoka fuq it-tariffi tal-fruntieri, l-ostakli mhux tariffarji u ohrajn ta' "wara I-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: L-Isfida Globali tal-Kummer¢ Internazzjonali: L-Istrategija
ghall-Access ghas-Swieq ghall-Unjoni Ewropea - KUMM(96) 53 ta' 1-14.2.1996.

MT



MT

fruntiera" fis-swieq ta' I-imsiehba kummercjali taghna ged isiru dejjem aktar importanti (ara 1-
kaxxa izjed 'l isfel). Ghandha ssir distinzjoni ¢ara bejn 1-ostakli ghall-kummer¢ li ma jkunux
mehtiega u I-mizuri li wiehed jista' jiggustifika u jiddefendi legalment sabiex jintlahqu I-
ghanijiet ta' politika legittima, bhas-sigurta, il-harsien tas-sahha tal-bnedmin, ta' l-annimali u
tal-pjanti u ta' l-ambjent. Filwaqt li jehtieg 1i jigi rregolat il-kummer¢, dan ghandu jsir b'mod
trasparenti u mhux diskriminatorju, li ma jkunx aktar restrittiv fuq il-kummer¢ milli mehtieg
biex jintlahqu ghanijiet ohra ta' politika legittima.

Dawn it-tipi godda ta' ostakli huma aktar ikkumplikati, joholqu sfidi tekni¢i u jiehdu fit-tul
biex jigu individwati, analizzati u mnehhija. Bhalissa ged jinqalghu bosta problemi marbuta
ma' l-access ghas-swieq minhabba li r-regoli ezistenti m'humiex implimentati jew infurzati
b'mod korrett. Barra minn hekk, I-espansjoni tar-regoli tad-WTO ma zammitx kompletament
mal-pass tal-firxa ta' ostakli li qeghdin jespandu fl-ekonomija globali. Filwaqt 1i I-GATT u d-
WTO kienu notevolment effettivi fit-tnehhija ta' l-ostakli tariffarji ghall-kummer¢, u bdew
jahdmu f'ogsma bhat-tfassil ta' politika dwar ir-restrizzjonijiet sanitarji fuq il-kummer¢, ghad
hemm hafna ogsma fejn ir-regoli tad-WTO ghandhom jigu zviluppati u jevolvu sabiex ikunu
indirizzati l-ostakli mhux tariffarji. Barra minn hekk, aktar ma naqsmu l-ahjar prassi u I-
approssimazzjoni ta' l-istandards ambjentali u so¢jali ma' I-imsiehba kummer¢jali, aktar imur
tajjeb in-negozju fl-UE.

L-ostakli ghall-kummer¢ fl-ekonomija globali moderna

1. L-ostakli tariffarji. Ghalkemm dawn naqsu minhabba sensiliet suc¢cessivi ta' kummer¢
multilaterali, it-tariffi gholjin ghadhom joholqu problemi ghall-esportaturi ta' 1-UE.

2. Il-proc¢eduri doganali ta' piz ghall-importazzjoni, ghall-esportazzjoni u ghat-tranzitu, kif
ukoll regoli u pratti¢i tat-taxxa ingusti u diskriminatorji.

3. Ir-regolamenti tekni¢i, l-istandards u l-pro¢eduri ta' valutazzjoni ta' konformita li
m'humiex konformi mar-regoli tad-WTO dwar 1-Ostakli Tekni¢i ghall-Kummer¢ (Il-Ftehim
TBT).

4. L-uzu hazin ta' mizuri sanitarji u fitosanitarji jigifieri dawk li m'humiex iggustifikati
minhabba ragunijiet ta' sahha u sikurezza skond ir-regoli ezistenti tad-WTO.

5. Ir-restrizzjonijiet fuq l-a¢¢ess ghal materja prima, b'mod partikolari 1-pratti¢i restrittivi
ta' l-esportazzjoni, inkluzi t-taxxi ta' l-esportazzjoni, li jghollu l-prezzijiet ghal prodotti bhal
¢lud, u minerali u metalli ewlenin, kif ukoll pratti¢i ta' pprezzar doppju.

6. Il-protezzjoni skarsa tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali inkluzi indikazzjonijiet
geografi¢i u n-nuqqas ta' implimetazzjoni u infurzar xierqa.

7. L-ostakli ghall-kummer¢ fis-servizzi u ghall-investiment barrani dirett bhal limiti
mhux iggustifikati imposti fuq proprjeta barranija, I-obbligazzjonijiet ta' I-inizjattivi bi shab u
t-trattament diskriminatorju.

8. Ir-regoli u l-pratti¢i restrittivi ghall-akkwist pubbliku li jzommu lill-kumpaniji ta' I-UE
milli jaghmlu offerti b'mod effettiv ghal kuntratti pubbli¢i fil-pajjizi terzi.

9. L-abbuz u/jew l-uzu inkompatibbli mad-WTQO ta' l-istrumenti ta’ difiza ghall-
kummer¢ mill-pajjizi terzi.
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10. L-uzu ingust, mill-pajjizi terzi, ta' ghajnuna mill-Istat u sussidji ohra b'mod li
jostakola l-acc¢ess ghas-swieq.

L-appogg ghall-bidla mill-partijiet interessati

F1-2006 1-Kummissjoni kkummissjonat studju ta' valutazzjoni’ u wettqet konsultazzjoni bl-
internet dwar l-istrategija ta' 1-Unjoni Ewropea ghall-access ghas-swieq®. Il-konsultazzjoni
attirat izjed minn 150 rispons mill-Istati Membri, negoz;ji ta' I-UE, u partijiet interessati ohra.
I1-process ta' valutazzjoni u konsultazzjoni stabbilixxa I-konkluzjonijiet ewlenin li gejjin:

e [-UE ghandha ttejjeb it-tahlita ta' strumenti ta' politika li tuza sabiex tizgura u tippreserva
l-access ghas-swieq — filwaqt li tghaqqad l-impenn ghal negozjati kummerc¢jali
multilaterali u bilaterali ma' I-impenn sabiex tizgura li dak il-ftehim ikun infurzat.

e Filwagqt li lI-promozzjoni ta' I-esportazzjoni tibqa', kif inhu xieraq, ir-rwol essenzjali ta' I-
Istati Membri ta' 1-UE, bosta kumpaniji Ewropej geghdin jahdmu fuq skala Ewropea u
dejjem aktar fuq dik globali. II-Kummissjoni, 1-Istati Membri u n-negozji ghandhom
jahdmu aktar fil-qrib bejniethom bhala shab sabiex ikabbru kemm jistghu l-influwenza
taghna fit-trattament u l-prevenzjoni ta' 1-ostakli, kemm fi Brussell kif ukoll fil-pajjizi terzi.

e L-UE ghandha tiddefinixxi ahjar il-prijoritajiet taghha fil-glieda kontra l-ostakli sabiex
tikseb l-akbar impatt ekonomiku ghall-UE.

e L-UE tehtieg servizz aktar effi¢jenti u trasparenti ghan-negozji. L-imprizi zghar u ta' daqs
medju (SMEs) ged isiru dejjem izjed attivi fis-swieq ta' I-esportazzjoni u spiss jiffac¢jaw 1-
akbar sfidi meta jindirizzaw l-ostakli ghall-kummer¢. Fl-implimentazzjoni prattika ta' 1-
istrategija ghandhom jitgiesu b'attenzjoni I-problemi ta' I-SMEs f'dak 1i ghandu x'jagsam
ma' l-acéess ghas-swieq. F'Novembru 2005, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni® 1i
tinkludi referenza specifika ghall-htigiet ta' I-SME's f'dan il-qasam. II-Kummissjoni tista'
ttejjeb aktar id-Database taghha dwar 1-Access ghas-Swieq halli 1-uzu taghha jsir aktar
facli.

Ir-rizultati tal-valutazzjoni u tal-konsultazzjonijiet taghna juru bi¢-car 1i 1-a¢cess ghas-swieq
jinhass li huwa qasam li jisthoqqlu azzjoni aktar b'sahhitha fil-livell ta' I-UE. In-negoz;ji ta' I-
UE jehtiegu strategija orjentata aktar lejn ir-rizultati sabiex jghinu biex jinghelbu l-problemi
konkreti li huma jiffac¢jaw biex ikollhom acéess ghas-swieq ta' pajjizi terzi, bl-efficjenza u I-
heffa li jirriflettu r-realta kummerc¢jali moderna. L-Istati Membri esprimew b'mod konsistenti
l-opinjoni taghhom li tinhtieg politika ta' I-UE aktar effettiva u assertiva.

3. Proposti ghal Partenarjat aktar b'sahhtu biex itejjeb 1-access ghas-swieq

Ir-ragunjiet ghaliex l-ac¢ess ghas-swieq ghandu jinghata aktar attenzjoni huma validi illum
dags kemm kienu f1-1996, jekk mhux izjed. Ix-xoghol taghna huwa li nsahhu u nadattaw il-

Dan ir-rapport jista' jitnizzel minn:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/november/tradoc_130518.2.pdf.

Dan ir-rapport jista' jitnizzel minn http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk access/cs101106_en.htm
[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "L-Implimentazzjoni tal-Programm Komunitarju ta' Lizbona -
Politika moderna favur I-SMEs ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjiegi" - KUMM(2005) 551 ta' I-
10.11.2005.
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qafas ezistenti ghall-politika ta' ac¢ess ghas-swieq u li ntejbu I-ghodda konkreti li jaghmlu
parti minn dak il-qafas.

3.1. L-agwa tahlita ta' strumenti ta' politika

Is-sistema tad-WTO u l-kooperazzjoni multilaterali jibqghu l-uniku mekkanizmu l-aktar
importanti sabiex ikun zgurat u garantit 1-ac¢ess ghas-swieq fis-sistema ta' kummer¢ globali,
ghalkemm ohrajn bhall-Organizzazzjoni Doganali Dinjija ghandhom rwol importanti wkoll.
[zda ma nistghux inserrhu fuq soluzzjoni unika jew mekkanizmu uniku biex neghlbu l-ostakli
ghall-kummer¢. Jehtieg li nuzaw strumenti multilaterali u bilaterali, kif ukoll dawk formali u
informali.

Fid-WTO, il-prijorita ta' 1-UE hija t-tlestija b'sué¢éess ta¢-Ciklu ambizzjuz ta' negozjati
kummer¢jali ta' Doha. Il-possibbilta li jintuzaw negozjati ta' adezjoni sabiex ikun zgurat
access akbar ghas-swieq qieghda tonqos, peress li whud mill-pajjizi l-aktar importanti fil-
kummer¢ bhaé¢-Cina issa ssiehbu fid-WTO, u ohrajn bhar-Russja qeghdin jidhlu fil-fazi finali
tan-negozjati. L-attivita multilaterali se tigi kkomplementata minn tnedija ta' negozjati dwar
generazzjoni gdida ta' Ftehim bilaterali ta' Kummer¢ Hieles, li tmur lil hinn mir-regoli attwali
tad-WTO, ma' regjuni u pajjizi bhall-FASEAN, il-Korea, 1-Indja, il-pajjizi Andini u I-Amerika
Centrali, kif ukoll mit-twettiq tan-negozjati li ghadhom ghaddejjin mal-Mercosur u 1-Kunsill
ta' Kooperazzjoni fil-Golf, u mill-konkluzjoni ta' ftehim settorjali.

Jehtieg ukoll li nfittxu 1i nsahhu 1-pozizzjoni taghna fkorpi normattivi internazzjonali bhall-
Organizzazzjoni Internazzjonali ta' l-Istandardizzazzjoni (ISO). Dan ghandu jghina biex
ninfluwenzaw ahjar il-kooperazzjoni regolatorja internazzjonali, per ezempju billi
nippromwovu l-uzu ta' standards internazzjonali volontarji mfassla mill-korpi internazzjonali
ta’ l-istandardizzazzjoni. Barra minn hekk, il-generazzjoni gdida ta' FTAs ghandha tinkludi
komponent ta' approssimazzjoni regolatorja. L-UE ghandha wkoll tiffacilita s-sehem attiv ta'
pajjizi li gqeghdin jizviluppaw fi djalogi regolatorji bhal dawn.

Madankollu, il-gbil dwar ir-regoli huwa biss il-bidu tal-process. Jehtieg 1i tinzamm
konc¢entrazzjoni netta fuq l-infurzar taghhom u jkun zgurat li I-pajjizi terzi jikkonformaw ma'
l-obbligazzjonijiet taghhom skond il-ftehim bilaterali u multilaterali. Sabiex dan jigi ffacilitat,
id-drittijiet skond il-Ftehim tad-WTO dwar ir-Rizoluzzjoni ta' Tilwim ghandhom jithaddmu
b'mod attiv. In-negozjati multilaterali u bilaterali ghandhom jintuzaw biex ikunu stabbiliti
mekkanizmi flessibbli, bbazati fuq il-medjazzjoni, halli jevitaw u jsolvu t-tilwim, sabiex jigu
indirizzati l-problemi mal-pajjizi shab. Ghandna wkoll inheggu lill-ohrajn biex jaghmlu uzu
akbar, kif ghamlet 1-UE, tal-proc¢eduri ta' notifika sabiex jitnehhew ir-restrizzjonijiet fuq il-
kummere, skond il-Ftehim dwar 1-Ostakli Teknic¢i ghall-Kummer¢. Barra minn hekk, ghandna
nemendaw ir-Regolament ta' 1-Ostakli ghall-Kummer¢ sabiex jinkludi l-ilmenti kontra I-
vjolazzjoni tat-trattati bilaterali li ahna parti minnhom. L-UE tista' wkoll tizviluppa aktar il-
kooperazzjoni mal-pajjizi terzi sabiex jigu indirizzati l-ostakli ta' interess komuni. Per
ezempju, I-UE ghandha tintegra dawn id-diskussjonijiet f'partenarjati strategici ezistenti mas-
swieq ewlenin tal-pajjizi emergenti u zviluppati: ahna diga qeghdin nahdmu fil-qrib ma' I-
Istati Uniti fuq kwistjonijiet ta' access ghas-swieq.

In-nuqqas ta' ligijiet effi¢jenti dwar il-kompetizzjoni jistghu wkoll jillimitaw l-access ghas-
swieq. Jehtieg 1i nkomplu bl-isforzi taghna biex nippromwovu l-introduzzjoni ta' regoli tal-
kompetizzjoni xierqa fil-pajjizi terzi.
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L-infurzar tar-regoli dwar l-ac¢ess ghas-swieq jiddependi wkoll fuq sistema teknika u
amministrattiva effettiva. Hafna pajjizi i qeghdin jizviluppaw b'mod partikolari
m'ghandhomx kapacitajiet amministrattivi, tahrig jew apparat tekniku bizzejjed. L-ghajnuna
marbuta mal-kummer¢ tista' tghin biex tnaqqas dawn ir-restrizzjonijiet. II-Kummissjoni, u 1-
UE kollha kemm hi, hija impenjata li zzid 1-ghajnuna marbuta mal-kummer¢ bhala parti mill-
istrategija generali taghha dwar 1-Ghajnuna ghall-Kummerc®.

Fl-ahharnett, il-kuntatti politi¢i u d-diplomazija kummercjali se jkollhom rwol dejjem aktar
importanti fl-isforzi kongunti tal-Kummissjoni, ta' I-Istati Membri u tan-negozji sabiex
jintghelbu l-ostakli b'mod effettiv, u se jikkomplementaw strumenti ta' politika ohra, ta'
vantagg fiz-zmien medju u f'dak imbieghed.

3.2. Relazzjoni g¢dida ma' I-Istati Membri u man-negozji

Ir-rwol tal-Kummissjoni huwa vitali fi¢c-¢entru tal-politika kummer¢jali komuni. 1zda jidher
¢ar li I-Kummissjoni, biex tkun aktar effettiva, trid tistabbilixxi partenarjat gdid kemm ma' 1-
Istati Membri, li ghandhom il-hiliet taghhom f'dan il-qasam, kif ukoll man-negozji Ewrope;j.

[I-Kummissjoni, I-Istati Membri u n-negozji jridu jistabbilixxu modi mtejba ta' hidma. Dan
jimplika kuntatt u kooperazzjoni aktar sistematici fil-livelli kollha, kemm fi hdan 1-UE kif
ukoll fil-pajjizi terzi. IlI-Kummissjoni, 1-Istati Membri u n-negozji ghandhom jahdmu ahjar
flimkien sabiex jistabbilixxu I-prijoritajiet fit-tnehhija ta' l-ostakli, kif ukoll jghaqqdu d-
databases u jizviluppaw netwerk ta' specjalisti fl-access ghas-swieq.

Dan huwa importanti b'mod partikolari direttament fis-swieq ewlenin ta' pajjizi terzi, fejn I-
gharfien lokali huwa l-aktar zviluppat. Id-Delegazzjonijet tal-Kummissjoni, l-ambaxxati ta' 1-
Istati Membri u n-negozji Ewropej 1i jahdmu fis-swieq barranin, huma familjari ma' 1-
istrutturi u l-processi amministrattivi lokali u s-soltu jkunu fl-ahjar pozizzjoni biex joffru
revizjoni inizjali ta' problemi dwar access ghas-swieq, jidentifikaw kazijiet li jehtiegu azzjoni
koordinata ma' specjalisti fi Brussell fogsma bhall-proprjeta intellettwali, l-ostakli teknici
ghall-kummer¢ (TBT) u l-protezzjoni sanitarja / fitosanitarja (SPS), u jizguraw li jkun hemm
segwitu lokali. F’termini pratti¢i, diga qed isir hafna fil-pajjizi terzi sabiex jitressqu flimkien
ir-rizorsi u l-kuntatti. Madankollu I-koordinazzjoni u l-kuntatti aktar sistemati¢i ghandhom
itejbu 1-gbir intelligenti, jippermettu l-identifikazzjoni tal-proposti legizlattivi relevanti u
jirreagixxu qgabel ma dawn jigu adottati, u juzaw l-gharfien u l-influwenza lokali sabiex
jaghmlu pressjoni diplomatika biex jintghelbu l-ostakli ghall-a¢¢ess ghas-swieq malajr u
b’mod effettiv.

[I-Kummissjoni tipproponi 1-holgien ta' Gruppi specjalizzati fl-Ac¢cess ghas-Swieq fis-swieq
ta' pajjizi terzi li jinvolvu I-Kummissjoni, 1-Istati Membri, is-settur privat (per ezempju I-
Kmamar tal-Kummer¢ ta' I-UE), u fejn hu xieraq il-partijiet interessati ta' I-UE. Fiz-zmien
qasir, ghandha tkun stabbilita lista ta' pajjizi pilota i fihom se jitwaqqfu netwerks u Gruppi
aktar b'sahhithom, specjalizzati fl-Aécess ghas-Swieq.

[I-Kummissjoni temmen ukoll 1i 1-Kumitat Konsultattiv ghall-Ac¢cess ghas-Swieq, maghmul
minn rapprezentanti ta' I-Istati Membri u ppresedut mill-Kummissjoni, ghandu jsir aktar

6 [1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew. Lejn Strategija ta' I-UE dwar

Ghajnuna ghall-Kummer¢ - il-kontribut tal-Kummissjoni - KUMM(2007) 163 ta' 1-4.4.2007
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teknikament iffukat fuq kwistjonijiet ta' access ghas-swieq’, inkluza l-konsiderazzjoni ta'
kazijiet partikolari u l-iskambju ta' 1-ahjar prassi. Ghandu jkollu wkoll enfasi mgedda fuq il-
koordinazzjoni, ibbazata fuq ir-rispons mill-Gruppi lokali specjalizzati fl-Access ghas-Swieq,
u jahdem mill-qrib mal-Kumitat tar-Regolament dwar 1-Ostakli ghall-Kummer¢. I1-Kumitat
133, il-kumitat konsultattiv generali dwar il-politika tal-kummer¢, ghandu jkompli jkun il-
forum ghad-diskussjoni dwar l-aktar kazijiet importanti ta' access ghas-swieq. Madankollu,
minhabba I-kumplessita u I-varjeta tal-kwistjonijiet ta' access ghas-swieq, kumitati
specjalizzati ohra ser jiechdu wkoll rwol fuq quddiem fejn xieraq. II-Kummissjoni se tkompli
tiddiskuti wkoll dawn il-kwistjonijet fuq bazi regolari mal-Parlament Ewropew.

Jidher ¢ar 1i hemm xewqa kbira min-naha tan-negozji ghal sehem aktar attiv fit-tnehhija ta' 1-
ostakli. [I-Kummissjoni tqis li huwa utli li jkun hemm aktar diskussjonijiet trilaterali regolari
bejn il-Kummissjoni, in-negozji ta' I-UE u I-Istati Membri u tipproponi li jinholoq forum ghal-
laggha regolari ta' I-Istati Membri / is-servizzi tal-Kummissjoni / in-negozji ta' 1-UE,
possibbilment marbuta mal-laqgha tal-Kumitat Konsultattiv ghall-Ac¢cess ghas-Swieq.

Bhala prin¢ipju generali biex nahdmu flimkien, ghandna nuzaw il-mekkanizmi ezistenti ahjar
u noholqu qafas ghal kuntatti regolari, minflok noholqu aktar istituzzjonijiet ghal
kooperazzjoni intra-UE.

3.3. L-iffissar ta' prijoritajiet sabiex isir l-ahjar uzu tar-rizorsi

Iz-zieda anti¢ipata fin-numru diga sostanzjali ta' ostakli ghall-kummer¢ irrappurtati, flimkien
mal-kumplessita u d-diffikulta dejjem akbar sabiex dawn jinghelbu, ifissru li huwa importanti
li ahna niffukaw u nagixxu fuq l-ostakli ta' 1-oghla prijorita.

L-ilmenti kollha li waslu ghandhom jibqghu jigu ezaminati, izda fid-dawl ta' l-indikaturi
oggettivi ta' prijoritizzazzjoni diskussi ma' 1-Istati Membri ta' I-UE u n-negozji ta' I-UE,

inkluzi l-imprizi zghar u ta' dags medju. Dawn jistghu jinkludu:

e il-benefic¢ji ekonomici potenzjali ghan-negozju fl-UE kollu kemm hu fiz-zmien qasir u
medju,

e kemm jekk I-ostaklu kkoncernat jirrapprezenta ksur serju tal-ftehim bilaterali jew
multilaterali, u kemm jekk le, u

e il-probabbilta ta' rizoluzzjoni tal-problema fi zmien ragonevoli.

F'termini tar-rizultati tal-process ta' prijoritizzazzjoni, il-prijoritajiet jistghu jkunu ddefiniti
f'termini ta":

e pajjizi (kemm l-ekonomiji industrijalizzati kif ukoll dawk emergenti, izda minbarra I-
pajjizi l-anqas zviluppati);

e setturi (numru ta' setturi gew identifikati, per ezempju, fil-konsultazzjoni u fil-qafas tal-
politika industrijali®); u/jew

Fi hdan il-kompetenza ezistenti prevista fid-Decizjoni tal-Kunsill 98/552/KE ta' 1-24 ta' Settembru
1998.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: "L-Implimentazzjoni tal-Programm Komunitarju ta' Lizbona:
Qafas ta' politika ghat-Tishih ta’ l-industrija tal-manifattura ta’ I-UE - lejn strategija aktar integrata
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e kategoriji ta' problemi — per ezempju I-ksur ta' [PR.

Madankollu, il-prijoritizzazzjoni m'ghandiex tkun restrittiva, izda ghandha tipprovdi gwida
ghal uzu ahjar tar-rizorsi.

3.4. Servizz aktar effettiv, efficjenti u trasparenti

...ma jithallewx ostakli godda jidhlu fis-sehh...

L-Istrategija ta' "twissija bikrija", ibbazata fuq il-prevenzjoni, sabiex isir monitoragg tar-
regolamenti fil-pajjizi terzi, ghandha I-vantagg li tidentifika 1-ostakli possibbli fi stadju bikri,
kif ukoll teghlibhom f'ras il-ghajn, u tippermetti lill-imsiehba kummercjali li jsiru jafu dwar it-
thassib taghna qabel ma l-abbozz ta' legizlazzjoni jew ta' regolamenti jsir realta. II-
Kummissjoni se theggeg lill-ohrajn sabiex jinnotifikaw skond il-Ftehim ta' 1-Ostakli Teknici
ghall-Kummer¢ u jzidu l-isforzi ta' gbir intelligenti b'mod mill-aktar dirett minn Gruppi
specjalizzati fl-Access ghas-Swieq, dwar il-legizlazzjoni li se tittieched ma ddumx fil-pajjizi
terzi.

...it-titjib tal-process li jwassal ghat-tnehhija ta' l-ostakli...

L-akbar differenza bejn l-aspettattivi li nholqu f1-1996 u r-rizultati miksuba hija z-zmien li
ttiched biex ir-restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ jitnehhew b'success anke fl-aktar kazijiet cari ta'
ksur tal-ftehim multilaterali jew bilaterali. Ir-rispons min-negozji juri bi¢-¢ar li huma jehtiegu
azzjoni aktar mghaggla u li twiegeb ahjar ghas-sitwazzjoni. II-Kummissjoni se ttejjeb u
tissimplifikail-mod kif tirregistra, tanalizza u tindirizza l-ilmenti dwar l-access ghas-swieq, u
1-mod kif tipprovdi rispons lin-negoz;ji.

Ahna se niddependu fuq in-negozji ta' I-UE biex jipprovdu hafna mit-taghrif dwar l-ostakli li
jolgtu l-kummer¢ u l-investiment taghhom ma pajjizi terzi, u nizguraw it-tqassim fil-
Kummissjoni kollha ta' dan it-taghrif li jkun wasal. L-ghan ghandu jkun ir-registrazzjoni fid-
Database dwar 1-Access ghas-Swieq ta' 1-ilmenti kollha 1i jkunu waslu dwar 1-acc¢ess ghas-
swieq. Ahna se nistabbilixxu holoq ta' I-internet ma' databases ohra fpostijiet ohra fl-UE
(inkluz ma' l-Istati Membri u n-negozji, fejn ikun possibbli) sabiex ikun zgurat li l-ostakli
kollha rregistrati jkunu accessibbli permezz tad-Database dwar 1-Access ghas-Swieq. II-
kazijiet ghandhom jigu moghtija numru tal-kaz uniku sabiex ikunu jistghu jigu segwiti fis-
sistema b'mod trasparenti.

L-analizi ta' l-ostakli tehtieg l-involviment ta' l-atturi kollha, inkluzi 1-Gruppi specjalizzati fl-
Access ghas-Swieq stabbiliti lokalment. U n-negozji ta' I-UE ghandhom jigu mgharrfa b'mod
regolari dwar ix-xoghol 1i jkun ghadde;.

L-identifikazzjoni u l-analizi ta' I-ostakli huma l-qasam fejn partenarjat eqreb man-negozji u I-
Istati Membri huwa mistenni li jkollu I-akbar impatt fuq l-effi¢jenza u t-trasparenza.

...u t-titjib tad-Database dwar l-A¢cess ghas-Swieq

Id-Database tal-Kummissjoni Ewropea dwar 1-Access ghas-Swieq tipprovdi taghrif affidabbli
u accessibbli malajr fir-rigward tat-tariffi applikati, il-formalitajiet ta' 1-importazzjoni u r-

ghall-politika industrijali" - KUMM(2005) 474 tal- 5.10.2005. L-aggornament tekniku taghha jista'
jitnizzel minn http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/sec_overview update06.pdf
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rekwiziti ta' dokumentazzjoni ghall-importazzjoni fil-pajjizi terzi u tinkorpora wkoll taghrif
dwar l-ostakli ghall-kummer¢ 1i jirrestringu l-access ghal dawk is-swieq. Filwaqt li l-utenti
generalment huma sodisfatti bis-sistema ezistenti, jehtieg li jsir xi titjib.

Ghandu jkun hemm koncentrazzjoni akbar fuq il-facilita ta’ 1-uzu u s-simplifikazzjoni tad-
Database dwar 1-Access ghas-Swieq, u din se taghmilha aktar facli 1i jkunu identifikati u
rrappurtati l-problemi. II-Kummissjoni se ttejjeb iz-Zmien ta' reazzjoni ghall-mistogsijiet on-
line u se tintrabat li taggorna b'mod regolari t-taghrif disponibbli fid-Database. Is-sezzjoni
attwali tal-'Kummenti' fid-Database se tigi mtejba sabiex jingiebu aktar kwistjonijiet u
problemi ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni permezz ta' e-mail. Se titnieda kampanja
promozzjonali fi u ma' I-Istati Membri, biex tippubbli¢izzabl-aktar mod wiesa' s-servizzi tal-
Partenarjat ta' I-Access ghas-Swieq, spec¢jalment fost -SMEs permezz ta' netwerk, fil-futur
qrib, mifrux ma' I-UE kollha li jghin il-kummer¢ u l-innovazzjoni, u biex theggeg lill-
kumpaniji ta' I-UE jirregistraw l-ilmenti taghhom dwar 1-ostakli.

B'risposta ghat-talbiet mill-utenti u sabiex jintlahqu ahjar l-isfidi u l-htigiet attwali ta' I-
esportaturi ta' I-UE, se jigu zviluppati matul iz-zmien sezzjonijiet godda tad-Database ghall-
Access ghas-Swieq sabiex ikopru ahjar ogqsma bhas-servizzi, l-infurzar ta' IPR u I-
investiment.

[I-Gruppi specjalizzati fl-Access ghas-Swieq ibbazati lokalment ghandhom jipproducu
rapporti regolari dwar l-ostakli ghall-kummer¢ fil-pajjizi li lagghuhom, 1i se jaggornaw u
jsahhu l-istampa generali moghtija mid-Database ghall-Access ghas-Swieq.

[I-Kummissjoni se thares ukoll lejn modi biex tghaqqad id-Database ghall-Ac¢cess ghas-
Swieq u 1-Helpdesk ta' I-Esportazzjoni ghall-esportaturi tal-pajjizi li qeghdin jizviluppaw. II-
provvediment ta' access ghal dan it-taghrif ghall-esportaturi ta' pajjizi li qeghdin jizviluppaw
ghandu jzid il-kapacita taghhom ghall-esportazzjoni lejn pajjizi ohra — dan jaghti spinta b'mod
partikolari lill-kummer¢ fi hdan in-Nofsinhar.

4. Konkluzjoni

Partenarjat aktar b'sahhtu biex itejjeb l-access ghas-swieq huwa komponent essenzjali ta' 1-
Istrategija ghal Ewropa Globali u kontribut sinifikanti lill-agenda ta’ Lizbona ghat-tkabbir
ekonomiku u l-impjiegi. Il-kumpaniji Ewropej — mill-kumpaniji kbar globali sa' -SMEs —
geghdin jithabtu biex jirnexxu fis-swieq globali. Politika b'sahhitha ta' ac¢ess ghas-swieq hija
I-funzjoni ewlenija tal-politika kummer¢jali komuni, u I-qasam ewlieni li fih 1-UE tista' taghti
benefi¢¢ji ekonomici reali lill-Istati Membri taghha u li¢-¢ittadini u lin-negozji Ewrope;j. Il-
politika ta' I-UE ta' 1-1996 tehtieg li tigi msahha u adattata ghal ekonomija globali li qieghda
tinbidel, fejn kemm is-swieq li ahna nfittxu biex ikollna access kif ukoll 1-ostakli li jzommuna
milli naghmlu dan, qeghdin jinbidlu.

[I-Kummissjoni ghalhekk tipproponi:

e Impenn imsahhah lejn l-uzu ta' istituzzjonijiet multilaterali, bhad-WTO, u Il-kanali
bilaterali, bhall-generazzjoni gdida ta' FTAs sabiex jigu mhegga I-liberalizzazzjoni
progressiva u li tista' tkun infurzata, il-ftuh tas-swieq, l1-approssimazzjoni ta' I-istandards u
n-normi bejn I-UE u l-imsiehba kummer¢jali taghha.

e Li tkun stabbilita relazzjoni aktar b'sahhitha bejn il-Kummissjoni, I-Istati Membri, u n-
negozji ta' 1-UE, biex tghin b'mod dirett lill-operaturi ekonomi¢i biex jeghlbu d-
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diffikultajiet konkreti 1i jiltagghu maghhom biex jidhlu fis-swieq tal-pajjizi terzi u b'mod u
f)perjodu ta' zmien li jkunu kompatibbli mar-realta tan-negozju.

e Id-decentralizzazzjoni tas-sistema attwali u l-inkoraggiment ta' inizjattivi lokali fil-pajjizi
terzi permezz ta' l-izvilupp ta' Gruppi Komunitarji spec¢jalizzati fl-Access ghas-Swieq,
ibbazati lokalment, li jinvolvu d-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni, I-Ambaxxati ta' 1-Istati
Membri u l-organizzazzjonijiet kummercjali.

e Kooperazzjoni teknika eqreb fi Brussell bejn 1-ufficjali ta' I-Istati Membri u I-Kummissjoni
dwar kwistjonijiet ta' acCess ghas-swieq, u konsultazzjoni intensifikata ma' sensiela
wiesgha ta' rapprezentanti ta' l-industrija.

e Prijoritizzazzjoni aktar b'sahhitha fl-ghazla ta' 1-ostakli li fughom ghandna niffukaw sabiex
naghmlu l-ahjar uzu mir-rizorsi taghna f'certi swieq identifikati, (izda minbarra 1-pajjizi 1-
anqgas zviluppati), setturi ewlenin, u/jew ogsma bhad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali.

e Ezami bir-reqqa tad-Database tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-Ac¢cess ghas-Swieq.

e Efficjenza u trasparenza mtejba fl-analizi tal-Kummissjoni ta' I-ilmenti dwar l-ostakli
ghall-kummer¢, inkluza sistema gdida simplifikata ghar-registrazzjoni ta' I-ilmenti.

Is-success ta' din l-inizjattiva se jiddependi fuq is-sahha tal-partenarjat il-gdid 1i ahna se
nkunu kapaci nistabbilixxu, l-allokazzjoni ta' rizorsi bizzejjed ghal dan, u l-ahjar uzu ta' dawn
ir-rizorsi 1i ngibu flimkien, ghall-progett. Il-Kummissjoni hija marbuta li tilqa' din I-isfida u
tistieden lill-partijiet kollha involuti biex jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni ta' dan il-
partenarjat gdid.
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