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1. INTRODUZZJONI

L-ghan ta’ dan ir-rapport huwa li jinghata rendikont tal-progress jew nuqqasijiet dwar I-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-hiliet u l-mobilita', 1li gie adottat mill-
Kummissjoni fi Frar 2002 u approvat mill-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona f"Marzu 2002. L-
objettivi originali li permezz taghhom tkejjel il-progress kienu tlieta:

L-ewwel nett, biex tikber il-mobilita tax-xoghol u I-izvilupp tal-hiliet, billi jigi zgurat li s-
sistemi edukattivi u ta’ tahrig iwiegbu ahjar ghas-suq tax-xoghol. It-tieni, biex tigi ffacilitata 1-
mobilita geografika permezz tat-tnehhija ta’ barrieri amministrattivi u legali, l-izvilupp tal-
hiliet fil-lingwi u dawk transkulturali, il-promozzjoni ta’ 1-gharfien tal-kwalifiki bejn pajjiz u
iehor u politika ta’ immigrazzjoni komuni ghall-UE kollha. Fl-ahhar nett, biex tigi promossa
kemm il-mobilita tax-xoghol kif ukoll dik geografika billi jigi pprovdut u mxerred it-taghrif
dwar l-opportunitajiet ezistenti ghall-mobilita u l-mekkanizmi relatati ta' appogg fl-UE, I-
aktar permezz tat-twaqqif ta' sit ta' taghrif uniku dwar il-mobilita u t-titjib tas-sistema EURES
* ghall-postijiet tax-xoghol vaganti.

[1-Pjan ta’ Azzjoni gie mahsub bhala kontribuzzjoni biex jinkisbu l-objettivi ta’ Lizbona ghal
aktar impjiegi u impjiegi ahjar, aktar koezjoni soc¢jali u so¢jeta dinamika bbazata fuq I-
gharfien.

II-linjigwida Integrati I-godda dwar l-ekonomija u l-impjieg 2005 — 2008 jaghtu rwol
prominenti lill-mobilita tas-suq tax-xoghol billi jipproklamawha kru¢jali ghas-success ta’ 1-
Istrategija Riveduta ta’ Lizbona. Il-Linjigwida dwar il-politika ta’ I-impjieg ta’ 1-Istati
Membri li gew approvati mill-Kunsill £ Lulju 2005 ghamlu wkoll aktar enfasi fuq il-mobilita.
I1-Linjagwida n°20 tispecifika li I-mobilita hija ¢entrali sabiex aktar nies isibu impjieg ahjar u
taghmel sejha ghat-tnehhija ta’ “ostakoli ghall-mobilita tal-haddiema ma’ 1-Ewropa fi hdan il-
qafas tat-trattati.” Il-proposta tal-Kummissjoni ghal Programm Komunitarju ta’ Lizbona ta’
Lulju 2005 timpenja bl-istess mod il-Komunita fit-tnehhija ta’ I-ostakoli ghall-mobilita tax-
xoghol u I-ftuh ta’ opportunitajiet ta’ impjieg fi hdan suq tax-xoghol pan-Ewropew".

Ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ l-edukazzjoni, il-promozzjoni tal-mobilita permezz ta’ 1-
izvilupp ta’ kompetenzi ewlenin u t-tfassil ta’ Qafas Ewropew ghall-Kwalifiki gew
identifikati bhala dimensjonijiet kru¢jali tal-programm Edukazzjoni & Tahrig 2010.

Barra mill-Istati Membri, l-Imsiehba Socjali Ewropej kellhom ukoll rwol importanti fl-
implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni, bl-ghazla tal-mobilita bhala wahda mill-prijoritajiet
ewlenin tal-programm kongunt multi-annwali ta' hidma (2003-2005), adottat fNovembru
2002.

! COM(2002) 72 finali
Servizzi ta’ Impjieg EURopej, eures. europa.eu
3 COM(2005) 330 finali
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Fi Frar 2004 il-Kummissjoni adottat ir-rapport taghha ta’ nofs is-sena dwar il-Hiliet u I-
Mobilita*. Mibni fuq is-sejbiet tieghu, ir-rapport finali jipprovdi valutazzjoni tal-perjodu ta'
implimentazzjoni ta' 4 snin tal-Pjan ta' Azzjoni, mill-2002 sa 1-2005. Peress li ghadd ta’
azzjonijiet gew implimentati biss dan l-ahhar, 1-impatt generali ta’ 1-azzjonijiet tieghu jistghu
biss jitkejlu, izda, fix-xhur li jmis. Rapport fid-dettall dwar il-progress flimkien ma’ anness
statistiku se jkun disponibbli fil-Portal dwar il-Mobilita ta’ l-Impjiegi EURES
(eures.europa.eu).

L-importanza tal-mobilita kienet mistennija wkoll 1i tircievi momentum konsiderevoli fil-
qafas tas-Sena Ewropea ghall-Mobilita tal-Haddiema 2006. Fl-ahhar tas-Sena, barra mill-
valutazzjoni komprensiva ta’ l-azzjonijiet imwettqa taht I-umbrella taghha, il-Kummissjoni se
tindirizza 1-kwistjoni ta’ kif il-mobilita tista’ tigi promossa aktar fil-kuntest ta’ I-Istrategija
riveduta ta’ Lizbona u se tipprezenta proposti konkreti ta’ segwitu f’dan il-qasam f1-2007.

2. KUNTEST POLITIKU PASSAT U PREZENT

I¢-¢irkolazzjoni hielsa tal-haddiema hija dritt ghac-cittadini kollha UE/EEA’ u bhala tali
wiehed mill-prin¢ipji fondamentali rikonoxxut mit-Trattat. Flimkien ma’ ekonomiji ohrajn, il-
pajjizi ta’ I-Unjoni Ewropea qeghdin ihabbtu wi¢cchom ma’ pressjoni dejjem akbar biex
b’mod xieraq iwiegbu ghall-isfidi tal-globalizzazzjoni. F’dan il-kuntest, it-titjib generali fil-
produttivita u r-rati ta’ tigdid u suq tax-xoghol Ewropew imhaddem sewwa huma mehtiega
biex il-kompetittivita ta’ I-ekonomija Ewropea u I-kondizzjonijiet ta’ ghejxien u tax-xoghol
tac-cittadini taghha jitjiebu.

L-Unjoni Ewropea ta’ wara t-tkabbir ghada ghaddejja minn esperjenza ta’ nuqqas kbir ta’
ugwaljanza bejn ir-regjuni. Ghad hemm regjuni b'nuqqas ta' hiliet u problemi li johonqu I-
moviment tan-nies u qghad baxx li jezistu spalla ma’ spalla ma’ regjuni li ghandhom hiliet
zejda u qghad gholi. In-nuqqas ta’ hiliet fis-suq tax-xoghol x’aktarx li jizdied minhabba t-
tibdil demografiku fis-snin li gejjin. Id-daqs tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol mistenni li
jongos bil-mod hekk kif ghadd kbir ta’ nies li twieldu fi Zzmien ta’ zieda kbira fil-wild se jkunu
sostitwiti b’mod parzjali biss bid-dhul ta’ generazzjonijiet godda ta’ zghazagh fis-suq tax-
xoghol. Dan bazikament jispjega ghala, wara zieda mbassra ta’ madwar 20 miljun bejn 1-2004
u 1-2017, il-qghad mistenni jinzel b’madwar 30 miljun sa 1-2050, jigifieri nuqqas ta’ madwar
10 miljuni tul il-perjodu kollu (2004-2050)°. Il-htiega ta’ haddiema mobbli b’sengha ghalhekk
x’aktarx tizdied matul is-snin li gejjin. Din l-evoluzzjoni ghandha impatt dirett fuq id-dibattitu
li ghaddej bhalissa dwar il-migrazzjoni fl-UE ta’ haddiema minn partijiet ohra tad-dinja.

Fuq dan l-isfond, jehtieg li jigi enfasizzat 1i I-mobilita baqghet, bhala medja, baxxa kemm
ftermini ta’ impjieg kif ukoll f'termini geografici. F’dak 1i ghandu x’jaqgsma ma’ mobilita

N COM(2004) 66 finali

It-trattat ta’ Adezjoni 2003 jikkonc¢edi madankollu I-applikazzjoni ta’ mizuri ta' tranzizzjoni li jillimitaw
i¢c-¢irkolazzjoni hielsa tal-haddiema lejn u minn tmienja mill-Istati Membri l-godda ghal perjodu
massimu ta’ seba’ snin. . Ghal aktar dettalji:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/free_movement/docs_en.htm

Rapport Speéjali Nru 4 dwar 1-Ekonomija Ewropea , Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u
finanzjarji,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/eesp405en.pdf
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minn impjieg ghal iehor, i¢-¢ifti ta’ dan l-ahhar juru li 38% tal-haddiema ta’ 1-UE ilhom fl-
istess impjieg ghal aktar minn ghaxar snin’. U t-tul ta’ zmien medju fl-istess impjieg hu stmat
li huwa madwar 10.6 snin fl-Ewropa kontra 6.7 snin fl-Stati Uniti®.

L-istatistika dwar il-mobilita geografika hija aktar difficli minn hekk li tinghata minhabba I-
eterogeneita taghha. Is-Servej tal-Forza tax-Xoghol 2005 tqies bhala anqas minn 2% il-
percentwali ta’ cittadini ta’ 1-UE li jghixu u jahdmu fi Stat Membru iehor-proporzjon dan li
ma nbidilx b’mod sinifikanti matul dawn l-ahhar tletin sena. Dawn i¢-c¢ifri baxxi dwar il-
mobilita generali, li jaghtu x’tithem 1i hemm nuqqas ta’ “kultura ta’ mobilita” genwina fil-
haddiema ta’ I-UE, huma wahda mir-ragunijiet 1i wasslu lill-Kummissjoni Ewropea biex
taghzel 1-2006 bhala s-Sena Ewropea ghall-Mobilita tal-Haddiema.

3. LEJN SUQ TAX-XOGHOL EWROPEW MIFTUH U ACCESSIBBLI GHAL KULHADD: IL-
KONTRIBUT TAL-PJAN TA’ AZZJONI GHALL-HILIET U L-MOBILITA

3.1. It-tkabbir tal-mobilita tax-xoghol u I-hiliet

F’dak li ghandu x’jagsam mal-mobilita tax-xoghol, wiehed mill-istrumenti ewlenin biex
jitgies il-progress kienet I-adozzjoni mill-Kunsill ta’ sensiela ta’ kriterji ta’ tqabbil li jridu
jintlahqu sa 1-2010.

Fir-rigward ta’ l-objettiv biex joghlew il-livelli edukattivi u jonqsu n-numri ta’ dawk li
jitilqu mill-iskola minghajr kwalifiki formali, il-Kunsill adotta tliet kriterji ta’ tqabbil
Ewropej f’Mejju 2003. L-ewwel jipprovdi li, sa 1-2010, ghandha tintlahaq rata medja ta’ 1-UE
ta’ mhux aktar minn 10% ta’ min jitlaq mill-iskola kmieni. B’medja UE-25 niezla minn
16.6% f1-2002 ghal 15.6%" f1-2004, wiched jinnota pass minn tal-bidu ’il quddiem.

[z-zewg kriterji ta’ tqabbil l-ohra huma mahsuba biex itejbu l-qaghda f’dak li ghandu
x’jagsam ma’ l-edukazzjoni sekondarja oghla: ta’ 1-inqas 85% ta’ dawk li ghandhom bejn 20
u 24 sena fl-UE suppost li jkunu temmew l-edukazzjoni sekondarja oghla sa 1-2010 (il-medja
UE-25 s’issa zdiedet bi ftit biss minn 76.5% {1-2002 sa 76.7% {1-2004); u l-perc¢entwali ta’
dawk li ghandhom 15-il sena b’nuqqas ta’ hila fil-qari suppost li jonqos ta’ l-anqas b'20% sa 1-
ahhar ta’ 1-2010"°.

Fir-rigward tal-prijorita li jizdied l-interess taz-zghazagh fil-matematika, ix-xjenza u t-
teknologija 1-Kunsill adotta f"Mejju 2003 kriterju ta’ tqabbil specifiku billi stqarr 1i 1-ghadd
totali ta’ gradwati f’dawn l-ogsma ghandu jizdied ta’ l-anqas bi 15% sa 1-2010 filwaqt 1i fl-
istess hin il-livell ta’ nuqqas ta’ bilan¢ bejn in-nisa u l-irgiel ghandu jonqos. Ir-rizultati
madwar dan il-kriterju ta’ tqabbil huma pozittivi, kif jidher miz-zieda sostanzjali fl-ghadd ta’

Ewrostat, Servej tal-Forza tax-Xoghol, 2005

§ CEPS, Centru ghall-Istudji dwar il-Politika Ewropea, Agenda Ewropea Gdida ghall-Mobilita fix-
Xoghol, April 2004

Ewrostat, Servej tal-Forza tax-Xoghol, 14.06.2005

Skond is-servej PISA 2004 dwar il-hila fil-qari, il-Finlandja, 1-Olanda, 1-Irlanda, I-Awstrija, I-Izvezja u
r-Renju Unit kellhom anqas minn 15% ta’ dawk li ghandhom 15-il sena li nstabu batuti, filwaqt li 1-
proporzjon baqa’ oghla minn 20% fil-Germanja, il-Gre¢ja, il-Lussemburgu u 1-Portugall (Servej PISA
2004 dwar il-hila fil-qari, OJE 2004/C 104/01)
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gradwati. [I-Kummissjoni, minn naha taghha, hadet ghadd ta’ mizuri f’dan il-qasam, bhat-
tnedija ta’ “L-Inizjattiva ghar-Ri¢erkaturi fl-Ewropa” f1-2005, bl-ghan li tnebbah lill-
pubbliku dwar ir-rwol tar-ricerkaturi fis-so¢jeta, filwaqt 1i tigbed aktar nies lejn karrieri fir-
ricerka xjentifika u zzewwaq id-dehra sabiha ta’ [-UE biex tigbed ricerkaturi mid-dinja
kollha''. Gew organizzati “Lejliet ghar-Ricerkaturi Ewropej” f1-2005 u 1-2006 1i kienu
jinvolvu medda wiesgha ta’ attivitajiet ta’ tnebbih ghan-nies. L-ghajnuna ghat-tahrig tar-
ricerkaturi fl-Ewropa wkoll inghatat spinta ’l quddiem b’zieda sinifikanti fin-nefqa ta’ I-
Azzjonijiet Marie Curie fis-6 Programm Qafas ghall-1zvilupp tar-Ricerka u t-Teknologija,
jigifieri 1,58 biljun € ghall-2000 — 2006, zieda ta’ madwar 70% kif imgabbla mal-programm
qafas ta’ qabel dan. Il-karriera ta’ ri¢erkatur inghatat spinta ’l1 quddiem ukoll bl-
approvazzjoni tal-Kunsill tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni'> dwar L-Istatut
Ewropew ghar-Ricerkaturi u Kodi¢i ta> Mgieba ghar-Reklutagg ta’ Ri¢erkaturi f* April
2005. S’issa, aktar minn 100 organizzazzjoni ta’ ricerka Ewropea impenjaw irwiehhom li
jhaddnu l-prin¢ipji ta’ 1-Istatut u 1-Kodici.

L-Istqgarrija ta’ Copenhagen ta’ Novembru 2002 waqqfet prijoritajiet ghal kooperazzjoni
mtejba fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (VET Vocational Education and Training),
biex jitjiebu I-fidu¢ja reciproka, it-trasparenza u I-gharfien tal-kwalifiki u l-kompetenzi, bhala
mezz ta’ ghajnuna ghal aktar mobilita u facilitajiet ta’ taghlim tul il-hajja. Dawn il-prijoritajiet
issa huma stabbiliti sewwa fi hdan il-programm ta’ hidma Edukazzjoni u Tahrig 2010.

Fir-rigward tal-validazzjoni tat-taghlim non-formali, informali u formali, gie adottat sett
ta’ prin¢ipji komuni mill-Kunsill Ewropew f’Mejju 2004, u gie ffinalizzat Inventarju
Ewropew dwar il-validazzjoni, li pprovda bazi ghal taghlim rec¢iproku u skambju ta’
esperjenzi bejn 1-Istati Membri *f1-2004.

Fil-qasam tat-trasparenza u t-trasferibilita tal-kwalifiki, il-qafas uniku ghat-trasparenza ta’
kwalifiki u kompetenzi — I-Ewropass — gie mniedi fi Frar 2005. Permezz ta’ portal Ewropew
ta’ l-Internet u netwerk ta’ Centri Nazzjonali Ewropass, l-Ewropass tgieghed ghad-
dispozizzjoni tac-¢ittadini portafoll ikkoordinat ta’ dokumenti dwar it-trasparenza. Filwaqt li
joffri strumenti li l-aktar jintuzaw minn dawk li qieghdin ifittxu x-xoghol, dan il-portal huwa
marbut mill-qrib mal-Portal EURES dwar il-Mobilita tax-Xoghol, u qed tigi zviluppata
sinergija bejn iz-zewg strumenti.

Bhala twegiba ghat-talba tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha ta’ Marzu 2005, saret
konsultazzjoni pubblika dwar proposta ghal Qafas ta’ Kwalifiki Ewropew (EQF European
Qualifications Framework), li se jghin fl-gharfien ta’ kwalifiki edukattivi u kompetenzi fi
professjonijiet mhux regolati. L-istrument huwa mahsub bhala punt ta’ referenza komuni
ghat-tnaqqis ta’ xkil fil-kooperazzjoni u t-titjib ta’ komunikazzjoni bejn dawk li jipprovdu I-
edukazzjoni u t-tahrig f’sistemi differenti u bejn l-awtoritajiet f’pajjizi differenti. It-
trasparenza u t-trasferibilita tal-kwalifiki tjiebet bhala konsegwenza biex b’hekk sar possibbli
1i jitgabblu r-rizultati differenti ta’ taghlim tac-¢ittadini bhala individwi u permezz ta’ dan jigu
ffacilitati t-taghlim tul il-hajja u l-mobilita tax-xoghol. Huwa mistenni li tigi adottata
Rakkomandazzjoni f’dan il-qasam mill-Kunsill u I-Parlament f1-2007.

http://europa.eu.int/comm/research/researchersineurope
12 GU L75/67 tat-22 ta’ Marzu 2005 (2005/251/EC) jew http/europa.eu.int/eracareers/europeancharter
WWwWw.ecotec.com/europeaninventory
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Bhala appogg ghall-EQF, ged issehh hidma dwar il-garanzija tal-kwalita, perezempju 1-Qafas
Komuni dwar il-Garanzija tal-Kwalita ghall-VET, u konsultazzjoni pubblika dwar I-ECVET —
sistema ta’ akkumulu u trasferiment ta’ punti fil-VET-ser tigi mnedija fil-15 ta' Settembru
2006.

Fil-qasam ta’ I-ICT (Information and Communication Technology), il-Kummissjoni waqqfet
Forum e-Hiliet Ewropew ' " Marzu 2003 biex theggeg id-djalogu fost il-partijiet interessati
rilevanti dwar l-izvilupp ta’ hiliet godda fI-ICT u l-e-kummer¢ (e-hiliet) kif ukoll il-
kwalifiki taghhom relatati mas-settur ICT. Il-Forum ipproduca rapport sintezi f’Settembru
2004 bl-isem ta’ “e-Hiliet fl-Ewropa: Lejn 1-2010 u Lilhinn”, li jidentifika l-azzjonijiet
konkreti u jaghmel sejha ghall-promozzjoni ta' shubiji bejn il-partijiet interessati (multi-
stakeholder) biex dawn jigu implimentati’>. B’'mod partikolari, sar progress fl-2005 lejn 1-
izvilupp ta’ Meta-Qafas dwar il-hiliet ICT Ewropew ghall-promozzjoni ta' gharfien ahjar fi
hdan I-Unjoni Ewropew dwar in-natura u l-istruttura tal-hiliet tal-professjonijsti ICT mehtiega
minn dawk li joffru x-xoghol'®. Fuq livell aktar generali, l-azzjoni ta’ l-edukazzjoni digitali
tal-programm e-taghlim b’mod specifiku indirizzat kwistjonijiet marbuta mal-firda digitali. U
fi hdan 1-Agenda ta’ Lizbona mgedda, l-inizjattiva i1-2010 identifikat 1-Edukazzjoni Digitali
bhala wiehed mill-ogsma ewlenin ghal azzjoni politika fil-qasam tas-socjeta ta’ I-
informazzjoni.

Fl-ahhar nett, saru sforzi biex tizdied il-partec¢ipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja u t-tahrig
kontinwu. Ir-rapport interim kongunt tal-Kunsill u [-Kummissjoni “Edukazzjoni u Tahrig
2010 ta” Marzu 2004, filwaqt li enfazizza l-progress inizjali, ghamel sehja lill-Istati Membri
biex ihaffu l-isforzi taghhom lejn l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ strategiji komprensivi ta’
taghlim tul il-hajja. Din il-kwistjoni kienet ta’ prijorita gholja fl-Istrategija Ewropea riveduta
ghall-Impjieg, bl-appogg ta’ l-ghajnuna finanzjarja mill-Fond Soc¢jali Ewropew. II-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha 2004 tennew il-htiega li dawn l-istrategiji
jiksbu posthom sa 1-2006. S’issa, sar progress b’mod essenzjali permezz ta’ 1-adozzjoni ta’
kriterju ta’ tqabbil mill-Kunsill, li jistqarr li l-livell medju ta’ I-UE ta’ partecipazzjoni fi skemi
ta’ taghlim tul il-hajja ghandu jitla ghal 12.5% tal-popolazzjoni adulta fix-xoghol sa 1-2010.
F1-2004 il-partecipazzjoni medja ta’ 1-UE-25 nstab li kienet 10,3% filwaqt 1i f1-2002 kienet
7,9%'. L-imsiehba so¢jali adottaw qafas komuni ta’ azzjonijiet ghall-izvilupp tul il-hajja ta’
kompetenzi u kwalifiki f"Marzu 2002 u jtellghu rapport kull sena dwar 1-azzjonijiet mehuda.

3.2 L-iffacilitar tal-mobilita geografika

Filwaqt li ghadd ta’ problemi pratti¢i ghad ghandhom impatt konsiderevoli fuq id-decizjoni
ta’ min jidhol ghal esperjenza ta’ mobilita f’pajjiz jew regjun iehor (regolamenti tas-suq tad-
djar, xkiel lingwistiku u kulturali, nuqqas ta’ mekkanizmi ta’ ghajnuna li jiffacilitaw it-tluq
lura ta’ min huwa mobbli lejn artu), wahda mill-kisbiet 1-aktar fid-deher matul il-medda ta’
zmien tal-Pjan ta’ Azzjoni kienet l-introduzzjoni tal-Karta Ewropea ta’ 1-Assikurazzjoni
fuq is-Sahha. Ir-regolament 631/2004 1i ghandu l-ghan li jiffacilita d-dhul tal-Karta billi jgib

http://europa.eu.int/comm/enterprise/ict/policy/ict-skills.htm

www.eskills2004.org
http://www.cenorm.be/cenorm/businessdomains/businessdomains/isss/activity/wsict-skills.asp
Ewrostat, Servej tal-Forza tax-Xoghol, 14.06.2005
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fl-linja wahda d-drittijiet fuq benefi¢¢ji mhux fi hlas tal-kategoriji kollha ta’ min huwa
assigurat u jissemplifika l-proc¢eduri gie adottat f"Marzu 2004. Il-Karta, i bhalissa ged tintuza
minn aktar minn 50 miljun ¢ittadin, giet introdotta fil-pajjizi kollha taz-Zona Ekonomika
Ewropea mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar 2006.

[l-koordinazzjoni ta’ I-Iskemi tas-Sigurta So¢jali tjiebet permezz tas-semplifikazzjoni u 1-
modernizzazzjoni tar-Regolament 1408/71 permezz tar-Regolament il-gdid 883/2004. Dan ta’
l-ahhar fih ghadd ta’ dispozizzjonijiet ewlenin ghall-promozzjoni tal-mobilita u t-titjib tal-
livelli ta’ harsien ghall-haddiema migranti u l-familji taghhom, bhal: il-possibilita li jigi estiz
minn 3 xhur ghal 6 xhur il-perjodu li fih il-migrant jista’ ifittex impjieg fi Stat Membru iehor;
il-possibilita li jigu esportati 1-benefi¢¢ji ta’ qabel il-pensjoni; il-possibilita ghall-haddiema
bla xoghol fuq il-fruntiera li jfittxu impjieg fl-Istat Membru fejn gabel kienu qed jahdmu billi
jzommu d-dritt taghhom ghall-benefi¢¢ji tal-qghad fl-Istat Membru ta’ residenza; u titjib
sinifikanti fil-harsien tal-kura tas-sahha ghall-membri tal-familja ta’ haddiem fuq il-fruntiera
billi jinghatalhom mhux biss id-dritt tal-kura tas-sahha fl-Istat Membru ta’ residenza izda
wkoll fl-Istat Membru fejn jahdmu.

Il-process ta’ titjib ta’ l-gharfien tal-kwalifiki professjonali ghall-professjonijiet regolati
wassal ukoll ghal rizultati sinifikanti bl-adozzjoni tad-Direttiva 2005/36/KE f’Settembru
2005. Id-Direttiva 1-gdida tintegra hmistax-il Direttiva f’qafas wiehed filwaqt li tirrispetta 1-
garanziji ezistenti ghall-migranti. Tintroduci ghad ta’ tibdiliet, fosthom aktar facilitazzjoni ta’
provvista ta’ servizzi bejn il-fruntieri ghall-professjonijiet regolati li huwa element essenzjali
ta’ l-Istrategija tal-Kummissjoni dwar is-Servizzi. Toffri wkoll l-opportunita li jinkiseb aktar
gharfien awtomatiku tal-kwalifiki fuq bazi ta’ pjattaformi komuni, flessibilita mtejba fil-
proc¢eduri u aktar direzzjoni ghac¢-c¢ittadini f°”dak 1li ghandu x’jagsam ma’ l-gharfien tal-
kwalifiki professjonali taghhom.

[lI-promozzjoni tat-taghlim transnazzjonali fi Stati Membri ohra huwa komponent
essenzjali tal-programm ta’ hidma “Edukazzjoni & Tahrig 2010”. Wara s-sett ta’
rakkomandazzjonijiet ta’ strategia politika ta’ 1-2003 dwar 1-ac¢ess ghall-mobilita u I-ftuh ta’
I-Europa ghal dinja usa’, il-Kummissjoni hejjiet rakkomandazzjoni ohra tal-Parlament
Ewropew u 1-Kunsill f1-2005 dwar il-mobilita transnazzjonali fi hdan I-UE ghal skopijiet ta’
edukazzjoni u tahrig. Ir-rakkomandazzjoni tistieden I-Istati Membri jadottaw I-Istatut
Ewropew ghall-Kwalita fil-Mobilita, 1i jistabbilixxi sett ta’ prin¢ipji fil-qasam tal-mobilita
ghal skopijiet ta’ edukazzjoni u tahrig li jridu jigu implimentati mill-Istati Membri fuq bazi
volontarja. L-Istatut huwa intiz li jsir strument ta’ referenza biex jghin fiz-zieda ta’ 1-iskambyji,
jizviluppa l-gharfien ta’ perjodi ta’ studju f*pajjizi ohra u jistabbilixxi fidu¢ja rec¢iproka bejn 1-
awtoritajiet, I-ghaqdiet u I-partijiet kollha interessati fil-mobilita.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mat-trasferibilita ta’ pensjonijiet supplimentari, il-
Kummissjoni adottat fl-20 ta’ Ottubru 2005 Direttiva'® bl-ghan li tnaqqas l-ostakoli ghall-
mobilita fi hdan u bejn I-Istati Membri kkawzati minn dispozizzjonijiet dwar skemi ezistenti
ta’ pensjonijiet supplementari. L-ostakoli rreferew b’mod partikolari ghall-kondizzjonijiet ta’
ksib tad-drittijiet ta’ pensjoni, il-kondizzjonijiet ta’ prezervazzjoni ta’ drittijiet ta’ pensjoni mhux

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-titjib fit-trasferiment tad-drittijiet
ghall-pensjoni supplimentari, COM(2005) 507 finali
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attivi, kif ukoll it-trasferibilita ta’ drittijiet miksuba. Il-proposta tikkomplementa l-acquis tal-
Komunita fil-qasam tal-pensjonijiet supplementari bhad-Direttiva 98/49/KE dwar is-
salvagwardja tad-drittijiet ta’ pensjoni supplementari ta’ persuni impjegati u li jahdmu ghal
rashom 1i jghaddu minn pajjiz ghall-iehor fi hdan I-UE, u d-Direttiva 2003/41/KE dwar I-
attivitajiet u s-sorveljanza ta’ istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ l-irtirar okkupazzjonali.

Fil-qasam tar-ricerka, gew adottati f’Settembru u Ottubru 2005 Direttiva dwar proc¢edura
specifika rigward id-dhul ta’ ricerkaturi minn pajjizi terzi u zewg Rakkomandazzjonijiet li
jikkon¢ernaw il-facilitazzjoni tad-dhul, u 1-hrug ta’ viza ghal Zzmien qasir ghal ricerkaturi
minn pajjizi terzi li jidhlu fl-UE."

Fl-ahhar nett, f°”dak li ghandu x'jagsam mal-prijoritda ta' Il-izvilupp ta' politika ta'
immigrazzjoni ma' 1-UE kollha, il-Kummissjoni adottat fGunju 2003 Komunikazzjoni
dwar l-Immigrazzjoni, l-Integrazzjoni u l-Impjieg, bi twegiba ghat-talba tal-Kunsill Ewropew
ta’ Tampere biex tigi zviluppata politika ta’ integrazzjoni ghac-cCittadini ta’ pajjizi terzi, li
tkopri wkoll kwistjonijiet marbuta ma’ l-impjiegi. Ir-regolament 859/2003, li jestendi id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament 1408/71 ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi residenti b’mod legali,
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2003. Dan l-istrument gie segwit fid-29 ta’ April 2004 mill-
adozzjoni tad-Direttiva 2004/38 dwar id-dritt ta¢-Cittadini ta’ 1-UE u l-membri tal-familja 1i
jiccaqilqu u jistabbilixxu darhom b'mod hieles fi hdan it-territorju ta' l-Istati Membri. Id-
Direttiva tifformula mill-gdid u tissemplifika I-istrumenti differenti tal-Komunita 1i jezistu
dwar id-dritt ta’ dhul u residenza ta’ haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom, studenti,
persuni irtirati u persuni ohra mhux attivi. Skond id-Direttiva, ic¢-¢ittadini ta’ 1-UE
m’ghandomx aktar ghalfejn jiksbu karta ta’ residenza (sempli¢i registrazzjoni ma’ I-
awtoritajiet kompetenti tkun bizzejjed jekk 1-Istat Membru li jkun qged jospita jikkunsidraha
mehtiega). I¢-¢ittadini ta’ [-UE jiksbu wkoll dritt permanenti ta’ residenza fl-Istat Membru 1i
jospita wara 5 snin ta’ residenza kontinwa, li ma tkunx aktar soggetta ghal kondizzjonijiet.
Gie mheggeg aktar il-progress generali ghall-izvilupp ta’ politika komuni dwar il-migrazzjoni
ekonomika ghal fini ta’ xoghol fl-ahhar ta’ 1-2004, bl-adozzjoni tal-programm ta’ The Hague.
F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni adottat f*Jannar 2005 ** Green Paper dwar l-approc¢ ta’ 1-UE
fit-tregija tal-migrazzjoni ekonomika u organizzat Seduta Pubblika f"Gunju 2005 biex
tikkonsulta l-partijiet interessati. Bhala segwitu u fuq talba tal-Kunsill, il-Kummissjoni adottat
pjan ta’ strategija politika dwar il-migrazzjoni legali f'Dicembru 2005, li jkopri I-kwistjoni tal-
migrazzjoni ekonomika®'.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2005/71/KE tat-12 ta’ Ottubru 2005 dwar pro¢edura specifika ta’ ammissjoni ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ ricerka xjentifika; Rakkomandazzjoni 2005/761/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’ Settembru 2005 biex jigi ffacilitat il-hrug ta’ viza uniformi
mill-Istati Membri ghal Zmien qasir ghal ricerkaturi minn pajjizi terzi li jivvjaggaw fi hdan il-Komunita
ghall-finijiet ta’ twettiq ta’ ricerka xjentifika; Rakkomandazzjoni tal-Kunsill 2005/762/KE tat-12 ta’
Ottubru 2005 biex tigi ffacilitata l-ammissjoni ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi biex iwettqu ricerka
xjentifika fil-Komunita Ewropea, kollha ppubblikati fil-GU 1289 tat-3.12.2005.

Green Paper dwar 1-Approcc ta’ 1-UE fit-Tregija tal-Migrazzjoni Ekonomika, il-Kummissjoni Ewropea,
11.01.2005, COM(2004) 811 finali

2 COM(2005) 669 final tas-12 ta' Dicembru 2005.
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3.3. It-titjib tat-taghrif u t-trasparenza ta' l-opportunitajiet ta' impjieg

Sabiex tizgura taghrif ahjar u aktar trasparenza ta’ opportunitajiet ta’ impjieg fl-Ewropa, il-
Kummissjoni nidiet f’Settembru 2003 il-Portal ta' Taghrif dwar il-Mobilita fl-Impjieg
EURES bl-objettiv 1i tipprovdi ac¢cess ghall-impjiegi disponibbli ma’ 1-Ewropa kollha. L-
EURES tghaqqad flimkien is-Servizzi ta’ Impjieg Pubbliku ta’ 1-Istati Membri ma’ imsiehba
bhall-ghaqdiet ta’ minn ihaddem u dawk trejdjunjonisti¢i. It-tnedija tal-Portal tejbet u
ssemplifikat b’mod sostanzjali 1-a¢¢ess ta’ haddiema u ta’ min ithaddem ghal taghrif prattiku
dwar mistogsijiet marbuta mal-mobilita minhabba ix-xoghol. B'aktar minn 500,000 vizitatur
uniku fix-xahar, I-EURES saret wahda mill-websajts tal-Kummissjoni l-aktar li jzuruha nies.
Sa kmieni fl-2006, aktar estensjonijiet tal-Portal ippermettew li¢c-Cittadini kollha tal-UE
jkollhom access dirett permezz ta’ pjattaforma IT komuni, ghall-impjiegi vaganti kollha
ppubblikati mis-Servizzi ghall-Impjieg Pubbliku, jigifieri madwar miljun impjieg vaganti
f’kull hin partikolari. Il-Portal huwa marbut mal-portal PLOTEUS 1i jittratta dwar
opportunitajiet ta’ taghlim biex jiffacilita I-mobilita ghall-finijiet ta’ taghlim®.

L-EURES zviluppat ukoll links ma’ fornituri ohra rilevanti tat-taghrif, b’mod partikolari I-
ERACAREERS, il-portal dwar il-Mobilita tar-Ri¢erkaturi Ewropej>, li ghandha I-ghan li
tohloq ambjent aktar favorevoli ghal opportunitajiet ta’ zvilupp ta’ karriera ghar-ricerkaturi fi
hdan iz-Zona ta’ Ricerka Ewropea. Il-portal joffri reklamar dirett minghajr hlas ta’ impjiegi
fil-qasam tar-ricerka u t-tqeghid tas-CVs. Barra mis-servizzi pprovduti mill-Portal, ir-
ricerkaturi u I-familji taghhom mill-2004 ghandhom access ghal servizz ta’ ghajnuna
personalizzata permezz ta’ I-ERA-MORE, netwerk ta’ 200 ¢entru ghall-mobilita li jinsabu fi
32 pajjiz.

Zvilupp iehor sinifikanti li jirrigwarda t-taghrif hija t-tnedija, fi Frar 2005, tal-Your Europe
Portal. Il-portal joffri taghrif prattiku u opportunitajiet lic-¢ittadini Ewropej 1i jixtiequ jahdmu
jew jistudjaw f’pajjiz iehor ta’ 1-UE, jew lin-negozjanti Ewropej 1i jridu ji¢caqilqu jew jifthu
fergha gdida fi Stat Membru iehor ta’ I-UE. Matul Marzu 2006, il-Portal kellu 1,286,301 Zjara
u 189,963 vizitatur uniku.

4. L-ISFIDI TAL-GEJJIENI

Evalwazzjoni generali tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Hiliet u I-Mobilita turi li ghadd ta’ zviluppi
sinifikanti nghataw bidu, b’mod generali, ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ I-implimentazzjoni
tal-25 azzjoni ta’ prijorita. Jehtieg madankollu li din I-istampa tkun ibbilan¢jata mill-fatt illi
bosta Ewropej ghad m’ghandomx gharfien jew mhumiex konvinti dwar id-drittijiet, il-
kondizzjonijiet u l-opportunitajiet ta’ tibdil okkupazzjonali u geografiku.

Fid-dawl ta’ l-izviluppi hawn fuq imsemmija u l-izviluppi mistennija li jsehhu bis-sahha tas-
Sena Ewropea ghall-Mobilita tal-Haddiema 2006, il-Kummissjoni se thejji inizjattivi godda
f1-2007. Dak 1i hareg mir-rapport prezenti jindika ghadd ta’ ogsma b’potenzjal ta’ segwitu.
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Fil-qasam tat-taghlim tul il-hajja, jehtieg li bi thabrik isiru sforzi sabiex jigu zviluppati
strategiji koerenti u komprensivi miftuha ghal kullhadd fl-iskejjel, fil-postijiet
kummerc¢jali, awtoritajiet pubbli¢i u d-djar. Kif mehtieg mill-Linjagwida n°23 dwar I-
Impjieg u 1-Programm ta’ Lizbona tal-Komunita f’Lulju 2005, I-implimentazzjoni ghandha
tkun promossa permezz ta’ in¢entivi xierqa u mekkanizmi biex jinqasmu l-ispejjez. Dawn
il-mizuri ghandhom l-ghan 1i jtejbu l-adattabilita u I-flessibilita tal-forza tax-xoghol
Ewropea sabiex ikun hemm reazzjoni ahjar ghat-tibdil fis-suq tax-xoghol Ewropew u
b’dan isir kontribut ghall-holgien ta’ aktar impjiegi u impjiegi ahjar.**

Dwar il-Hiliet ICT huwa importanti li jsir aktar investiment fil-vantaggi kompetittivi u
komparattivi essenzjali ta’ I-UE kif ukoll 1i ssir rabta mat-taghrif ta’ fatti fit-tahdit dwar il-
kwistjonijiet 1i hemm fin-nofs. Wara r-rakkomandazzjonijiet tal-Forum Ewropew dwar il-
Hiliet fl-Elettronika, sensiela ta’ azzjonijiet inbdiet mill-Kummissjoni fl-ahhar ta’ 1-2005
sabiex tinghata stampa aktar ¢ara tal-provvista u t-talba ghall-hiliet fl-Elettronika®, jigu
zviluppati xenarji ta’ previzjoni (2005-2015) biex l-evoluzzjoni tat-talba titbassar ahjar, 1-
istrategiji politi¢i u l-inizjattivi favur it-taghlim fl-elettronika ghall-imprizi jitkejlu kontra
¢erti kriterji, u jigi studjat l-izvilupp possibbli ta’ portal Ewropew dwar il-hiliet ICT u I-
karrieri b’kooperazzjoni ma’ l-industrija u l-imsiehba socjali.

It-tishih ta’ l-isforzi biex jitnehhew l-ostakoli guridi¢i, amministrattivi u kulturali
ghall-mobilita hija hidma aktar globali fejn l-isforzi jehtieg li jitheggu jekk irridu niksbu I-
ghan generali li jinholoq suq tax-xoghol Ewropew. L-inizjattivi li hemm bhalissa fl-ogsma
tas-sigurta socjali, it-trasferibilita tad-drittijiet tal-pensjoni jew dik tal-kwalifiki ghall-
professjonijiet mhux regolati jehtieg li jigu implimentati fis-shih u, fejn mehtieg,
jitkomplew sabiex jinholoq ambjent fejn il-mobilita geografika u okkupazzjonali jigu
kkunsidrati bhala komponent normali ta’ karriera. Jehtieg ukoll 1i jinkixfu ogsma godda ta’
investigazzjoni : il-hiliet fl-ilsna, il-htiega li jinghata tahrig xieraq qabel il-mobilita u d-
diffikulta 1i jinstab impjieg ghas-sieheb/siehba jew ir-ragel/il-mara ta’ haddiema mobbli,
perezempju, instabu li huma whud mill-ostakoli ewlenin ghall-mobilita okkupazzjonali u
geografika fl-Ewropa. Dawn l-objettivi jagblu perfettament ma’ l-approc¢ globali 1-gdid
imressaq mill-Kummissjoni fir-Rapport Annwali dwar il-Progress 2006, 1i jaghmel sehja
ghal shubija gdida bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri sabiex jilqghu I-isfidi globali ta’
aktar impjiegi u impjiegi ahjar®.

Fl-ahhar nett, il-migrazzjoni ekonomika, jekk tkun amministrata sewwa, ghandha titqies
bhala vantagg ewlieni ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali ta’ I-Ewropa u l-kompetittivita
ta’ 1-imprizi ta’ 1-UE. Fid-dawl tal-krizi demografika mistennija u t-tnaqqis ipprogettat fil-
livelli ta’ l-impjieg, il-migrazzjoni amministrata sewwa tirrapprezenta strument
addizzjonali kruc¢jali biex jintlahqu t-talbiet tas-suq tax-xoghol u jkun sostnut it-tkabbir
ekonomiku.

24

25
26

Dwar l-isfidi tal-gejjieni ghall-hiliet u I-mobilita fil-kuntest ta’ 1-Istartegija ta’ Lizbona, ara r-Rapport
Annwali dwar il-Progress 2006 tal-Kummissjoni (COM(2006) 30 finali tal-25 ta’ Jannar 2006, u b’mod
aktar partikolari 1-Azzjoni 3.1. “Aktar investiment fl-Gharfien u l-innovazzjoni”

“Il-Provvista u t-Talba tal-Hiliet fl-Elettronika fl-Ewropa”, RAND Ewropa, Settembru 2005
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha “Zmien li nhaffu l-pass",
COM(2006)30 finali.
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F’konformita mal-Programm ta’ Lizbona tal-Komunita u 1-Linjigwida godda ta’ I-Impjieg
(2005-2008), appro¢é¢ aktar integrat ghall-mobilita jidher ghalhekk mehtieg sabiex tigi
zviluppata aktar il-mobilita mhux biss bhala strument biex jinholoq ix-xoghol, izda bhala
mezz ta’ theggig ta’ l-izvilupp personali ta’ l-individwu f’perspettiva ta’ taghlim ghal tul il-
hajja.
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